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I. El territorio mexicano y la propiedad de la tierra

éxico es un pais que se encuentra ubicado en la parte

meridional de Ameérica del Norte, cuenta con una
extension territorial de 1,964,375 km?, (196,437,500 has.) de
los cuales 1,959,248 km? (195,924,800 has.) son superficie
continental y 5,127 km? (512,700 has.) son superficie insular.! Por
la importancia de la biodiversidad existente en su territorio, el
pais figura entre los doce considerados como de megadiversidad
biolégica, junto con los Estados Unidos de América —con quien
comparte fronteras por el norte—; Colombia, Ecuador, Perq,
y Brasil en el resto del Continente Americano y Zaire, India,
China, Madagascar, Indonesia y Australia en otros continentes.

Otra clasificaciéon de su riqueza y diversidad bioldgica,
establece que ocupa el cuarto lugar mundial con respecto
al nimero de especies de plantas. Con apenas el 1.4% de la
superficie terrestre planetaria, el pais posee cerca del 10% del
total de especies conocidas en el mundo; ademads se destaca
por la presencia de organismos que no existen en ningtn otro.
Considerando tan sélo la flora, el porcentaje de endemismos
se encuentra en el 50%, que se traduce en quince mil especies,
mientras que para reptiles y anfibios oscila entre el 57 y 65%, y
para los vertebrados, la proporcién es del 32%, en promedio.?

Producto de la revolucién social de 1910, una de las primeras
en América Latina, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconocié un régimen sui generis de la tierra y los

1 http:/ /www.presidencia.gob.mx/mexico/inegi.org.mx/sistemas / mexico-
cifras/default.aspx

2 http:/ /www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional /
doctos/db_mexico.html



recursos naturales, misma que en el afio de 1992 cambi6
sustancialmente para flexibilizar su regulacion y permitir
la capitalizacion del campo. El articulo 27 de la Constitucion
Politica de 1917, estableci6 la propiedad originaria de las
tierras y los recursos naturales existentes en ella a favor de
la nacién, la cual se reservaba el derecho de transmitirla a los
particulares para formar la propiedad privada y la social —
ejidos y comunidades —, que revestian caracter de inalienables,
inembargables e imprescriptibles; ademds de la publica, que
pertenecia al Estado.

De igual manera prescribe que la propiedad derivada
podria ser expropiada por causa de utilidad ptblica o sufrir
las modalidades que dictara el interés social. En materia de
recursos naturales, fue mas radical ya que no autorizé ningtn
tipo de propiedad derivada sobre ellos, como consecuencia los
particulares sélo podrian explotarlos mediante concesiones,
reservando la explotacion directa de algunos de ellos a la
nacién, entre los cuales se encontraba el petrdleo, el uranio y
otros necesarios para el desarrollo del pais.

De lo anterior se tiene que la propiedad originaria dela tierra,
podia asumir como propiedad derivada varias manifestaciones,
que dentro del derecho se le denominan regimenes de
propiedad, entre los cuales se encuentran los siguientes:
puablica, terrenos nacionales, ejidal, comunal y propiedad
privada. Hay que notar que no es la propiedad privada la que
predominaba sino la originaria, que debia tener como finalidad
regular en beneficio social el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion con el objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos.



En el afio de 1992, las caracteristicas que distinguian a las
tierras ejidales y comunales se transformaron profundamente.
El 6 de enero de ese afio se reformé la Constituciéon Federal
para quitar el cardcter de inalienables, inembargables e
imprescriptibles a las tierras ejidales, de tal manera que los
derechos sobre ellos pudieran ser transmitidos por venta, renta,
asociacion y otros actos mercantiles. Las tierras comunales
siguieron conservando ese caracter pero se permitié que se
pudieran convertir a ejido, y si lo hacen también pierden la
proteccion especial que les da la ley. Junto con la reforma a la
Constitucion Federal se derogo la Ley Federal de Reforma Agraria
y se aprobo, para sustituirla, la Ley Agraria, lo mismo se hizo
con otras leyes que regulan recursos naturales.

En el presente documento, se realiza un andlisis de
la legislacion que regula la propiedad agraria del pais,
centrandonos en la ejidal y comunal. En él se exponen los
aspectos constitucionales y legales de este tipo de propiedad,
los elementos que distinguen a los ejidos de las comunidades
agrarias y de éstas con las comunidades indigenas, los sujetos
de derechos agrarios, sus formas de organizacién, los derechos
agrarios y sus alcances. De igual manera, se analizan los
instrumentos que limitan el derecho de propiedad, entre
ellas la expropiacion y la imposicién de modalidades, con un
énfasis especial en las Areas Naturales Protegidas, la ocupacién
temporal y las servidumbres. Se termina con formas de enajenar
los derechos agrarios, entrandonos en la compraventa y el
arrendamiento y sefialando otras formas de hacerlo pero sin
profundizar en ellas. Finalmente, se hace un recuento de todo lo
expuesto, resaltando algunas de las ideas centrales expuestas.

No estamos frente a una obra que profundice en el andlisis
del derecho agrario desde una postura tedrica, aunque no



escapa a ello. Se trata mas bien de un trabajo panordmico sobre
el contenido de las diversas leyes en materia de propiedad
agraria que busca sistematizar el contenido de cada una de las
leyes que lo integran a fin de que los campesinos y las personas
que no son expertas en derecho tengan un acercamiento a ellas
y entiendan su alcance. Como alguna vez un amigo dijo de
ella, se trata de una especie de manual de primeros auxilios en
materia agraria para que los campesinos, ejidatarios, pequefios
propietarios o comuneros, de manera individual o colectiva,
puedan defender sus derechos.



IL. La propiedad originaria de la nacion
y el desarrollo rural

El primer parrafo del articulo 27 constitucional expresa
que: “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponden
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada”.

Como ya lo dije en otra oportunidad, la propiedad originaria
fue una creacion del Congreso constituyente mexicano de 1917,
producto de la revolucién campesina que inici6 diez afios atras
y después se extenderia por varios paises de América Latina
y Europa.? Interpretando esta disposiciéon, David Chacén
Hernédndez expresa que:

“antes que cualquier otro propietario estd la nacién. La
Nacién es el ente abstracto que garantiza el uso, goce y
disfrute de todos cuantos conformamos la nacién. Si la nacién
es el cimulo de individuos que habitamos en ella, entonces
todos tenemos derecho a obtener un espacio de lo nacional.
Esto indica pues, que la propiedad individual se subordina a
la colectiva”.

De igual manera se expresa que: “el concepto de propiedad
originaria encierra la preponderancia de la propiedad publica
sobre la privada. La segunda deriva de la primera. S6lo que

3 Lopez Barcenas, Francisco, jLa tierra no se vende! Las tierras y los territorios
de los pueblos indigenas en Meéxico, Centro de Orientacién y Asesoria a
Pueblos Indigenas, A. C.- Centro de Estudios para el Cambio en el Campo
Mexicano, A. C.- Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.
C.- Tosepan, S C., México, 2015, p. 68.



lo originario no nos hace referencia a lo cronolégico sino a lo

jerarquico”.*

De acuerdo con la exposicion de motivos que los
constituyentes que propusieron la incorporacién de este texto
a la Constitucién politica del pais que se estaba elaborando, se
trataba de evitar que la tierra se volviera a concentrar en unas
cuantas manos, como habia sucedido en el siglo XIX donde
proliferaron las haciendas a costa del despojo delos pueblos, que
al quedar sin tierras tuvieron que vender su fuerza de trabajo
a costa de bajos salarios para poder subsistir. Al constituirse la
propiedad originaria a favor de la nacién, cualquier otro tipo
de propiedad quedaria subordinado a ella y la nacién podria
recuperarla cuando fuera necesario para beneficio colectivo. Lo
novedoso de la propuesta por apartarse de la doctrina clasica
de la propiedad, dio lugar a acalorados debates en el Congreso
Constituyente, al grado que varios constituyentes recurrieron a
las armas para defender sus posturas® aprobandose finalmente
como se encuentra actualmente.

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional, no se refiere
Unicamente a las tierras sino a todos los recursos naturales del
territorio mexicano. En él se expresa que:

La nacién tendra en todo tiempo el derecho [...] de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos

naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer

4 David Chacén Hernandez, “Propiedad Originaria y Derechos Indios”, en El
Cotidiano, nim. 62, Mayo-junio de 1994, http://www.elcotidianoenlinea.
com.mx/numeros.asp?ledi=62

5 Los debates sobre el articulo 27 constitucional puede verse en: Los
derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones, “Articulo
27", Tomo 1V, Camara de Diputados, LV Legislatura, México, 1994, pp.
483-484.
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una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural
y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderfa, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Un primer aspecto de esta disposicion constitucional tiene que
ver conla facultad del Estado de establecer regulaciones —leyes,
reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, etcétera—, para
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, es decir, aquellos que pueden ser reducidos
a mercancia y como tales entrar al mercado; sin embargo
la regulacién que al efecto se emita no puede ser cualquiera
sino una cuyos fines sean aprovechar los recursos naturales
en beneficio social, hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana. Estos cinco aspectos de la

11



regulaciénala queserefierela Constituciéon Federal, constituyen
los primeros cinco ejes centrales del desarrollo rural.

El segundo aspecto es la facultad del Estado para dictar las
medidas legislativas que permitan lograr lo anterior, entre ellas
las que permitan preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
asi como para el fomento de la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura y de las demas actividades econdémicas en el medio
rural, para evitar la destrucciéon de los elementos naturales
y dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Como en el caso anterior, en estos aspectos de las
medidas legislativas que el Estado est4 obligado a establecer, se
encuentran otros tantos ejes del desarrollo rural. La regulacion
de la tierra no puede apartarse de estas disposiciones
constitucionales, por lo que serd un elemento importante a
tener presente durante el analisis de ella.

Perola Ley Agrariano sélo regula la tierra sino también su uso
para el desarrollo rural. El 28 de abril del 2011, se reformaron
los articulos 4° y 27 para garantizar el derecho a la alimentacion
de todos los mexicanos y la forma de llevarlo a cabo. El primero
establece que “toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad” y el Estado esta obligado a
garantizarla. En la fraccion XX del articulo 27 constitucional,
relativo al desarrollo rural integral, se agreg6 otro parrafo donde
se establece que “el desarrollo rural integral y sustentable a que
se refiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines
que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca”. Como puede verse, en
el articulo 4° constitucional reconoce y garantiza el derecho a la
alimentacion de todos los mexicanos, aunque no se ha podido
ejercer porque no se ha aprobado la ley reglamentaria que lo
haga viables. El caso de la fraccién XX del articulo 27 es distinta

12



pues existe una Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que aunque
es anterior a esta disposicion le da sustento.

Ademas de ello, la Ley Agraria, en su titulo segundo,
denominado “del desarrollo y fomento agropecuarios”,
manera general esboza diversas acciones y actividades que las
autoridades estatales deben realizar o promover. Una de las
primeras disposiciones de la Ley —contenida en su articulo
4° — expresa que:“el Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de
las actividades productivas y de las acciones sociales para
elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida
nacional”, disposicion que enlaza directamente con la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable. De igual manera, el articulo 6° de la
Ley establece que “las dependencias y entidades competentes
de la Administracion Puablica Federal fomentaran el cuidado
y conservaciéon de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el
equilibrio ecolégico”, disposicion que se relaciona con diversas
leyes sobre la materia.

Es curioso pero la Ley Agraria que regula los derechos
de ejidos y comunidades agrarias, lo mismo que de los
ejidatarios y comuneros que las integran, cuando se refiere
al desarrollo no habla de ellos como los sujetos interesados,
sino de “organizaciones de productores”, de los que —dice
en su articulo 4°— podran elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo, las cuales seran concertadas
con el Ejecutivo Federal para su aplicacion. Mas especifico
es el articulo 8°, donde se expresa que: “en los términos que
establece la Ley de Planeacion, el Ejecutivo Federal, con la
participacion de los productores y pobladores del campo
a través de sus organizaciones representativas, formulara

13



programas de mediano plazo y anuales en los que se fijaran las
metas, los recursos y su distribucién geogréfica y por objetivos,
las instituciones responsables y los plazos de ejecucion, para el
desarrollo integral del campo mexicano”.

Dentro de las acciones de mejoramiento que las instituciones
oficiales estdn obligadas a realizar para propiciar el
mejoramiento de las condiciones de la produccién, la promocion
y participacién en la construccién de obras de infraestructura,
lo mismo que en inversiéon para el aprovechamiento del
potencial y aptitud de las tierras, en beneficio de los pobladores
y trabajadores del campo. Noétese que la ley no se refiere a
ejidos y comunidades ni a ejidatarios y comuneros, sino a los
trabajadores y pobladores del campo, que sera la constante
dentro de las leyes para el desarrollo rural.

Finalmente, el articulo 6° de la Ley Agraria establece que las
dependencias y entidades competentes de la Administracion
Pablica Federal buscardn establecer las condiciones para
canalizar recursos de inversion y crediticios que permitan la
capitalizaciéon del campo; fomentar la conjuncién de predios
y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos entre ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios y cualquiera de éstos entre si;
promover la investigacion cientifica y técnica y la transferencia
de sus resultados entre todos los productores rurales; apoyar
la capacitacion, organizacién y asociaciéon de los productores
para incrementar la productividad y mejorar la produccion, la
transformacion y la comercializacién; asesorar a los trabajadores
rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el desarrollo
social y regionalmente equilibrado del sector rural.

Ligada con el desarrollo rural, la Ley Agraria también
establece algunas directrices sobre el uso y aprovechamiento

14



del agua por ejidos y comunidades agrarias, aunque remite su
regulacion a la Ley de Aguas Nacionales. La Ley Agraria dedica sus
articulos del 52 al 55 a la materia. En el articulo 52 establece que
“el uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde
a los propios ejidos y a los ejidatarios, segin se trate de
tierras comunes o parceladas”, mientras el 53 expresa que “la
distribucion, servidumbres de uso y de paso, mantenimiento,
contribuciones, tarifas, transmisiones de derechos y demas
aspectos relativos al uso de volimenes de agua de los ejidos
estardn regidos por lo dispuesto en las leyes y normatividad de
la materia.

En otras palabras, la organizacion de ejidos y comunidades
o de los ejidatarios o comuneros que los integren, para el
aprovechamiento de las aguas en sus tierras es asunto interno
de ellos, pero para poder acceder al agua deben ajustarse a lo
que dispongan otras leyes, como la Ley de Aguas Nacionales, o
la Ley Federal de Derechos. Lo anterior queda mas claro si se liga
con el articulo 54, que determina que “los ntcleos de poblacion
ejidal beneficiados con aguas correspondientes a distritos
de riego u otros sistemas de abastecimiento estan obligados
a cubrir las tarifas aplicables”, y dichas tarifas se encuentran
establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Congruente con esa disposicién, la Ley de Aguas Nacionales,
en su articulo 55 establece que: “la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas en ejidos y comunidades para el
asentamiento humano o para tierras de uso comun se efectuaran
conforme lo disponga el reglamento interior que al efecto
formule el ejido o comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto
enel Articulo 51 dela presente Ley” y encaso de que las tierras ya
se encuentren legalmente parceladas “corresponde a ejidatarios
o comuneros la explotacion, uso o aprovechamiento del agua

15



necesaria para el riego de la parcela respectiva”, sin que en
ningun caso la asamblea o el comisariado ejidal puedan “usar,
disponer o determinar la explotacién, uso o aprovechamiento
de aguas destinadas a las parcelas sin el previo y expreso
consentimiento de los ejidatarios titulares de dichas parcelas,
excepto cuando se trate de aguas indispensables para las
necesidades domésticas del asentamiento humano”.

El articulo 55 de la Ley Agraria prescribe que: “los aguajes
comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que no
hayan sido legalmente asignados individualmente, serdn de uso
comun y su aprovechamiento se hara conforme lo disponga el
reglamento interno del ejido o, en su defecto, de acuerdo con la
costumbre de cada ejido, siempre y cuando no se contravenga
la ley y normatividad de la materia”, es decir, la Ley de Aguas
Nacionales.

En articulo 56 de la Ley de Aguas Nacionales determina
que: “cuando la asamblea general del ejido resuelva que los
ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de la parcela,
se tendran por transmitidos los derechos de explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas necesarias para el riego
de la tierra parcelada, y precisard las fuentes o volimenes
respectivos, tomando en cuenta los derechos de agua que hayan
venido disfrutando. En su caso, establecerd las modalidades
o servidumbres requeridas”. Para el caso de que el ejidatario
adopte el dominio pleno sobre sus parcelas podrd usar y
aprovechar el agua como si fuera un concesionario, debiendo
tramitar el titulo correspondiente que lo acredite como tal.
Ahorabien, la Ley Agraria, ensu articulo 56 Bis, dispone que silos
ejidatarios o comuneros llegaran a transmitir la titularidad de la
tierra, siguiendo los procedimientos legales correspondientes,
podran también transmitir sus derechos de agua.

16



El mismo numeral dispone que los ejidos y comunidades,
asi como los ejidatarios y comuneros dentro de los distritos
y unidades de riego, se regirdn por lo dispuesto para los
mismos en esta Ley y sus Reglamentos, y cuando asuman el
dominio individual pleno sobre sus parcelas, sus derechos de
agua correspondientes se inscribiran en el Registro Puablico
de Derechos de Agua y en el padron de las asociaciones o
sociedades de usuarios titulares de las concesiones para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Por altimo, el articulo 57 expresa que: “cuando se transmita
el dominio de tierras ejidales o de uso comun o se aporte el
usufructo de parcelas, a sociedades civiles o mercantiles o a
cualquier otra persona moral, en los términos de la Ley Agraria,
dichas personas o sociedades adquirentes conservaran los
derechos sobre la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas correspondientes. “La Autoridad del Agua”, a solicitud
del interesado, otorgara la concesiéon correspondiente en los
términos de la presente Ley y sus reglamentos”.

Como puede verse, a pesar de las profundas reformas al
régimen de propiedad agraria introducidas en el afio de 1992,
las tierras siguen teniendo una orientacién importante hacia el
desarrollo del campo. Desafortunadamente otras leyes como
la Ley Minera, la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria
Eléctrica, apuntan hacia otro sentido, todas ellas determinan que
la actividad que regulan es la preferente, para lo cual establecen
disposiciones contrarias a las de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria. A ellas también nos
referiremos en el presente trabajo.

En fin que el sistema de propiedad agraria en México, tiene
como eje lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria, reglamentaria
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de él en esa materia, pero existen otras leyes que también tienen
incidencia en su regulacion. Entre algunas leyes, que en los
altimos afios han adquirido una gran relevancia, se encuentran
el Codigo Civil, la Ley de Expropiacion, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Vida Silvestre, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentables, 1a Ley de Minas, la Ley de Hidrocarburos y la Ley de
la Industria Eléctrica, entre otras. A ellas nos referiremos en el
presente trabajo.

18



III. Los regimenes de propiedad agraria

ada la facultad del Estado de transmitir el dominio de las
Dtierras y aguas de la que es propietaria originaria la Nacion
para constituir la propiedad derivada, una de las cuales es la
propiedad privada, la cual es concebida como el “derecho que
tiene un particular, persona fisica o moral de derecho privado,
para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones
establecidas en la ley, de acuerdo con las modalidades que
dicte el interés publico y de modo que no se perjudique a la
comunidad”.® Mas que de una definicién tedrica sobre la
propiedad, la anterior es una definicién operativa que recoge
las disposiciones de Cddigo Civil Federal, que es donde se regula.

Por ser la ley del derecho privado més importante, el
Codigo Civil es bastante amplio. Su estructura comprende
Libros, Titulos, Capitulos y Articulos. Comprende siete titulos,
cada uno dedicado a una materia especifica relacionada con los
bienes. El primer titulo contiene disposiciones preliminares,
aplicables para la interpretaciéon de todo el libro segundo; el
titulo segundo regula la clasificacién de los bienes de acuerdo
con su naturaleza —muebles e inmuebles— y quienes los
posean — publicos o privados —; el tercero regula la posesion de
los bienes; el cuarto la propiedad; el quinto el usufructo, el uso
y la habitacién de la propiedad; el sexto las servidumbres que
se pueden imponer a la propiedad y el séptimo la prescripcion
como forma de obtener o perder la propiedad. No estd demas
decir que por disposicion del articulo segundo de la Ley Agraria

6 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México-Porrtia, Tomo P-Z, México,
2007, p. 3095.
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“en lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente
la legislaciéon civil federal”, por lo cual muchas de estas
disposiciones se aplican en la propiedad ejidal y comunal,
como veremos en su oportunidad.

Como ya se dijo, el titulo cuarto del libro segundo del Codigo
Civil Federal es el que regula la propiedad privada, dividiéndose
en seis capitulos: el primero contiene disposiciones generales
aplicables a todo el titulo; el segundo se refiere a la apropiacion
de los animales; el tercero a la apropiacién de tesoros; el cuarto
al derecho de accesion, es decir, el derecho del propietario a
apropiarse de todo lo que su propiedad produce o se le une o
incorpora de manera natural o artificial; el quinto al dominio
de las aguas y el sexto a la copropiedad. El contenido de los
capitulos segundo y tercero resulta anacrénico para la realidad
pero se mantienen como norma vigente. Lo que también es
norma vigente, aunque muchos no la respeten, es el contenido
del articulo 840, el cual estipula que: “no es licito ejercitar el
derecho de propiedad de manera que su ejercicio no dé otro
resultado que causar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el
propietario”, lo que le da sentido social a la propiedad privada.

Otra norma constitucional que regula un régimen distinto de
tierras como propiedad derivada es la fraccion VII del articulo
27, que en su primer parrafo prescribe que: “se reconoce la
personalidad juridica de los ntcleos de poblacién ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas”.
El parrafo tercero de ese mismo articulo determina que: “la
ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra
para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la provisiéon de
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acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores”; mientras en el siguiente determina que: “la
ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar elusode
sus tierras; y, tratindose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del ntcleo de poblacién;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre
su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley”.

De ahi se tiene que junto a la propiedad privada, la
Constitucion Federal reconoce la propiedad ejidal y comunal,
que se regulan por la Ley Agraria.

Pero la nacion, a través del gobierno federal también posee
tierras y aguas que no transmiti6 a los particulares y que
constituyen los bienes nacionales. Asi se desprende del parrafo
cuarto del mismo articulo 27 constitucional, en cual prescribe
que “corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental”, entre los cuales
quedan incluidas las tierras que no han sido transmitidas a los
mexicanos de ninguna forma. Congruente con lo anterior, la
Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 6 establece que
estan sujetos al régimen de dominio puablico de la Federacion,
entre otros, “los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. En ese mismo sentido,
el articulo 9 de la mencionada ley determina que: “los bienes
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sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccién de los poderes federales, en
los términos prescritos por esta ley, excepto aquellos inmuebles
que la Federaciéon haya adquirido con posterioridad al 1o. de
mayo de 1917 y que se ubiquen en el territorio de algtin Estado,
en cuyo caso se requerira el consentimiento de la legislatura
local respectiva”.

Distribucién de la tierra segtn el régimen de propiedad

FORMAS DE NUCLEOS SUPERFICIE % SUJETOS DE
PROPIEDAD HAS DERECHO

1.-Propiedad 31,514 105,948,306 54.1 5,653,637

social
a.- Ejidos 28,965 85,148,116 443 3,236,234
b.- Comunidades 2,549 18,138,543 9.5 608,367
2.-Propiedad 70,014,723 35.7 1,606,573
privada
3.-Propiedad 12,163,718 11.3 76,746
publica
Totales 31,514 196,437,500  100.1

Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos, Censo Agropecuario 2007, XI Censo
Ejidal, 2009.

Concluyendo, se puede afirmar que en nuestro pais la nacion
es titular originaria de las tierras y aguas existentes en su
jurisdiccién, lo que constituye su espacio territorial; a partir
de ese dominio que ejerce sobre todas las tierras y aguas, el
Estado puede trasmitirlas a los particulares y de acuerdo con
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la forma que se trasmitan pueden dar origen a la propiedad
privada o bien a la propiedad social, integrada por tierras
ejidales o comunales. Finalmente, pueden existir tierras que no
se transmitan a ningtn particular, caso este en que el Estado se
las adjudica a él mismo, dando origen a los bienes nacionales.
Las primeras se regulan por el derecho privado, las segundas
por el social y las altimas por el derecho publico.

La diversidad de propiedades sobre la tierra que se
encuentran en nuestro pais es producto de la forma en que
histéricamente ha evolucionado la relaciéon de los pueblos
con la tierra pero también de la necesidad de contar con
ella para satisfacer necesidades. Ninguna duda cabe que
la comunidad agraria es producto de la forma de tenencia
de la tierra entre la mayoria de los pueblos que habitaban lo
que actualmente constituye el territorio mexicano antes que
lo invadieran los europeos; el ejido es una forma de tenencia
que los espafioles trajeron e implantaron durante la Colonia y
que los constituyentes de 1917 modificaron para adaptarlo a
las circunstancias propias del siglo XX; la propiedad privada
también es una herencia espafiola, que a su vez ellos recogieron
de los romanos, aunque acé se incorporé una modalidad para
que tuviera un fin social, como veremos en su oportunidad. La
propiedad publica es una reminiscencia de la propiedad de la
Corona espafiola y que los titulares de ella podian repartir entre
sus vasallos.

Expuesto lo anterior, podemos entrar al estudio de las
tierras ejidales y comunales, que son las que interesan en este
estudio. La creacién de estos nucleos de poblacion, asi como
su funcionamiento y extincién, se regula en la Ley Agraria,
reglamentaria del articulo 27 constitucional, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992 —un
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mes después de las reformas al articulo 27 constitucional — y
entr6 en vigor al dia siguiente. La Ley Agraria ha tenido cuatro
reformas, en la primera —de julio de 1993 — se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de ella y de la Ley Orgdnica
de los Tribunales Agrarios’; en la segunda —de abril de 2011 —,
se reform¢ su articulo 80%; en la tercera —de junio del mismo
ano— se reformo su articulo 72°; y la cuarta —del mismo mesy
afo— se reformo el articulo 164 de la ley.

7 Diario Oficial de la Federacion, 9 de julio de 1993.
8 Diario Oficial de la Federacion, 17 de abril de 2011.
9 Diario Oficial de la Federacion, 3 de junio de 2011.
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IV. El ejido y la comunidad agraria

El ejido como propiedad es un grupo de poblacién o ntcleo
agrario. Aunque el ejido y la comunidad agraria son los dos
regimenes de propiedad agraria que conforman la propiedad
social, tienen algunas diferencias que los distinguen. Una de
ellas es su origen: mientras el ejido es producto de la dotacion
de tierras por parte del Estado a un grupo de campesinos que
carecia de ellas y le eran necesarias para su subsistencia, la
comunidad agraria tiene su origen en el reconocimiento por
el mismo Estado de tierras que pertenecian a un grupo de
campesinos “desde tiempo inmemorial” o de su restitucién si
habian sido despojados de ellas.

Es importante no confundir la comunidad agraria con la
comunidad indigena, pues ni todas las comunidades agrarias
son indigenas ni todas las comunidades indigenas son agrarias.
Existen comunidades indigenas que pertenecen al régimen
agrario ejidal, o incluso sélo tienen propiedad privada; de
la misma manera existen comunidades agrarias donde sus
integrantes son mestizos o mayoritariamente mestizos. Esto se
debe al proceso histérico de dotacion ejidal y reconocimiento
y titulaciéon de las comunidades agrarias. Juridicamente, la
comunidad agraria hace referencia a un régimen especifico de
propiedad de la tierra, mientras la comunidad indigena es su
sujeto de derechos colectivos, entre ellos el de la autonomia.’

Existenotrasdiferenciasentreejidosy comunidades, referidas
a los bienes que integran su patrimonio. Mientras los bienes del
ejido, en determinadas situaciones y condiciones pueden ser
embargables, prescriptibles y alienables, la caracteristica de los
bienes de las comunidades agrarias es justamente el contrario,

10 Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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que son inembargables, imprescriptibles e inalienables, salvo
que se aporten a una sociedad." Por esta misma situacion,
las tierras de los ejidos pueden ser convertidos en propiedad
privada, mientras las tierras de las comunidades no pueden
convertirse a ese régimen, a menos que antes se conviertan en
ejido.

1. Creacion de nuevos ejidos y comunidades agrarias

La reforma al articulo 27 de la Constitucion Federal del 6 de
enero de 1992 cancel6 el reparto agrario. Ahora el Estado ya
no dota de tierras para constituir un nuevo ejido ni reconoce
y titula a nuevas comunidades. Lo anterior no quiere decir
que no se puedan constituir nuevos ejidos o comunidades.
Ambos tipos de propiedad pueden constituirse por via de los
tribunales agrarios, a quienes se les dot6 de competencia para
resolver el rezago agrario.'”? Pero también existen otras vias. De
acuerdo con el articulo 90 de la Ley Agraria para constituir un
nuevo ejido basta que un grupo de veinte personas decidan
voluntariamente constituirla, cada uno aporte una superficie
de tierra para formar su patrimonio, aprueben su reglamento
interno, eleven a escritura publica su voluntad de constituir el
ejido, la tierra que lo constituye y el reglamento y lo registren
en el Registro Agrario Nacional. Otra forma de constituirlo,
de acuerdo con el articulo 104, es que una comunidad agraria
acuerde en una asamblea calificada —de las reguladas en los
articulos 24 a 28 de la Ley Agraria — pasar al régimen ejidal.

11 Articulo 99, fraccién II de la Ley Agraria.

12 Articulo tercero transitorio de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y tercero transitorio de la Ley Agraria del
26 de febrero de 1992.
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Para la creaciéon de comunidades agrarias el procedimiento
es distinto. De acuerdo con lo que dispone el articulo 98 de la
Ley Agraria, el reconocimiento de una comunidad puede derivar
de cualquiera de los siguientes procedimientos: I. Una acciéon
agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su
propiedad; II. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio en
materia de posesion y propiedad comunal; III. La resolucion de
un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal
cuando exista litigio u oposicién de parte interesada respecto a
la solicitud del nuacleo; o IV. El procedimiento de conversion de
ejido a comunidad. Las tres primeras formas deben promoverse
ante los tribunales agrarios que tengan competencia para ello, la
altima por decisiéon de una asamblea ejidal. Cualquiera que sea
la forma en que la comunidad se constituya, debe inscribirse en
el Registro Agrario Nacional. De hecho, después de la reforma
constitucional que cancel6 el reparto agrario la superficie de
tierras de propiedad social aumenté. Tan sélo del 2001 al 2007

este tipo de propiedad de las tierras se modific6 de la siguiente

manera:
Propiedad Social
2001 2007 INCREMENTO
HECTAREAS HECTAREAS %
Ejidos 27,865 28,965 3.9
Comunidades 2,440 2,549 4.5
Total 30,305 31,514 4.0

Fuente: INEGI, VIII Censo Ejidal y XI Censo Ejidal, Censo Agropecuario 2007.
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2. Existencia y funcionamiento de ejidos y comunidades
agrarias

De acuerdo con la fraccién VII del articulo 27 constitucional
los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, integrado en principio por las tierras
con que los dot6 el Estado al constituirlo, mismas que debe
ser protegidas, independientemente que se dediquen a la
produccién o al asentamiento humano. Esta disposicion se
reitera en el articulo 9° de la Ley Agraria, donde se expresa
que los ejidos y comunidades agrarias son propietarios de las
tierras que les hayan sido dotadas o que ellos hayan adquirido
por cualquier otra forma. Aunque la ley no lo dice, tanto los
ejidos y comunidades pueden ser propietarios de otros bienes
o derechos, por ejemplo, maquinaria para hacer producir el
campo y créditos de diversos tipos.

El funcionamiento interno de los ejidos y comunidades
tiene fundamento en lo que dispone la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Agraria y el Reglamento
que aprueben los propios ejidatarios, el cual debe contener
entre sus disposiciones las bases generales para la organizacion
econémica y social del ejido, los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios como miembros del ejido, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comun, y todas aquellas
normas que los ejidatarios consideren importantes para ordenar
la vida en el interior del ejido.

Como propietarios de las tierras ejidales, los ejidatarios —en
asamblea general — pueden decidir la explotacion colectiva de
las mismas. Para hacerlo la ley no les exige mas requisito que
aprobar previamente la forma en que organizaran el trabajo, el
aprovechamiento de los recursos del ejido y los mecanismos
para el reparto equitativo de las ganancias que obtengan,
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asi como la constitucién de reservas de capital, de prevision
social o de servicios y las que integren los fondos comunes.”
Tras esta disposicion esté la idea de producir para el mercado,
olvidando que existen ejidos y comunidades que lo que buscan
es producir para obtener sus alimentos y demas elementos para
salir adelante, pero manteniendo una relacién arménica con la
naturaleza.

Con respecto a las comunidades agrarias el articulo 99 de
la Ley Agraria expresa que los efectos de su reconocimiento
juridico son: el reconocimiento de la personalidad juridica
del ntcleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra; la
existencia del Comisariado de Bienes Comunales como érgano
de representacion y gestion administrativa de la asamblea de
comuneros en los términos que establezca el estatuto comunal y
la costumbre; la proteccién especial a las tierras comunales que
las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo
que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100
de esta ley; y, los derechos y las obligaciones de los comuneros
conforme a la ley y el estatuto comunal.

El articulo 100 establece como facultad exclusiva de la
asamblea de comuneros determinar “el uso de sus tierras, su
divisién en distintas porciones segiin distintas finalidades y la
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes”. También
la faculta para: “constituir sociedades civiles o mercantiles,
asociarse con terceros, encargar la administraciéon o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de asistencia
y votacion previstos para la fraccion IX del articulo 23 podra
decidir transmitir el dominio de 4reas de uso comun a estas
sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el ntcleo y
en los términos previstos por el articulo 75”.

13 Articulo 11 de la Ley Agraria.
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A primera vista pareciera que la regulacion de las tierras
comunales es méas parca que la de las tierras ejidales. Eso solo
en apariencia porque el articulo 107 de la Ley Agraria declara
que “son aplicables a las comunidades todas las disposiciones
que para los ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo
dispuesto en este Capitulo”, es decir, que lo que la Ley Agraria
hace al referirse a las comunidades agrarias es establecer las
excepciones que no aplican a ellas y en todo lo demas se aplica
la legislacion ejidal.

3. Division de ejidos y comunidades

Asi como pueden crearse nuevos ejidos y comunidades
agrarias, también pueden dividirse las ya existentes o, al
contrario, fusionar dos o varios ejidos o comunidades agrarias
paraformar uno solo. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nada dice sobre los procedimientos para realizar
estos dos actos y la Ley Agraria, en su articulo 23, fraccién XI se
limita a establecer como competencia de la asamblea general la
division del ejido o su fusién con otros ejidos, disposiciéon que
se aplica a las comunidades, segtin sefiala el articulo 107 de la
misma ley, como ya vimos. Ante esa ausencia hay que buscar
otros fundamentos que den sustento a estas acciones.

Analicemos cada caso por separado. Lo primero que se
debe tener presente es que una divisiéon de ejido o comunidad
debe tener algunas causas profundas. Entre ellas que entre
los ejidatarios o comuneros no vivan en un solo lugar sino en
lugares distintos, al grado que fisicamente se distingan dos
poblados, que vivan en el mismo lugar pero se encuentren
divididos por motivos politicos, econdmicos, sociales,
culturales, religiosos o de otra indole y que sus diferencias
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sean irreconciliables, que las tierras del ejido o la comunidad
no tengan continuidad geografica y la division facilite su
administraciéon o aprovechamiento.

Si se estuviera en uno de estos casos u otros similares el
Comisariado Ejidal o Comunal, el Consejo de Vigilancia o
la Procuraduria Agraria deberdn convocar a una asamblea
calificada —de los tipos de asambleas nos ocupamos mas
adelante— pues se trata de un asunto de los que deben
tratarse con mayores formalidades que otros del mismo ejido
o comunidad agraria.'* Ademas, de ello, no puede perderse de
vista lo dispuesto por la propia Ley Agraria sobre la creacién de
nuevos ejidos” y comunidades agrarias.'® Basicamente, son las
formalidades legales que se tienen que cubrir.

Existen otras que aunque no las exige la ley, no deben
pasarse por alto si se quieren evitar problemas. Una de ellas
es que la asamblea acuerde con los ejidatarios o comuneros la
forma en que se tratardn sus derechos parcelarios, si hay tierras
parceladas, o los que tengan sobre las tierras de uso comun.
Para esto es importante tener en cuenta que ni la asamblea
general ni los comisariados pueden disponer de los derechos de
los ejidatarios o comuneros sobre sus parcelas y cualquier acto
que los afecte debe llevar su consentimiento?, de lo contrario
estos podran acudir a los tribunales a demandar se respete su
derecho.

La asamblea debe resolver y asentar en el acta
correspondiente, la relacion de ejidatarios o comuneros
que integrardn los nuevos ejidos o comunidades agrarias

14 Articulos 25, 26, 27, 28 y 30 de la Ley Agraria.
15 Articulo 90 de la Ley Agraria.
16 Articulo 98 de la Ley Agraria.
17 Articulo 77 de la Ley Agraria.
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que surjan de la divisién, sus derechos parcelarios, sobre las
tierras de uso comun, sobre otros bienes del nicleo agrario,
sus derechos y obligaciones derivadas de actos anteriores a la
division —como créditos por recibir o pagar— la cantidad de
tierra que correspondera a cada ejido y la forma de delimitarla,
incluyendo la elaboracion de los nuevos documentos que
amparen sus tierras asi como la necesidad de nombrar a sus
nuevas autoridades. Cualquier otro asunto que sea importante
para el ejido o comunidad agraria debera tratarse en esa
asamblea, pues ya no habra otra.

4. Fusion de los ejidos y comunidades

Igual que en el caso anterior, la Ley Agraria sélo establece la
competencia de la asamblea general para realizar la fusion
de ejidos y comunidades agrarias, pero no desarrolla un
procedimiento para llevarla a cabo, por lo cual es necesario
pensar la forma de hacerlo a partir de la realidad y diversas
disposiciones legales. Es probable que en este proceso existan
menos problemas porque a diferencia de las divisiones, aqui no
se hace nada para resolver conflictos anteriores sino justamente
porque se desea trabajar conjuntamente.

La fusiéon de ejidos y comunidades agrarias puede darse
entre dos 0 mas nicleos agrarios. Para llevarla a cabo es preciso
que en cada uno de los ntcleos agrarios que desean fusionarse
se realice una asamblea general calificada en la cual acuerden la
fusion, levantando el acta correspondiente para que sea la base
de la fusién. Una vez cubierto este requisito los comisariados
ejidales o comunales —actuando conjuntamente—, o la
Procuraduria Agraria en su caso, deben convocar a todos los
miembros de los niicleos agrarios que han acordado fusionarse
para que lo lleven a cabo.
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La asamblea debe deliberar y tomar acuerdos sobre la
delimitacion y destino de las tierras que integraran el nuevo
ejido o comunidad, otros bienes que integren su patrimonio,
las obligaciones de los ejidos que se fusionan con terceros, si
no las han liquidado, integrantes del nuevo ejido, forma en
que quedaran los derechos de los ejidatarios, sobre todo los
relacionados con sus parcelas —si quedaran como estaban, si
se les permutardn por otras, si se asignaran nuevas, etcétera—
la situacion en que quedaran los avecindados o posesionarios
si los hubiere y sobre su reglamento —estatuto en el caso de las
comunidades agrarias — o un proyecto de él si no lo hubiere. Por
altimo, deben nombrar al nuevo Comisariado, ejidal o comunal
y su consejo de vigilancia y, al final, notificar al Registro Agrario
Nacional para que dé de baja a los ejidos fusionados y registre
al nuevo.

5. Extincién de los ejidos y comunidades

Pero asi como pueden constituirse ejidos y comunidades
pueden extinguirse. Dentro de las formas que la Ley Agraria
prevé para la extincién de los ejidos se encuentran: un acuerdo
de asamblea general de ejidatarios, de dar por terminado el
régimen ejidal, la adopcion del dominio pleno de los ejidatarios
sobre sus parcelas, la aportacion de tierras de uso comun al
dominio pleno y expropiacion. En el primer caso no se necesita
mas requisito que la voluntad expresa de los miembros
del ejido para terminar con el régimen ejidal porque ya no
existen condiciones para su permanencia,’® acompanada de
un dictamen de la Procuraduria Agraria donde exprese que la
disolucién del ejido es procedente. Al respecto, el articulo 29 de
la Ley Agraria dispone lo siguiente:

18 Articulo 23, fraccién XII de la Ley Agraria.
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Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal,
el acuerdo respectivo sera publicado en el Diario Oficial de
la Federacién y en el periddico de mayor circulacién en la

localidad en que se ubique el ejido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes del ejido,
las tierras ejidales, con excepcién de las que constituyan el
drea necesaria para el asentamiento humano, seran asignadas
en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos
que les correspondan, excepto cuando se trate de bosques
o selvas tropicales. La superficie de tierra asignada por
este concepto a cada ejidatario no podra rebasar los limites
sefalados ala pequena propiedad. Si después de la asignacién
hubiere excedentes de tierra o se tratare de bosques o selvas

tropicales, pasaran a propiedad de la nacién.

En el caso de la adopcion del dominio pleno el procedimiento es
un poco mas largo. Primero, la asamblea general debe acordar
la regularizacién de las tierras de su propiedad sefialando
las que serdn de uso comdun, las de asentamiento humano
y las parceladas. Para este proposito se cred el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (Procede). Una vez que los ejidatarios tienen certeza
de la ubicacion de su parcela, sus medidas y colindancias y la
calidad de las tierras que la componen, pueden promover otra
asamblea donde se autorice que cada uno de ellos asuma el
dominio pleno de su parcela. Cuando la ley habla del dominio
pleno se refiere a que se convierta en propiedad privada.”
Después que una asamblea general calificada haya aprobado
la adopcién del dominio pleno, los ejidatarios pueden, en el
momento que lo decidan, convertir su parcela en propiedad

19 Articulo 81 de la Ley Agraria.

34



privada para lo cual solo necesitan pedir al Registro Agrario
Nacional que las dé de baja como parte del ejido y les extienda
el titulo de propiedad correspondiente, el cual debe ser
registrado en el Registro Pablico de la Propiedad del Estado
que corresponda.’ A partir de que las tierras se dan de baja en
el Registro Agrario Nacional dejan de ser ejidales y pasan al
régimen de propiedad privada, con lo cual el ejido ve mermado
su patrimonio y si todos o la mayoria de sus integrantes
deciden vender sus parcelas convertidas en propiedades, el
ejido desaparece.

Una tercera via para la extincién de los ejidos es la aportacion
de sus tierras a una sociedad mercantil. De acuerdo con el
articulo 75 de la Ley Agraria esto puede suceder si deciden
participar como socios en una sociedad de este tipo. Para
hacerlo, en una asamblea general calificada, deberan acordar su
participacion y someter a la opinion de la Procuraduria Agraria
el contenido de la escritura constitutiva de dicha sociedad.
Cuando la asamblea decide aportar sus tierras a una sociedad,
en realidad estd decidiendo desprenderse de parte de ellas y
pasarlas a propiedad de la sociedad, por lo tanto, las tierras que
se aportan salen del patrimonio ejidal.

La Ley Agraria establece que en la misma asamblea donde
los ejidatarios decidan la aportaciéon de sus tierras para la
formacion de una sociedad mercantil resuelvan si las acciones
o partes sociales, segin la naturaleza de la empresa que se
forme, corresponderan al ejido o a cada uno de los ejidatarios
que participan y que su valor sea cuando menos igual al precio
de referencia que establezca la Comisiéon de Avaltos de Bienes
Nacionales o cualquier instituciéon de crédito.’ En esta parte,

20 Articulo 82 de la Ley Agraria.
21 Articulo 75, fracciéon IV de la Ley Agraria.
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la ley todavia prevé que las tierras aportadas a la sociedad
pertenezcan al ejido o los ejidatarios, no porque formen parte
de las tierras propiedad del ejido, sino porque la empresa o
parte de ella es de su propiedad.

La clave de esta disposicion se encuentra en los dos altimos
parrafos de ese mismo articulo. En el primero se establece que
“en caso de liquidacién de la sociedad, el nicleo de poblacion
ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participaciéon en el
capital social, y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria
Agraria, tendrédn preferencia, respecto de los demas socios,
para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber
social”. Mientras en el segundo se establece que “en todo caso
el ejido o los ejidatarios, segtin corresponda, tendra derecho
de preferencia para la adquisicion de aquéllas tierras que
aportaron al patrimonio de la sociedad”.

El problema radica en que si la sociedad se liquida, lo
primero que se pagard son las deudas y si el patrimonio ajeno
a las mismas no alcanza para ello se haréd con el valor de las
mismas, con lo cual los ejidatarios que perdieron su patrimonio
al aportarlo a la sociedad pero lo mantenian en la medida que
formaban parte de ella, ahora lo perderan definitivamente.
La Ley establece su derecho para adquirir las tierras si se
subastaran o los acreedores las vendieran, pero eso es lo mismo
que comprarlas en el mercado libre de cualquier manera. Lo
que importa no perder de vista es que el patrimonio ejidal
disminuye en la medida que las tierras se aportan a la sociedad
y si se aportan todas, el ejido desaparece.

La cuarta y dltima forma de extinguir ejidos es la
expropiacion. Se trata de un acto unilateral emitido por los
titulares de la administraciéon publica, federal o estatal, cuyo
fin es privar a los propietarios, particulares o sociales, del uso,
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goce, disfrute y disposicion de sus bienes “por causa de utilidad
puablica”. En otras palabras la “propiedad originaria” vuelve a
su propietario principal. Esto es posible porque, legalmente, lo
Unico que se necesita para llevarlo a cabo es que la mentada
utilidad publica se encuentre contemplada en alguna ley,
federal o estatal, de acuerdo con lo que dispone el pérrafo
segundo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relacionado con lo dispuesto en el pérrafo
trece, el cual prescribe que:

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
publicalaocupacién delapropiedad privada, y deacuerdocon
dichas leyes la autoridad administrativa haré la declaracién
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién
a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,
ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor
o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de
la asignacion del valor fiscal, serd lo tinico que debera quedar
sujeto a juicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado
en las oficinas rentisticas.

Haciendo una interpretaciéon literal de este precepto, el
Congreso de la Unién y los de los estados de la republica, en
lugar de definir de manera general la utilidad publica han
optado por establecer de manera casuistica los supuestos en
que se presenta, dando como resultado que muchas veces se
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incluyan en ellas supuestos cuyo perjuicio a los afectados puede
resultar mayor que el beneficio que buscan brindar. La Ley
Agraria, en su articulo 93, establece las causales por las cuales
pueden expropiarse las tierras ejidales y comunales. No se trata
de unas causales especificas que las diferencien de otro tipo
de propiedades, sino de unas que se unen a todas las demas,
pues al final de la enunciacién de dichas causales se expresa
que también son aplicables “las demads previstas en la Ley de
Expropiacion y otras leyes”. Entre esas otras leyes se encuentran
la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley Minera y la Ley General de Asentamientos Humanos.

Tratandose de un acto imperativo del Estado, los ejidatarios
y comuneros no tienen mas defensa que vigilar que la causa
que se invoca para expropiarlos realmente exista y se siga
correctamente el procedimiento correspondiente. En los
articulos del 94 al 97 asi como en el Reglamento de la Ley Agraria
en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural* se establece la
autoridad que debe tramitar la expropiacion, el procedimiento
para llevarla a cabo y las condiciones a que debera de sujetarse.
Si la expropiacion incluyera la totalidad de las tierras, el ejido
desapareceria.

De las cuatro posibles vias para la desaparicion de un ejido,
tratindose de comunidades agrarias solo operan el acuerdo
de asamblea general de comuneros de dar por terminado el
régimen comunal, la aportacion de tierras de uso comun al
dominio pleno y la expropiacién. La adopciéon del dominio
pleno de de los comuneros sobre sus parcelas, no es procedente
porque a diferencia de las tierras ejidales, las comunales son

22 Diario Oficial de la Federacion, 4 de enero de 1996. Aclaracién publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1996.
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intransferibles, es decir, la comunidad agraria, como propietaria
de las tierras que les fueron restituidas o reconocidas, no puede
transmitirlas a sus miembros. Para que esto pudiera llevarse a
cabo tendria que convertirse en ejido y seguir el procedimiento
establecido para estos casos, que ya se explico anteriormente.

Todo lo que aqui se ha dicho sobre los ejidos y comunidades
agrarias ha sido de manera general. Veamos ahora las personas
que integran el ejido, sus derechos y obligaciones.

39



V. Sujetos individuales de derecho agrario

as personas que forman parte del ejido pueden ser, de
Lacuerdo con los derechos que la Ley Agraria les reconoce,
de tres tipos: ejidatarios, avecindados y posesionarios.
Expliquemos la naturaleza juridica y los derechos de cada una
de estas personas.

1. Los ejidatarios

La Ley Agraria declara que son ejidatarios los hombres y
mujeres titulares de derechos ejidales®, no se detiene en definir
a la persona sino la identifica por los derechos agrarios de
que es titular. Por el tiempo en que son reconocidos pueden
identificarse ejidatarios cuyos derechos se reconocieron
antes de las reformas de 1992 y después de ella; entre estos
altimos se encuentran los que se reconocen por los tribunales
agrarios resolviendo el rezago agrario®, los que reconoce
individualmente la asamblea general de ejidatarios® y los que
pudieran voluntariamente formar un nuevo ejido.*

Las personas que pretendan ser ejidatarios en el segundo
caso, la Ley Agraria contempla que deben ser mexicanas, mayores
de edad o de cualquier edad en caso de que tenga familia a su
cargo o sea heredero, en el caso de que quien las reconozca sea

23 Articulo 15 de la Ley Agraria.

24 Articulo tercero transitorio de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y tercero transitorio de la Ley Agraria del
26 de febrero de 1992.

25 Articulo 23, fraccion 11, de la Ley Agraria.
26 Articulo 90 de la Ley Agraria.
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la asamblea o el tribunal agrario, también deberan haber sido
avecindados previamente, ademas de cumplir los requisitos
que establezcan los ejidatarios en su reglamento interno”; quien
tenga calidad de ejidatario puede acreditarlo con el certificado
de derechos agrarios expedido por la autoridad competente, con
certificado parcelario o de derechos comunes o con resolucién
de la autoridad agraria o sentencia del Tribunal Agrario.” Los
requisitos son Unicamente para efectos de reconocimiento,
porque actualizado este supuesto, todos los ejidatarios tienen
los mismos derechos.

Los ejidatarios tienen varios derechos. De manera genérica,
el articulo 14 de la Ley Agraria sefiala que les corresponde el
derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que
el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas
tierras ejidales y “los demds que legalmente les correspondan”.
Entre esos otros derechos esté el de no ser separados del ejido
sin causa justificada, participar en las asambleas generales,
ocupar cargos en la representacion ejidal, formar parte de las
organizaciones para la producciéon que se llegaran a crear,
participar de las ganancias de estas, disponer de sus derechos
parcelarios y de su parcela si la asamblea acuerda que sus
integrantes asuman el dominio pleno sobre ellas, entre otros,
que se expresan en diversos articulos de la ley.

Un derecho importante —que la Ley Agraria menciona
como facultad — es el de designar a “quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demads inherentes a su
calidad de ejidatario”, es decir, todos sus derechos. Para hacerlo
es suficiente con que “formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su

27 Articulo 12 de la Ley Agraria.
28 Articulo 16 de la Ley Agraria.
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fallecimiento”. La ley menciona que entre las personas que se
pueden enlistar como sucesoras se puede incluir al conyuge,
a la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos,
a uno de los ascendientes “o a cualquier otra persona”, con lo
cual resulta que puede ser cualquier persona. Cabe mencionar
que no se establece un orden de prelaciéon entre las personas
mencionadas. Para la validez de la lista debera registrarse en el
Registro Agrario Nacional o elaborarse ante un notario publico;
en cualquier caso la lista de sucesores puede ser modificada por
quien la formul6 cuantas veces lo desee.

Si el ejidatario no designa sucesores, o los designados
no pueden heredar por imposibilidad material o legal, sus
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia: el conyuge, la concubina o concubinario,
uno de los hijos del ejidatario, uno de sus ascendientes y a falta
de todos los anteriores, a cualquier otra persona que dependa
econémicamente de él. A diferencia del caso en que el ejidatario
elabora su lista de sucesores, que no existe ninguna preferencia
por ninguna persona para sucederlo, en este caso el orden si
debe ser respetado y si no se respetara los afectados pueden
reclamar que se nulifique.

Ademas, si entre los hijos, los ascendientes o cualquier
persona hubiera mas de dos personas con derecho a heredar,
deben decidir libremente quién de ellos lo hard porque las
parcelas no son divisibles y si no se ponen de acuerdo “el
Tribunal Agrario proveera la venta de dichos derechos ejidales
en subasta publica y repartira el producto, por partes iguales,
entre las personas con derecho a heredar”. Lo mismo sucedera
en caso de que no hubiera sucesores —una situaciéon dificil
de presentarse—: el tribunal agrario vigilara que los bienes
se vendan entre los ejidatarios y avecindados del ntcleo de
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poblacion de que se trate y el importe se entregue al ntcleo de
poblacién ejidal.

La calidad de ejidatario que posea una persona se puede
perder de diversas maneras. El articulo 20 de la Ley Agraria
menciona entre ellas la cesion legal de sus derechos sobre la
parcela que se le haya asignado legalmente y sobre las tierras
de uso comun, deben ser ambos derechos porque si solo cede
unos y se queda con otros sigue siendo ejidatario; por renuncia
de sus derechos ejidales, que solo podré ser a favor del ejido
y por prescripcion negativa, es decir, que pierda sus derechos
porque otra persona ocup6 sus bienes a titulo de duefio de
manera publica, pacifica y continua, por mas de cinco afios si
fue de buena fe y mas de diez si lo hizo de mala fe.”

Aparte de esos supuestos que expresamente menciona
la ley para que una persona pierda su calidad de ejidatario
existen otros. Una de ellos es que fallezca, otro que venda su
parcela una vez que la asamblea general aprobé que pasaran
al dominio pleno, otro mas que desaparezca el ejido porque ya
no existan condiciones para que siga permaneciendo, uno mas
que el ejidatario aporte sus parcelas y su parte proporcional
de las tierras de uso comdn a una sociedad mercantil y ésta
sea liquidada y una mas, que el ejido sea expropiado en su
totalidad.

2. Comuneros

Si existen ejidos y comunidades agrarias, también existen ejidos
y comuneros. Como en el caso de los ejidatarios, la Ley Agraria
tampoco define a éstos sino los identifica por ser parte de la
comunidad agraria. De la misma manera pueden identificarse

29 Articulo 48 de la Ley Agraria.
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comuneros reconocidos en las resoluciones presidenciales
aprobadas antes de las reformas del 6 de enero de 1992 al articulo
27 constitucional, cuando se cancel6 el reparto agrario, pero
también puede haber comuneros integrantes de comunidades
agrarias reconocidas por los tribunales agrarios al resolver el
rezago agrario, los que individualmente reconozca la asamblea
general de comuneros y los que pudieran voluntariamente
formar un nueva comunidad agraria, con el mismo fundamento
agrario que los ejidatarios.

Cualquiera que sea el origen de su calidad de comuneros, la
Ley Agraria en su articulo 101 les reconoce de manera general
ciertos derechos. Tales como el uso y disfrute de su parcela y la
cesion de sus derechos sobre la misma en favor de sus familiares
y avecindados — quienes adquieren la calidad de comuneros—,
asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso
comun en los términos que establezca el estatuto comunal. La
Ley reconoce parcelas de derecho y de hecho. Las primeras son
aquellas que han sido debidamente delimitadas y su titular
cuenta con el certificado que ampara sus derechos sobre ellas;
las segundas son las porciones de terrenos comunales que un
comunero posee sin contar con documento alguno queloampare
pero sus compafieros aceptan que es de él. Sobre este aspecto
el mismo articulo 101 expresa que cuando no exista litigio, se
presume como legitima la asignacién de este tipo de parcelas
y el siguiente numeral prescribe que si no existe asignacién de
parcelas individuales, también existe la presuncion legal que
todos los comuneros tienen partes iguales sobre las tierras, a
menos que exista una disposicion de la asamblea general en
contrario.

Como en el caso de los ejidatarios, los comuneros tienen
otros derechos, entre ellos no ser separados del ntcleo agrario
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sin causa justificada, participar en las asambleas generales,
ocupar cargos en la representacion ejidal, formar parte de las
organizaciones para la produccion que se llegaran a crear,
participar de las ganancias de éstas y disponer de sus derechos
parcelarios. No pueden disponer de sus parcelas porque las
tierras de las comunidades agrarias son intransferibles, a menos
que se aporten a una sociedad mercantil y ésta sea liquidada.

3. Avecindados

La Ley Agraria reconoce como avecindados a los mexicanos,
mayores de edad, que hayan residido al menos por un afio en
tierras del ejido y que hayan sido reconocidos como tales por
la asamblea general, si aquella se negé a hacerlo por el tribunal
agrario.” Como puede verse no se trata de cualquier persona
que viva en tierras ejidales, un menor de edad o un extranjero
no podrian ser avecindados, ni un mexicano que viva en tierras
ejidales pero no haya sido reconocido por la asamblea, la cual
tiene la facultad de negarse a reconocerlo si asi lo considera
correcto. Entre los derechos que se reconocen a los avecindados
se encuentran el mantener la residencia y participar de la junta
de pobladores, a la que nos referiremos méas adelante.

Otros derechos de los avecindados son convertirse en
ejidatario por reconocimiento de la asamblea general de
ejidatarios”, que la asamblea general de ejidatarios le asigne
derechos sobre las tierras de uso comun™®, participar de la venta
de las parcelas ejidales cuando un ejidatario haya fallecido y

30 Articulo 13 de la Ley Agraria.
31 Articulos 15 y 23, fraccién Il de la Ley Agraria.
32 Articulo 57, fraccién 11, de la Ley Agraria.
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no tenga sucesores®, y participar en la enajenacién de derechos
parcelarios que realicen los ejidatarios para adquirirlos.*

4.- Posesionarios

El cuarto sujeto de derecho agrario son los posesionarios,
campesinos que poseen tierras ejidales o comunales en
explotaciéon y que han sido reconocidos por la asamblea del
nucleo agrario, de acuerdo con el articulo 23, fraccién VIII de la
Ley Agraria, o si ésta se negara a hacerlo, por el Tribunal Agrario.
Lo que distingue a un avecindado de un posesionario es que
el primero habita en la zona urbana del ejido y el segundo
aprovecha tierras destinadas a la produccion. Por lo mismo, sus
derechos también son distintos.

Uno de ellos, establecido en el articulo 48 de la Ley Agraria, es
que si ha poseido tierras ejidales, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica, continua y ptblica, durante mas de cinco afos si es de
buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquiere sobre dichas
tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela. Estamos ante un caso de los que la doctrina juridica
denomina prescripcion positiva. Para hacer valer ese derecho,
el interesado puede acudir ante el Tribunal Agrario para que,
“previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de
los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante
el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucion sobre
la adquisicién de los derechos sobre la parcela o tierras de que
se trate”. El tribunal debera comunicar su determinacién al
Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato
el certificado correspondiente.

33 Articulo 19 de la Ley Agraria.
34 Articulo 80 de la Ley Agraria.
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Otro derecho de los avecindados consiste en que la asamblea
general al decidir el destino de las tierras los reconozca como
posesionarios —si no lo ha hecho antes —o como ejidatario
si ya era posesionario reconocido®, y que al asignar derechos
sobre las tierras de uso comun, también los incluyan a ellos.*

Sujetos agrarios en 2007

SUJETOS DE DERECHO HOMBRES MUJERES TOTAL

Ejidatarios y comuneros 3,377,035 833,795 4,210,830

Posesionarios 1,111,237 331,570 1,442,807
Avecindados 1,423,298 1,023,928 2,447,226
Total 5,911,570 2,189293 8,100,863

Fuente: INEGI, Estados Unidos Mexicanos, Censo Agropecuario 2007, IX Censo
Ejidal, 2009

35 Articulo 56 de la Ley Agraria.
36 Articulo 57, fraccién I, de la Ley Agraria.
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VI. Las tierras indigenas en la Constitucion Federal

a hemos dicho que las comunidades agrarias no son
Ycomunidades indigenas. Ahora hay que decir que
sin incluirlas como un régimen especial de propiedad, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene dos
disposicionesjuridicas relativas a tierras indigenas en particular.
La primera data del afio de 1992 y se encuentra en el articulo
27, fraccién VII, parrafo segundo, misma que, textualmente
expresa: “La ley protegera las tierras de los grupos indigenas”.*”
Se trata de una norma cuyo contenido no ha podido ejercitarse
porque nuestra norma suprema no expreso en qué consistiria la
proteccion especial de las tierras de los grupos indigenas y la Ley
Agraria lo reserv6 para reglamentarlo en el futuro, al introducir
en su articulo 106 una disposicién donde se expresaba que “las
tierras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser
protegidas por las autoridades, en los términos de la ley que
reglamente el articulo 4° y el segundo pérrafo de la fraccion
VII del articulo 27 constitucional”®, situacién que nunca se
presento, porque la norma constitucional a que alude en lugar
de desarrollarse fue derogada.

La segunda es del 14 de agosto del 2001 y se encuentra
en el apartado A, fraccion VI, del articulo 2° constitucional.
En ella se “reconoce y garantiza” el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para “acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi

37 Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero de 1992.
38 Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 1992
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como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constituciéon”.*

Como puede verse, aunque las dos disposiciones se refieren
alas tierras indigenas su objeto y alcance es distinto. La primera
se refiere a una proteccion especial para las tierras de los grupos
indigenas y la segunda al derecho preferente que tienen los
pueblos indigenas, como parte de su derecho a la autonomia,
para acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de los
lugares que habitan —Ila tierra, entre ellos—, respetando las
formas y modalidades de la propiedad de la tenencia de la
tierra establecidas en la propia constitucién y dejando fuera los
recursos que corresponden a las dreas estratégicas.

La condicién del aprovechamiento preferente de los pueblos
indigenas al uso y disfrute de los recursos naturales, se haga
respetando las formas y modalidades de la propiedad de la
tenencia de la tierra, establecidas en la propia constitucién,
no debe llevarnos a pensar que se refiere sélo a las existentes
al momento de la reforma sino a las que existan cuando se
intenten realizar los actos de aprovechamiento preferente,
porque puede suceder que en el futuro éstas se modifiquen y en
ese caso también abarcarian las nuevas formas y modalidades
de propiedad que se crearan.

La proteccion que la Constitucién establece para las tierras
de los grupos indigenas tiene su antecedente en el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales dela Organizacién Internacional
del Trabajo, que habia sido firmado dos afos atras y habia
entrado en vigor un afo después de la firma, en donde se

39 Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto del 2001.
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reconoce el derecho de los pueblos indigenas a sus territorios.
Asi se desprende el hecho que la iniciativa de reforma proponia
que la norma constitucional expresara que “la ley protegera
la integridad territorial de los pueblos indigenas”*’, y como
justificacion de la propuesta, en la exposicién de motivos de
la iniciativa se anotaba que “la reforma a la fraccién VII, que
promueve esta iniciativa, reconoce la distincion entre la base
territorial del asentamiento humano, sustento de una cultura
de vida comunitaria y la tierra para las actividades productivas
del ntcleo ejidal y comunal en el &mbito parcelario”.*!

Dicho de otra manera, la iniciativa no sdlo buscaba una
proteccion a las tierras sino el reconocimiento de los territorios,
como sustento espacial de la vida de los pueblos”. Asi lo ha
interpretado el Poder Judicial Federal, quien al resolver una
controversia sobre esta norma establecio el siguiente criterio:

DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE
EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS PUEBLOS Y EL DERECHO PREFERENTE
DE LAS COMUNIDADES AL USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS
NATURALES DE LOS LUGARES QUE OCUPAN. El articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de agosto de 2001, establece como uno de los aspectos
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, la conservacion y mejoramiento
de su habitat, la preservacién de la integridad de sus tierras
y el derecho de acceder al uso y disfrute preferente de los

recursos naturales de los lugares que ocupan, salvo aquellos

40 Los derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones,
“Articulo 27”7, Tomo 1V, Camara de Diputados, LV Legislatura, México,
1994, p. 935.

41 Los derechos del pueblo ..., p. 931.
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que correspondan a las dreas estratégicas. De lo anterior se
advierte que dicho precepto consagra el principio territorial
de los pueblos indigenas, al reconocer su unidad con los
territorios que ocupan y su habitat y, por tanto, el derecho
a su explotaciéon en la forma y modalidad de propiedad
y tenencia de la tierra que libremente decidan dentro de
los establecidos en la Constitucion Federal y las leyes de la
materia, en debido respeto a su derecho de decidir su forma
interna de organizacién econémica, paralo cual se establece la
posibilidad de coordinacién y asociacién de las comunidades
indigenas, dentro del &mbito municipal, lo que, desde luego,
debe hacerse en el marco constitucional que exige el respeto
a derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad.*”

Ahora bien, ; Cuales son las tierras indigenas? ;Constituyen un
régimen distinto a los de la propiedad privada social y publica
o son parte de ellos? ;Si son parte de ellos por qué razén deberia
brindarse a las tierras indigenas una proteccion que no tienen
las que no lo son? jEn qué deberia consistir esa protecciéon?
¢Cudl podria ser su alcance y como podria llevarse a cabo?
Ateniéndonos a un elemento de la definicién de juridica de
pueblo indigena, que reconoce como tales a los que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

42 Tesis aislada, Novena época, Segunda Sala, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Noviembre de 2002, Péagina:
445. Amparo en revisiéon 123/2002 Comunidad Indigena de Zirahuén,
Municipio de Salvador Escalante, Michoacan.4 de octubre de 2002. Cinco
votos a favor de los resolutivos; mayoria de tres votos en relacién con
las consideraciones. Disidentes: Juan Diaz Romero y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.
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culturales y politicas, o parte de ellas, bien podria afirmarse
que las tierras indigenas son las que ocupan, poseen o son
propiedad de los miembros de los pueblos indigenas.

Para saber cudles son esas tierras hay que ver los datos
existentes. El Censo Agropecuario de 1991, mostré que en el
pais existen 1,115 municipios en donde se localizan 15,430
ejidos y comunidades y en 6,830 su poblacion es eminentemente
indigena, lo que representa 44.2% del total, es decir, cuatro
de cada diez ndcleos agrarios con poblacién indigena, lo que
significa menos de la mitad de los sujetos con derecho a la tierra.

Poblacién indigena existente

NUCLEOS
MUNICIPIOS EJIDOS Y POBLACION  PORCENTAJE AGRARIOS CON

COMUNIDADES INDIGENA POBLACION
INDIGENA

1,115 15,430 6,830 44.2% 4 de
cada 10

Fuente: Censo Agropecuario y Ejidal 1991, Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

El régimen de la propiedad de los pueblos indigenas es muy
diverso aunque predomina la propiedad ejidal; pues ocho de
cada diez nicleos agrarios con poblacién indigena son ejidos y
s6lo dos son comunidades agrarias. Esta situacién se explica por
las politicas de reconocimiento de derechos agrarios posteriores
a la Revolucién de 1917, que privilegiaron la formacion de
ejidos sobre el reconocimiento de las comunidades agrarias,
lo cual se manifest6 en la falta de disposiciones juridicas
sobre el procedimiento para la titulacién de terrenos de bienes
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comunales; dificultades para demostrar los derechos sobre la
tierra, ademds de negligencia politica. Pasaron 40 afios, después
de la promulgacién de la Ley de Dotaciones y Restituciones del 6
de enero de 1915, para que se intensificara el reconocimiento de
derechos de propiedad de las comunidades.

De las 2,162 comunidades agrarias que existen en el pais,
s6lo 58.6% tienen poblacién indigena, el resto se conforma de
poblacion mestiza. Esta situacion se explica en virtud de que el
reconocimiento, confirmacioén y titulacién de bienes comunales
estd asociado con el concepto “los pueblos que guardan el
estado comunal” y no con el de “pueblos indigenas”. Esta
situaciéon dio como resultado que entre comunidad indigena
y comunidad agraria existan diferencias, pues ni todas las
comunidades indigenas tienen un régimen agrario comunal, ni
todas las comunidades agrarias corresponden a comunidades
indigenas.

No se ha identificado con exactitud la propiedad privada,
pero por la importancia de la poblacion indigena y la
tenencia de la tierra que predomina en algunos municipios,
podemos inferir que un namero importante de indigenas son
propietarios privados. Lo anterior se puede observar en las
regiones de: Zongolica, Veracruz; la Sierra Mazateca, Oaxaca;
en los municipios de Pantepec, Simojovel, San Cristébal de
las Casas, Salto del Agua, San Juan Cancuc, en Chiapas; y en
algunos municipios como Atlapexco, San Felipe Orizatlan y
Huazolingo en la region de la huasteca hidalguense.

Finalmente, la poblacion indigena que tiene derechos sobre la
tierra en ejidos y comunidades se concentra basicamente en seis
estados —Chiapas, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Hidalgo y San
Luis Potosi—, aunque su distribucién se verifica en casi toda la
republica mexicana; en 25 entidades del pais se ha identificado
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al menos un ndcleo agrario con poblacion indigena. Incluso,
en cuatro entidades del norte del pais ~Chihuahua, Sonora,
Durango y Sinaloa-, la superficie que posee la poblacion
indigena representa 21.3% del total registrado para estos
grupos.*”

NUCLEOS AGRARIOS CON POBLACION INDIGENA

Estados Ntcleos Ejidos Comunidades
Agrarios
1. Baja California 9 6 3
2. Campeche 248 248 0
3. Coahuila 1 1 0
4. Chiapas 915 884 31
5. Chihuahua 173 150 23
6. Durango 23 12 11
7. Guanajuato 1 1 0
8. Guerrero 196 116 80
9. Hidalgo 487 371 116
10. Jalisco 5 0 5
11. México 311 275 36

43 Héctor Robles Berlanga y Luciano Concheiro Bérquez, Entre las fiabulas
y la realidad, los ejidos y las comunidades con poblacion indigena, Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas-Universidad
Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco, México, 2004, pp. 8-10.
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Fuente: Héctor M. Robles Berlanga y Luciano Concheiro Bérquez, Op.cit. p. 9

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo a pueblos indigenas y tribales es mas especifico sobre el
derecho de los pueblos indigenas al territorio. Los localizamos
del articulo 13 al 19, denominado “Tierras”, en realidad regula
territorios, tierras y recursos naturales. Los primeros cuatro
articulos —del 13 al 16 — contienen derechos sustantivos de los
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pueblos indigenas sobre territorios, tierras y recursos naturales;
los dos siguientes —17 y 18 — modalidades de transmisién y el
altimo planes y programas relacionados con territorios, tierras
y recursos naturales. El articulo 13 consta de tres partes. La
primera contiene la obligacion de los gobiernos de “respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segiin los casos, que ocupan o utilizan
de alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos
de esa relacion”. La segunda define al territorio y lo hace
expresando que “la utilizaciéon del término ‘tierras’ en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del héabitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

De acuerdo con esta disposicion el concepto de tierras
indigenas es diferente al de tierras no indigenas; es sinénimo
de territorio y éste incluye la totalidad del hébitat que los
pueblos ocupan o utilizan de alguna manera. Dicho de otro
modo, el concepto de territorio incluye la tierra, las aguas, el
medio ambiente, el espacio aéreo, los lugares de importancia
cultural y lugares sagrados, cualquiera que sea su naturaleza,
entre otros elementos, recogiendo lo expresado en la doctrina
juridica internacional de los derechos indigenas, en el sentido
de que “es dificil separar el concepto de la relaciéon de esos
pueblos con sus tierras, territorios y recursos del concepto
de sus diferencias y valores culturales.” Esta disposicion es
importante porque aclara el sentido y alcance del contenido de
la norma constitucional que establece la proteccion de las tierras
indigenas por la ley. No olvidemos que el término ley, usado
en sentido amplio, se refiere a normas juridicas con carédcter
general, impersonal y abstracto, por lo cual las disposiciones
del Convenio 169 de la OIT pueden ser consideradas como tales

56



por lo que su contenido puede ser la disposicién constitucional
a la que hacemos referencia.

Es importante no perder de vista los conceptos de “ocupan o
utilizan de alguna manera” porque con ellos, la proteccién que
las normas del Convenio 169 brindan a los territorios indigenas
no se reduce a los casos en que los pueblos indigenas sean
propietarios sino a todos los que ocupen o utilicen de alguna
manera, lo que amplia la proteccién no solo a la ocupacion
permanente sino a la temporal u ocasional. En otras palabras,
los conceptos de ocupacién o utilizacion del Convenio 169 no
se equiparan al de posesion a que se refiere el derecho civil
que requiere mds requisitos —ocupacién publica, pacifica,
permanente, de buena fe y a titulo de duefio— sino a otra
diferente y méds amplia y con otros objetivos. El Convenio 169
no exige que la ocupacién sea publica, aunque se entiende
que la mayoria de ellas lo sean, no tiene que ser permanente,
se entiende que es de buena fe aunque puede no ser a titulo
de duefio. En el derecho civil la ocupacién tiene sentido como
medio para prescribir y obtener la propiedad y en el Convenio
169 para proteger una relacion especial para preservar las
culturas y los valores espirituales de los pueblos indigenas.

El contenido del articulo 14 es mas especifico que el anterior.
Si el primero se refiere al derecho de los pueblos indigenas
a usar y ocupar sus territorios, éste se refiere al derecho
de propiedad y posesion. El articulo consta de tres partes.
La primera expresa que “debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan”. Notese que esta norma
protege el derecho de propiedad o posesién, segtin el caso, pero
no de la totalidad del habitat que ocupan o utilizan de alguna
manera, sino s6lo de las tierras que tradicionalmente ocupan.
El derecho es mas especifico y por lo mismos estrecho.
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Otra parte de la misma norma expresa que “ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que
hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de
los agricultores itinerantes”. El contenido de esta norma busca
regular supuestos donde las tierras ya no son poseidas sélo por
los pueblos indigenas sino también por otros pueblos indigenas
o incluso por grupos no indigenas y por aquellos que guardan
una relacién cultural o espiritual con las tierras, caso en que
deberd protegerse su derecho a ocupar esas tierras, poniendo
especial atenciéon en los pueblos némadas o agricultores
itinerantes, como seria el caso de los tarahumaras que habitan
en el estado de Chihuahua.

Las segunda y tercera partes del articulo establecen
obligacionesa cargo delos gobiernos para proteger los anteriores
derechos. En la segunda se expresa que “los gobiernos deberan
tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y
garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
y posesiéon”; mientras en la tercera determina que “deberan
instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados”. Regular este tipo de
tierras es un asunto pendiente del poder legislativo federal.
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VII. Pequeina propiedad rural

Tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como la Ley Agraria se refieren a la propiedad rural,
calificindola de pequena, aunque en realidad no lo sea, sobre
todo si se trata de propiedad de sociedades mercantiles,
como veremos mds adelante. De acuerdo con la fracciéon XV
del articulo 27 constitucional y los articulo 115 al 124 de la
Ley Agraria, existen distintos tipos de pequenas propiedades
rurales, de acuerdo con la calidad de la tierra, los servicios con
los que cuente y la actividad productiva a la que se dedique. La
primera de ellas, que sirve de base a las demads, es la llamada
genéricamente pequefia propiedad agricola, reputando como
tal “los suelos utilizados para el cultivo de vegetales” o las que
no se dediquen a actividades ganaderas o forestales.*

Tomando en cuenta la calidad de las tierras, la pequena
propiedad agricola puede alcanzar hasta cien hectareas de
riego, humedad de primera o sus equivalentes, por individuo.*
Para efectos de equivalencia, tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos determina que por una hectdrea de
riego se consideraran dos de temporal, cuatro de agostadero de
buena calidad, ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos
aridos. La Ley Agraria no habla de tierras de bosques sino de
tierras forestales, a las que considera como “suelos utilizados
para el manejo productivo de bosques o selvas”. La diferencia
estriba en que para considerarlas tierras boscosas o forestales
y la extensiéon pueda abarcar ochocientas hectareas deben
estar produciendo bosques o selvas, pues de lo contrario se
consideraran agricolas.*®

44 Fraccién 1 y altimo péarrafo del articulo 116 de la Ley Agraria.
45 Articulo 117, fraccion I, de la Ley Agraria.
46 Articulo 116, fraccion II, y 119 de la Ley Agraria.
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Pequeiia propiedad

PROPIEDAD SUPERFICIE

Pequena propiedad agricola | 100 hectdreas de riego,
humedad de primera o sus
equivalentes

Pequefa propiedad agricola | 200 hectareas
de temporal

Pequena  propiedad de | 400 hectareas
agostadero de buena calidad

Pequena  propiedad de | 800 hectareas
bosque, monte o agostadero
en terrenos aridos.

Fuente: Fraccién XV, articulo 27 constitucional y articulos 115 a 124 de la Ley
Agraria

Ahora bien, atendiendo al tipo de cultivo a que se destinan,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que se considera como pequefia propiedad: “la superficie que
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando
las tierras se dediquen al cultivo de algodoén, si reciben riego; y
de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de
azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales”; por arboles frutales, de
acuerdo con la Ley Agraria, se consideran “las plantas perennes
de tronco lefioso productoras de frutos ttiles al hombre”.*

La constitucion federal establece el maximo de hectareas
para este tipo de pequefia propiedad tomando en cuenta las
tierras de riego pero es omisa en las que no cuenten con él; es
la Ley Agraria, la que establece equivalencias, computando por

47 Articulo 117, segundo parrafo, de la Ley Agraria.
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una hectarea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero
de buena calidad y ocho de monte o agostadero en terrenos
aridos, con lo cual las dimensiones de este tipo de propiedad
aumentan considerablemente. Asi, por ejemplo, las ciento
cincuenta hectdreas de tierras de riego que se dediquen al
cultivo de algodon, seran doscientas de temporal, cuatrocientas
de agostadero u ochocientas de agostadero en terrenos aridos y
asi con los otros tipos de cultivos.

Tipos de cultivos en la pequefia propiedad

PROPIEDAD SUPERFICIE

Pequeia propiedad sobre | 150 hectareas
tierras que se dediquen al
cultivo de algodén, si reciben
riego

Pequenia propiedad sobre | 300 hectéareas
tierras que se destinen al
cultivo del platano, cafia de
azucar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal
o arboles frutales.

Pequefia propiedad La que no exceda por individuo
ganadera la superficie necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los términos
que fije la ley, de acuerdo a
la capacidad forrajera de los
terrenos.

Pequena propiedad forestal | No exceda de 800 hectareas
la superficie de tierras
forestales de cualquier clase.
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La aptitud natural de la tierra no es obstaculo porque
pueden mejorarse aplicando una tecnologia adecuada, sin
que por ello se alteren las cantidades, asi se desprende de la
misma disposicién constitucional que venimos comentando, la
cual expresa que “cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de
una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus
tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad,
aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccién, siempre que se retinan los
requisitos que fije la ley”.

En ese mismo sentido, el articulo 121 de la Ley Agraria
dispone que “la superficie de las tierras que a partir de su
estado natural hubieren sido mejoradas con obras de riego,
drenaje, nivelacion o cualesquiera otras ejecutadas por sus
duenos o poseedores, continuaran computandose conforme a
la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segtin
se trate de tierras agricolas o ganaderas respectivamente”. Para
efectos probatorios del cambio, el propietario o poseedor de un
predio, puede solicitar a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos le expida un certificado en el que conste la clase
o coeficiente de agostadero de sus tierras, el cual hard prueba
plena.

Caso aparte es el de las tierras ganaderas, es decir: “los suelos
utilizados para la reproduccién y cria de animales mediante el
uso de su vegetacion, sea ésta natural o inducida”. Este tipo de
tierras se consideran pequefia propiedad mientras no excedan
“la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos”. Como puede verse la constitucion federal no
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establece el limite de la pequefia propiedad ganadera, sino
mandata que sea la ley secundaria donde se establezcan.

Al respecto, el articulo 120 de la Ley Agraria considera como
pequeiia propiedad ganadera “la superficie de tierras ganaderas
que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de
laregion de que se trate no exceda de la necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, conforme a las equivalencias que determine y
publique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos”.
El mismo articulo dispone que dicho coeficiente “se hara
mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta
la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo
los factores topograficos, climatolégicos y pluviométricos que
determinen la capacidad forrajera de la tierra de cada region”.

O sea que tampoco la ley establece los limites de la pequefia
propiedad ganadera, remitiendo esto a lo que establezca
el gobierno federal, de acuerdo con criterios que él mismo
determine de manera discrecional, con lo cual incumple
el mandato constitucional de que sea en la ley donde se
establezcan los limites de este tipo de propiedad. Cualquiera
que sea el limite de la pequefia propiedad que la autoridad
federal establezca, siempre podran aumentarse si se le realizan
mejoras. Asi se desprende de lo dispuesto en la Constitucion
Federal, que sefiala:“cuando dentro de una pequefia propiedad
ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen
a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, segtn el caso, los limites a que se refieren los parrafos
segundoy tercero de esta fracciéon que correspondan a la calidad
que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora”. Es decir,
que mientras se hagan mejoras y contintien siendo ganaderas
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no pasa nada, pero si se cambian a uso agricola deben ajustarse
a los limites que para este tipo de propiedad se establecen,
segln su calidad y uso.

Eso dice la constitucion federal pero la Ley Agraria introduce
una distincion que la contradice. El articulo 122 de esta ley
dispone que las pequefias propiedades ganaderas seguiran
siendo consideradas como tales —es decir, ganaderas— “atn
cuando se dediquen a uso agricola”, siempre que las tierras
dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y “la produccion
obtenida de la superficie destinada a uso agricola se utilice para
la alimentacién de ganado”, o “que las tierras dedicadas a uso
agricola, sin fines de alimentacién de ganado, no excedan las
superficies sefialadas en el articulo 117”7, es decir, la pequeia
propiedad rural definida en funcién de los cultivos, tomando
en cuenta los limites que correspondian a ese tipo de propiedad,
antes de la mejora.

El mismo articulo dispone que si en las tierras mejoradas
se mantienen como minimo el nimero de cabezas de ganado
que correspondia al coeficiente de agostadero anterior a
la mejora, “comercien con los excedentes de los productos
que se obtengan debido a las mejoras realizadas”; y que “los
vegetales que en forma espontinea se obtengan en tierras
ganaderas podran comercializarse sin que por ello se entienda
que dichas tierras se destinan a uso agricola”. Por dltimo, el
articulo 123 prescribe que “cuando las tierras de una pequena
propiedad ganadera se conviertan en forestales, ésta seguira
considerdandose como pequefia propiedad, aunque rebase
ochocientas hectareas. Todas estas excepciones que la Ley
Agraria establece con relacion a la pequefia propiedad ganadera
se apartan del precepto constitucional y, por tanto, debieran ser
revisadas para ajustarse a ella.
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Si adn con las dimensiones de la pequeha propiedad rural
resultara que un propietario excediera los limites legales, la Ley
Agraria*® dispone que la fraccione y en su caso la enajene “de
acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de las
entidades federativas”. No es 16gico que se llegue a este tltimo
extremo, pues si fuera el caso, bastara con que el propietario
ponga el excedente anombre de algtin familiar, pero atn asilaley
prevé que cuando la enajenacion se realice en publica almoneda
y se hagan dos o mas ofertas iguales, tendran preferencia para
comprar, los ntcleos de poblacién colindantes a las tierras de
cuya enajenacion se trate, los municipios en que se localicen
los excedentes, las entidades federativas en que se localicen los
excedentes, la Federacion y, al final, los demas oferentes.

La propiedad de las sociedades mercantiles y civiles donde
los ejidatarios o comuneros sean parte y hayan aportado tierra
para la formacion del capital social es un caso distinto a todos
los anteriores. La regla general para establecer los limites de la
propiedad rural de este tipo de sociedades se encuentra en el
articulo 126 de la Ley Agraria, el cual textualmente expresa:

Las sociedades mercantiles o civiles no podran tener en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la equivalente a veinticinco veces los limites de
la pequefia propiedad individual® y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos
individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad
los limites de la pequefia propiedad individual. Al efecto, se
tomara en cuenta la participacion de cada individuo, ya sea
directamente o a través de otra sociedad.

48 Articulo 124 de la Ley Agraria.

49 La misma disposicién se encuentra en el parrafo segundo del articulo
129 de la Ley Agraria.
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Su objeto social debera limitarse a la produccion,
transformacion o comercializaciéon de productos agricolas,

ganaderos o forestales y a los demaés actos accesorios necesarios

para el cumplimiento de dicho objeto.

Su capital social deberd distinguir una serie especial de
acciones o partes sociales identificada con la letra T, la que sera

equivalente al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas

o forestales o al destinado a la adquisiciéon de las mismas, de

acuerdo con el valor de las tierras al momento de su aportacion

o adquisicion.

Limites de la pequeia propiedad

PROPIEDAD MAXIMA

PROPIEDAD SUPERFICIE PARA SOCIEDADES
MERCANTILES

Pequena propiedad | 100 hectareas de | 2,500 hectdreas de

agricola riego, humedad | riego, humedad
de primera o sus | de primera o sus
equivalentes equivalentes

Pequenia propiedad | 200 hectareas 5,000 hectédreas

agricola de temporal

Pequena propiedad | 400 hectdreas 10,000 hectéreas

de agostadero de

buena calidad

Pequenia propiedad | 800 hectareas 20,000 hectéreas

de bosque, monte
o agostadero en
terrenos aridos.
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Cuando una sociedad rebase los limites de extension de tierra

permitidos por la ley como pequena propiedad, la Secretaria de
la Reforma Agraria, previa audiencia con ella, ordenara que enel
plazo de un afio regularice su situacién. Si transcurrido el plazo
la sociedad no lo ha hecho, la misma Secretaria de la Reforma
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Agraria seleccionard discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y una vez que lo ha hecho notificara a la autoridad
estatal donde se ubiquen los excedentes para que en publica
almoneda proceda a la enajenacién del excedente, siguiendo
el procedimiento que se establece para el fraccionamiento de
latifundios.

Existen otro tipo de disposiciones referidas a los miembros
de las sociedades. La primera es que “ningtn individuo, ya
sea directamente o a través de una sociedad, podra detentar
mas acciones o partes sociales de serie T, ya sea de una o varias
sociedades emisoras, que las que equivalgan a la extension de la
pequeiia propiedad”*’;lasegunda, que los extranjeros no podran
tener una participacion que exceda del 49% de las acciones o
partes sociales de serie T.>! En ambos casos, los excedentes que
hubiere deberan ser enajenados por sus propietarios y si no lo
hicieren voluntariamente, lo hara la Secretaria de la Reforma
Agraria, ajustandose al procedimiento para el fraccionamiento
de latifundios. Los actos o contratos por los que se pretenda
simular la tenencia de acciones de serie T seran nulos de pleno
derecho.”

50 Articulo 129 de la Ley Agraria.
51 Articulo 130 de la Ley Agraria.
55 Articulo 133 de la Ley Agraria.
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VIII. Organizaciéon del Ejido y las comunidades
agrarias

| ejido y las comunidades agrarias se organizan a través

de de tres o6rganos que son la Asamblea General, el
Comisariado ejidal y de bienes comunales y el Consejo de
Vigilancia. La integraciéon de cada uno de estos érganos, asi
como sus facultades, se establece en la Ley Agraria, a las que
los propios ejidatarios o comuneros pueden agregar otras en
su reglamento interno o estatuto comunal,” segtn sea el caso.

1.- La Asamblea General

La asamblea general es el 6rgano supremo dentro de los ejidos
y las comunidades agrarias.* El articulo 23 establece como
asuntos de su competencia exclusiva de los siguientes:

I. Formulacién y modificacion del reglamento interno del
ejido;

II. Aceptaciéon y separacion de ejidatarios, asi como sus
aportaciones;

III. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia,
asi como la eleccién y remocién de sus miembros;

IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos
del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso
comun;

VI. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del

ejido;

53 Articulo 27 fraccion VII, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 21, Ley Agraria.

54 Articulo 22 de la Ley Agraria.
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VII. Senialamiento y delimitacién delas areas necesarias parael
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizaciéon y relocalizacion del
area de urbanizacion;

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho
y regularizacién de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizaciéon a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las
tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del
articulo 75 de esta ley;

X.  Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso
comun asi como su régimen de explotacién;

XI. Division del ejido o su fusién con otros ejidos;

XII. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen
de la Procuraduria Agraria solicitado por el ntcleo de
poblacion, se determine que ya no existen las condiciones
para su permanencia;

XIII. Conversién del régimen ejidal al régimen comunal;

XIV. Instauraciéon, modificacién y cancelacion del régimen de
explotacién colectiva; y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno
del ejido.

Es importante no perder de vista la fraccion XV porque a
través de ella los ejidatarios o comuneros pueden incluir como
competencia de la asamblea general cualquier otro asunto que
no contravenga lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni en el Ley Agraria.

Por la forma y el tiempo que se convocan, las asambleas
pueden ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras son
aquellas que cuya realizaciéon estd prevista en la ley o el
reglamento y el plazo entre una y otra no puede ser mayor
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de seis meses™; por exclusion, la realizacion de las segundas
no esta prevista pero los ejidatarios o comuneros pueden
realizarlas por existir asuntos cuya resolucién no puede esperar.
Por los temas a tratar tanto las asambleas ordinarias como las
extraordinarias pueden ser simples o calificadas, las primeras
requieren menos requisitos que las segundas; en las primeras se
tratan los asuntos de las fracciones I a la VI de los enumerados
anteriormente y, en las segundas los enumerados de la fraccion
VII ala XIV.

Las asambleas deben ser convocadas por el Comisariado
ejidal o comunal, o por el Consejo de Vigilancia, indistintamente;
y pueden hacerlo por iniciativa propia o porque asi se lo
solicite un grupo de veinte ejidatarios o el veinte por ciento
del total de ejidatarios o comuneros del ntcleo agrario de que
se trate. Si dentro de cinco dias hébiles contados a partir de
la solicitud ninguno de los dos érganos atendiera la peticién,
los solicitantes podran acudir a la Procuraduria Agraria para
que lo haga.”® De acuerdo con la jurisprudencia éste es un acto
de autoridad que puede ser impugnado, ya que en todos los
demas la Procuraduria Agraria actia como una instituciéon de
servicio social.”

Quienquiera que sea quien convoque a la asamblea, si se
tratara de una asamblea simple, debera expedir la convocatoria
“con no menos de ocho dias de anticipaciéon ni mas de quince”,
por medio de cédulas que se fijardn en los lugares mas visibles
del ntcleo agrario con el fin de que todos sus integrantes se
enteren. La cédula en la que se convoca a asamblea debera
contener el lugar y fecha de la reunién, asi como los asuntos

55 Articulo 23 de la Ley Agraria.
56 Articulo 24 de la Ley Agraria.
57 Articulo 135 de la Ley Agraria.
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a tratar. Es responsabilidad del Comisariado ejidal o comunal
vigilar que las cédulas permanezcan pegadas hasta el dia de la
asamblea. Si se trata de asambleas calificadas la convocatoria
debe ser expedida al menos con un mes de anticipacién a la
fecha de su realizacién. Este es un primer requisito que las
diferencia de las asambleas simples.

El quérum necesario para la instalacion valida de una
asamblea depende de si se trata de una simple o calificada. Para
el primer caso se necesita la presencia de al menos el cincuenta
por ciento mas uno de todos los ejidatarios o comuneros
reconocidos, o de sus apoderados; para el segundo caso se
requiere la presencia de de la menos las tres cuartas partes de
ellos y no se admiten apoderados. Si ese quérum no se alcanzara
en la primera convocatoria el Comisariado Ejidal o comunal,
el Consejo de Vigilancia o la Procuraduria Agraria convocaran
ahi mismo a la segunda asamblea. Si se trata de asamblea
simple debera celebrarse dentro de un plazo no menor de ocho
dias ni mayor de treinta. Cuando se convoque por segunda
convocatoria y se trate de asamblea simple, ésta se realizara
cualquiera que sea el nimero de asistentes, pero cuando se
trate de asamblea calificada solo se llevara a cabo si concurre
el cincuenta por ciento mas uno de los integrantes del ejido o
la comunidad agraria.® Si esto no sucede habra que volver a
convocar como si se tratara de una segunda convocatoria.

La toma de resoluciones también varia, segin sea
asamblea simple o calificada. En el primer caso se toman por
mayoria simple —cincuenta més uno de los presentes— y las
resoluciones son validas atin para los disidentes y ausentes. En
caso de empate el Presidente del Comisariado Ejidal o Comunal
tiene el voto de calidad para desempatar. En el caso de las

58 Articulo 26 de la Ley Agraria.
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asambleas calificadas se necesita el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los asistentes y se requiere la certificaciéon de
la Procuraduria Agraria y un fedatario publico que deberan
estar presentes.

De todas las asambleas se debe levantar el acta
correspondiente firmada por los miembros del Comisariado
Ejidal o Comunal y del Consejo de Vigilancia, asi como por
los ejidatarios o comuneros presentes que deseen hacerlo. En
caso de que exista alguna inconformidad sobre los acuerdos
establecidos en el acta, el ejidatario o comunero lo manifestara
con su firma bajo protesta haciendo constar el hecho. Cuando
se trate de asambleas donde se discutan asuntos establecidos en
las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la Ley Agraria, el acta
debera ser pasada ante el fedatario publico y firmada por el
representante de la Procuraduria Agraria que asista a la misma
e inscriba en el Registro Agrario Nacional.”

Asambleas simples y calificadas

FORMALIDADES SIMPLES CALIFICADAS

Periodo Cada seis meses Por asuntos tratados
Articulo 23, Ley |en las fracciones VII a

Agraria XIV del articulo 23, Ley
Agraria.
Competencia Articulo 23 |Articulo 23 fracciones
fracciones I a VI y |VII a XIV.
XV.

59 Articulo 31, Ley Agraria.
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FORMALIDADES SIMPLES CALIFICADAS
Convocatoria Comisariado |Comisariado Ejidal o
Ejidal o Consejo |Consejo de Vigilancia o
de Vigilancia o |por20ejidatarioso20%
por 20 ejidatarios |del total de ejidatarios
o 20% del total |que integren el niicleo
de ejidatarios que |de poblacién ejidal.
integren el nicleo
de poblacion ejidal.
Primera De 8 a 15 dias. 30 dias. Notificara a la
convocatoria Procuraduria Agraria
y al Fedatario Pablico.
Instalacién La mitad mas uno |Tres cuartas partes de
en primera de los ejidatarios  |los ejidatarios.
convocatoria
Segunda No menos de 8 ni [No menos de 8 ni mas
convocatoria mas de 30 dias. de 30 dias. Notificara
a la Procuraduria
Agraria y al Fedatario
Publico.
Instalacion Con la cantidad |La mitad mas uno de
en segunda que sea el ntmero |los ejidatarios.
convocatoria de ejidatarios
concurrentes.
Lugar de Dentro del ejido |Dentro del ejido en
celebracion en lugar habitual, |lugar habitual, salvo

salvo causa

justificada.

causa justificada.
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FORMALIDADES SIMPLES CALIFICADAS
Asistencia Puede asistir |Tiene que ser ejidatario
un mandatario |titular.
con  carta-poder
suscrita ante dos
testigos ejidatarios

o avecindados.

Votacion Mayoria de votos |Dos terceras partes
de ejidatarios |de los asistentes de la
presentes, en |asamblea.
caso de empate
el presidente del
Comisariado Ejidal
tendra voto de
calidad.

Formalidades Con presencia de un

especiales para representante de la

asuntos de las Procuraduria Agraria y

fracciones VII a un Fedatario Pablico.

XIV, del articulo

Vg,

Acta de|Firmada por el{Se pasara ante la fe

Asamblea Comisariado Ejidal|del fedatario publico

y del Consejo de
Vigilancia, por
los ejidatarios
presentes que

deseen hacerlo

y serd firmada por el
de
Procuraduria Agraria

representante la
que asista, e inscrita
en el Registro Agrario
Nacional.

Fuente: Articulos 23 al 31 de la Ley Agraria.
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2. Comisariado Ejidal

El Comisariado es el 6rgano encargado de la ejecuciéon de
los acuerdos de la asamblea, asi como de la representaciéon y
gestion administrativa del ejido o la comunidad agraria. Esta
constituido por un presidente, un secretario y un tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes, todos electos por
la asamblea general. Puede contar con las comisiones y los
secretarios auxiliares que sefiale el reglamento interno,*
donde también deberd incluirse la forma y extension de las
funciones de cada miembro del comisariado. Si no se expresara
nada, se entendera que los miembros del Comisariado actdan
conjuntamente en todos los actos que realicen.

El Comisariado tiene la obligacion de representar al
ntcleo de poblacién ejidal o comunal y administrar los bienes
comunes del ejido, en los términos que sean establecidos en la
asamblea, con las facultades de un apoderado general para los
actos de administracion, pleitos y cobranzas; debe procurar que
se respeten los derechos de todos los ejidatarios del ntcleo de
poblacion, asi como la obligacion de convocar a la asamblea en
los términos de la ley y cumplir los acuerdos que se dicten en
las mismas. También es su obligacion dar cuenta a la asamblea
de las labores efectuadas y del movimiento de los fondos, asi
como de los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso
comun y el estado en que se encuentren.®*

Los integrantes de los comisariados durarén en sus funciones
tres afios y no pueden ser reelectos durante un lapso igual al que
estuvieron en ejercicio;** pueden ser removidos por acuerdo de

60 Articulo 32, Ley Agraria.
61 Articulo 33, Ley Agraria.
62 Articulo 39, Ley Agraria.
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la asamblea, en los términos de la normatividad aplicable® y si
al término del periodo de las funciones del Comisariado Ejidal,
no se han celebrado elecciones, los miembros propietarios seran
sustituidos de forma automatica por sus suplentes.® Ningtn
miembro del Comisariado Ejidal o Comunal en funciones,
puede adquirir tierras u otros derechos ejidales o comunales,
excepto por herencia.®

3. Consejo de Vigilancia

El Consejo de Vigilancia es el 6rgano del ejido y la comunidad
agraria encargado de vigilar que los actos del comisariado ejidal
o comunal se ajusten a lo dispuesto por la Ley, el Reglamento
y los acuerdos de la asamblea general. Se integra por un
presidente y dos secretarios propietarios, con sus respectivos
suplentes®, electos en asamblea general a través de voto secreto
y escrutinio ptblico e inmediato; en caso de empate los puestos
se asignardn por sorteo entre los individuos que hubiesen
tenido la misma cantidad de votos.

Para ser miembro del Consejo de Vigilancia es requisito ser
ejidatario o comunero del nticleo agrario correspondiente, haber
trabajado en él durante los altimos seis meses, encontrarse en
pleno goce de sus derechos, no haber sido sentenciado por
delito intencional que hubiera ameritado pena privativa de
la libertad y trabajar en el nicleo agrario mientras dure su
encargo;® estardn en funciones tres afios y no podran ser electos

63 Articulo 40, Ley Agraria.
64 Articulo 39, Ley Agraria.
65 Articulo 34, Ley Agraria.
66 Articulo 35, Ley Agraria.
67 Articulo 38 de la Ley Agraria.
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para ningtn otro cargo dentro del ejido, sino hasta que hayan
transcurrido tres afios posteriores al termino de las mismas.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley Agraria, son facultades
y obligaciones del Consejo de Vigilancia:

I. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento
interno o la asamblea;

II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de
darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las
irregularidades en que haya incurrido el comisariado;

III. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado; y

IV. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del
ejido.

Los integrantes del Comisariado Ejidal como del Consejo de
Vigilancia pueden ser removidos en cualquier momento por
acuerdo de la asamblea, esto puede ser en reuniéon ordinaria
o especial o también que sea convocada por la Procuraduria
Agraria, a partir de la solicitud de por lo menos 25% de los
ejidatarios del ndcleo de poblacion.

4. Junta de pobladores

La Ley Agraria prevé otra instancia de participacion comunitaria
que no forma parte de la estructura organizativa del ejido o
la comunidad y tampoco es obligatorio que se integre, pero
resulta importante tenerla presente. El articulo 41 de dicha Ley
establece que podra constituirse en cada ejido o comunidad
una junta de pobladores, como o6rgano de participacion
comunitaria, integrada por ejidatarios —o comuneros— y
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avecindados del ntcleo de poblaciéon correspondiente, “la que
podra hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con el
poblado, sus servicios publicos y los trabajos comunitarios del
asentamiento humano”. La diferencia de la junta de pobladores
con la asamblea general de ejidatarios o comuneros radica en
dos aspectos centrales: mientras esta se integra con ejidatarios
o comuneros con derechos agrarios debidamente acreditados
y por lo mismo participan de todas las decisiones del ejido o
comunidad, la junta se integra también con avecindados pero
s6lo para discutir aspectos relacionados con el poblado, ni
siquiera con las tierras urbanas.

La Ley Agraria es omisa en la forma en que se convocaré la
junta, el quérum necesario para que funcione y la forma de
tomar sus acuerdos para que resulten validos, limitdndose
a expresar que “la integracién y funcionamiento de las
juntas de pobladores se determinard en el reglamento que
al efecto elaboren los miembros de la misma y podra incluir
las comisiones que se juzguen necesarias para gestionar los
intereses de los pobladores”. Valdria la pena una reforma que
dijera que en caso de que no exista reglamento o no incluya
este aspecto, se aplicara en lo conducente lo dispuesto para las
asambleas ejidales.

Atendiendo al articulo 42 de la Ley Agraria, las atribuciones
y obligaciones de las juntas de pobladores son las siguientes:

I. Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las
autoridades municipales; proponer las medidas para
mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion de las
medidas sugeridas;

II. Informar en conjunto con el Comisariado ejidal a las
autoridades municipales sobre el estado que guarden las
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Iv.

escuelas, mercados, hospitales o clinicas y, en general,
todo aquello que dentro del asentamiento humano sea de
interés de los pobladores;

Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi
como hacer recomendaciones tendientes a mejorar la
vivienda y la sanidad;

Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades
que existan sobre solares urbanos o los pendientes de
regularizacion; y

Las demas que senale el reglamento de la junta de
pobladores, que se limiten a cuestiones relacionadas con
el asentamiento humano y que no sean contrarias a la ley

ni a las facultades previstas por esta ley para los 6rganos
del ejido.

La Ley Agraria también es omisa en cuanto a los posesionarios.

Valdria la pena revisar si algtin derecho se les puede reconocer

sobre las tierras parceladas o de asentamiento humanos. Uno

de ellos pudiera ser participar en las asambleas con voz pero

sin voto, por ejemplo.
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IX. Tierras ejidales y comunales

Se consideran tierras ejidales las que han sido dotadas por el
Estado a grupos de campesinos que carecian de ellas®, las
que los tribunales agrarios llegaran a otorgarles resolviendo el
rezago agrario®, las que un grupo de campesinos incorpore
a ese régimen”, o las que un ejido adquiera por cualquier
via legal, como podria ser la compraventa o la donacién. De
acuerdo al destino de ellas, es decir, para lo que se pueden
utilizar, la Ley Agraria establece que pueden dividirse en tierras
de asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras
parceladas.” Cada una de ellas tiene una regulacion diferente.

Por su parte, las tierras comunales son las que han sido
reconocidas como tales por una accién agraria de restitucion
a comunidades que hayan sido despojadas de ellas, un acto de
jurisdiccion voluntaria por quienes guardan el estado comunal,
siempre que no exista litigio derivado de la posesiéon de dichas
tierras, la resolucion de un juicio promovido por quienes el
estado comunal cuando exista oposicién de parte la interesada,
respectoalas pretensiones del nticleo agrario, o el procedimiento
de conversion de un ejido a comunidad agraria.”? La Ley Agraria
nada dice con respecto al destino de las tierras comunales
pero, como ya se explicé anteriormente, de acuerdo con el
articulo 107 de la misma Ley, es aplicable a las comunidades

68 Articulo 43 de la Ley Agraria.

69 Articulo tercero transitorio de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992 y tercero transitorio de la Ley Agraria del
26 de febrero de 1992.

70 Articulo 90 de la Ley Agraria.
71 Articulo 44 de la Ley Agraria.
72 Articulo 98 de la Ley Agraria.

81



toda la regulacion de los ejidos, siempre que no se opongan a
su caracter de inalienable, inembargable e imprescriptible. De
esta manera, la comunidad puede tener tierras parceladas, de
uso comun y de asentamiento humano, pero en el caso de los
solares, éstos siguen siendo de la comunidad.

1. Tierras de asentamiento humano

Las tierras de asentamiento humano “integran el 4rea necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta
compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de
urbanizacién y su fundo legal””. No son los lugares donde
habitan los ejidatarios, sino el espacio que han destinado
para hacerlo; tampoco se limita a los solares donde tienen sus
habitaciones porque incluye espacios publicos como oficinas,
escuelas dreas deportivasy recreativas y todas las que consideren
necesarias para el desarrollo de su vida comunitaria, ademas de
los espacios para planear el crecimiento de la poblacién ejidal.

Las tierras de asentamiento humano tienen una protecciéon
especial que las asemeja a tierras comunales, ya que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y cualquier acto
que se realice sobre ellas contraviniendo esta disposicion es nulo
de pleno derecho, es decir, que quien tenga interés en que, nada
mas, se nulifique no tiene que probar que se realiz6 mal sino
que se llevo a cabo. S6lo una excepcién existe a esta disposicion:
que el ejido o comunidad acuerde en asamblea general aportar
las tierras de asentamiento humano al municipio o al Estado
para que se dediquen al servicio publico.

Este tipo de tierras, su sefalamiento, ubicacion, extension,
delimitacion y fraccionamiento en solares o espacios para uso

73 Articulo 63 de la Ley Agraria.
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publico, deben ser autorizados por la asamblea general de
ejidatarios, en los términos del articulo 23, fraccién VII de la Ley
Agraria, con la intervencion de las autoridades municipales, ya
que por disposicion del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a ellas corresponde, ademas de
la prestacion de los servicios publicos, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo; intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, entre otras funciones
relacionadas con las zonas urbanas.

Siendo en las tierras de asentamiento humano donde se
ubicara la zona urbana, su constitucion invariablemente debe
incluir los solares donde los ejidatarios ubicardn sus casas para
habitacién, cuya extensiéon sera determinada por los propios
ejidatarios. La Ley Agraria establece como derecho de los
ejidatarios recibir gratuitamente un solar cuando la zona urbana
se constituya, el cual sera de su propiedad. Esta disposicion
se aparta de lo dispuesto por la misma Ley Agraria para las
tierras de asentamiento humano en general, a las que declara
inalienables, inembargables e imprescriptibles, ya que al ser el
solar propiedad de los ejidatarios a quienes se les asigne pierde
esas cualidades.

Los solares deberdn distribuirse de manera equitativa entre
los integrantes del ejido, en presencia de la Procuraduria Agraria
y de acuerdo con el plano que previamente haya aprobado la
asamblea general y se encuentre inscrito en el Registro Agrario
Nacional. Esta instituciéon a su vez deberd extender los titulos
que amparen dichos solares y los ejidatarios, una vez que se
los entreguen, deberan inscribirlos en el Registro Pablico de
la Propiedad. Si después de satisfechas las necesidades de los
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ejidatarios quedaran solares, la asamblea podra autorizar su
venta o renta.”

2. Tierras de uso comin

La Ley Agraria se refiere a las tierras de uso comun por exclusion
de los otros tipos de tierras ejidales. Asi, su articulo 73 expresa
que son aquellas que no son ni de asentamiento humano
ni parceladas. También afirma que constituyen el sustento
econémico de la vida en comunidad del ejido, una afirmacion
que juridicamente resulta ineficaz porque no establece los
mecanismos para lograr el propésito que enuncia. Lo que si
resulta trascendente es la declaraciéon de que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, caracteristica que las asemeja
con las tierras destinadas al asentamiento humano y las tierras
de las comunidades agrarias.” La excepcion es que se pierden
tales caracteristicas, si se aportan a la formaciéon de sociedades
mercantiles, como ya se explicé con anterioridad.

Aunque las tierras sean de uso comdun, los ejidatarios
en lo particular tienen derechos sobre ellas, de la manera
que ellos mismos establezcan, y si no lo hacen, de manera
proporcional, entre todos. Es un caso semejante a lo que en
derecho civil se conoce como parte alicuota en la co-propiedad,
que les da derecho a los co-propietarios a partes iguales de
la propiedad y sus frutos. A esto dltimo se refiere el parrafo
segundo del articulo 74 de la Ley Agraria cuando establece que
el uso, aprovechamiento, acceso y conservacién de las tierras
de uso comun deben regularlos los propios ejidatarios en su
reglamento.

74 Articulos 68 y 69 de la Ley Agraria.
75 Articulo 74 de la Ley Agraria.
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No estd de mas recordar que el articulo 11 de la misma ley
dispone que: “la explotacion colectiva de las tierras ejidales
puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo
resuelva, en cuyo caso deberan establecerse previamente las
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la
explotacién de los recursos del ejido, asi como los mecanismos
para el reparto equitativo de los beneficios, la constitucion de
reservas de capital, de prevision social o de servicios y las que
integren los fondos comunes”. Ademas también establece que
“los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten
la explotacion colectiva podran modificar o concluir el régimen
colectivo mediante resolucion de la asamblea, en los términos
del articulo 23 de esta ley”.

El ejido, por acuerdo de la asamblea general, puede celebrar
contratos de asociacién o aprovechamiento con otras personas,
los cuales deben tener una duracién acorde a las necesidades
del proyecto productivo pero no mayor de treinta afos.”
También pueden otorgar en garantia el usufructo de las tierras
de uso comun, a instituciones de crédito o a personas con las
que tengan relaciones de asociacién o comerciales. En caso de
incumplimiento el acreedor deberé acudir al Tribunal Agrario
para hacer efectivo su derecho hasta por el tiempo que se
hubiera pactado, después el usufructo volverd al titular de la
parcela.”’

También puede el ejido, de acuerdo con el articulo 75 de la
Ley Agraria, transmitir el dominio, es decir, la propiedad de este
tipo de tierras a sociedades mercantiles o civiles de las que sea
parte. Como ya se menciond, para hacerlo en asamblea general
calificada deberdn acordar su participacién, sometiendo a

76 Articulo 45 de la Ley Agraria.
77 Articulo 46 de la Ley Agraria.
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la opiniéon de la Procuraduria Agraria, en contenido de la
escritura constitutiva de dicha sociedad. En la misma asamblea
donde los ejidatarios decidan la aportaciéon de sus tierras
para la formacién de una sociedad mercantil o civil deberan
resolver si las acciones o partes sociales, segtn la naturaleza
de la empresa que se forme, corresponderdn al ejido o a cada
uno de los ejidatarios que participan y que su valor sea cuando
menos igual al precio de referencia que establezca la Comision
de Avaltios de Bienes Nacionales o cualquier instituciéon de
crédito.”®

3. Tierras parceladas

Las tierras parceladas son aquellas que la asamblea general del
ejido ha decidido convertir en parcelas para que cada ejidatario
en particular ejerza derechos de uso y aprovechamiento sobre
la que le corresponda. Las parcelas siguen siendo propiedad
colectiva del ejido, por lo que sigue estando prohibida su
disposicion —es decir, entregarla a otras personas— sin
autorizaciéon de aquel. Lo que si pueden hacer, de acuerdo con
el articulo 45 de la Ley Agraria es —igual que el ejido sobre
las tierras de uso comtun— celebrar contratos de asociaciéon o
aprovechamiento con otras personas, los cuales deben tener
una duracién acorde a las necesidades del proyecto productivo
pero no mayor de treinta afios. También pueden otorgar en
garantia el usufructo de sus parcelas a instituciones de crédito
0 a personas con las que tengan relaciones de asociacién o
comerciales, en los mismos casos y condiciones que lo puede
hacer el ejido con las tierras de uso comun.

78 Articulo 75, fraccién IV de la Ley Agraria.
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Las parcelas que se adjudiquen a los ejidatarios tienen una
extension limite. Ningtn ejidatario puede, legalmente, ser
titular de derechos parcelarios sobre una extension mayor que
la equivalente al 5% de las tierras ejidales, ni de mas superficie
que la equivalente a la pequefia propiedad, incluyendo los
derechos que tenga sobre esta. Finalmente, hay que decir que
los derechos que los ejidatarios tengan sobre sus parcelas se
acreditan con el certificado que extiende el Registro Agrario
Nacional o el Tribunal Agrario correspondiente.”

Las tierras parceladas deben incluir la Unidad Agricola
Industrial de la Mujer (UAIM) la Unidad Productiva para el
Desarrollo Integral de la Juventud (UPDIJ)®, una superficie
para el establecimiento de una granja agropecuaria o de
industrias rurales para mujeres mayores de dieciséis afios, la
parcela escolar.* Se entiende que el objetivo de estas parcelas
es favorecer la posibilidad de que las mujeres y jovenes tengan
espacios para el desarrollo de actividades productivas propias
y los estudiantes realicen actividades de desarrollo rural.

La Ley Agraria —articulo 59 — declara nula de pleno derecho
la asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales, lo cual
equivale a decir que dichas asignaciones no tienen ningin
efecto y no es necesario acudir al Tribunal Agrario para que
las declare nulas, pues ya lo son. Como consecuencia de ello
las tierras con bosques o selvas tropicales siempre seran de
uso comun. Seguramente los legisladores pensaron que de esa
manera se podria aprovechar y conservar de mejor manera esos
recursos naturales.

79 Articulo 78 de la Ley Agraria.
80 Articulos 63 y 72 de la Ley Agraria.
81 Articulo 71 de la Ley Agraria.
82 Articulo 70 de la Ley Agraria.
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Tierras Ejidales y Comunales

REPRESENTA REPRESENTA
DE LA DE LA
SUPERFICIE SUPERFICIE DE
TIERRAS  SUPERFICIE DE SUPERFICIE PROPIEDAD
EN PROPIEDAD EN SOCIAL
2001 SOCIAL 2007 105,949,097
105,052,369
U s o | 69,076,861 65.8% 69,298,786 65.4%
Comun
Asenta-
miento | 1,111,542 1.4% 1,370,929 2.9%
Huma-
no
Parce- | 34,436,973 32.8% 33,628,597 31.7%
ladas

Fuente: INEGI, VIII, Censo Ejidal y el IX Censo Ejidal

88




X. Afectaciones a la propiedad

lderechoalapropiedad nohasidoniesabsoluto, por muchas

décadas estuvo sujeto al interés social y ahora lo esta a los
intereses econémicos de los duefos del capital. Para lograrlo se
valen de algunos instrumentos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la expropiacién y
la imposiciéon de modalidades, que cuando se aprob¢ la actual
Carta Magna los constituyentes los incluyeron para darle un
sentido social a la propiedad privada y ahora los gobernantes
los usan para favorecer a los grandes inversionistas, como se
verd mas adelante. Veamos como ha sido esto.

1. Expropiacién

Una de las formas juridicas de atentar contra la propiedad
de las tierras y los territorios indigenas es la expropiacion.
Se trata de un acto unilateral emitido por los titulares de la
Administracion Puablica, federal o estatal, cuyo fin es privar
a los propietarios, privados o sociales, del uso, goce, disfrute
y disposiciéon de sus bienes “por causa de utilidad publica”,
otorgandoles una indemnizacién por el perjuicio que sufran
por ello. Su fundamento es el parrafo segundo del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
textualmente expresa: “Las expropiaciones sélo podran hacerse
por causa de utilidad ptblica y mediante indemnizacién”. Hay
que recordar que la propiedad originaria es de la nacion y la
propiedad ejidal, comunal o privada es derivada, de ahi que
con la expropiacion la propiedad que la sufre vuelve a su
propietario principal. Cuando el Estado enfocaba sus esfuerzos
alasatisfaccion de las necesidades de los mexicanos ésta era una
medida bastante justa, pues privilegiaba el bien comun sobre
el particular, pero en los tiempos actuales sucede lo contrario,
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ya que las expropiaciones se estan realizando para despojar de
sus propiedades a los ejidos y comunidades y entregarlos a los
duefios de empresas que lo que buscan es satisfacer un interés
personal.

Para que esto sea posible influye que la doctrina juridica
no ha desarrollado una concepcién aceptable sobre la utilidad
publica. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien en
sus resoluciones se ha ocupado de ella, ha dicho que “la tesis
de la “utilidad ptblica’, en sentido genérico, abarca tres causas
especificas: la ‘utilidad publica’” en sentido estricto, o sea,
cuando el bien expropiado se destina directamente a un servicio
publico; la “utilidad social” que se caracteriza por la necesidad
de satisfacer de manera inmediata y directa a una clase social
determinada e inmediatamente a toda la colectividad; y la
“utilidad nacional’, que exige se satisfaga la necesidad que tiene
un pais, de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que
le afecten como entidad politica o como entidad internacional”.*
Es la nocién mas cercana de lo que se puede entender como
utilidad ptublica y como veremos, muchas de las actividades
que leyes recientes califican como tal, se apartan de ella.

La figura no es nueva. Viene de los afios cardenistas, cuando
habia un proyecto de fortalecimiento nacional. El problema es
que ahora se estd usando para fomentar el lucro individual en
detrimento del bien comdn y de la propiedad social. Esto es
posible porque, de acuerdo con la disposicién del articulo 27
constitucional, lo tinico que se necesita para llevarlo a cabo es
que la mentada utilidad publica se encuentre contemplada en
alguna ley. Y no se encuentra en una sino en varias. A parte
de las causales contempladas en la Ley de Expropiacion, también
se contemplan en el Cédigo Civil, la Ley Agraria, la Ley General

83 Citada en: Lépez Barcenas, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en
Meéxico, Sexta edicién, Universidad Auténoma de San Luis Potosi-Centro
de Estudios Juridicos y Sociales Mispat, A. C., México, 2015, p. 152.
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de Asentamientos Humanos la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable, 1a Ley Minera, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Energia Geotérmica, la Ley de la Industria
Eléctricay la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, entre otras,
todas ellas con incidencia en las tierras y los recursos naturales.

Inclusive el articulo 93 de la Ley Agraria expresa que los
bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por
alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad publica:
establecimiento, explotacién o conservaciéon de un servicio o
funcién publicos; realizacién de acciones para el ordenamiento
urbano y ecolégico, asi como la creaciéon y ampliaciéon de
reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el turismo; realizacién de acciones
para promover y ordenar el desarrollo y la conservacién de los
recursos agropecuarios, forestales y pesqueros; explotacion del
petrdleo, su procesamiento y conduccién, la explotaciéon de otros
elementos naturales pertenecientes a la nacion y la instalacion
de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana y rural;
creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;
la construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi como
aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y
lineas de conduccién de energia, obras hidrdulicas, sus pasos
de acceso y demds obras relacionadas; y las demas previstas en
la Ley de Expropiacion y otras leyes.

No existe, pues, ninguna duda de que las tierras ejidales
pueden ser expropiadas, por las causas de utilidad ptublica que
se enumeran en la Ley Agraria, a las que habréd de agregar las
que establece la Ley de Expropiacion y otras leyes, de las cuales
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ya hemos mencionado algunas. Para hacerlo, las autoridades
federales deberdn seguir el procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, sin que sea legalmente correcto que se aplique
otro, como pudiera ser el contenido en la Ley de Expropiacion,
que solo rige en la propiedad privada y si se quisiera aplicar
uno diverso estaremos frente a un acto claramente ilegal.

Algunas de estas leyes no establecen expresamente que
proceda la expropiacién para cumplir su objetivo. Es el caso de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Energia Geotérmica'y
la Ley de la Industria Eléctrica 'y la Ley Federal de Zonas Economicas
Especiales. Eso no significa que la expropiacion no pueda llevarse
a cabo pues como ya se dijo, es suficiente con que se exprese
que la actividad para la que se busca expropiar tiene carécter
de “utilidad publica” para que ésta proceda, ya que es el tinico
requisito que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de indemnizar al afectado, claro. Es
importante vigilar que realmente sea de utilidad ptblica tal
actividad pues muchas de ellas —el articulo 6 de la Ley Minera,
por ejemplo— declaran de utilidad ptblica actividades a todas
luces de caracter privado y se puede argumentar esta anomalia
si se esta en contra de la expropiacién.

Caso aparte es el de la Ley de Asociaciones Publico Privadas,
que en su articulo 76 establece que: “para acreditar la
existencia de la utilidad publica bastara el dictamen de la
dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad
técnica y rentabilidad social del proyecto de asociacién publico-
privada” y en el 81 llega al grado de prescribir que “cuando la
expropiacion verse sobre bienes sujetos al régimen comunal o
ejidal, prevalecera lo dispuesto en la presente ley y s6lo en lo
no previsto por la misma, se aplicardn de manera supletoria
las disposiciones en materia de expropiacion contenidas en la
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Ley Agraria y su Reglamento”. Ni una ni otra disposicion son
validas juridicamente. La primera porque no puede ser una
autoridad estatal la que determine la utilidad ptblica sino la
ley y en su caso la realidad social; 1o segundo porque esta ley no
puede disponer la inaplicabilidad de la Ley Agraria que, ademas,
como en ella misma se dispone, “es reglamentaria del articulo
27 Constitucional en materia agraria y de observancia general
en toda la Reptiblica” y, en todo caso, en lo que ella no prevea
podra aplicar supletoriamente otra legislaciéon. De acuerdo con
esto, cuando se quiera expropiar bienes ejidales o comunales
deberé hacerse conforme a lo que la Ley Agraria dispone y solo
en caso de que existan supuestos no regulados, podria aplicarse
lo dispuesto en la Ley a Asociaciones Publico Privadas.

2. Imposicion de modalidades

La segunda forma de restringir el derecho sobre los territorios
y los recursos naturales es la imposiciéon de modalidades, una
figura establecida en el parrafo tercero del propio articulo 27
constitucional, el cual determina que “la nacién tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés ptublico...”. De acuerdo con
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
“por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una norma juridica de caracter general
y permanente que modifique, esencialmente, la forma de
ese derecho”, lo cual implica la introduccién de “un cambio
general en el sistema de propiedad” que se traduce en “una
limitacion o transformaciéon del derecho de propiedad”. En
sintesis, la modalidad es equivalente a limitacién consistente
“en una extincién parcial de los atributos del propietario, de
manera que este no sigue gozando, en virtud de las limitaciones
estatuidas por el Poder legislativo, de todas las facultades
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inherentes a la extension actual de su derecho” .# La imposicién
de modalidades a la propiedad se regula en diversas leyes, entre
ellas la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente,
el Codigo Civil, la Ley Minera, la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la
Industria Eléctrica; en ellas las modalidades se denominan Areas
Naturales Protegidas, servidumbres y ocupacion temporal. A
continuacion se analizan cada una de estas figuras.

3. Areas Naturales Protegidas

En el sistema juridico mexicano la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente contempla algunas
disposiciones y lo hace fundamentalmente para la formulacion
del ordenamiento ecolégico y la creacion de areas naturales
protegidas. El primero es un instrumento de la politica
ambiental que tiene por objeto “regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir
del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos”. Ahora bien, una &rea
natural protegida es una zona del territorio nacional “en
donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas”. Para lograr lo anterior, de acuerdo
con el articulo 44 de la citada ley, “los propietarios, poseedores
o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de &dreas naturales protegidas deberan
sujetarse a las modalidades que de conformidad con la presente

84 Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién, t. 157-162, primera
parte, séptima época, pleno, p. 315. Citada en: Miguel Carbonell, Los
derechos fundamentales en México, Primera reimpresién, Porrta, México,
2005, p. 751.
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Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en
el programa de manejo y en los programas de ordenamiento
ecolégico que correspondan.

Actualmente, en la republica mexicana existen 174 Areas
Naturales Protegidas (ANP) de México, que se agrupan de
la siguiente manera: 41 reservas de la biosfera que ocupan
12,652,787 hectareas; 67 parques nacionales, con 1,482,489
hectareas; 5 monumentos naturales, con 16,268 hectareas;
ocho areas de proteccién de recursos naturales, con 4,440,078
hectareas; 35 de protecciéon de flora y fauna, con 6,646,942
hectareas y 18 santuarios, con 25, 384,818 hectareas. En conjunto
abarcan 25,384,818 hectareas, que representan el 12.92 % del
territorio nacional. Creadas para proteger la riqueza biolégica
del pais, dificilmente cumplen con su objetivo pues, de
acuerdo con la propia Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas s6lo 42 tienen programas de manejo; en otras
palabras, de toda la tierra y recursos naturales a la que se le
han impuesto modalidades sélo en alrededor de 9 millones de
hectareas se tienen definidos los objetivos, planes y esquemas

de conservaciéon.®

La declaracién de Area Naturales Protegidas de un espacio
determinado del territorio mexicano implica que sus duefios o
poseedores no pueden realizar todas o parte de las actividades
que realizaban antes de tal declaratoria. Un claro ejemplo es
el caso del pueblo Cucapd, en el estado de Baja California,
cuyos integrantes no pueden pescar libremente porque el
lugar del mar donde acostumbraban hacerlo tradicionalmente
quedo en la zona ntcleo de la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado. Como la pesca

85 “Narco, entre las nuevas amenazas para las dreas protegidas del pais”,
La Jornada, 30 de mayo de 2010.
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es una actividad importante para su alimentacion y para
obtener algunos recursos econdémicos con que satisfacer sus
necesidades, en las temporadas de pesca lo hacen sin permiso y
son perseguidos por las autoridades y si los detienen los ponen
en prision y les decomisan su producto. Es un claro ejemplo de
como una disposicion con un fin noble se desnaturaliza para
perjudicar a quienes debia beneficiar.

Areas naturales protegidas en México

NUMERO CATEGORIA SUPERFICIE PORCENTAJE
DE ANP EN DE TERRITORIO
HECTAREAS NACIONAL
41 Reservas de la 12,652,787 6,44
Biosfera
67 Parques Nacionales 1,482,489 0,75
5 Monumentos 16,268 0,01
Naturales
8 Areas de Protecciéon 4,440,078 2,26
de Recursos
Naturales
35 Areas de Proteccion 6,646,942 3,38
de Flora y Fauna
18 Santuarios 146,254 0,07
174 25,384,818 12,92

4. Ocupacion temporal y servidumbres

Como las Areas Naturales Protegidas, la ocupacion temporal de
las propiedades y las servidumbres han servido de mecanismo
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para impedir a los propietarios de la tierra puedan ejercer
plenamente sus derechos mientras se favorece la actividad
de las empresas transnacionales interesadas en los recursos
naturales en ellas existentes, entre ellos los minerales. Eso
estd mas claro en la llamada reforma energética que incluy6 la
reforma de los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos® con el fin de permitir que particulares
puedan extraer del subsuelo y procesar el petréleo y gas para
introducirlo al mercado, asi como generar energia eléctrica
en sus diversas modalidades -hidroeléctrica, edlica, solar-,
actividades que hasta el 2013 estaban reservadas al Estado, por
considerarse estratégicas para el desarrollo del pais. Ademas del
cambio constitucional, la reforma incluy6 la modificacién de 12
leyes, la creacion de nueve, con igual namero de reglamentos y
otros quince reformados y adicionados.

Con relacién a la actividad minera, el articulo 19 de la Ley
Minera establece que las concesiones mineras confieren a sus
titulares el derecho a disponer de los terreros que se encuentren
dentro de la superficie que amparen, a menos que provengan
de otra concesién minera vigente; otro derecho es el de obtener
la: “ocupacion temporal o constitucién de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el depésito
de terreros, jales, escorias y graseros, al igual que constituir
servidumbres subterrdaneas de paso a través de lotes mineros”.

El derecho a disponer de los terrenos o la ocupacién y
constitucion de servidumbres para que los titulares de las
concesiones puedan realizar sus actividades pareciera que es
automatico pero no es asi, porque el articulo 14 de la propia
Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,enfaticamente

86 Diario Oficial de la Federacion, 25 de diciembre de 2013.
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determina que: “nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.” De
ahi que los titulares de concesiones mineras que pretendan
obtener la ocupacion temporal de tierras ejidales o comunales
deberdan llegar a un acuerdo con los propietarios de ellas y, en
caso de que éstos no accedan acudir a un tribunal agrario para
que resuelva si procede o no.

Sobre la forma de constituir las servidumbres para
actividades mineras, el articulo 21 de la Ley Minera dispone que
la Secretaria de Economia resolverd sobre las solicitudes que
reciba para constituirlas, “previa audiencia de la parte afectada
y dictamen técnico fundado”. El monto de la indemnizacién se
determinara por medio de avaltio practicado por la Comisién
de Avaltos de Bienes Nacionales, con base en los criterios
que fije el Reglamento de la presente Ley. Se trata pues, de
servidumbres administrativas de cardcter forzoso, por las
cuales el duefio del predio afectado recibira una indemnizacion
tasada por una institucioén estatal.

En la actividad energética y eléctrica sucede algo similar.
El articulo octavo transitorio, segundo parrafo, que reformé
el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispuso lo siguiente: “La ley prevera los términos y
las condiciones generales de la contraprestacion que se debera
cubrir por la ocupacion y afectacién superficial o, en su caso,
la indemnizacion respectiva”. En el pérrafo anterior ya habia
declarado que “las actividades de exploracion y extracciéon de
hidrocarburos, asi como el servicio ptblico de transmision de
energia eléctrica [...] se consideran de interés social y orden
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publico”, dando sustento a la ocupacién y afectacion de las
tierras donde se proyecte realizar esas actividades. Con base
en esta disposicion, tanto la Ley de Hidrocarburos®” como la Ley
de la Industria Eléctrica®® incluyeron dentro de su articulado
un capitulo sobre el uso y ocupacién superficial de las tierras,
la primera en los articulos del 100 al 117 y la segunda en los
articulos 71 al 89.

Ambeas disposiciones consideran a dichas actividades como
de utilidad publica, la primera en su articulo 58, la segunda
en su articulo 71; estas disposiciones son el fundamento para
que, si lo decidiera, el Presidente de la Reptblica procediera
a la expropiacion de las tierras necesarias para llevarla a cabo,
como ya expresamos anteriormente. Paralela a esa facultad,
las mencionadas leyes regulan la imposicion de modalidades
a la propiedad, mismas que denominan ocupacién o afectacion
superficial o constitucién de servidumbres. Como se trata
de una medida que afecta derechos reales, es importante
detenernos en ellas.

El primer pérrafo del articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos
expresa:

“La contraprestacién, los términos y las condiciones para
el uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de Exploracién y
Extracciéon de Hidrocarburos serdn negociados y acordados
entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o
derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales,
y los Asignatarios o Contratistas. Tratindose de propiedad

privada, ademads podra convenirse la adquisicion.

87 Diario Oficial de la Federacion, 11 de agosto de 2014.
88 Diario Oficial de la Federacion, 11 de agosto de 2014.
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Lo dispuesto en el presente Capitulo sera aplicable respecto
de los derechos que la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, reconocen
a las comunidades indigenas.”

Por su parte el articulo 71 de la Ley de la Industria Eléctrica
dice:

“La industria eléctrica se considera de utilidad publica.
Procedera la ocupaciéon o afectacion superficial o la
constituciéon de servidumbres necesarias para prestar el
Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia
Eléctrica, y para la construccion de plantas de generaciéon
de energia eléctrica en aquellos casos en que, por las
caracteristicas del proyecto, se requiera de una ubicacién
especifica, conforme a las disposiciones aplicables.”

Por la forma imperativa en que se encuentra redactadas estas
disposiciones, establecen una afectacion forzosa de bienes, sean
de particulares, ejidos o comunidades agrarias. Esto contraviene
lo dispuesto por el articulo 14 de la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que ya citamos anteriormente. No
puede alegarse que el articulo octavo transitorio de la reforma
constitucional del 25 de diciembre de 2013 autoriza estas
ocupaciones porque lo que este expresa es que “la ley prevera
los términos y las condiciones generales de la contraprestacion
que se debera cubrir por la ocupacién y afectaciéon superficial
0, en su caso, la indemnizacién respectiva”. El mencionado
articulo no autoriza la ocupacién sino la contraprestacion por
ella, dejando que la ley determine la forma pero no al grado de
violentar el derecho contenido en ella misma.

Tratandose de tierras ejidales y comunales, reguladas en
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la Ley Agraria, existe otro problema, pues el articulo 95 de
ella prohibe las ocupaciones previas. La disposicién citada,
expresamente dice:

Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras
aduciendo que, respecto de las mismas, se tramita expediente
de expropiacién, a menos que los ejidatarios afectados o la
asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha

ocupacion.

La disposiciéon hace referencia a la ocupacién previa a la
expropiacion, es cierto, pero no es eso lo que importa sino que
se trata de un acto que priva a los titulares de las propiedades
o posesiones de gozar planamente de sus derechos sin que
autoridad algunalo haya determinado de esa manera. Otro tanto
sucede tratdndose de pueblos indigenas. Las disposiciones de la
Ley de Hidrocarburos, lo mismo que la Ley de la Industria Eléctrica
que venimos comentando se refieren a comunidades indigenas,
lo cual es restrictivo pues el articulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce pueblos
indigenas, lo mismo que el Convenio 169 de la OIT relativo a
Pueblos Indigenas. Es precisamente en este documento donde
se reconoce una serie de derechos a los pueblos indigenas que
pudieran resultar afectados con la ocupacion superficial, entre
ellos el derecho al territorio y los recursos naturales, asi como
los valores culturales y espirituales relacionados con sus tierras
y territorios.¥

89 Una explicacién mds amplia sobre este tema, se puede ver en: Lopez
Barcenas, Francisco, jLa tierra no se vende! Las tierras y los territorios de los
pueblos indigenas en Meéxico, Centro de Orientacién y Asesoria a Pueblos
Indigenas, A. C. Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano,
A. C.- Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A. C.- Tosepan,
S C., México, 2015.
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Con la imposiciéon de servidumbres sucede otro tanto.
De acuerdo con el articulo 1057 del Codigo Civil Federal, “la
servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble
en beneficio de otro perteneciente a distinto dueno”. Se trata
de una limitacién a la propiedad para que el propietario no
realice ciertas actividades en su propiedad y permita que otros
si; por eso pueden ser continuas o discontinuas, aparentes o no
aparentes, voluntarias o legales. Su caracteristica es que en un
predio al que se llama dominante se limitan las acciones que se
pudieran realizar para que en otro llamado sirviente se puedan
hacer las propias. Pero aqui no existe ese supuesto porque
no hay predio dominante o sirviente sino sélo uno que se ve
afectado por actividades diversas.

En materia de hidrocarburos y produccién de energia
eléctrica el caso es distinto, pues sus leyes determinan que las
servidumbres pueden ser voluntarias o forzosas, éstas tltimas
las puede nombrar el Presidente de la Reptblica o un Juez civil
si se trata de propiedad privada o un tribunal agrario, si se
son tierras ejidales o comunales. Para el caso de la primera, de
acuerdo con el articulo 100 dela Ley de Hidrocarburos y 73 dela Ley
de la Industria Eléctrica la contraprestacion que el asignatario o
contratista haga sera negociaday acordada entre los propietarios
de los derechos sobre las tierras que seran afectadas, es decir, se
les da carécter de actos de derecho privado, aunque el siguiente
articulo de la Ley de Hidrocarburos expresa que “deberan constar
invariablemente en un contrato por escrito, y sujetarse a los
lineamientos y modelos de contratos que emita la Secretaria de
Energia con la opinion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”. Una interpretacion sistematica de estas
dos disposiciones nos lleva a concluir que las partes negociaran
teniendo como base los lineamientos y modelos de contratos
que el gobierno ofrezca, una especie de contratos de adhesion
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que pueden ser modificados pero no al grado de apartarse de
ellos.

Para poder negociar con los propietarios de las tierras o de
los derechos sobre ellas los asignatarios o contratistas deberan
expresar por escrito sus intenciones, mostrar y describir
—explicar— el proyecto para el cual usardn las tierras, la
forma juridica en que pretenden ocupar las tierras —compra,
renta, usufructo, permuta, ocupacién temporal, imposicion
de servidumbre, etcétera—, la contraprestacion que ofrece
por el uso de las tierras y demas derechos o afectaciones de
ellas -lo cual puede incluir siembra, bosques, aguas, lugares
turisticos, servicios ambientales, usos culturales si son de
pueblos indigenas o cualquier otra actividad que ya no podran
realizar. También deberan notificar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y a la Secretaria de Energia sobre
el inicio de las negociaciones y estd tultima podra proponer
que intervengan testigos sociales en las negociaciones. Los
propietarios de las tierras o de los derechos sobre ellas podran
a su vez solicitar la asesoria de la Procuraduria Agraria.

Si transcurren ochenta dias desde el inicio de las
negociaciones sin que haya acuerdo el asignatario o contratista
puede solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano su mediaciéon para llegar a un acuerdo o bien,
acudir al juez de Distrito competente si se trata de propiedad
privada, o el Tribunal Unitario Agrario correspondiente para
que constituya la Servidumbre correspondiente. Si decidio
por la mediacion y pasan treinta dias sin que haya acuerdo, la
Secretaria de Energia puede solicitar a la de Desarrollo Agrario,
territorial y Urbano —la que estaba de mediadora—, solicite al
Presidente de la Republica la constitucion de la servidumbre
correspondiente.
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La contraprestacién, como la ley denomina al pago por el uso
de las tierras —segtin la fraccion VI de la Ley de Hidrocarburos —,
“debera ser proporcional a los requerimientos del Asignatario
o Contratista, conforme a las actividades que se realicen al
amparo de la asignacién o contrato”. Es probable que con ello el
legislador hubiera querido limitar los “excesos” de los reclamos
de los propietarios de las tierras, pero no pensé en la desventaja
en que se encuentran los campesinos frente a la voracidad de
las empresas. Sobre éstos solo dijo que tienen derecho a la renta
por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierras y el
pago de afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra,
asi como la prevision de los dafos y perjuicios, que se podrian
sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, calculado en
funcién de la actividad habitual de dicha propiedad. Ademas,
tratdndose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de
hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan
al Asignatario o Contratista en el proyecto en cuestién, después
de haber descontado los pagos que deban realizarse al Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, el
cual no podra ser menor al 0.5% ni mayor al 3% en el caso del
Gas Natural No Asociado, y en los demds casos no podra ser
menor al 0.5% ni mayor al 2%, en ambos casos en beneficio de
la totalidad de los propietarios o titulares de derechos de que
se trate.

Los pagos anteriores pueden realzarse en efectivo o en
cualquier otra forma. La ley prevé compromisos para ejecutar
proyectos de desarrollo en beneficio dela comunidad olocalidad
afectada o cualquier otra prestacién que no sea contraria a la
ley, o una combinacién de las anteriores. Visto desde la optica
de los ejidos o comunidades indigenas se debe evaluar cual es
la mejor manera de cobrar los pagos para evitar problemas y
utilizar el importe de mejor manera.
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Un pueblo bien organizado y consciente de su situaciéon
puede preferir obras o dinero en efectivo para invertirlo en
lo que le interese; al contrario, uno menos organizado puede
preferir dinero en efectivo para repartirlo entre sus miembros
o puede dejar en manos de sus representantes la decision y al
final se pueden generar muchos problemas.
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XI. Compraventa y renta de la tierra rural

no de los propositos de las reformas del afio de 1992 a

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la derogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria 'y
la aprobacion de la Ley Agraria fue permitir que las tierras
circularan en el mercado, lo cual se hizo a través de la
compraventa y el arrendamiento, fundamentalmente, por lo
que a continuacién nos referimos a las disposiciones agrarias
sobre esta materia.

1. Compraventa

De acuerdo con el articulo 2248 del Codigo Civil, “habra compra-
venta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o de un derecho y, el otro, a su vez,
se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero”. La
compraventa, pues, es un acto por medio del cual los duefios
de las tierras pueden traspasar su propiedad sobre ellas a
terceras personas, recibiendo a cambio el precio que libremente
hubieran pactado. El proceso para la venta de las tierras ejidales
es diferente al que se sigue en tierras de propiedad privada.
De hecho, antes de las reformas al articulo 27 constitucional
de enero de 1992, estaba prohibida la compraventa de tierras
ejidales o comunales, las cuales s6lo podian transmitirse por
herencia. Pero eso se transformé en las reformas al articulo
27 constitucional, del 6 de enero de 1992 y la Ley Agraria, del
26 de febrero del mismo afio. Con estas reformas se pasé de
la prohibicién de la venta de las tierras ejidales y comunales
a la permisién, siempre que se cumplieran algunos requisitos.
Asi se desprende del parrafo cuarto de la fraccion VII de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual,
textualmente expresa:

Laley, conrespeto ala voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del ntcleo de
poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario
el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la
ley.®

La norma constitucional citada no habla directamente de la
venta de las tierras pero lo hace a través de expresiones como
“adoptar las condiciones que més le convengan”, “ejercicio de
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela”, “otorgar el uso de sus tierras”, “transmitir

s

derechos parcelarios” “requisitos y procedimientos conforme a
los cuales la asamblea general otorgara al ejidatario el dominio
sobre su parcela” y “enajenacion de parcelas”. Todas estas
expresiones son eufemismos con los que se disfrazan las formas
juridicas que permiten vender, arrendar, dar en usufructo,
donar, y en general, transmitir a otros los derechos que el ejido

y los ejidatarios tienen sobre sus tierras.

90 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de
1992.
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La expresion enajenacion de parcelas se refiere a la venta
de ellas, para lo cual se tienen que cubrir ciertos requisitos.
Para comenzar el ejido debera tener regularizada su tierra, lo
cual implica la delimitacién de su poligono, la ubicacién de las
parcelas de cada ejidatario, las tierras de uso comun y las de
asentamiento humano. No se trata solo de una exigencia legal
sino también econémica y de orden practico: nadie va a comprar
un bien sobre el que el titular del derecho no tiene certeza porque
caeria enlaincertidumbrey en el futuro podrian tener problemas
con otros miembros del ejido. El gobierno federal, a través de la
Procuraduria Agraria dedic6 mas de una década a subsanar los
problemas que hubiera al respecto en todo el pais; a través del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales (PROCEDE).

Una vez que se ha delimitado tanto las parcelas de los
ejidatarios como las tierras de uso comun, y se sabe a quién de
ellos pertenecen, asi como su ubicacion y extension, se ha dado
certeza sobre ellas; ese es el primer paso para que las tierras
puedan entrar al mercado y ser materia de compraventa. El
segundo es que la asamblea general de ejidatarios autorice
la enajenacién de las parcelas. De acuerdo con el articulo 23
de la Ley Agraria es competencia exclusiva de la asamblea
general de ejidatarios la “autorizacion a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas”, lo cual implica
la autorizacioén para que las estas salgan del dominio del ejido.

Aesoserefiere el articulo 81 de la Ley Agraria, al expresar que
“cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios” la asamblea “podra
resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio
pleno sobre dichas parcelas”; aqui la expresiéon “adoptar el
dominio pleno” no es otra cosa que adquirir la propiedad,
cuando solo se tenian derechos de uso sobre la parcela porque la
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propiedad seguia siendo del ejido como un colectivo. Ya con el
dominio pleno sobre la parcela, los ejidatarios podran venderla,
atendiendo a lo que dispone el articulo 82 de la misma ley.”! La
autorizaciéon de asumir el dominio pleno es de la asamblea, la
de llevarlo a cabo es decision del ejidatario. Para hacerlo no
necesita mds que solicitar al Registro Agrario Nacional que
su parcela sea dada de baja como tierra ejidal y le extienda un
titulo de propiedad privada.

A partir de ese momento el ejidatario puede dar el tercer
paso: vender sus tierras al mejor postor. De esa manera la
legislacion permite la disminucién de las tierras que fueron
dotadas a sus titulares porque carecian de ellas y las necesitaban
para salir adelante. Todavia queda una escollo que salvar, pero
ya es econdmicamente irrelevante: la primer venta debera
realizarse a los familiares del ex-ejidatario y si no les interesara
a las personas que hubieran trabajado las parcelas en venta
por mas de un afo, y si no existieran, a cualquier ejidatarios o
avecindado del ejido donde pertenecieron las tierras.

Se ha vuelto comun que los interesados en la venta de las
tierras promuevan que en una misma asamblea los ejidatarios
acuerden que sus integrantes asuman el dominio pleno de sus
parcelas y éstos acuerden vender en colectivo. Se trata de una
préctica irregular ya que antes de vender se tiene que presentar
en el Registro Agrario Nacional el acta de la primer asamblea
para que la revise y de no encontrarle errores u omisiones la
registre. En ese mismo tiempo los inconformes con lo acordado
o la forma en que se hizo, si existieran, pueden impugnarla. Y
si acuerdan vender antes de registrar el acta donde acuerdan
asumir el dominio pleno, nada de esto se podra realizar.

Si se trata de un drea de uso comun, no son los ejidatarios en
lo particular sino la asamblea general quien tiene que decidir

91 Diario Oficial de la Federacion, 23 de febrero de 1992.
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la venta de las tierras. Un ejido también puede transmitir
el dominio de sus tierras a una sociedad mercantil de la que
quieran formar o forme parte. Se trata de una posibilidad
bastante remota porque las empresas no llegan a asociarse con
los duefios de las tierras sino a apoderarse de sus riquezas. Pero
en caso de que una de ellas aceptara bastaria —de acuerdo con
el articulo 75 de la Ley Agraria— con que la asamblea general
de ejidatarios acordara aportar sus tierras a la sociedad,
determinando si las acciones que cubran serdn del ejido o de
los ejidatarios en particular y el valor de estas acciones.

Existen otros requisitos menores. Uno de ellos es que la
Procuraduria Agraria opine sobre “la certeza de la realizacion
de la inversiéon proyectada, el aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales y la equidad en los términos
y condiciones que se propongan”; otro, que los ejidatarios
designen un comisario que les informe directamente sobre la
marcha de la empresa y que en caso de liquidacion de ella el
ejido o los ejidatarios puedan recibir tierra en pago de su haber
social que les corresponda. Hay que insistir que se trata de una
hipétesis que dificilmente puedellegara presentarse porquealos
socios capitalistas no les interesa asociarse con los propietarios
de las tierras sino utilizarlas y después abandonarlas.

A dos décadas de aquellas reformas profundas al marco
juridico mexicano los resultados comienzan a mirarse. De
acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional (RAN), hasta
el afio 2000 se inscribieron 35,803 actos de enajenacién de tierras,
mientras para el 2008, la cifra habia aumentado a 62,055, lo que
significa un incremento de 73.3% de este tipo de actos. De lo
anterior se puede inferir que conforme el tiempo pasa aumenta
la compraventa de tierras ejidales y comunales, principalmente
en zonas conurbadas y costeras, de donde se deduce que el
destino de las tierras que pasan del régimen social al privado
no es la agricultura, sino desarrollos turisticos e inmobiliarios.
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Hay que decir que la cantidad que registra el RAN es sé6lo
indicativa ya que muchos actos de este tipo no se registran
pues no es una obligacién legal hacerlo; lo que es obligacion
es registrarlos en el Registro Pablico de la Propiedad, donde se
registran las propiedades privadas, pero de ella no se cuenta
con datos publicos oficiales.”

2. Arrendamiento

Los contratos de arrendamiento permiten a los particulares
usar y aprovechar los bienes de otros, en este caso las tierras
ejidales, a cambio del pago de un precio en dinero. De acuerdo
conel articulo 2398 del Cédigo Civil Federal, “hay arrendamiento
cuando las dos partes contratantes se obligan reciprocamente,
una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra,
a pagar por ese uso o goce un precio cierto”. Como en el caso
de la compraventa, si las tierras son de propiedad privada
no existe mayor problema pues basta que el propietario y el
titular de la concesion se pongan de acuerdo libremente en
las condiciones en que se llevara a cabo el arrendamiento.
Los problemas surgen en las tierras comunales y ejidales.
Pero no tampoco son tantos. Al respecto, el articulo 79 de la
Ley Agraria establece que: “el ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros
su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por
laley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier
autoridad. Asimismo podra aportar sus derechos de usufructo a
la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles”.

92 Soto Baquero, Fernando y Goémez, Sergio, (editores), Dindmicas
en el mercado de la tierra en América Latina y el Caribe: concentracion y
extranjerizacion, FAO, 5 de noviembre de 2012, pp. 315-317.
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Como puede verse, el tnico requisito que la ley exige
para que el ejidatario pueda arrendar su parcela es que
esté debidamente delimitada para que exista certeza de la
superficie que arrienda. Ni la asamblea general de ejidatarios
ni sus colindantes pueden oponerse a ello. De acuerdo con el
altimo parrafo del articulo 45 de la Ley Agraria, “los contratos
que impliquen uso de tierras ejidales por terceros tendran una
duracién acorde al proyecto productivo correspondiente, no
mayor de treinta afios, prorrogables”. Este lapso de tiempo es
mayor al que se establece en el propio Cédigo Civil Federal, el cual
sefiala —el mismo numeral ya citado— que “el arrendamiento
no puede exceder de diez afos para las fincas destinadas a
habitacion y de veinte afios para las fincas destinadas al comercio
o ala industria”.

De acuerdo con el Censo Agricola y Ganadero 2007, en el pais
se encuentran rentadas 2,667,000 hectareas, 667,000 en aparceria,
1,557,000 prestadas, y “bajo otra forma” 1,435,000 hectéreas.
En suma, 6,300,000 hectidreas de tierra son usufructuadas
por personas ajenas a los titulares de los derechos ejidales o
comunales. El dato puede parecer menor pero si se le ve en
contexto no lo es tanto. Resulta que estas tierras si se destinan
a la agricultura y en conjunto, las que se dedican a este tipo
de actividad ascienden a 31,000,000 de hectareas y de estas
22,000,000 se cultivan, de ahi que las tierras cuyo titular no las
siembra representa el 28.8% de la tierra cultivable. Como es de
suponer el arrendamiento lo realizan los agricultores que se
dedican a la exportaciéon de alimentos.”

Existen otras actividades para las que también se rentan
las tierras y son los negocios de las empresas transnacionales

93 Soto Baquero, Fernando y Gémez, Sergio, (editores), Dindmicas en
el mercado de la tierra en América Latina y el Caribe: concentracién y
extranjerizacién, FAO, 5 de noviembre de 2012, pp. 317-318.
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mineras, de explotacién y extraccion de hidrocarburos, petréleo,
gas, generacion eléctrica, hidrdulica, edlica o solar.

En las dos tdltimas décadas ha sido cuando estas empresas
se han introducido en nuestro pais ocupando gran parte del
territorio nacional —tan sélo la minera hasta el afio 2010
tenia concesionado el 28.58% del territorio— y la manera de
ocupar el territorio mexicano ha sido fundamentalmente el
arrendamiento. Hay varias razones para ello, una es que les
resulta mas barato pues una vez que las han explotado pueden
abandonarlas y marcharse sin problemas, otra es que, como ya
anotamos, la Ley Agraria les permite un plazo mas amplio que
el Cédigo Civil, ademas de que la primera es omisa mientras
el segundo obliga al arrendatario a responder de los perjuicios
que la cosa arrendada sufra por su culpa o negligencia, la de sus
familiares o sirvientes” y le prohibe “variar la forma de la cosa
arrendada; y si lo hace debe, cuando la devuelva, restablecerla
al estado en que la reciba, siendo, ademas, responsable de
los dafios y perjuicios”, ademas de que “si el arrendatario ha
recibido la finca con expresa descripciéon de las partes de que
se compone, debe devolverla, al concluir el arrendamiento,
tal como la recibid, salvo lo que hubiere perecido o se hubiere
menoscabado por el tiempo o por causa inevitable”.

Eso no es todo. La Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, en su articulo 70 expresa que “los
propietarios o poseedores de predios de dominio privado y los
titulares de dreas concesionadas, cuyos suelos se encuentren
contaminados, seran responsables solidarios de llevar a cabo
las acciones de remediaciéon que resulten necesarias, sin
perjuicio del derecho a repetir en contra del causante de la
contaminacién”. Como consecuencia de esta disposicion, las
empresas pueden trasladar su obligacion de reparar el dafio
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ambiental a los duehos de los predios. Ademas de lo anterior,
el siguiente articulo dispone que no puede transferirse la
propiedad de sitios contaminados, salvo que la autoridad
ambiental lo autorice. En conclusién, un ejidatario o comunero
que renta su parcela, puede perder sus derechos sobre ella
por sesenta afos, pero cuando se la devuelvan puede estar
destruida y si estd contaminada no podra venderla.
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XII. Conclusiones

El estudio de la legislacién agraria en México muestra que a
casi veinte afios de haberse implementado las reformas que
modificaron sustancialmente el espiritu social que le imprimio
la revolucion de 1917, es necesario realizar otras reformas que
la ajusten a la realidad del campo mexicano a principios del
siglo XXI y resuelvan las lagunas juridicas que se encuentran
en ella. Entre los temas que habria que revisar se encuentran
los siguientes.

Dado que el titulo segundo de la Ley Agraria se refiere al
desarrollo y fomento agropecuarios y en gran medida recoge el
espiritu del articulo 27, fracciéon XX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deberia incorporarse en esa
parte de la Ley la reforma que se realiz6 al citado articulo
constitucional para establecer que “el desarrollo rural integral
y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra
entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y
oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”.

Se deben revisar los criterios de la pequefia propiedad
privada, que enlos hechosnoresulta pequefia, sobre todolos que
se definen por determinados cultivos y la ganaderia. En el caso
de la propiedad definida por cultivos, los avances tecnolégicos
vuelven innecesario mantener este tipo de propiedad y en
el caso de la propiedad ganadera, deberia especificarse en la
Ley Agraria los criterios para fijarla y no remitir esta facultad
al ejecutivo federal, porque con ello se incumple el mandato
constitucional pero también porque de esa manera la fijacién de
este tipo de propiedad se realiza de forma discrecional.

Otro aspecto que se deberfa revisar es el relativo a los
cambios de propiedad forestal a ganadera o de ganadera
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a agricola, manteniendo los limites que tenian antes de las
mejoras, porque de ese modo se comete fraude al mandato
constitucional de darle un uso social a la tierra, y legislar para
impulsar un reparto equitativo de la riqueza nacional y la
conservacién de los recursos naturales. Lo mismo sucede con
los criterios para fijar el coeficiente de agostadero ganadero en
tierras forestales ya que se hacen pasar unas tierras por otras
y ya declaradas como tales cambiarles el uso sin que por ello
cambien sus dimensiones.

Un tercer aspecto que se deberia revisar es el de la
compraventa y renta de la tierra. Si bien las cifras demuestran
que es poca la tierra ejidal que ha pasado a propiedad privada, la
mayoria de ella ha sido para fortalecer la industria inmobiliaria,
disminuyendo la proporciéon de la tierra productiva; por esta
razén deberia acotarse que la tierra que asuma el dominio pleno
se siga dedicando a la produccién de alimentos. Con relacién a
los contratos de arrendamiento deberia limitarse su vigencia a
la naturaleza del proyecto que también debe ser productivo, ya
que en la actual Ley Agraria es inclusive mayor al establecido
por el Cédigo Civil, que es de veinte afios.

Otro tema que debe tratarse es la reglamentacion de los
derechos de los pueblos indigenas a sus territorios y de
manera preferente a las tierras. Se trata de un tema que desde
1992 qued6 en suspenso y representa un gran vacio juridico
que es necesario colmar. No se puede alegar que no existan
elementos para hacerlo. Por lo menos existe el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas y la jurisprudencia de la Corte Interamericana; en
todos estos documentos existen elementos que facilitarian una
reglamentacion.
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Existen otros aspectos que tampoco deben olvidarse.
Reconocerle intervencion a los comisariados en los programas
productivos que se realicen en las tierras del ejido que
representa es uno de ellos, que iria muy bien con su cardcter
de representante del ejido; que las tierras de parcelas que
queden sin titular por alguna causa vuelvan al patrimonio
comun del ejido en lugar de venderlas, es otro; uno mas que se
establezca el procedimiento para la divisién y fusion de ejidos y
comunidades, lo mismo que para la convocatoria y realizacion
de asambleas de las juntas de pobladores.

Seguramente si se atendieran estos problemas la legislaciéon
agraria mejorarfa, para bien de los ejidatarios y comuneros y
por esa via para bien de todos los mexicanos.
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La presente obra es un trabajo que siste-
matiza el contenido de diversas leyes en
materia de propiedad agraria, a fin de
que los campesinos y personas que no
son expertas en derecho tengan un acer-
camiento a ella y entiendan su alcance.
Se trata de una especie de manual de pri-
meros auxilios en materia agraria para
que los campesinos, ejidatarios, comu-
neros y pequenos propietarios puedan
defender sus derechos, tan amenazados
por los duenos del capital.
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