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Resumen

Desde que se declar6 al Ecuador libre de transgénicos, se ha desatado en el pais un debate
muy polarizado entre quienes defienden esta declaracion y los que defienden la aplicacion
de la biotecnologia en el agro. Este debate ha incluido a distintos sectores de la sociedad,
incluyendo la academia, las organizaciones campesinas, de publico consumidor y el
propio Estado. Este articulo recoge las principales narrativas que surgen en torno a esta
problematica, especialmente durante los afios, cuando el presidente de la Republica hizo
un llamado a la sociedad, especialmente académica a pronunciarse sobre el tema.
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Abstract

Since Ecuador was declared a GE Free country, a very polarized debate has been taking
place, between those who defend this declaration and those who defend the application
of biotechnology in agriculture. This debate has included different sectors of society,
including academia, peasant organizations, consumers and the state itself. This article
gathers the main narratives that arise around this problematic, especially during the
years, when the President of the Republic made a call to the society, especially
academy, to debate on this matter.

Kew words
Narratives analysis, GM crops, risks, Constitutional ban, Ecuador

Antecedentes

En el afio 2008 se produjo en el Ecuador un cambio constitucional muy importante. En
esta nueva Constitucion, se reconocieron derechos a la naturaleza; se declaré que el plan
de desarrollo debe estar basado en el “buen vivir’ o Sumak Kawasay, que implica una
nueva relacién entre los seres humanos entre si, y con la naturaleza; se declar6 como
prioridad del Estado la soberania alimentaria, y se declar6 al pais “libre de semillas y
cultivos transgénicos” (Art. 401 de la Constitucion). Entre los aspectos relacionados con
los derechos ambientales, se establecio una prohibicidn a los organismos genéticamente
modificados que puedan ser perjudiciales para la salud humana o que atenten contra el
patrimonio genético y la soberania alimentaria (Art. 15), y se prohibid la introduccién al
pais de organismos que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético
nacional (Art. 73), asi como las tecnologias peligrosas y experimentales (Art. 401).
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Sin embargo, se abrido la posibilidad de que el presidente de la Republica,
excepcionalmente y solo por razones de interés nacional, podria abrir la posibilidad de
liberar cultivos transgénicos en el pais.

La presion sobre este tema ha sido muy grande en el Ecuador, como lo revela un wikileak,
en el que un cable de la Embajada de Estados Unidos afirma que el sector agronegocio
nacional ejercié una fuerte presion durante la redaccion de la nueva Constitucion
ecuatoriana, en relacion con el tema de los cultivos transgénicos.

En septiembre 2012, cuatro afios después de adoptada la nueva Constitucion, el presidente
de la Republica Rafael Correa dijo que fue un error la prohibicion constitucional a los
cultivos y semillas transgénicas, y llamé a un debate nacional liderado por la Secretaria
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT). A partir de entonces, se dieron una serie de
debates, foros, conferencias en varias universidades y centros académicos del pais, asi
como entre organizaciones de la sociedad civil preocupada por el tema. El tema continuo
debatiéndose arduamente en los meses siguientes.

Este articulo pretende analizar las principales narrativas que surgieron en torno a esta
problematica, y a como se encuadra el debate sobre los transgénicos en el Ecuador, a
partir de las declaraciones presidenciales sobre el tema.

Para ello se eligieron las principales tensiones identificadas en dos libros que surgieron
de ese debate, los que muestran puntos de vistas opuestos: “Los transgenicos, una cuestion
cientifica” y “Transgénicos, la inconciencia de la ciencia”. Se analizan ademas otras
publicaciones de ese periodo, con el fin de brindar una vision de otros actores que
participaron en este debate nacional.

Las tensiones escogidas se presentan en la Tabla 1. Dado que la disposicién constitucional
habla de “semillas y cultivos transgénicos”, gran parte del debate se centra en los
transgénicos para la agricultura.

Tabla 1
Tensiones y visiones sobre los transgénicos en Ecuador

constitucional

Constitucion del
Ecuador prohibe los
cultivos y semillas
transgénicos, se ha

planteado enmendarla.

normar los OGM
como sucede en
otros paises.

Las tensiones El problema Visiones pro Visiones anti
OGM OGM
El marco legal y | Aunque la Es necesario Se debe mantener

al Ecuador libre
de transgénicos.

El rol de los
cientificos y la
poblacién en el
debate de los
transgénicos

En el Ecuador existe
muy poco
entendimiento sobre
los transgenico y sus
peligros.

Son los grupos
cientificos los
Ilamados a incidir
en las decisiones
sobre el tema.

La toma de
decisiones sobre
los OGM esta
atravesada por
relaciones de
poder y son
inminentemente
politicas.




La incertidumbre
cientifica sobre
los transgeénicos

No existe certidumbre
cientifica sobre los
impactos de los
transgénicos.

Los OGM son
cada vez mas
Seqguros.

Cada vez hay un
mayor nimero de
estudios que
demuestran los
impactos de los
transgénicos.

Los transgénicos

yla
biodiversidad

El Ecuador es un pais
rico en
agrobiodiversidad.

Hay que explotar
una biotecnologia
basada en nuestra
biodiversidad.

La gran
biodiversidad del
Ecuador puede
estar en riesgo con
la introduccion de
organismos
transgénicos.

Los transgénicos
y la agricultura

La productividad
agricola en el Ecuador
es muy baja,
especialmente en la
regioén interandina.

Los cultivos
transgénicos
pueden solucionar
muchos de los
problemas
agronémicos del
pais.

Se debe apoyar la
investigacion en
practicas
agroecoldgicas y
dar mas apoyo a la
produccion
campesina.

Los transgénicos

Los desarrollos

El Estado debe

Tanto los OGM

y la salud biotecnologicos en el invertir en ciencia | como el paquete
humana campo de lasalud van |y tecnologiaenel | tecnoldgico
a salvar millones de area de asociado, son
vidas. biotecnologia en el | riesgosos para la
campo de la salud. | salud.
El corpus

Para visibilizar las tensiones sobre los cultivos transgénicos se hizo un analisis de las
narrativas plasmadas en un grupo de textos publicados entre finales del 2012 e inicios del
2015, periodo en el que perduré el debate iniciado por el presidente de la Republica. En
una primera instancia se eligieron publicaciones desde el circulo académico, dada la gran
produccién generada en ese periodo y porque permiten develar las principales
contradicciones en torno a este tema. Posteriormente, se recogen declaraciones de los
movimientos sociales, realizadas también en el periodo analizado.

De lo publicado en los circulos académicos, se escogié un grupo de textos que reflejan
las distintas posiciones que emergieron. Se tratd de ubicar posiciones provenientes del
sector oficial (incluyendo un experto de una organizacién internacional), la sociedad
cientifica, la prensa y el mundo cientifico, diferenciando las ciencias sociales de las
bioldgicas.

El analisis se circunscribe al debate en torno a las aplicaciones de la biotecnologia en la
agricultura.



Tabla 2

Los voceros sobre los transgénicos en el Ecuador

(Profesor investigador del
Programa de Desarrollo,
Ambiente y Territorio -
FLACSO)

Sector \Vocero Publicaciéon
La sociedad Edgar Isch. Las nefastas consecuencias de
cientifica Docente de la Facultad de los transgénicos para las
(desde las Agronomia. politicas pablicas.
ciencias sociales) | Universidad Central del

Ecuador

Nicolas Cuvi Hegemonias culturales e

impertinencias metodolodgicas:
Reflexiones en torno a la
potencial introduccion de
transgénicos en el agro
ecuatoriano

(Editor Jefe de la Revista
Gestion)

La sociedad César Paz y Mifio. Transgénicos: una cuestion
cientifica (Decano del Instituto de cientifica (compilacién de
(desde las Investigaciones Biomédicas. articulos). UDLA.
ciencias Universidad de las Américas)
naturales)
Efrén Santos. Retos de la ingenieria genética
(Investigador de la Escuela del banano en el Ecuador:
Politécnica del Litoral. Trabaja | resistencia a la sigatoka negra
en el desarrollo de banano y otras aplicaciones. En: Los
transgeénico) transgénicos y la salud. UDLA
La prensa Gonzalo Ortiz Biotecnologia: las

contradicciones del modelo.
Revista Gestion No. 214. 2012.

Organizaciones
agroecologicas

Movimiento agroecolégico

Agrobiotecnologia: las voces
opuestas. Revista Gestion. No.
217. 2012.

Javier Carrera
Red de Guardianes de Semillas

Los transgénicos — en debate

Organismos
internacionales

Julio Escobar (especialista en
bioseguridad y biotecnologia
del 1ICA)

Biotecnologia, bioseguridad y
agricultura. Los transgénicos y
la salud

Sector oficial

Joy Woolfson
Experta del Ministerio del
Ambiente

Biotecnologia, Organismos
Genéticamente Modificados y
Bioseguridad.




El marco legal y constitucional

Mientras en América Latina hay un crecimiento vertiginoso de los cultivos
transgénicos, el Ecuador se declara libre de transgénicos.
Gonzalo Ortiz

Desde el pronunciamiento del presidente del Ecuador, donde plantea la necesidad de
hacer una enmienda constitucional sobre la prohibicién a los cultivos transgénicos,
varios sectores se pronunciaron a favor de que haya cambios en la Constitucion, y que
el tema se trate via regulacion, y se pide un apego a la Constitucién vigente.

A partir de la declaracion, se comenzaron a escribir politicas publicas que actuaban como
si los transgenicos no estuvieran prohibidos, por ejemplo, en el llamado Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 — 2017, que es lo correspondiente a un plan nacional de
planificacion. Al respecto, el periodista Gonzalo Ortiz (2012), después de reconocer que
el PNBV esta en contradiccion con la Constitucion, pues sefiala a la biotecnologia como
uno de los 10 areas prioritarias para el desarrollo del pais, afiade que este plan “reconoce
que es la biotecnologia donde existe la esperanza de enormes ganancias, a condicion de
que los riesgos ligados a esas innovaciones no deben ser asumidos en el presente ni en el
futuro por los actores de la acumulacién econémica” y concluye sefialando que el plan
“pide desarrollar normas de bioseguridad en cumplimiento del principio de precaucién”

(p. 12).

Es notoria, ademas, la posicion de la representante del Ministerio del Ambiente, Joy
Woofson (2013) “frente a los riesgos, es mandatorio que, para realizar cualquier actividad
con OGM?, se cumplan con normas de bioseguridad”, por lo que “el Ministerio del
Ambiente estd empefiado en poner en marcha un Sistema Nacional de Bioseguridad” (p.
78).

El investigador Efrén Santos (2013), responsable del desarrollo del banano transgénico,
dijo que “La ingenieria genética debe ser regulada en el pais, pero no prohibida, ya que
existen varias aplicaciones, que deben ser enfocadas para solucionar los problemas del
pais en el ambito agropecuario e industrial”. El, ademas, sefial6 que no hay claridad en la
Constitucion en el tema de la investigacion, y que...

debido a la falta de un marco regulatorio, el articulo (401), no prohibe en primera
instancia la investigacion sobre transgénicos. Sin embargo, es indispensable que
exista un marco regulatorio de los transgénicos en el pais que cubra los aspectos
de investigacion, incluyendo pruebas en invernaderos y campo; y asimismo, en la
liberacion de transgénicos al ambiente. (Santos, 2013, p. 79)

A él también le preocupa que hay un vacio en el tema de la investigacion biotecnoldgica:
“El Art. 401 de la Constitucion no prohibe en primera instancia la investigacion sobre
transgénicos. Sin embargo, es indispensable que exista un marco regulatorio de los
transgénicos en el pais que cubra los aspectos de investigacion” (p. 81).

! Organismos genéticamente modificados



Santos defiende “La libertad de investigacion en biotecnologia”, y dice que “segun el
articulo 401 de la Constitucion se prohiben solo “aquellas riesgosas y experimentales”
(Santos, 2013).

Entre los que defienden el texto constitucional esta Nicolas Cuvi (2014), quien dice que
“es necesario promover una ciencia y una tecnologia que vayan de la mano con nuestra
Constitucion vigente, que fomenten el desarrollo endégeno, soberano, sostenible, y no
la perpetuacion de la dependencia en corporaciones que controlan la tecnologia y los
mercados” (p. 75).

Uno de los sectores que mas defiende la Carta Constitucional es el Colectivo
Agroecoldgico, que estad formado por un grupo de productores agroecoldgicos y grupos
de consumidores y organizaciones no gubernamentales que defienden la alimentacion
sana.

La Constitucion de Montecristi es la mas legitima que ha tenido este pais, no sélo
por la inmensa participacion y consenso social que se construyo alrededor de ella,
sino ademas porque el 64% del pueblo ecuatoriano la acepté mediante un
referéndum constitucional, por lo que estos principios ahi consagrados deben ser
respetados. (Colectivo Agroecoldgico, 2012, p. 20)

Por su parte, Julio Escobar, experto en bioseguridad de la oficina del 1ICA en Ecuador,
ignorando por completo el texto constitucional sefiala:

Para aprobar o prohibir un determinado cultivo transgénico, éste se lo debe
analizar con un enfoque “caso por caso” y “paso a paso”. Significa que no se pude
generalizar cuando se habla de transgénicos, cada transgenico es diferente y tiene
sus especificidades en funcion del evento desarrollado, de la aplicacion o mojera
implementada, y del sitio al cual se va a destinar su uso. (Escobar, 2012, p. 14)

Y al referirse a la normativa ecuatoriana en bioseguridad Escobar considera que hay una
gran ambigiiedad entre lo que plantean los marcos normativos con las politicas que se
estan desarrollando en torno a este tema, lo que produce poca claridad para el sector
productivo.

Los transgénicos: Una cuestion cientifica

En el debate sobre los transgénicos en el Ecuador, uno de los temas que surge con mucha
fuerza es que es la ciencia la que debe dirimir las tensiones relacionadas con los riesgos
que podrian emerger de las aplicaciones biotecnoldgicas, y mas especificamente del uso
de semillas transgénicas. Dado que la complejidad relacionada con su construccion es tan
grande, solo un pequefio grupo de iniciados lo entiende, y es ese grupo quien debe dar su
opinién y construir normas relacionadas con el tema. Y con esa vision la Secretaria de
Educacién Superior (SENACYT) organiz6 sus consultas sobre el tema.

Una critica a esa perspectiva fue hecha por Bravo (2012, p. 80), quien describe asi el
proceso de consulta:

La respuesta del SENACYT fue convocar a un grupo de cientificos “duros” para
debatir el tema de los transgénicos, con un publico formado en la mayoria de casos



por estudiantes de biotecnologia o ciencias de la vida. Muchos de los ponentes se
manifestaron la necesidad de que se haga investigacion en transgénicos en el pais,
usando argumentos como que nos vamos a queda por afuera del tren del progreso;
que los principales journal cientificos s6lo publican articulo que incluyan
herramientas procedentes de la biologia molecular o sobre la necesidad de tener
una ciencia “auténoma”.

Esta es la posicion mantenida por los representantes del gobierno, del 1ICA y de la prensa
(Escobar, 2012; Ortiz, 2012; Woolfson 2012), quienes citan un analisis hecho por el
Ministerio del Ambiente?, donde se encontré que el 80% de la poblacion no cuente con
suficiente informacion sobre lo que son los transgénicos, no conocen su significado y, por
lo mismo, no deben pronunciarse al respecto, y afladen que quienes se oponen a los
transgénicos lo hacen dogmaticamente, pues desconocen los complicados procesos
genéticos complicados que se necesitan para desarrollarlos, y “desvian la atencion al
plano politico, ideologico y retorico” (Paz y Mifio, 2013, p. 40). No hay lugar para
consideraciones de caracter politico o ideoldgico entre los que suscriben esta posicion,
pues “los transgénicos son una cuestion cientifica”.

Para Julio Escobar (2012, p. 20), experto del 11CA los paises pueden tomar decisiones
soberanas sobre los cultivos transgénicos, pero estas deben se informadas y basadas en la
ciencia.

Una posicion diferente mantienen otros investigadores como Nicolas Cuvi (2014), quien
sefiala que “no podemos, con ingenuidad cientifica y ambiental, considerar que la
tecnologia es algo ajeno a los asuntos cotidianos, que es una esfera en la que tienen accién
Unicamente quienes controlan ciertos lenguajes y técnicas; no podemos dejar estas
reflexiones solamente en manos de ingenieros o biotecnélogos, que acttan sin conocer
los contextos sociales, econdmicos y ambientales; en suma, sin enfoques de pertinencia”.

En este debate se han generado reflexiones en torno a las relaciones de poder que
atraviesan a la ciencia; por eso, aungue se sostiene que la comunidad cientifica es la
Ilamada a tomar decisiones sobre ciencia y tecnologia, dentro de ella también se reflejan
esas relaciones de poder. Es asi como hay cientificos que generan evidencias a la carte
respondiendo a la demanda de sus auspiciantes, lo que Breilh (2008) Ilama “ciencia por
contrato”.

Nicolas Cuvi (2014, p. 70) también cuestiona la neutralidad de la ciencia, pues la ciencia
que logra posicionarse es “aquella de interés para quienes ejercen hegemonia”, y nos
recuerda que el Ecuador es un pais que ha sido construido “sobre la base de relaciones
de caracter colonial y perversas exclusiones que operan a distintos niveles de
complejidad, mediante la construccion de hegemonias locales, estatales, nacionales,
regionales, a escala internacional y global”.

Paz y Mifio (2015) responde que para enfrentar estas relaciones coloniales, que se
extienden también a la ciencia, “es necesario hacer mas investigacion soberana, para saber
qué producto transgénico es bueno o no para el pais”; sin embargo, Isch (2014) sostiene

2 En 2007, el Ministerio del Ambiente hizo un estudio de la percepcion publica sobre los OGM,
biotecnologia y bioseguridad en 10 ciudades del pais.



que, siendo el Ecuador un pais dependiente, los desarrollos tecnologicos que emerjan de
la agrobiotecnologia estaran destinados al sector agroexportador, o a la produccion de
alimentos interna controlada por un pequefio grupo de empresas, por lo que el uso de
transgénicos permitird que estas empresas dirijan la produccién de alimentos basicos en
el pais.

Julio Escobar (2012) del 1ICA defiende una investigacion cientifica nacional y hecha por
empresas estatales. Sefiala como ejemplo el caso del fréjol resistente al virus del mosaico
dorado desarrollado en Brasil por EMBRAPA, que responde a una problematica
especifica de ese pais. Esta es una posiciébn compartida por otras organizaciones
internacional como la FAO, pero es anacronica pues, si bien el Estado ocupd un papel
predominante en promover la Revolucion Verde, es un actor marginal en la Revolucion
Biotecnoldgica. Una prueba de ello es que mientras en Brasil hay millones de hectareas
sembradas con semillas transgénicas de Monsanto, tres afios después de las declaraciones
de Escoba, no hay ni una sola hectarea sembrada a nivel comercial, con el fréjol de
EMBRAPA.

Los transgénicos: La inconciencia de la ciencia

Otro tema que esta en el centro del debate sobre los transgénicos son los relacionados con
la incertidumbre cientifica que los rodea.

Quienes defienden la biotecnologia minimizan los impactos que pueden producir los
transgénicos.

Para Paz y Mifio (2013) “el desarrollo cientifico actual ha producido un gran salto en las
herramientas que permiten transformar el ambiente macro y micro, al punto de modificar
moléculas, el ADN”. Complementa su idea sosteniendo que “la biotecnologia usada para
producir transgénicos es cada vez mas efectiva y segura. La metodologia es tan compleja,
que es imposible que un gen de un producto transgénico por “propia iniciativa” se meta
en el ADN del organismo que lo consume” (p. 3).

Joy Woolson (2103) del Ministerio del Ambiente reconoce que hay riesgos asociados a
los organismos transgénicos, “sin embrago los que son de debate internacional se centran
en los OGMs de uso agricola y liberacion al ambiente”. Luego compara los riesgos de
los transgénicos con el de “variedades agricolas mejoradas en forma convencional y en
algunos casos cuando se introducen especies exdticas” (p. 77).

Edgar Isch (afio, p. 30) sostiene, al contrario, que los transgénicos implican una amenaza
a la biodiversidad. Sefiala que “donde ingresan los transgénicos, la biodiversidad
disminuye. Ello sucede, en parte, debido al fuerte incremento en el uso de agrotoxicos,
como glifosato y Roundup, que contaminan gravemente el suelo y las aguas cercanas, con
inevitables efectos en insectos, microorganismos y especies mayores”, y advierte que los
transgénicos afectan la agrobiodiversidad, via contaminacion genética, para lo que pone
como el ejemplo lo que ha sucedido con el maiz mexicano, donde se ha entrado
contaminacion transgénica en variedades nativas.

En contraste, Julio Escobar (2012, p. 12) dice que “los cultivos transgénicos contribuyen
a conservar la biodiversidad, ya que la agrobiotecnologia economiza el suelo”.



El tema de los riesgos a la salud es tratado de manera muy distinta por los dos grandes
grupos identificados aqui. Por un lado, los defensores de la aplicacion de la biologia
molecular al desarrollo tecnologico consideran que los transgenicos son beneficios. Por
ejemplo, Paz y Mifio (2013, p. 4) sostienen:

Con esta metodologia se puede conseguir resistencia a enfermedades, a quimicos,
produccién de enzimas, etc. En organismos pequefios (virus, bacterias) es mas
facil el proceso y esta bien desarrollado y controlado, por lo cual sus procesos son
de uso comun (vacunas, hormonas, farmacos, anticuerpos...).

Nicolas Cuvi (2015) analiza la relacion de los transgenicos desde dos ambitos: por un
lado se pregunta si debe ser una prioridad para el Ecuador desarrollar medicamentos para
la salud mundial (por ejemplo, para tratar diferentes tipos de cancer), cuando muchos de
los problemas en este pais estan relacionados con las condiciones de vida de la poblacion
para lo que se requieren politicas serias de salud publica y muy poco con los
medicamentos.

Por otro lado, sefiala que muchas de las discapacidades que hay en la poblacion estan
relacionadas con el uso de agroguimicos (que aumentan con la introduccion de cultivos
transgénicos), por lo que esto “deberia constituir una alerta para no perpetuar e
incrementar paquetes que causan contaminacion y enfermedad, sino formas mas
eficientes y saludables de produccion, que existen y que necesitan ser fortalecidas”
(Cuvi, 2015, p. 57).

En el otro frente esta el Colectivo Agroecoldgico, cuyos integrantes relacionan las
amenazas de los transgénicos con el incremento en el uso de plaguicidas, y no se limitan
solo a los efectos de la modificacion genética. Para ello, ponen el ejemplo de Brasil, que
se convirtié en el mayor consumidor de pesticidas del mundo, debido al incremento de
los cultivos de soja transgénica, donde se usa “el 46% del veneno total aplicado en
plantaciones”. Ellos afiaden que en Argentina se ha dado también un masivo incremento
en el uso de glifosato para el control de malezas en las zonas soyeras del pais; y que ahi
se vierten mas de 200 millones de litros de glifosato por afio (Colectivo Agroecoldgico,
2012). Anaden:

Ha aumentado también el numero de intoxicados por el incremento de
plaguicidas, asi como el presupuesto que los gobiernos tienen que invertir en
salud publica para atender a sus ciudadanos que enferman por las continuas
fumigaciones asociadas a estos cultivos transgénicos. (Colectivo Agroecoldgico,
2012, p.39)

El Colectivo sefiala, ademas, que los problemas de los OGM empiezan con una tecnologia
gue manipula genes, a pesar del gran desconocimiento sobre las interacciones genéticas
en los organismos Vvivos.

Pero permanece el tema de la incertidumbre cientifica. Por un lado, Julio Escobar (2012)
dice que no es posible decir que los transgénicos producen impactos negativos en la salud,
y que, en todo caso, hay normativas que se pueden aplicar para evaluar el riesgo y
minimizar los impactos negativos. Por su parte, Edgar Isch (2014, p.110) aborda la
cuestion de la falta de evidencias cientificas sobre los impactos de los transgénicos a la
salud humana en estos términos: “En cualquier escenario, incluso el presentado por esas



empresas, nadie puede garantizar que los transgénicos son inofensivos para la salud, ain
bajo el supuesto de que no existieran evidencias de los dafios que causan”.

La metafora de alimentar el mundo y mejorar la vida de la gente

Otro de los temas en debate es si los transgénicos van a mejorar la produccién agricola,
y, por lo mismo, a paliar la falta de alimentos en un mundo cuya poblacién no para de
crecer.

Jorge Ortiz (2012, p. 12) considera que “con los cultivos transgénicos se produce mas
alimentos con menos recursos, pues la produccion es mas segura al resistir enfermedades
y plagas. Incluso hay una reduccién de plaguicidas”. Julio Escobar (2012) afiade que,
frente a una poblacidn creciente, “los cultivos transgénicos contribuyen a la lucha contra
el hambre y la pobreza, a la lucha contra el cambio climatico y disminuye la huella
ecologica de la agricultura, y considera que el gran potencial que tienen las
agrobiotecnologias para enfrentar los grandes retos de la humanidad s6lo podran
concretarse con un serio compromiso de cohesion social”.

Por su parte, Edgar Isch (2014, p.120) sefiala que “La creencia en un enorme poder
alimentario, como resultado del uso de unas determinadas semillas, desconoce que
enfrentar el hambre involucra muchos aspectos ligados con la lucha por la tierra, como el
fomento de mayor trabajo agricola, que se reduce con los transgénicos y los monocultivos,
el necesario reparto de agua con equidad, y los sistemas de comercializacion y soportes
para que las familias mas empobrecidas puedan acceder a la alimentacion suficiente y
necesaria”.

Otra pregunta pendiente es si los transgénicos dinamizan la economia rural e incrementan
la produccion. El Colectivo Agroecoldgico (2012, p. 43) responde:

Aclaremos: el rendimiento agricola es la produccion dividida para la superficie.
La unidad de medida mas utilizada es la Tonelada por Hectarea (Tm/Ha). De
acuerdo al [sic] economista agrario Javier Rodriguez (2009), en Argentina la soya
transgénica no produjo mejores rendimientos, si se compara con la soya
convencional, y afiade que, aungue la soya transgénica significo que un grupo de
empresarios tengan ingresos mas altos, hubo una reduccion en términos absolutos
de la masa salarial involucrada. Por otro lado, en la soya transgénica se emplea
apenas a un trabajador cada 225 hectareas en Argentina.

En esa linea argumentativa, Isch sostiene que el gobierno ecuatoriano ha mantenido que
los transgénicos incrementan la productividad, lo que ha sido cuestionado por la Via
Campesina.

En esa misma linea Cuvi (2014, p. 61) reflexiona: “los OGM perpetuaran un secular
modelo de apuesta por modos de producir, que acentlan las inequidades e inseguridades
nacionales, y generara impactos negativos de indole tecnologica, social, econémica y
ambiental en las zonas rurales”.

No hay que olvidar, sefiala Isch, que las empresas biotecnoldgicas tienen un control
monopolico sobre las semillas y los insumos agricolas y advierte que, en los paises donde



se han adoptado los transgénicos, empresas como Monsanto deja sin opciones a los
agricultores, les impone contratos “leoninos” que solo benefician a las empresas.

Otro aspecto de preocupacion para el Colectivo Agroecoldgico es el acaparamiento de
tierras, relacionado con la expansion de los cultivos transgénicos.

No es de extrafiarse que los paises que han adoptado de manera mas agresiva los cultivos
transgénicos con resistencia a herbicidas sean aquellos donde se registran los niveles mas
altos de concentracion de la tierra. Y es que, al analizar una tecnologia, no se puede
abstraer del contexto social y econdémico en la que esta se aplica. No podemos detenernos
solamente a evaluar los problemas tecnolégicos de los transgénicos (que son muchos), es
necesario ademas tomar en consideracion factores como que los cultivos con resistencia
a herbicidas son concentradores de tierra, pues las semillas se aplican usando un paquete
tecnoldgico que incluye la Ilamada de “siembra directa” y la agricultura de precision que
requiere inmensas maquinas, cuya adquisicion no se justificaria si no fuera para grandes
extensiones. A esto hay que sumarle que las aspersiones con herbicidas no permiten la
coexistencia con otros cultivos, lo que da como resultado gigantescos monocultivos de
cientos de miles de hectareas.

Ledn (2013) dice que hay una relacion directa entre la agroindustria y las semillas
transgénicas, ya que estas facilitan la agricultura intensiva, la transformacion y
distribucion para los mercados masivo globales, donde la produccidon campesina no tiene
asidero.

Para Efrén Santos (2013), la ingenieria genética es una herramienta que puede ser usada
para la mejora genética de cultivos, como el banano que es muy susceptible a la sigatoka
negra a menor tiempo, lo que ayudard a reducir la contaminacion y los costos de
produccion, al evitarse el uso masivo de fungicidas.

El Colectivo Agroecoldgico responde que debido al desequilibrio ecolégico que se
genera del modelo productivo basado en semillas transgénicas han emergido nuevos
problemas agronémicos, y cita un informe de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Argentina, donde se explica que en las plantaciones de soya transgénica han surgido
nuevas enfermedades como la roya de la soja y han proliferado “stper malezas”, que ya
no pueden ser controladas con glifosato, por lo que se deben usar herbicidas mas toxicos
(Secretaria del Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2008; citado en Colectivo
Agroecoldgico, 2012). El Colectivo Agroecolodgico afiade que, tanto en Colombia como
en la India, los sectores algodoneros, que adoptaron las variedades transgénicas, han
sufrido grandes pérdidas, y que en el caso de la India ha tenido un desenlace fatal: un alto
numero de algodoneros quebrado se ha suicidado.

Una vision complemente distinta es la de Gonzalo Ortiz (2012), quien presenta como
ejemplo del éxito de los cultivos transgénicos al algodén Bt en la India y la China. En
este ultimo pais, sefiala Ortiz, el algodén se expandié con el impulso de millones de
pequefios agricultores, con menos de una hectarea de tierra.

A manera de resumen, Julio Escobar (2012) hace la siguiente reflexion sobre las bondades
de los cultivos transgénicos:

Los cultivos transgénicos contribuyen a la sostenibilidad y el desarrollo
agropecuario mundial, a la seguridad y autosuficiencia en alimentos, forraje y



fibras. Los cultivos transgénicos son una de las tantas herramientas
biotecnoldgicas a servicio de la humanidad, con gran potencial para mitigar los
problemas que le aquejan. (p. 40)

La voz de los movimientos

Aunque en este trabajo se ha presentado una vision desde el mundo académico -porque
este sector fue el convocado a debatir por el presidente de la Replblica- consideramos
que mucho mas importante ha sido la participacion y el accionar de los movimientos
sociales, que se han pronunciado en contra de los transgénicos aun antes del proceso
constitucional. De hecho, la declaracion del Ecuador Libre de Transgénicos fue el
resultado de una década de acciones y reflexiones de las organizaciones y movimientos
sociales del pais, que se inicio en 1998, cuando la empresa Monsanto anuncié su intencién
de introducir algodon transgénico.

Aun cuando las aspiraciones de Monsanto no se concretaron, las organizaciones
estuvieron listas a responder cuando se anuncid el ingreso de una donacion de 20 mil
toneladas de soya transgénica proveniente de Estados Unidos, y cuando se tuvo
conocimiento que los programas de asistencia alimentaria incluian soya transgenica
importada (Bravo, 2007). Las acciones hechas en torno a estos hechos posicionaron el
debate sobre los transgénicos en Ecuador, que antes era inexistente.

Las organizaciones campesinas, indigenas, de consumidores y ecologistas llegaron al
proceso constituyentes con una vision muy clara de querer un Ecuador Libre de
Transgénico, demanda que fue recibida por un amplio sector de asambleistas.

Dado que fueron las organizaciones sociales las que colocaron las pautas del debate sobre
los transgénicos, el eje del debate es de caracter social y econdmico, antes que argumentos
de tipo técnico/molecular. Las tensiones sobre este tema gravitan entre las bondades y
las falsas esperanzas de los transgénicos para mejorar la vida de la gente, especialmente
de los grupos campesinos.

Sin embargo, hay que sefialar que el movimiento por un Ecuador Libre de Transgénicos
incluye militantes que venian de una formacion académica de excelencia, y esto elevo el
nivel del debate, conformandose en un sujeto social bien fundamentado. Un hito
importante fue la publicacion “100 razones para declarar al Ecuador Libre de
Transgénicos”3, trabajado para apoyar el proceso constituyente que condujo a la
prohibicion de los transgénicos en el pais. Con el anuncio del presidente en noviembre
del 2012, se convirtié en “350 razones para un Ecuador Libre de Transgénicos” (Bravo y
Galvez, 2014).

Gran cantidad de militantes por un Ecuador Libre de Transgénicos son un nuevo tipo de
personas expertas, formadas al calor de la militancia por un ambiente sano y a favor de la
agricultura campesina. Sobre estos grupos, Funtowicz y Ravetz (2000) sefialan que, con
la cantidad de informacion que circula en las redes sociales, ahora, mas que nunca, la
sociedad tiene acceso a informacidn cientifica y tecnoldgica, que anteriormente estaba
solo destinada a los sujetos “expertos.

3 Compila y traduce articulos cientificos a un lenguaje mas popular.



Sin embargo, esto no significa que los movimientos acepten solo los argumentos “basados
en la ciencia” como se muestra en los pronunciamientos* hechos por las organizaciones
sociales en la Tabla 3.

Tabla 3

Pronunciamientos de las organizaciones sociales sobre los OGM

Sector Organizacion Principales Publicacion
representativa argumentos contra las
OGM
Campesino Federacion de Agudizan la crisis El Universo
Centros Agricolas campesina. (2014)
del Litoral Ponen en peligro la
semilla nativa.
Afectan a la salud.
Federacion de Atentan contra la Ecuador Libre
Organizaciones soberania alimentariay | Red (2013)
Campesinas, el Sumak Kawsay?®
Indigenas y Negras
Indigena Ecuarrunari — Afectan la salud por el Marcha por la
Federacion de aumento en el uso de vida (2012)
Nacionalidades y agroquimicos.
Pueblos Indigenas de | Promueven los
la Sierra Ecuatoriana | monocultivos.
Atentan al Sumak
Kawsay.
CONAIE - Ponen en peligro las Universal (2015)
Confederacion de semillas nativas.
Nacionalidades Crean dependencia a las
Indigenas del empresas.
Ecuador Perjudican la economia
campesina.

Ecologista Accidn Ecologica Impactan la salud, los El Universo
sistemas agricolas, la (2013)
biodiversidad, el
ambiente.

Consumidor | Comision de Privilegian la ElI Comercio

Consumidores de alimentacién animal. (2013)
COPISA Profundizan la crisis

alimentaria.

Afectan a la salud.

Finalmente es importante sefialar que las organizaciones reconocen que hay alternativas
en la agroecologia, “modelo basado en la riquisima agrobiodiversidad del Ecuador,
reconocido... por sus efectos positivos en la produccion alimentaria, en la reduccion de

4 Se han recogidos los pronunciamientos generados en el mismo periodo (2012 — 2015).

5 Sumak Kawsay significa Buen Vivir. Es un concepto incorporado en la Constitucion del Ecuador
proveniente del pensamiento andino, y es un llamado a mejorar la relacion de los seres humanos entre
si, y con la naturaleza.



la pobreza y en la mitigacion al cambio climatico” (Colectivo Agroecologico, 2012, p.
40).

Conclusiones

Como sucede en otras partes del mundo, el debate sobre los transgénicos en el Ecuador
estd muy polarizado entre quienes defienden un pais libre de semillas y cultivos
transgénicos y los grupos que se oponen a la prohibicion. Mientras los primeros
privilegian aspectos socioeconémico y complementan su argumentacion con evidencias
cientificas, los tltimos sobredimensionan el peso de la ciencia en el proceso de toma de
decisiones.

Otro angulo de esa polarizacion se refleja en que, aun cuando cada vez con mas frecuencia
se publican trabajos cientificos independientes robustos que muestran los impactos de los
cultivos transgenicos, estos son desdefiados, como sucedio con el estudio publicado en el
articulo de Gilles-Eric Séralini y sus colegas (2012), el mismo que luego de una larga
polémica tuvo que ser retirado por sus autores.

Tanto en el Ecuador como en otras partes del mundo, algunos sectores explican la gran
oposicién que hay a los cultivos transgénicos, al desconocimiento que tiene las sociedad
sobre la ciencia en la que se sustenta la ingenieria genética, dada su complejidad, y a la
falta de involucramiento de los grupos cientificos en comunicar y explicar sus beneficios
(Cell Press, 2015).

En el debate que se ha dado en el Ecuador en torno a este tema, podemos ver que las
principales tensiones, las que mas preocupan a la sociedad, estan relacionadas con el
control que tienen las empresas sobre las semillas transgenicas, y sus efectos en la
soberania alimentaria; asi como aspectos relacionados con los posibles impactos en la
salud. Estos argumentos fueron lo suficientemente fuertes como para conseguir movilizar
a las organizaciones sociales para que se declare al pais “libre de cultivos y semillas
transgénicas”.

El futuro de esta declaracion dependera de las relaciones de poder que atraviesa esta
problematica; del peso de la industria en determinar las prioridades sobre ciencia y
tecnologia, y de la correlacion de fuerzas en el seno de las organizaciones sociales.

Si el Ecuador logra mantenerse como un pais libre de semillas y cultivos transgénicos,
sera el resultado de los equilibrios que se den en dichas relaciones de poder.
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