
ESTRUCTURA DE LA LEY 

DE LA LEY DE SEMILLAS CONSTRUIDA A PARTIR DEL 

DEBATE POPULAR CONSTITUYENTE 

Fundamentos: CRBV 1999, Legado del Comandante Chávez y Plan Patria; y lucha del movimiento 

popular venezolano en debate constituyente por la construcción colectiva de la nueva ley de 

semillas, así como movimientos aliados señalados en el texto. 

 

Exposición de Motivos  

Título I: Principios Generales  

Se establecen en este título el objeto y los principios políticos de la ley (incorporar insumos de las 

mesas de principios y objetos) 

 Capítulo I: De los objetivos de la ley  

 Capítulo II: Carácter y Ámbito de acción  

 Capítulo III: Principios  

 Capítulo IV: Definiciones  

 

Título II: Semillas libres 

Aportes del movimiento por el Software Libre 

El conocimiento no puede ser privatizado, es universal como la luz del sol, o como el viento, o el agua de los 

ríos. Nadie puede decir que la luz del sol es mía”.  

Comandante Chávez, 2006 

 

Este título comprende el articulado referente a la prohibición de las patentes y  propiedad intelectual 

sobre la semilla y los conocimientos asociados a ella, así como la garantía de la protección del 

conocimiento libre que permita resguardar las los sistemas de conocimiento tradicional e innovador 

vinculados al mejoramiento, manejo, producción y circulación de la semilla para que puedan ser 

utilizadas, estudiadas, compartidas y mejoradas libremente, y que estas mejoras también sean libres de usar, 

estudiar compartir y mejorar. 

• Capítulo I: De la protección del Conocimiento Libre asociado a la semilla  



• Capítulo II: Sistema de Información sobre agrobiodiversidad y semillas  

 

Título III: Agrobiodiversidad  y Conservación de la Semilla 

campesina, indígena y afrodescendiente 

En este título se abordará lo referente a las prácticas de conservación de la agrobiodiversidad y sus 

conocimientos y territorios asociados, estipulando lo relacionado con los centros de “Bancos Vivos o 

Centros de Dinamización de Agrobiodiversidad” (Propuesta de ley ecuatoriana, Declaración de 

Montecarmelo), así como las acciones de aprovechamiento sustentable de la agrobiodiversidad y el 

rescate de variedades autóctonas de la diversidad biológica aspectos contemplados en la ENCDB 

2010-2020. También se propone el reconocimiento patrimonial de la semilla indígena y 

afrodescendiente como patrimonio biocultural de los pueblos actualmente amenazadas por el modelo 

de producción agroindustrial contaminante, por lo cual desde este reconocimiento deben derivarse 

políticas, planes y programas especiales para su rescate  

 Capítulo I: De la promoción y conservación de la Agrobiodiversidad y las semillas campesina 

indígena y afrodescendientes 

 Capítulo II: Reconocimiento de la semilla indígena y afrodescendiente como patrimonio 

biocultural de los pueblos 

 

Título IV: Producción, comercialización e intercambio, y 

promoción de semilla campesina, afrodescendiente e 

indígena. 

• Capítulo I: Producción (ciclo de producción, procesamiento, transporte, almacenamiento) 

• Capítulo II: Comercialización e Intercambio  

• Capítulo III: Promoción, uso y consumo  

• Capítulo IV: de los Sistemas de Garantía de Calidad 

 

Aportes del MPA Movimiento de pequeños agricultores de Brasil- Vía Campesina 

Este proyecto, reconoce el alcance  territorial de la distribución de la semilla a ser reconocida como 

determinante del nivel de criterios que serán cumplidos. Y también reconoce a las instancias organizativas de 

poder popular su capacidad y derecho de ejercer el control de la calidad de semillas producidas y sembradas 

en su alcance geográfico. 

La garantía de calidad será emitida a través de un procedimiento establecido para tal fin por el consejo 

comunal donde fue producida y permite ser sembrada dentro de la comuna y cuando la misma salga del 



territorio de la comuna, control de calidad pasa a ser responsabilidad de la comuna, y así escalando hasta 

nivel nacional, siempre con prioridad de control por parte de las instancias del poder popular, permitiendo la 

participación en el control de calidad por parte de los “consumidores” de la semilla 

El control de calidad se hace de forma participativa y con miras a asegurar la calidad sanitaria, y menos rigor 

en cuanto a la homogeneidad, ya que esta no es decisiva para la producción y productividad. Los técnicos, 

expertos e investigadores participarán las comisiones de control de calidad con condición de asesoría y 

consultoría.  

La garantía de calidad hecha por los consejos comunales debe asegurar la variedad o especie del material 

reproductivo, conforme es reconocida popularmente, que no paso por mezclas, físicas o genéticas,  

accidentales que puedan traer prejuicios a la productividad, y que no hubo contaminación en campo por 

enfermedades transmisibles por vía de las semillas, y por fin garantizar la pureza física de las semillas 

procesadas, industrial o artesanalmente, y regular los porcentuales de semillas de plantas espontaneas. 

Esta garantía de calidad permitirá a las criollas el total derecho al acceso a las políticas públicas, al transporte, 

intercambio y comercialización y exoneración de los impuestos.  

 

Título V: Investigación Participativa, Innovación, Educación y 

acompañamiento técnico en el marco del diálogo de saberes. 

En este título se estipulará lo referente a la generación de conocimiento pertinente y soberano, la 

investigación participativa y la innovación tecnológica en materia de semillas, esto contempla la 

creación de una plataforma tecnológica soberana pertinente que garantice promover la producción 

de semillas en el país, fomentando la inventiva popular a fin de avanzar en la producción de semilla a 

nivel nacional y en la disminución de la dependencia de la importación de semillas en algunos rubros 

claves como lo son por ejemplo las hortalizas. 

 Capítulo I: Investigación Participativa  

 Capítulo II: Innovación y plataforma tecnológica para la soberanía en producción de semillas  

 Capítulo III: Educación y Acompañamiento Técnico 

 

Título VI: Derechos de la agrobiodiversidad 

En este título se reconocen los derechos de la agrobiodiversidad inscritos en el reconocimiento de 

los derechos de la Madre Tierra y el reconocimiento de los derechos de los y las agricultoras. 

 

Capítulo I: Derechos en el ámbito de la Agrobiodiversidad  

 

Título VII: Semilla agroindustrial y tecnologías asociadas  



En este título se establecen las regulaciones para la investigación, la producción, tenencia, 

importación, comercialización y uso de la semilla agroindustrial y/o corporativa en el ámbito público y 

privado, distinguiéndose lo referente al nivel nacional y a la semilla importada.  Se contempla lo 

relacionado con la certificación formal y análisis de calidad de semillas agroindustriales, el monitoreo 

dicha semilla y tecnologías asociadas, así como las restricciones para la expansión de monocultivos, 

biocombustibles y tecnologías asociadas. 

 Capítulo I: De la Regulación para la Semilla agroindustrial nacional 

 Capítulo II: De la Regulación para la Semilla agroindustrial importada 

 Capítulo III:  De la regulación de la expansión de monocultivos y tecnologías asociadas  

 

Título VIII: Semillas y Cultivos Genéticamente Modificadas  

En este apartado se estipulara lo relacionado con la prohibición de la liberación, el uso, la 

multiplicación, la entrada al país y la producción nacional de semillas genéticamente modificadas 

(transgénicas) así como el procedimiento en caso de detectarse cultivos o semillas transgénicas en 

el país para el resguardo de Venezuela Libre de Transgénicos (semillas y cultivos genéticamente 

modificados), además de las multas y sanciones relativas a las infracciones relativas a Semillas y 

Cultivos Genéticamente Modificadas.  

Para ello se establece la organización institucional y normas de Bioseguridad 

 Capítulo I:Venezuela Libre de Semillas y Cultivos Genéticamente Modificadas  

 Capítulo II: Infracciones y Sanciones relativas a Semillas y Cultivos Genéticamente 

Modificadas  

 

Título IX: Nueva Institucionalidad y Poder Popular 

En este capítulo se establece lo relativo a la nueva institucionalidad revolucionaria en materia de 

semillas, para lo cual se propone la creación de un Estado Mayor que debe articular con el sistema 

nacional de coordinación de políticas públicas (desde las comunas hasta el consejo federal de 

gobierno), generando una planificación interinstitucional unificada para el tema de semillas a 

diferentes escalas, desde la comunal, la local, la regional y la nacional. También con el sistema 

nacional de universidades, y también con el sistema económico comunal agroecológico intertropical: 

donde estarían todas las eco-tecnologías ancestrales, campesinas y comunales, así como los 

nuevos generados desde la innovación tecnológica y las técnicas biotecnológicas a utilizarse en la 

detección, monitoreo y control de semillas y cultivos genéticamente modificados. 

 Capítulo I: Nueva Institucionalidad: Estado mayor para la semilla 

 Capitulo II: Participación Popular para la Agrobiodiversidad y Fomento Agroecológico  



 

- Disposiciones Generales y Disposiciones Transitorias  

- Disposiciones Derogatorias y Artículo Final  

- Glosario 

 


