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Doctora 1 7 JUNZUM

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Doctora

NUBIA ORQOZCO ACOSTA

Directora General

Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Doctora ) /

JULIA MIRANDA LONDONO
Directora
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Doctor
SERGIO FAJARDO VALDERRAMA
Gobernador Departamento de Antioquia.

Doctor

CARLOS MARIO ZULUAGA GOMEZ
Director General '
CORNARE.

Doctor ]

ALEJANDRO GONZALEZ VALENCIA
Director General

CORANTIOQUIA.

Doctor
CARLOS MARIO MONTOYA SERNA -
Director Area Metropolitana del Valle de Aburra.

ASUNTO: Proceso de modificacion licenciamiento del “Proyecto Tunel de
Oriente” ubicado en el Valle de Aburra y Valle de San Nicolas en el
Departamento de Antioquia.

La Contraloria Genera! de la Republica haajlendo uso de las facultades constitucionales y
legales que le han sido conferidas, especiaimente en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y en el numeral 7° del articulo 5° def Decreto Ley 267 de
2000, e invocando el principio de precaucion, profiere la presente FUNCION DE
ADVERTENCIA, con el fin de advertir sobre el riesgo que se presenta a los derechos
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colectivos y del ambiente cons{agrados en la Constitucion Politica de Colombia:
79. Todas fas personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley gara
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Ademas,
del Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente, conservar las ¢
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos f
relacion al riesgo ambientat por la construccion y operacién del “Proyecto T

‘Articulo
tizara la
bs deber
reas de
nes™ en
Linel de

Oriente” que representan una amenaza sobre el recurso hidrico superficial y subferraneo,

e hidrobiolagico, por generar:

« Abatimiento del Nivel Fredtico y disminucion de la disponibilidad d
subterraneas por infiltracion e los tuneles Seminario y Santa Elena en la
construccion y operacion del|proyecto.

. Vertimientos industriales sobre cuerpos de agua loticos donde la
esperada de 90% es insuficiente para salvaguardar la integridad func
cuerpo i6tico y su respectiva calidad de agua, dados los grandes vollr
vertimienios en la etapa de consiruccion del proyecto.

. Pérdida de nacimientos y cuerpos de agua superficiales en la Reserva
Protectora Ric Nare, las reservas protectoras de la sociedad civil Mano
Montevivo, incluyendo nacimientos y cuerpos de agua superficiales por
dreas protegidas, debido a la conexion existente enire los acuiferos supe
subterraneos, por la presencia de zonas de falla'y baja calidad de! maciz
en los tramos en los cuales el proyecto intersectara las reservas a n

superficial.

« Escasez de volumen de agua para consumo humano ante el abatimientc
freatico, en e! area donde se construiran los tuneles Santa Elena y Sem

B aguas
etapa de

emocion
onal del
enes de

Forestal
de Oso vy
fuera de
ficiales y
O rocoso
ivel sub-

del nivel
nario, se

veran afectados los acueductos veredales, |os cuales aprovechan lag fuenies

superficiales para el consumo humano.

« Existe incertidumbre del dafio ambiental que se generara por pérdida de ¢
nidrobiologica y afectacion de la calidad de agua, calidad de habitat y ¢
funcional de los cuerpos de agua sujetos a vertimientos industriales ¢
etapa de construccion debido a que las autoridades ambientales y de

iveragad
apacidad
urante la
onirol no

tienen a la fecha una linea base contra la cual evaluar dentro del Eptudio de

Impacto Ambiental — EIA ya que:

1. No incluyen anexos de los monitoreos hidrobiologicos.

2. No presentan de manera consistente la informacion relacionada con los

caudales medios actuales -de los cuerpos de agua sujelos
vertimientos del proyecto.

a recibir

3. No se elaboraron modelaciones que contemplara el efecto de los BOLIDOS

{Suspendidos, Disueltos vy Sedimentables} que constituyen u

o de los

mayores aporte de contaminacion hidrica de los proyectos de copstruccion

de tuneles.

4 Las modelaciones no incluyeron a la Quebrada La Aguaditp, lo que

demuestra inconsistencia en la informacion.
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Lo anterior bajo el marco de los principios de prevencion y precaucién at ser identificados
los elementos en riesgo de sufrir dafio ambiental y puedan causar por lo tanto detrimento
patrimanial, al considerar el agua superficial y subterrdnea bienes de la nacion.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Constitucion Politica, 1a
Contraloria General de la Republica, tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el
control de resultados de la administracién, vigitancia que incluye el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resuitados, fundado en la eficiencia, eficacia, economia,
equidad y valoracion de los costos ambientales.

A su vez, el Decreto Ley 267 de 2000, indica que uno de los objetivos de la Contralaria
Generai de {a Republica, consiste en evaluar los resultados obtenidos por las diferentes
organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente, economica, eficaz y
equitativa admiristracién de! patrimonio pablico, de los recursos naturales y del medio
ambiente, Dr

Igualmente, como atribucion del Ente de Control Fiscal Superior, el numeral 7° del articulo
5° del Decreto Ley 267 de 2000, establece la funcion de advertir sobre operaciones 0
procesos en ejecucion, para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio
publico y ejercer el control fiscal posterior sobre los hechos asi identificados.

11. MARCO NORMATIVO DEL CASO CONCRETO

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 79 establecio que, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia
ecoldgica.

Asi mismo, en su articulo 80 de la carta politica sefiala que:

“E} Estado planificaré el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y
contraldr los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacicn
de los dafios causados...”. '

Por su parte, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. (Decreto 2811 de 1974), en el articulo 2, dispuso:

“1. Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizécion
racional de jos recursos naturales renovables, segun criterios de equidad gque aseguren ef
desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la
méxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional...”.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de ia explotacién de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos. :

3. Reguiar fa conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales rencvables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente”.
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Asi mismo, los articulos 42 y 43 de! mismo Decreto 2811 de 1974 (Cdédigo
Recursos Naturales) sefialan:

DESPACHO CONTRALOHA

“Art. 42, Pertenecen a la Nacion [0s recursos naturales renovables y demés elementos am
reguiados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuici
derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldi
Art. 43. £l derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables deberd ¢
como funcién social, en los términos establecidos por fa Constitucion Nacional y suje
limitaciones y demas disposiciones establecidas en este Codigo y otras leyes pertinentes.

Nota. Exequible "... en el entendido de que, conforme al articulo 58 de la Constitucidn, fa p
privada sobre los recurso naturales renovables esta sujeta a todas /as limitaciones y rest
que derivan de la funcién ecolégica de la propiedad.” Sentencia C-126 de 1998. Ma

ponente Alejandro Martinez Cabaltero.

De otra parte, el Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte Il del
del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas” y parcialmente el art
de la Ley 23 de 1973, sefiald:

“Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2 del Decreto-Ley 2811 de 19
Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas refacionadas con el recurso de aguas
sus estados, y comprende los siguientes aspectos.

1) El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que. rigen su aprovechamiento
prioridades, en orden a asegurar ef desarroflo humano, econcmfco y social, con arreglo &
general de la comunidad.

3) Las restncc:ones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento de /z
por todos fos usuarios.

6) La conservacién de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar fa preservacion cualif
recurso y a proteger los demés recursos que dependan de ella.

|

El Decreto 3930 de 25 de octubre de 2010, "Por el cual se reglamenta parcialn
Titulo | de 1a Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo |l del Titulo V! -Parte I}i- Lib
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dict:
disposiciones”, en el articuio 4 dispuso: '

“Ordenamiento del Recurse Hidrico. La Autoridad Ambiental Competente debera re
Ordenamiento dei Recurso Hidrico con el fin de realizar la ciasificacion de las aguas supe
subterréneas y marinas, fijar en forma genérica su destinacién a los diferentes usos de qu
articulo 9° del presente decreto y sus posibilidades de aprovecham.'enfo

Entiéndase como Ordenamiento del Recurso Hidrico, el ‘proceso de pianificacion de
mediante el cual la autoridad ambiental competente:

1. Establece la ciasificacion de las aguas.

2. Fija su destinacién y sus posibilidades de uso, con fundamento en la priorizacion defin
tales efectos en el articulo 41 del Decreto 1541 de 1978.

3. Define los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

4. Establece fas normas de preservacion de la calidad def recurso para asegurar [a cons
de los ciclos biolégicos y el normal desarrolio de las especies....
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6. Fija las zonas en las que se prohibird o condicicnard, la descarga de aguas residuales o
residucs liquidos © gaseoscs, provenientes de fuentes industriales o dommésticas, urbanas o
rurales, en las aguas superficiales, subterraneas, o marinas.

7. Establece el programa de seguimiento al recursc hidrico con el fin de verificar la eficiencia y
efectividad del ordenamiento del recurso....”

2. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la RepUblica recibidé comunicacién con radicado No.
2012]£37160 O del 19 de junio de 2012, en la cual se remitié por competencia en
diecisiete (17) folios, el correo electrénico enviado por la Veeduria Tunel de
Oriente, dando a conocer la problematica existente por el impacto ambiental en la
obra Tane! de Oriente, debido a presuntas irregularidades de ANLA; y solicita
investigacion y control a CORNARE por irregularidades en el proceso de
licenciamiento del “Proyecto Vial Aburra-Oriente”,

La situacién planteada tiene los siguientes antecedentes:

La Gobernacién de Antioquia, el 20 de diciembre de 1997 suscribid el contrato de
Concesion No 97-C0O-20-181, denominado ‘“CONTRATO DE CONCESION PARA EL
DESARROLLC DE LA CONEXION VIAL ABURRA — ORIENTE (Tunel de oriente y
desarrolio vial complementario)”, con la Concesién Tunel Aburra-Oriente S.A., cuyo objeto
coniractual sefialaba el desarrollo del proyecto en tres fases, y en un plazo de 298 meses
contados a partir del 1° de julio de 1998.

El 4 de junic de 2002, la Corperacién Autdnoma Regior*al Rionegre-Nare -"CORNARE",
otorga Licencia Ambiental al Departamento de Antioquia, para el proyecto “CONEXION
VIAL ABURRA-ORIENTE”, mediante la Resolucidn 1764, suscrita por el Director General
Ad Hoc.

ta Contraloria General de la Republica, por solicitud de la "Veeduria Tunel de Oriente”,
adelanio un Control Excepcional al Contraio antes mencionado, a traves de la Contraloria
Delegada para Infragsiruciura Fisica, Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrolio
Regional, con €l fin de evaluar la administracion de los recursos del proyecto y los
resultados de su gestion por las vigencias 2007- 2011 de conformidad con le principios de
la gestion fiscal: Economia, Eficiencia, Eficacia y Equidad. Como resuitado de la Auditoria
se obtuvieron 34 hallazgos administrativos, 7 con incidencia| fiscal, 15 disciplinaria y 2
penales, consignados en el Informe de Auditoria No.29 de octubre de 2012.

En el caso concreto se destacaron los siguientes hallazgos:

1. Hallazgo No.28 ~ “INEXISTENCIA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE
AL TERNATIVAS” con connotacion administrativo- disciplinario, expuso:

“Se evidencid que no _existio el pronunciamiento de [a Autoridad
Ambiental CORNARE, sobre la solicitud realizada por el Gobemador de
Antioguia de obviar el Diagnéstico Ambiental de Altemativas para el proyecto
a licitar, de conformidad con fo estipulado en ef articulo 56 de la ley 99 de
1993, Reglamentado por el Decreto Nacional 1753 de 1994 paragrafo 4
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articulo 8. Que a la letra dicen: (...) por lo anterior se presume que /
Licitacién se aperturd sin el pronunciamiento de la Autoridad Ambiental de
Diagndstico Ambiental de Alternativas, inobservando las citadas disposicione
y los principios de contratacion estatal establecidos en la ley 80 de 1993

(Negrillas fuera de texto)

T ——

con

X

2. Hallazgo No.29 - “ESTUD/IOS DE IMPACTO AMBIENTAL INSUFICIENTE
connotacién administrativo- disciplinario, sefialé:

“ o Licencia Ambiental otorgada por CORNARE para el proyecto se otorgs
con base a estudios insuficientes inobservando la Ley 99 de 1993, en §
articulo 58, reglamentado por el articulo 223, Ley 1450 de 2000, el Decret
Nacional 1753 de1994 y Resolucion 699 del 24 de julio de 1997 que fija lg
términos de referencia para presentar los ElA. E! estudic de Impac]
Ambiental presentado por la Gobernacion y aprobado por CORNARE, n
establece claramente a través de sus fichas ambientales las medidas
- prevencién, mitigacion, compensacién y correccién, frente
_abatimiento de las aguas y de las infiltraciones al Tunel, solo plantea (
programa de mangjo de calidad de agua segun normatividad ambients
alusién generalizada que no identifica la accién inmediata frente a
afectacién de las aguas sublerrdneas, maxime cuando de ellas, sﬁ
desprende la captacién de agua para el beneficio de una poblacion ¢
Santa Elena. Estas circunstancias se ven reflejadas en el Anexo No 5 d

Estudio de impacto Ambiental.” (Negrillas fuera de texto)

LTI

L IS R

EL’.mmm:*:s::,%

Resalta también el informe de auditoria que las deficiencias del EIA habian sido
advertidas desde el 2000. Y que las mismas se referian a los sistemas abidtico, pidtico y
antrdpico. Igualmente se cita que “CORNARE deli‘é haber solicitado la informacion y
_evaluacion faltante a la Gobernacion, antes de generar un acto administrativg dando
aplicabilidad af Articulo 58° - de la Ley 99 de 1993".

“La Veeduria Tunel de Oriente” por considerar que se presentaron presuntas
irregularidades en el proceso de licenciamiento y por el grave impacto ambiental que
podria ocasionar la construccion del Tanel de Oriente, que uniria a Medellin con Rtonegro,
- : splicita a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, mediante las denuncicjrs 2012-
- 41870-8211-O8 del 19 junio de 2012 y 2013ER3708 del 15 de enero de 2013,
investigacion y control a Cornare por-los hechos en ellas descritos.

Las denuncias presentadas censuran la legalidad del proyecto por cargncia de
Diagnéstico Ambiental de Alternativas, los Estudios de !mpacto Ambiental, El|Plan de
Manejo Ambiental, la afectacién a la Reserva Eorestal Nacional Protectora del Rip Nare y
_Reserva Natural de la Sociedad Civil Montevivo, la inobservancia al Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin y Rionegro, las diferencias entre el |proyecto
licenciado inicialmente v el ajustado, la ausencia de estudios técnicos profundosl|y temas
de responsabilidad e inhabilidad de los directivos de Cornare, en otros aspectos.
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Las anteriores circunstancias denunciadas, analizadas desde el ambilo de las
competencias de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, dieron origen a la
Actuacidon especial sobre el Tunel! de Oriente, cuyos resultados permiten fundamentar la
presente funcién de advertencia.

3. HECHOS QUE GENERAN RIESGO

De conformidad con el Informe Técnico "ELEMENTOS AMBIENTALES EN RIESGO POR LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO TUNEL DE ORIENTE (Conexion Vial Aburra — Oriente)” del &
de marzo de 2014, la Contraloria General de la RepUblica establece:

3.1, ldentificacién y andlisis de amenaza.

[ a amenaza es considerada como los factores de riesgo externos que actuarian sobre los
elementos fisicos y sociales, que representan la probabilidad de que un fenémeno de
cierta intensidad ocurra en un lugar especifico y dentro de un periodo dado. A
continuacién se realiza una descripcion de los elementos que se consideran que
representan una amenaza sobre el recurso hidrico superflcial y subterrdneo, e
hidrobioldgico.

3.1.1.Abatimiento del Nivel Freatico y disminucién de la disponibilidad de aguas
subterraneas por infiltracion de los tiineles Seminario y Santa Elena.

En ef caso especifico, la construccion de tineles lleva consigo la variacion de esfuerzos
en el interior del macizo rocoso, lo que conlleva a cambios de lineas de corriente y
piezdmetricas, que convierte la excavacién propia del tdjeel en dren, El volumen de agua
capaz de infiltrarse a lo largo de la excavacion de nde de la posicion del nivel
piezometrico, la capacidad de almacenamiento, fransmisividad, conductividad y
permeabilidad del medio. En el caso de macizo rocoso, estas caracteristicas
hidrogeolégicas dependen principaimente de la conectividad de las fracturas o diaclasa y
la presencia de zonas dafic asociado a fallas, son propias de los acuiferos por fractura
(Bear y Nerkowirz, 1981} (Figura 1}.

SN Manantis seco
b _ Humadat seco
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Figure 233 llusiracida de] facte dren producide por ko Camstruccidn de v Timed ({oreera y Yoaquer-Sulis, 2068

Figura 1: llustracidn del efecto dren producide por la Construccién de un ténal (Carrera y Vasquez - Sufie, 2008}
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El proceso de descenso del Nivel Fredtico, se genera principalmente en las seccid
proyecto donde se plantea la construccion de los tuneles Santa Elena y Seminaria
razén dentro del EIA se plantea el uso de preinyecciones en zonas con alta dens
fracturas y en zonas de dafio, segin la caracterizacion de macizo rocoso It
durante el estudio realizado por Integral 2009 y su posterior actualizacion por g
GEODATA 2013, esto ultimos realizados especificamente para la caracterizaq
macizo rocoso en funcién de sus propiedades hidrogeoldgicas y st [
conceptualizacién del modelo hidrogeolégico presentado en el documento
Componente hidrogeolégice, 20"1 3

Segun dicho documento: “{...) el caudal especifico estabilizado en &l tunel en los tramos
con pre-inyeccién deberd ser igual o inferior @ 0,5l/s/100m de tunel. Valor entregad
Concesionario, coherente con las especificaciones técnicas noruegas para tineles trata
pre-inyecciones donde es necesario contener los flufos de agua al interior de las exca
subterrdneas Norwegian Tanelling Society, 2011)”.

Perc una vez, revisado y analizado el documento "Rock Mass Grouting — No
Tunneling Society, Publication No. 20°, estos plantean como limites maximo los
describe en el Tabla 1, bajo !a-técnr‘cT de preinyeccion.

nes del
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Requerimiento Requerim

Requerimienty Alto , .
intermedio

Fento

moderado

litros/imin/1 06
m

litros/min/ 100
]

litros/seg? 100
m

litrosimin/I00 | litros/seg/100
m m

| rosiseg/ 100
m

Agua de infiltracion permitide 5 0,08 10 0,17 20

0,33

Requerimiento de

D de d
Suncionalidad epende

Entornos sensibles Entornos moderados

el sitio

Tabla 1: Efemplo de criterios tipicos para agua de infiltracién. Fuente: Rock Mass Grouting — Norwegian
Soclety, Publication No. 20

Como se observa los valores asumidos por el Consorcio, se encuentran por encim
valores asumidos en Normas Técnicas Noruegas bajo la técnica de preinyeccior
tanto, la CGR considera que dada la sensibilidad y vulnerabilidad del recursg
superficial y subterrdneo, la construccién y operacion de los Tineles Seminario
Elena, como escenarios de AMENAZA ALTA, por considerar como caudal espe
infiltracién superior a 0,08 litros/seg/100, valor limite superior considerados en &
sensibles como se observa en las Tablas 2 y-3, cuya fuente es Tabla 3-124. Tomo |
hidrogeoldgico, Geodata, 2013. :

Funneling

R de los
, por lo
hidrico
v Santa
ifico de
ntornos
Estudio
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3.1.2.Vertimientos industriales sobre cuerpos de agua léticos.

Se establecic la actividad de VERTIMIENTOS !NDUSTR.’ALES durante la fase de
Construccién como una AMENAZA ALTAsobre la oferta ambiental del drea de influencia del
proyecto. r

Segin el EIA (2013) se describe: “Las diferentes aclividades de consiruccion y operaCion del
proyecto generan aguas residuales domésticas e industriales que deberén ser vertidas en los cuerpos
de agua cercanos o que cruzan el proyecto. '

Durante la construccion y operacion del proyecto se generaran aguas residuales domeésticas
provenientes de la operacién de las instalaciones provisionales, almacenes, oficinas
administrativas, laboratorios, plantas de concreto en construccion y de los edificios de controf
en la etapa de operacion.

De otro lado los excedentes de las aguas de infiltracién captadas por los tuneles Seminario y
Santa Elena, segin los estudios hidrogeoldgicos encontrados en la caracterizacién ambiental
del proyecto deberdn ser vertidas también en las fuentes de agua mas cercanas, ta/ como se
detalla mas adelante.

Al igual que con las concesiones de aguas superficiales requeridas en el proyecto, dadas las
ubicaciones de las instalaciones provisionales y edificios de control se ha previsto que los
vertimientos industriales y domésticos se realicen sobre las quebradas Sajonia y La Aguadita
respectivamente. El proyecto Conexidn Vial Aburrd Oriente tiene permiso de vertimientos en 2
puntos (Portales occidental v criental del finel Santa Elena) que tal como se resumio
anteriormente fue concedido con la Resolucién 1764 de 2002.

Asi mismo, se requiere permiso de vertimiento para los residuos liquidos provenientes de las
actividades industriales y domésticas requeridas para I3 construccion de las obras de la via a
Cielo Abierto aguas abajo de los puntos que poseen coricesion de aguas para el desarrollo de
éstas actividades, es decir sobre las quebradas Afiuente Quebrada Sajonia y Sajonia en ef
sector oriental, La Pastora, La Espadera y fuente sin nombre (quebrada La Indja), Mediagua,
Chupadero, Bocana, Cuchillon, La Pastora. .

Adicionalments se requiere permiso de vertimientos para la descarga de vertimientos
industriales provenientes de las aguas de infiltracion que se capten en el Tunel Seminario, de
tal forma que se puedan descargar estas aguas en construccion sobre la Quebrada La
Cangreja y en operacion sobre la Quebrada La Loma”.

Se determiné un nivel de AMENAZA ALTO a razén del umbral permitido actualmente en la
norma, donde el Decreto 1594 de 1984 establecid que fara nuevos usuarios se exigira tan
solo una remocion minima de 80% para pardmetros comp los Sdiidos. En este caso incluso
con la proyeccién del CONCESIONARIO de una remocion esperada de 90% es insuficiente
para salvaguardar la integridad funcional del cuerpo I6tico y su respectiva calidad de agua,
dados los grandes volimenes de vertimientos que uh proyecto de estas dimensicnes
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maneja, efluente que puede durar hasta més de cinco afios (que es lo que puede durar la
etapa constructiva).

En la tabla a continuacion se detallan los caudales de vertimiento y los cuergos Idticos
receplores:

Tanel Santa Perforacion y | Quebrada|[ | Resol
Bl lavado de 80 ] 11804058 | 8409079 ; 1764 de
ena Portal tineles g La Aguadit

‘ Occig_gnial

S

i Excavacién .

. Perforacibny : Se tramita

Tanet lavado de 10 | 11707869 | aastpan | Quebradal b oot

Seminario tlineles g La Loma documento
Portal Palmas '

Fuente: EIA Actualizado 2013

3.2, Elementos ambientales potencialmente en riesgo.

El riesgo puede definirse como la probabilidad de que ocurra un dafio ambiental por las
actividades realizadas a lo largo del proyecto Conexion Vial Aburrg-Orienle S.A. A
continuacion se identifican los elementos que estarian en riesgo, dada la vulnefabilidad y
amenaza descrita anteriormente, segun la evaluacion del EIA actualizado 2013 las
- condiciones constructivas del proyecto, el estado de arte a nivel nacional y muidial en la
construccion de tineles y obras subterréneas vs vulnerabilidad de los ecosistemas

|

3.2.1.Pérdida de nacimientos y cuerpos de agua superficiales en la Reserva Forestal
Protectora Rio Nare, y las reservas protectoras de la sociedad civi Mano de
Oso y Montevivo.

Dada la construccion de los tineles Seminario y Santa Elena, donde el caudg! méximo
especifico de disefio es igual a 0,5 Vs/100m, mayor a 0,08 /s/100m pard entornos
vulnerables, establecido por las Normas técnicas Noruegas (quia técnica del proyecto), y la
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O

alta vuinerabilidad de los cuerpos de agua superficiales (nacimientos, quebradas y zonas
homedas) por la conexién existente enire los acuiferos superficiales y subterraneos, por la
presencia de zonas de falla y calidad de macizo rocoso ern los tramos que intersectaran las
reservas a nivel sub-superficial.

3.2.2. Pérdida de nacimientos y cuerpos de agua superficiales por fuera de dreas
protegidas. . -

En el mismo sentido, los nacimientos y quebradas localizados por fuera de las dreas
protegidas estarian en riesgo de perderse o llegar a condiciones de caudal nulo, por la
construccion de los tineles Seminario y Santa Elena, por la presencia de zonas de falla y
calidad de macizo rocoso en los framos que intersectaran fas reservas a nivel sub-superficial
y por las condiciones de caudal méaximo establecido para el proyecto de 0,5 I/s/100m,
superior al establecido por las Normas técnicas Noruegas de 0,08 I/s/100m.

3.2.3. Escasez de volumen de agua para consumo humano ~ acueductos veredales

Ante el abatimiento del nivel fredtico, en el drea donde se construirdn los tineles Santa
Elena y Seminario, se verdn afectados los acueductos veredales, los cuales aprovechan las
fuentes superficiates para el consumo humano, al aumentar sus indices de escasez segun ef
Estudio de Impacto Ambiental Actualizado — Conexién Vial Aburrd Oriente, Capitulo 3.2,
numeral 3.2.4.4.2.2. indice de escasez para las cuencas abastecedoras de los acueductos.

Dentro de sus funciones la CGR, segtun Decreto Ley 267/2000,[ Arffeulo 5, nurneral 7, debe;
“advertir sobre operaciones 0 Procesos en ejecucion para prever graves riesgos que comprometan el
patrimonio publico ¥ ejercer el control posterior sobre los hechos as/ identificados ™.

Por tal razén, una vez identificados los elementos en riesgo de sufiir dafio arnbiental y que
puedan causar detrimentc patrimonial, considerando el agua superficial y subterrdnea, y el
subsuelo de las dreas protegidas como bienes de la nacién, el grupo técnico de la CGR,
establece los siguienies aspectos identificados a lo largo de la evaluacion de los distintos
documentos y la visita de campo realizada al drea de estudio y al Tunel de Cccidente,
relacionados con los elementos identificades en riesgo (numeral 6). y que deberan ser
advertidos dentro de las funciones de la CGR .

3.2.4. Pérdida de diversidad hidrobiolégica y afectacidon de la calidad de agua,
calidad de habitat y capacidad funcional de los cuerpos de agua sujetos a
vertimientos industriales durante la etapa de consfruccién.

Se prevé una muy alta probabilidad de afectacion de los cuerpos de agua receptores de
vertimientos, en especial la Quebrada La Aguadita, s/ se ejecuta ei proyecio segin lo
planteado en el EIA (2013), dado que una remocion del 80% de la carga contaminante es
insuficiente para garanfizar la no afectacion dado los voldmenes que manefa un
macroproyecto de esta indole. :
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3.3. Elementos ambientales potencialmente en riesgo bajo el principio de
prevencion.

L a CGR bajo el andlisis realizado corlsidera que existe incertidumbre del dafic ambiental que
se generarg por. Pérdida de diversidad hidrobioldgica v afectacion de [a ralidad de
aqua, calidad de habijtat v capacidad funcional de Jos cuerpos de agua|sujetos a
vertimientos industriales durante la etapa de construccién, Dada las condiciones a
continuacién descritas:

3.3.1. Inconsistencias Identificadas

Se lista la sintesis de las principales inconsistencias identificadas por la Comision CGR
relacionadas con la Pérdida de diversidad hidrobiolégica y afectacion de la calidad de agua,
calidad de habitat y capacidad funcional de los cuerpos de agua sujetos a vertimientos
industriales durante la etapa de construccion.

A. No presentaron resultados de monitoreo de recursos hidrobiologicos di scriminados
para cada cuerpo de agua de interes, sinc que se presentaron agripados por
cuencas lo cual dificulta la labor de evajuacion, seguimiento y corttrof de las
autoridades ambientales. No presentaron anexos de los rmonitoreos hidipbiolégicos,
lo cual en pocas palabras significa que jas autoridades ambientales y dg control no
tionen a la fecha una linea base contra la cual evaluar. l

B. Es inconsistente la linea base de! -componente hidroblolbgico pues respecto a la
diversidad hallada para el AlD-Puntual en la pégina 172 mencionan 28 tgxones para
la Cuenca Santa Elena, posteriormente menciona 33 taxones en la pagipna 17, y por
altimo luego en la pagina 176 menciona 37 taxones.

C. En el capitulo 3 y en el capltulo 4 del EIA no presentan de manera cgnsistente la
informacion relacionada con los caudales medios actuales de los cuerpos de agua
sujetos a recibir vertimientos del proyecto. Se presenta fa informacion de manera muy
atomizada lo cual dificulta o hace imposible la labor de evaluacién, sgguimiento y
control de las autoridades ambientales.

D. Se elaboraron MODELACIONES DE LA CAPACIDAD DE ASIMI ACION DE
CONTAMINANTES de los cuerpos de agua loticos sujetos a vertimientog industriales
del proyecto basados en el parametro Oxigeno Disuelto, no se contemp 6 un modelo
que analizara el efecto de los Sélidos (Squendidos, Disueltos y Sedimentables)
que constituyen uno de los mayores aporte de contaminacion hidrica de [ps proyectos
de construccion de tineles. '

E las modelaciones no incluyeron a la Quebrada La Aguadita, sino que e realizaron
para la Quebrada Santa Elena, esto demuestra inconsistencia entre It informacién
que manejan el Director de Obra de la Concesion (Acta 08), el Capitulo 4y este
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anexo de modelacion, que es fundamental para el oforgamientc ¢ negacion def
Permiso de Vertimientos.

En el informe del Plan de Gestion de Riesgos para el Manejo de Vertimientos (2014)
se menciona gue “La carga méxima de DBOS (para la Quebrada La Cangrefa) que permite
Ia corriente es de 2,68 mg/l ©,, v el def (vertimiento) es de 18 mg/l, estos resuftados muestran
que el impacto del vertimiento es muy alto los primeros 50 km, zona donde ef oxigeno disuelto
es menor al oxigeno permitido”. No obstante en las conclusiones declaran gque los
cuerpos evaluados tienen una alta ca,éacidad de reoxigenacion, sin hacer la salvedad
del caso de déficit identificado para dicho cuerpo l6tico. (Texto en paréntesis por fuera
del texto original).

El informe del Plan de Gestion de Riesgos para ef Manejo de Vertimientos (2014)
exhibe inconsistencias en la presentacion de sus resultados y conclusiones, lo que
puede inducir a una decisidn incorrecta por parte del evaluador de la autoridad
ambiental. Por gjemplo, en la pagina 100 mencionan: “Estos resuftados indican que el
agua de la quebrada (La Cangreja) recupera rdpidamente las condiciones oxigeno disuelfo,
pues la carga maxima permisible es de 2,68 mg/l y e vertimiento es 12, por lo cual el impacto
sobre la quebrada es altc en los primeros”. (Texto en paréntesis por fuera del texto
original). Dicho resultado es contradictorio.

Las modelaciones se realizaron! Gnicamente para la etapa de OPERACION,
ignorando que los mayores impactos se dan durante la etapa de CONSTRUCCION
del Proyecto, como consta en la siguiente tabla:

Tabla 5.2, Vertimientos Tanel de Oriente

Coordenadas de punto de ) Vertimiento por cada
No muestreo Tipo de Fuente frente {is}
verthmientc | receptora —— -
X Y 4 Domsstico | Industrial
Planta de Quebrada
1 | 8368557 | 1180559 1820 concreto La Cangrsja 2
Talleres y Cuebrada
2 840641 1180755 1937 vias Santa Elena 403
. Quebrada
3 836856 1180559 1820 infiltracion 1.3 Cangreja 10
. Cuebrada
4 836073 479703 1793 Infiltracion La Toma 10
Quebrada
5 | maoges | 1180342 | tads | | owoesy La 2
‘ Espadera
Talleres y Quiebrada
6 840729 1180317 2085 ias {2 Bonanza 2
7 | 832 | 1180178 | qg1g | alemsy | Quebrada 2
vias La Pastora
§ | 838993 | 1179940 | 2043 | Domesticas | usbrada 0,03
Chupadero :
’ ; . .. Cuebrada
g 36073 1179703 1793 Infilfracién La Toma g

Fuenta: Plan de Gestidn de Riesgos para el Mangje de Verdimientes (2014}
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®

superficiales estd dafiado / inutilizado.

En el Permiso de investigacién Cientifica en Biodiversidad Biologica no se

las cuencas especificas donde se van a hacer los monitoreos hidrobiologico

la comision de la CGR se aproxima'a 10L/s.

Se otorgé Permiso de Vertimientos (bajo Resolucion 1762 de 2002) sin

modelacion de asimilacién de contaminantes como soporte, la cual se pres

el mes de Febrero de 2014 y de manera incompleta.

3.4,
precaucion.

Dentro de sus funciones la CGI%’, segtin Decreto Ley 267/2000, Articulo 5, nume

"advertir sobre operaciones O procesos en ejecucion para prever graves rig

E£1 archivo anexo gue relaciona los codigos de las estaciones de muestreo

Se autorizd la Concesién de uso de 10L/s sobre la Quebrada La
aparentemente sin consideracion de la época climética, lo cual ocas
desecamiento del cuerpo de agua cuyo caudal oscila entre 10y 40 L/3
Concesion Vial Aburré — Oriente); el caudal observado durante fa salida de

Elementos ambientales potencialmente en riesgo bajo el prit

de aguas

relgcionan

VI

Aguadita
fonarla el
(segun la
campo de

tener una
britd hasta

Icipio  de

al 7, debe
sgos que

comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los Rechos asi

identificados”,

Por tal razén, una vez identificados 1os elementos en riesgo de sufrir dafo ami
pueden causar por lo tanto detrimento patrimonial, al considerar el agua st

subterrinea bienes de la nacién y las areas protegidas, el grupo técnico d
establece como elementos en riesgo.

Protectora Rio Nare, y las reservas protectoras de la socledad civil Mano

Montevivo.
Pérdida de nacimientos y cuerpos de agua superficiales por fuera de areas pro
Escasez de volumen de agua para consumo humano — acueductos veredales.

Basados en los Siguientes aspectos identificados a lo largo de la evaluacion de |
documentos y la visita de campo realizada al area de estudio y al Tunel de
relacionados con los elementos identificados en riesgo y gue deberédn ser advert
de fas funciones de la CGR, 108 cuales son:

Pérdida de nacimientos y cue"pos de agua superficiales en la Reserv

iental que
perficial 'y
b Ja CGR,

n Forestal
de Qso y

tegidas.
bs distintes

Cccidente,
dos dentro

}, Bogota,D.C. — Cundinamarca - Colombia - PBX €
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3.4.1. Inconsistencias técnicas — ambientales en la definicién de la influencia de fa
construccién del tinel Santa Elena y las areas protectoras.

- No se considera la relacion del subsuelo y las dreas protectoras,

Al considerar las dreas protectoras camo zonas excluibles del proyecto, por no generarse
actividades en superficie a lo largo del proyecto, como se describe en el Estudio de Impacto
Ambiental Actualizado - Conexion Vial Aburré Oriente, 2013, Capitulo 6, donde estas dreas
en conjunto con la cuenca alta de la Quebrada La Yamural, son consideradas como areas de
exclusion “(...) por presentar un alto grado de vulnerabilidad o riesgo ambiental y social ho
deben ser intervenidas (...)" perc se omite a lo largo del modelo hidrogeologico /a
tridimensionalidad (drea y profundidad) fundamental para garantizar la oferta del recurso
hidrico y supetficial dentro de las areas protegidas.

Adicionalmente es importante mencionar, que en el ditimo requerimiento técnico emitido por
Cornare bajo los Autos 112-0535 y 112-0527, se solicita en el numeral 21. “implicaciones dei
proyecto sobre la Reserva Forestal Protectora Rio Nare y Reservas Naturales de la Sociedad civil”,
por lo tanto concluye que existen incertidumbres en las implicaciones ambientales sobre la
Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Nare y la construccion del Tianel Santa Elena,
segun la informacién relacionada con la validez del modelo hidrogeologico 2013, elaborado
por Geodata, como se transcribe a continulacfén:

“Representatividad de puntos para el modelo hidrogeoldgico y dreas muestreadas para
fa RFPNN '

En _concordancia con lo_evaluade anterforrﬁente, en _los_ requerimientos 116 y 17, sobre la
representatividad de los puntos tenidos en cuenta para el modelo hidrogeoldgico v dreas mussireadas
 para la RFPNN,_se considera nacesario solicitar mayor sustentacion a las affrmacicnes, por cuanto es
necesario considerar un muestreo de puntos de agua_més representativo en el drea de influencia
directa del provecto corraspondiente a la RFPNN: adicionalmente en términos gensiales, mejorar la
representatividad de los muestrecs de las caracterizaciones de flora v fauna realizadas en la reserva”.

- Deficientes medidas de mitigacion para evitar las afectaciones al recurso hidrico
superficial y subterraneo por abatimiento del nivel freético :

Dentro de los métodos constructivos actuales de tuneles es posible generar condiciones de
muy baja infilfracion, coma lo siquieren las Normas Técnicas Noruegas citadas a /o largo del
fexto } que son referencia de Geodata, con caudales de infiltracién especifico de 0,08
/seq/100m, lo cual no se garantiza bajo las condiciones técnicas propuestas para 1os tuneles
Seminario y Santa Elena, especialmente en este Ultimo al pasar a través de dreas protegidas
de orden nacional y regional.

Adicionalmente los valores de infiftracion exceden, considerando un' solo tubo y dos tubos
como Se observa en las Tabla 8 y Tabla 9, donde NO CUMPLE con los limites méaximos
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exigidos por la Norma Técnica Noruega de referencia para la elaboracion del modelo
hidrogeoldgico, y exceden el valor que el mismo estudio plantea de 0,5l/s/100 ep el tramo
correspondiente a la Reserva Forestal Protectora Nacional Rfo Nare, proyectandag| un tubo y
dos tubos para el Tunel Santa Elena.

Adicionalmente, a lo largo del Tinel Santa Elena que pasa a través de la Resenja Forestal
Protectora Rio Nare, sofo el 44% seré impermeabilizado bajo la téecnica de pre-inyecciones,
omitiendo asi el 56% del trazado del tiinel que por sus caracteristicas de acuiffero plor fractura
(como se describié anteriormente en el 6.1) trae consigo infiltraciones a lo larg® del tinel
como lo demuestra la presencia de caudal en la totalidad del trazado del tunel |(Tabla 8 y
Tabla 9), y no fue caracterizado dentro del estudio hidrogealdgico realizado poy Geodata
(2013)".

4, ADVERTENCIA

Teniendo en cuenta que la obligacion de la Contraloria General de la Republica, np sdlo esta
en pronunciarse de forma posterior y sefectiva sobre la gestidn y resultado del mapejo de los
recursos y bienes publicos, sini‘ ademas, de advertir con criterio técnico o proggtivo a los
gestores publicos del posible riesgo que se puede presentar por conductas que afecten 1a
integridad del patrimonio pdblico y el fin social que su destino demanda.

Se advierte sobre el riesgo que estan expuestos os recursos hidricos a lo largo de Ia
construccidn de los tineles Seminario y Santa Elena.

« La construccion de los tineles Santa Elena y Seminario, constituyen una AMENAZA
ALTA sobre el recurso hidrico superficial y subterraneo y el recurso higrobiolégica
asaciado. :

¢ |os caudales medios de los guerpos de agua intervenidos oscilan entre 1L/s para el
Afluente de la Quebrada La Cangreja hasta un caudal de 10L/s para la Qliebrada La
Aguadita, segin lo observado por la CGR. Esto denota que son corrienges de bajo
caudal, los cuales dificiimente tienen una capacidad de asimilacién de contaminantes
que les permita recibir el efluente sin perder su funcionalidad ecosistémica. En
especial esto cobra importancia al ponderar la relacion de vollmenes vartidos, que
llega (segan la Concesidn) hasta 80L/s para la Quebrada La Aguadita,|la cual de
acuerdo con la metodologia BMWP/Col1 actualmente se clasifica como }igeramente
contaminada (Aguas Clase i, segan EIA 2013).

« Los cuerpos de agua sujetos a recibir vertimientos industriales del prpyecto son
altamente vulnerables a estos efluentes de alto caudal que los supera |hasta en 8
veces (durante estiaje) su volumen de agua normal, quedando fa incert dumbre de!
efecto y la magnitud espacial que puede flegar a tener la contaminacion aguas abajo,
siendo por ejemplo la Quebrada La Aguadita un afiuente de la Quebrada Santa
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Elena, ia cual es de maxima importancia turistica y paisajistica para los habitantes de
Medellin y pueblos circunvecings.

s 3e determind un nivel de AMENAZA ALTO sabre el recurso hidrico receptor de
vertimientos a razén del umbral permitido actualmente en la norma, donde &l Decreto
1594 de 1984 establece que para nuevos usuarios se exigira tan solo uha remocion
minima de 80% para parametros como los Sdélidos. En este caso incluso con la
proyeccion del CONCESIONARIO de una remocidn esperada de 90% es insuficiente
para salvaguardar la integridad funcional del cuerpe iotico y su respectiva calidad de
agua, dados los grandes volumenes de vertimientos que un proyecto de estas
dimensiones maneja, efluente que puede durar hasta mas de cinco afios.

¢ El recurso hidrico superficial y subterraneo de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Rio Nare al igual que las reservas de la sociedad civil Mano de Oso vy
Montevivo, se encuentran en riesgo al considerar el subsuelo como parte de las areas

protectoras.

» Existen incertidumbres técnicas -~ ambientales que no garantizan la efectividad de las
medidas de prevencién, control, mitigacién y compensacion propuestos en la
actualizacion del Estudio de Impacto Ambiental, EIA 2013 sobre las afectaciones al
recurso hidrico superficial y subterraneo.

» Existen inconsistencias en los Estudios de Impacto Ambiental presentados par |a
Gaobernacidn de Antioquia ante CORNARE como por ejemplo;

La realizacion de modelaciones de ia capacidad de asimilacion de contaminantes en
cuerpos Idticos Unicamente para la etapa de OPERACION, ignorando que los
mayores impactos se dan durante [a etapa de CONSTRUCCION del Proyecto.

Se advierte que de continuar la situacion de omision a sps funciones, objeto y finalidad de
cada una de las entidades advertidas frente a la amenaza potencial al medio ambiente que
configura la construccidon del “Proyecto Tunel de Oriente”, con los aspectos sefialados en
precedencia, se podria estar generando dafio al patrimonio estatal, al considerar el agua
superficial y subterranea bienes de la nacidn, ademas de afectar derechos fundamentales y
sociales de tos habitantes del corregimiento de Santa Elena, y de los Valles de Aburra y San
Nicolas. Asi mismo, se eleva advertencia sobre fa inobservancia de los fines esenciales del
Estado y los principios que rigen la Funcién Administrativa, previstos en les articulos 2 y 209
de la Constitucion Politica.

En virtud de lc anterior, les solicito informar a este Despacth dentrc de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo del presente, las acciones efectivas que han implementado ¢
implementaran respecto del tema en comento, teniendo en cuenta que en la Resolucion
112-0874 del 14 de marzo de 2014, expedida por la Corporacidén Autdnoma Regional de las
cuencas de los Rios Negro y Nare- CORNARE, por la cual se modifica la Licencia Ambiental
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ctorgada al proyecto denominado “Conexion Vial Aburra — Oriente” bajo la Resolucion
No.1764 del 4 de junio de 2002, aun persisten los hechos que se advierten a lp largo de!
presente documento, ya que se aprueban los resultados obtenidos por parte de la
Gobernacién de Antioquia y la Concesién Ttnel Aburra — Oriente S.A., no dg cuenta de
la necesidad de caracterizar adecuadamente la amenaza gue represente el proyecto al
recurso hidrico superficial y subterraneo, resuelve medidas de control de caudales de
infiltracién insuficientes, conserva la referencia de hasta 10L/min por cada 100| metros de
apertura de los tuneles y acoge la modificacion deif Plan de Manejo Ambiental| (PMA) del

proyecto.

Finalmente, la Contraloria General de la Republica seguira de cerca los avances for parte de
las autoridades competentes y realizara el seguimiento y evaluacion de las accighes que se
~adelanten por parte del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible - MADS| Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Parques Nacionales Naturales dg| Colombia,
Gobernacion de Antioguia, Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas ge los Rios
‘Negro y Nare — CORNARE, Corporacién Auténoma del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA Y Area Metropolitana del Valle de Aburra para atender ic manifgstado en la
presente Funcién de Advertencia.

Lsle

SANDRA MORELLI RICO
ContranTn General de la Republica

Cordia!rﬁente,

Proyectd: Consuelo Veidsquez M. Auditora d.,.n«& ng—’ jr 4

‘Milena Crdofiez Potes - Contratista

Vo.Bo: Eduardo Tapias M. — Superviscr, /,//‘)

Mauricio A, Pefarete D.- DV O

Jorge E. Cruz Feliciano - Conjbior Delegado para | Medic Ardbiente (E‘)j;_:
Neison izaciga Ledn — Contrafer Auxifiar No.2 /
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