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Introduccién?

En los ultimos meses reaparecio el debate sobre la modificacién de la Ley N°
20.247 de Semillas, vigente en nuestro pais. No es el primer intento por parte del
gobierno, pero hasta ahora es el que llegd mas lejos: a principios de 2012
conformé una comisién coordinada por el Instituto Nacional de Semillas,
dependiente del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacidn, la cual
elaboré un proyecto de modificacién entregado al Ejecutivo para su revisién a
mediados de mayo de 2014. Participaron del proceso camaras y asociaciones
empresarias del sector, algunas entidades de productores, legisladores del
oficialismo, representantes del INTA y del Ministerio de Agricultura,
principalmente?.

Establecer las reglas del juego para la produccidn y comercializacién de las semillas
en cualquier pais resulta vital para su soberania y seguridad alimentaria, como asi
también para el desarrollo de su agricultura y la biodiversidad de los ecosistemas.
Durante siglos el trabajo y esfuerzo de generaciones de agricultores han permitido
el mejoramiento de cultivos gracias a la posibilidad de guardar su semilla,
intercambiarla y generar una seleccion en base a las caracteristicas propias de cada
lugar, cumpliendo un rol importante respecto a la diversidad bioldgica de muchas
especies. Las tareas de mejora de las cualidades genéticas del cultivo, de
fitomejoramiento, son base indispensable para su propia existencia. El derecho al
uso propio, es decir la posibilidad del agricultor de utilizar libremente la semilla
obtenida de su propia cosecha para una nueva siembra, es el marco que
histéricamente ha permitido el cumplimiento de estas funciones.

Desde hace décadas los avances tecnolégicos aplicados a la agricultura moderna
han ido transformando la matriz productiva en nuestro pais, provocando
modificaciones sustanciales en el plano econdmico, social, politico y cultural. La ley
vigente, sancionada en 1973 y actualizada a partir de su decreto reglamentario en

1 A . . . .

Informe elaborado por Silvia Ferreyra, coordinadora del drea de ambiente del Instituto de
Investigacion Social, Econdmica y Politica Ciudadana. Agradecemos la colaboracién del Ing. Agr.
Javier Souza Casadinho en las correcciones y recomendaciones.

2 Algunos de los participantes fueron la Asociacion Argentina de Proteccion de Obtentores
Vegetales ARPOV, Asociacion Semilleros de Argentina ASA, Asociacién de la Cadena de |la Soja
Argentina ACSOJA, Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacidén Agricola
CREA, Camara Argentina de Semilleros Multiplicadores CASEM, Federacion de Distribuidores de
Insumos Agropecuarios FEDIA, Asociacién Maiz Argentino MAIZAR, Asociacién Argentina de Trigo
ARGENTRIGO, Asociacién de Cdmaras de Tecnologia Agropecuaria ACTA, Asociacion Argentina de
Productores en Siembra Directa-APRESID, Confederacion Intercooperativa Agropecuaria
CONINAGRO, Sociedad Rural Argentina SRA, Confederaciones Rurales Argentinas-CRA. Lla
Federacion Agraria Argentina, FAA participd hasta mediados de 2012 y se retird difundiendo un
comunicado muy critico del proceso.
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1991 actud como “visagra” entre el modelo agricola anterior al ingreso de cultivos
transgénicos y el modelo vigente. En reiteradas oportunidades el debate respecto
a la necesidad de fortalecer los denominados derechos de obtentores, es decir, los
derechos de propiedad intelectual de quienes registran el descubrimiento o
creacion de una variedad vegetal, fue completando a partir de resoluciones de los
organismos correspondientes los “vacios” de la ley para hacer frente a estas
transformaciones®.

A partir del nuevo siglo desde el sector empresarial se planted con mas insistencia
la modificacion de la norma. El contexto en esta oportunidad es de consolidacion
del modelo agropecuario iniciado en los afos 90, afianzado en el monocultivo de
soja transgénica, la desaparicion o desplazamiento de otros tipo de produccion y
formas de vida, la ampliacién de la frontera agricola, la fuerte incidencia de las
grandes empresas del sector en las politicas publicas, y la necesidad del gobierno
de avanzar con el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2020, que
propone aumentar un 50% la produccién agricola y forestal.

En el Anexo | figura una sintesis de la evolucién histérica del contexto nacional e
internacional, el rol del Estado, los derechos de propiedad intelectual, las
modificaciones en la legislacidn, y la situacién de los productores agricolas y los
obtentores en el periodo anterior y posterior a la Ley vigente.

LAS RAZONES QUE MOTORIZAN LA REFORMA

El problema principal que justifica la modificacion, segun las empresas, es la “bolsa
blanca” o semilla comercializada sin pagar los derechos de propiedad intelectual
gue rigen en nuestro pais para las variedades vegetales. Las caracteristicas
bioldgicas de los cultivos hibridos (maiz, girasol, sorgo) determinan que las semillas
de sus frutos tengan un bajo nivel de uniformidad, lo que incide en su
productividad comercial, por lo cual los criaderos de semillas en estos casos se
aseguran la compra de lo que se utiliza en cada temporada. En cambio, los cultivos
de autégamas (trigo, soja, papa, algoddn, arroz) si permiten obtener frutos de
uniformidad mayor, de alli que los productores ejerciendo el derecho al uso
propio, pueden volver a utilizar su propia semilla en la siembra. Por eso empresas y
laboratorios duefios de las distintas variedades de soja, por ejemplo, ponen el grito

Ill

en el cielo al no poder tener una mayor participacién en las ganancias del “cultivo

estrella”.

’ la Ley 20.247 de Semillas contempla en su reglamentacion los principios acordados en la
Convencidn Internacionaldela Unidn para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales realizada en
1978 (UPQV 78), aprobada en nuestro pais por Ley 24.376. El acta de UPOV 78 en lo referido a la
propiedad intelectual de las variedades vegetales especifica las caracteristicas del derecho de
obtentor y su relacidon con el derecho al uso propio de los agricultores.
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En nuestro pais, generalmente al comprar una bolsa de semillas se paga el
“derecho de obtentor”, monto destinado a quien descubre y registra las
variedades vegetales que cumplen con las condiciones de novedad, distincion,
homogeneidad y estabilidad (ver definicion de cada uno de los conceptos en el
Anexo Il de este informe). A diferencia de lo que sucede con las patentes, el
derecho alcanza sdélo al material de reproduccion, no a toda la planta ni a sus
productos, el obtentor no puede imponer al agricultor condiciones sobre el
producto de su cosecha. Segun las normas, toda actividad que tenga finalidad
comercial realizada con semilla registrada requiere de autorizaciéon y pago del
derecho de obtentor. Estan exceptuadas las actividades de fitomejoramiento, es
decir, toda actividad que tenga que ver con el mejoramiento de la calidad vegetal;
el uso propio del agricultor; el uso o venta del producto obtenido del cultivar como
materia prima o alimento; y los cultivos declarados de utilidad publica por
necesidad de abastecimiento, cuando el Estado lo crea necesario. El estado debe
controlar todo el circuito de la semilla “legal”.

Vale aclarar que en la década del 90, en los comienzos de la era de los transgénicos
en nuestro pais, la empresa Monsanto inundd el mercado local de este tipo de
semillas fomentando su uso masivo sin reclamar patentes ni regalias,
posiciondandose rapidamente en una regién estratégica, incidiendo también en los
paises vecinos, principalmente Brasil.

Una vez consolidado el modelo actual, las empresas empezaron a reclamar por los
derechos de propiedad intelectual, planteando que el derecho a uso propio de los
agricultores es el responsable del comercio ilegal de semillas, o “bolsa blanca”. Los
productores y las asociaciones que los representan siempre han sostenido que los
derechos de propiedad intelectual se pagan al comprar la semilla, y que a partir de
ese momento tienen derecho a guardar y volver a sembrar cuando lo crean
conveniente. Para la Federacidon Agraria Argentina la alta proporcién de la semilla
ilegal en el mercado es producto, entre otras cosas, de la debilidad del Estado para
fiscalizar la actividad. De hecho en el afio 2000 se disolvid el propio organismo de
aplicacion de la Ley, el Instituto Nacional de Semillas, luego se reestablecié en 2003
pero sin que los actores involucrados logren una participacién real en el control. La
entidad gremial sefalé en su momento la responsabilidad de las empresas
semilleras y el gran defasaje que existe entre la superficie inscripta como lotes para
producir semilla original, la necesidad real y los rétulos pedidos, lo que sugiere el
origen de muchas “bolsas blancas”. Otra cuestion a tener en cuenta es el aumento
en el precio de las semillas, y el corrimiento del Estado en la generacién de
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tecnologias en genética vegetal que dejé como Unicos actores del mercado a
empresas privadas, nacionales y extranjeras4.

LOS PRINCIPALES IMPULSORES DE LOS CAMBIOS

Aduciendo la falta de control del Estado y |la responsabilidad principal del agricultor
en la “Bolsa Blanca”, la Asociacion Argentina de Proteccion de Obtentores
Vegetales ARPOV, que nuclea firmas como Nidera, Syngenta, Cargill, Monsanto,
Aceitera General Deheza, Molinos, entre muchas otras, instalé la modalidad de
“regalias extendidas” para variedades de soja transgénica y trigo. Al registrar la
variedad, las empresas fijan una regalia “extra” que los productores deben pagar
para ejercer el uso propio. Al comprar las semillas el productor firma un contrato
renovable en cada resiembra en el que se compromete a informar al obtentor en
cada cosecha cuanto cosechd, cuanto destinara a uso propio, donde lo almacenard
hasta su siembra, y al pago de la regalia sobre la semilla sembrada. ARPOV actua
como interlocutor Unico entre productores y obtentores supervisando este
mecanismo que le permite recuperar el monto de dinero destinado a innovacion
tecnoldgica, diferencidndolo del resto del precio de la semilla, interpretando
ademas que el uso propio no implica uso gratuito®.

La modalidad de “regalia extendida”, mas cercana al mecanismo del pago de
patentes que al derecho de obtentor, no esta presente como tal en la legislacidn
vigente. Se encuadra en los principios establecidos en el acta de la Convencidn
Internacional de la Unidn para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales realizada
en 1991 (UPOV 91), donde la autorizacion y el pago del derecho de obtentor no se
restringe a la explotacidn, produccion, uso y disposicion de las semillas con fines
comerciales, sino a todo tipo de utilizacion independientemente de su finalidad,
incluso el uso propio, aunque contemplando “excepciones”.

La ley vigente estd en el marco de la UPOV 78, que establece que la semilla
obtenida de la propia cosecha puede ser libremente utilizada por el agricultor para
su nueva siembra, por eso los contratos de “regalia extendida” no tienen un
sustento legal sdlido. Pero “conviven” juntas porque al NO ser |la Ley de Semillas
una norma de “orden publico”, permite la posibilidad de apartarse de sus
disposiciones y sustituirlas por otras. Entidades como ARPOV y la Asociacion de
Semilleros de Argentina vienen impulsando desde hace afios la universalidad del
pago para el uso propio, lo que se denomina “uso propio oneroso”, exceptuando

* Ver Consideraciones realizadas por la Entidad a propdsito de la resolucién 52/2003 en
“Patentamiento y regalias en semillas Un pais que resigna soberania. Accionar y posicion de
Federacion Agraria Argentina”, Federacidn Agraria Argentina, Rosario, Febrero de 2005.

> Ver articulo de Javier Fernando Nufez, “Propiedad intelectual sobre obtenciones vegetales:
cuestiones en debate”, Publicado en Revista Jurisprudencia Argentina, Fasciculo 8 (2006-1), 22 de
febrero de 2006, Buenos Aires, Lexis-Nexis, p. 12.
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sélo a los pequeiios productores familiares de subsistencia, quienes ya se
encuentran al margen del modelo actual. La propuesta del anteproyecto elaborado
en el INASE entregado al Ejecutivo se asemeja bastante a esta ultima modalidad.

Otra alternativa para el cobro del derecho de propiedad de las variedades
vegetales seria a través del pago de una patente, pero nuestra Ley de Patentes
sefala expresamente que no se considera materia patentable a “las plantas, los

animales y los procedimientos esencialmente bioldgicos para su reproduccion”®.

Los representantes de ARPOV sefialan que en el caso de la soja, con 42 millones de
toneladas exportadas durante 2011 y 389 variedades inscriptas a fines del 2012,
solo obtienen un retorno en el 20% del total de esas semillas, el porcentaje
sometido a control. En caso del trigo el porcentaje es igual, aunque el volumen de
produccion (6.3 M de tn) y variedades (137) es mucho menor. En otros cultivos los
porcentajes de semilla fiscalizada es mayor, pero la preocupacion se centra en esos

dos’.

LOS RESULTADOS DEL PROCESO

Todo indica que fue esta demanda de las empresas la que motorizd la propuesta
de modificacion de la ley, que légicamente va mds alld de una cuestién
reivindicativa puntual. Las medidas propuestas apuntan a consolidar las
transformaciones ocurridas en las ultimas décadas en el sector agropecuario,
transfiriendo al mismo tiempo una importante cantidad de recursos de un sector
de la cadena productiva —que no son precisamente pequefios productores de
subsistencia- hacia otro, bastante concentrado también y con fuerte presencia de
empresas trasnacionales, que fortaleceran aun mads su participacion en la
distribucién de la renta agropecuaria y su presencia politica al momento de la toma
de decisiones.

El resultado inmediato serd la eliminacién del derecho de uso propio del agricultor
y su gratuidad como derecho universal, ya que se mantendra sélo como excepcion
a quienes figuren en el Registro de Agricultores Exceptuados, donde se inscribirdn

® Decreto 590/95 (Reglamentacion de las Leyes Nros. 111, 24.481 y 24.572. Texto Ordenado dela
Ley de Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad N224.481, con las modificaciones de la Ley N2
24572, y de la Ley N2 111 de Patentes de Invencién): “Art. 42: No se considerara materia
patentable, segin lo establecido en los articulo 72y 82 de la Ley, a las plantas y los animales y los
procedimientos esencialmente bioldgicos para su reproduccion (articulo 27, punto 3 apartado b)
TRIP'S-GATT)”.

’ Datos extraidos de la presentacién de Ivan Ramallo, de la Asociacidn Argentina de Proteccidn de
las Obtenciones Vegetales (ArPOV) en el “Encuentro Ley de Semillas en |la Biblioteca Nacional. Qué
opina cada sector buenos aires” realizado en diciembre de 2013 y organizado por ArgenEtica,
multimedio de temas relacionados con la biotecnologia, registrado posteriormente en una
publicacion homénima. Se puede acceder a la misma en http://argenetica.com/wp-
content/uploads/2014/05/Encuentro-Ley-de-Semillas.pdf



http://argenetica.com/wp-content/uploads/2014/05/Encuentro-Ley-de-Semillas.pdf
http://argenetica.com/wp-content/uploads/2014/05/Encuentro-Ley-de-Semillas.pdf
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automaticamente a partir de la entrada en vigencia de la ley a los incluidos en el
Registro Nacional de Agricultura Familiar o a quienes el Instituto Nacional de
Semillas considere conveniente, propiciando de esta manera decisiones que
pueden caer en el vicio de discrecionalidad o discriminaciéon. Aun no sabemos cual
de las dos opciones planteadas elegira el Ejecutivo al momento de aplicarla (ver
Anexo |l: Cuadro comparativo con los principales puntos que se proponen).

El anteproyecto incluye también un capitulo especifico de transgénicos
(Organismos Vegetales Genéticamente Modificados, OVGMs), estableciendo que el
Ministerio de Agricultura serd quien autorice su difusion y comercializacién; se
crea un Registro de Operadores del sector no autorizados. Prohibe la difusion a
cualquier titulo de semilla que contenga OVGMs no autorizados. El INASE, con
poder de policia tendra a su cargo la fiscalizacion de las actividades que se realicen
con OVGMs: manejo, utilizacién, guarda, identificacidén, disposiciéon final vy
monitoreo posterior del sitio de liberacion.

Al menos hasta ahora todo lo que esta por fuera de la preocupacion de las
entidades empresarias semilleras queda incluido en el texto del borrador de
manera formal, en términos muy generales: se incorporaron articulos referidos a
especies nativas y criollas en los cuales sélo aparecen los objetivos sin mayores
detalles. Lo mismo sucede con el “Sistema de Semillas para la Agricultura Familiary

Ill

Pueblos Originarios” y el “Banco de Semillas” que propone. No se consultaron a los
sectores involucrados ni a entidades u organizaciones vinculadas para avanzar en
consensos posibles. Sigue ausente un régimen de wuso, intercambio vy

comercializacion de semillas para cultivos de agricultura organica.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Mas alld de los objetivos enunciados de busqueda de consensos entre los diversos
sectores que han podido participar, el anteproyecto elaborado en el marco del
INASE y entregado al Ejecutivo para su revisién, responde principalmente a las
inquietudes y preocupaciones de los sectores empresariales a cargo de la
produccién de semillas, aun habiéndose realizado el proceso bajo la coordinacién y
responsabilidad de un organismo publico estatal. El retroceso en el peso de la
participacién del Estado se manifiesta no sélo en su ausencia en determinadas
funciones, sino ademas por la asuncion de los intereses del sector privado como
propios, en desmedro de lo considerado como bien publico.

Las disposiciones de la Ley 20.247 de Semillas vigente, sancionada en 1973 han
sido actualizadas a lo largo de todos estos afios a partir de su decreto
reglamentario y las resoluciones del Ejecutivo. No ha sido impedimento para las
profundas transformaciones ocurridas en el campo, ni lo es hoy a partir de los



ne
lsEPC sochl, econdmica
1 ¥ pobrica cludadana

instrumentos que dispone. Si podria incorporar herramientas de participacion y
politicas que contribuyan a fortalecer a los sectores que hoy tal cual esta
configurado el modelo agricola se encuentran en la cornisa, pero no son estos los

sectores destinatarios de las medidas concretas que se proponen.

De convertirse en ley el anteproyecto que se debate, tal cual estd enunciado,
tenderd a reducir a una minima expresion el derecho de uso propio para el
agricultor, beneficiando a quienes se encuentren incluidos en un registro cuya
confeccion resulta permeable a vicios de discrecionalidad y discriminacion. Apunta
a fortalecer aun mas las empresas y laboratorios que conducen el mercado de
semillas en nuestro pais, en su mayoria empresas trasnacionales, aumentando su
poder econdmico y politico a partir de una importante transferencia de recursos y
una participaciéon mas activa en el control e instrumentacién de las medidas a
implementar.
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ANEXO I

Tabla 1: Principales cambios en el contexto nacional e internacional hasta 1973

En el nivel internacional Ao En el nivel nacional
Fundacion del Instituto Agricola de Santa
1867 )
Catalina
Creacién del Departamento Nacional de
1871 )
Agricultura
Comienzos investigacion en 1889 El Instituto Agricola adquiere categoria
produccion de hibridos maiz universitaria

1898 Creacion del Ministerio de Agricultura
1912 Comienzos del mejoramiento de trigo

Plant Patent Act (USA)

Comercializacion de primeros hibridos 1937 Capitulo “Fomento a la Genética” de la Ley de
maiz Granos y Elevadores

1956 Fundacion del INTA

Institucionalizacién de la Rewolucién Verde,

Primer Acta UPOV crea los DOV . : .
comienzos cultivo de soja

Comienza trasnacionalizacion
semilleras

Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N°

Plant Variety Protection Act (USA) 1973 20.247

Fuente: Elaboracién propia de las autoras en base a Gutierrez (1994), Harries y Ripoll (1998)
Referencias:
UPQOV: Unidn para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
DOV: Derechos de Obtentor
INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agricola

* Cuadros deRocio Ceverio, Susana Silvia Brieva, Liliana Iriarte, “Obtentores de semillas,
agricultores y Estado: el conflicto por los derechos de propiedad intelectual en Argentina”,
publicado en Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia,v.25,n. 1/3, p. 9-35, jan./dez. 2008.
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Tabla 2: Configuracién del escenario actual

Periodo DPI Marco Regulatorio Rol del Estado
Hacia 1970. 1972: Gobierno de facto forma Fuerte inversion en
Industrializacion Poco Comisién de Estudio con I yD en semillas de
por sustitucion relevantes representaciéon de todos los sectores  trigo y puesta a

de
importaciones.

Mediados “70
hasta 1990.

Crisis del Estado

de Bienestar.

Libre acceso
al
conocimiento
cientifico
tecnoldgico.

El
conocimiento
es

involucrados en el mercado de
semillas.

punto del paquete
sojero

1973: Ley de Semillas y Creaciones
Fitogenéticas N° 20.247

1978: Gobierno convoca a la Comision
Nacional de Semillas para reglamentar
la Ley 20.247

1982: Adhesién al Sistema
Internacional de Certificacion de
Semillas con destino a la Exportacion

Promueve el
marco legal

considerado de la OCDE
un bien ) )
publico Programa Nacional de Biotecnologia
1991: Se homologa legislacion
Argentina con UPQV ‘78. Creacion del
INASE
Muy _ .
relevantes. 1994: adhesion al Conwvenio UPOV
Privatizacién ~ Acta 1978
del 1995: adhesion al Sistema de
conocimiento  certificacion de EEUU y Canada
oo™ feonologico, A0S
ertura .
rerf)orma ,del 9 1996: Regulacién de la excepcién del
Estado y ajuste ?rgrr:gulécr)lzéé_lberamon de soja Redireccionamiento
estructural. 9 ' hacia el mercado
Modelo 1998: Obligatoriedad de comercializar
neo- semilla de trigo en Clase Fiscalizada.
agroexpotador. El ) y
o 2000: Disolucion del INASE por
es
considerado 2006: Resolucion 338/06 de la
un bien SAGPyA acota el privilegio del
privado. agricultor.

2007: anuncio de nueva propuesta de
Ley de Semillas

Referencias:

Iy D: Investigacion y Desarrollo
OCDE: Organizacidén para la Cooperacién vy el Desarrollo Econémicos

INASE: Instituto Nacional de Semillas

A continuacion

AOSCA: Asociacion de Agencias Oficiales de Certificacion de Semillas (siglas en inglés)
SAGPyA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
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Periodo

Hacia 1970.
Industrializa-
cion por
sustitucién de

importaciones.

Mediados 70
hasta 1990.
Crisis del
Estadode
Bienestar.

Desde 1990.
Apertura,
reformadel
Estadoy
ajuste
estructural.
Modelo
neoagro
expotador.

Tabla 2: Configuracion actual (continuacion)

Productores agricolas

Cambios enlaorganizacién social
de laproduccién:consolidaciéon de la
figura del contratista.Revolucion
verde: incorporacion de semillas
mejoradasynuevo paquete
tecnoldgico. Comienzos del cultivo
de soja

Cambios enlas estrategias de los
grandes productores agricolas frente
a la valorizacion financiera e
intensificacion agricola (doble cultivo
trigo-soja).

Ampliacién de la frontera agricolay
desplazamiento de la ganaderia
hacia zonas marginales. Comprade
insumos con plan canje,aumento de
la bolsablanca.

Intensificaciony concentracion de la
produccion.

Aparicion de nuevos actores: pools,
fondos deinversiény aumento en el
tamafio medio de las explotaciones.

Incorporacién de soja OGM y
“paquete tecnoldgico” asociado,
expansion de lafrontera agricolay
desplazamiento de producciones
regionales.

Auge de la reserva para uso propio,
con almacenaje de semillas enel
campo.

La superficie sembrada con sojaes
15.000.000 has ymas del 90% es
RR.

FAA resiste modificacion de laLey

Obtentores

Segmentacién del mercado de
semillas. Los criaderoslocales
acceden a las innovaciones via
convenios con instituciones
publicas. Mercado de autbgamas
en expansion, no hay conflictos
por la captacién de cuasirrentas
tecnolégicas

Nidera adquiere el programade
sojade Asgrow Argentina.

Los criaderos locales de soja
muestran escaso interésenlos
desarrollos biotecnoldgicos.
Los niveles de venta de semilla
fiscalizada son del 12%, el resto
es bolsablancayreservapara
uso propio.INTA comienzaa
perder posiciones en el mercado
de trigo.

“Lanzamiento de campafa
89/90”y creacion de ARPOV en
1990.

Trasnacionalizaciéon del mercado
de insumos ysemillas.

ARPOQV llega a fiscalizar el 50%
de las semillasen 1996, luego
de laliberacionde sojaRR la
semillafiscalizada desciende al
20%.

Empresas nacionales pierden
liderazgo en semillas de trigo.
La biotecnologia plantea
necesidad de captarregalias
paralos criaderos nacionales
que seintegran
subordinadamente.

En 1999 ARPOV implementa el

Sistema de Regalias Extendidas.

En 2004 Monsanto cierrael
programade mejoramiento de
sojaporcontinua caidaen las
ventas de semillafiscalizada

Contexto
Internacional

Primeraolade
fusionesy
adquisiciones
entre empresas
de semillas,
agroquimicosy
farmacéutica.
Primeros
desarrollos
biotecnolégicos.
Acta UPQV 1978

Compromiso
Internacional
sobre Recursos
Fitogenéticos de
la FAO

Se acentuael
procesode
fusionesy
adquisiciones
entre empresas
transnacionales.

Acta UPOV
1991.

Convenio sobre
Diversidad
Bioldgica (CDB).

Acuerdo TRIPs,
Creaciéndela
OMC.

Caédigode
Conducta sobre
Recoleccionde
Germoplasma
Vegetal (FAO).

Protocolo de
Cartagena.

Conflicto
Monsanto vs
Argentina por
genRR.

Fuente: elaboracion de las autoras en base a fuentes secundarias, Argentina (1973,1991,1992,
1994,1996, 2003,2006)y Gutiérrez (1994)
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Referencias:

Nidera: Empresa productora, exportadora y comercializadora de materias primas y servicios
agricolas a nivel internacional.

Asgrow: marca de semillas de sorgo y maiz de la empresa Monsanto.

ARPOV: Asociacién Argentina de Proteccién de Obtentores Vegetales

OGM: Organismo Genéticamente Modificado

TRIPs: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (siglas en inglés)
OMC: Organizacion Mundial del Comercio

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (siglas en inglés)
Gen RR: Se refiere a la variedad de soja transgénica resistente al herbicida glifosato



ANEXO Il: CUADRO COMPARATIVO NORMAS VIGENTES Y ANTEPROYECTO ENTREGADO POR EL INASE AL EJECUTIVO EN MAYO 2014 (PRINCIPALES PUNTOS)

LEY VIGENTE 20.247

DECRETO REGLAMENTARIO 2183/91
RESOLUCIONES 338/2006 y 35/96 DEL INASE

ANTEPROYECTO INASE

TIPO DE PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LAS VARIEDADES VEGETALES: DERECHO DE OBTENTOR

(articulos 19 a 23)

Se consideran "Bienes" alas creaciones
fitogenéticas o cultivares que se puedan distinguir
de otros conocidos a lafechade presentacionde la
solicitud de propiedad, siempre que tengan
caracteristicas hereditarias suficientemente
homogéneasy establesatravés de generaciones
sucesivas.

El creadoro descubridor, bajo patrocinio de un
ingenieroagronomo, debe inscribirloen el
Registro Nacional de laPropiedad de Cultivares,
con el objetode protegerel derechode su
propiedad, individualizdindolo con un nombre
seglnrequisitos establecido porlaley.

Antes de otorgar el Titulo de Propiedad, el
Ministerio de Agricultura puede solicitarsemillasy
especimenesdelcultivarosometerapruebalas
caracteristicas atribuidas, pudiendo aceptarcomo
evidenciainformes de ensayos previos. No se
puede comercializar el cultivar hastaque nose
complete el otorgamiento de su Titulo de
Propiedad. El propietario debe manteneruna
muestravivadel cultivara disposicién del
Ministerio de Agriculturamientras tengavigencia
el Titulo.

El Titulo de Propiedad se otorga por un periodo no
menorde 10 ni mayorde 20 afios, segln especie o
grupo de especies, y puede ser transferido, (la
transferencia debe inscribirse en el Registro
Nacional de la Propiedad de Cultivares.

(Articulos 26 a 34, DECRETO 2183/91)

Las condiciones paraque unavariedad puedaser
objeto de titulo de propiedad son:

Novedad: No habersido comercializada hasta el
momentode suinscripcidon en el Registrode
Propiedad enterritorio nacional o periodo
superiora4 aios enotro Estado con acuerdo
multilateral con Argentina enlamateria. En caso
de arbolesy vides porun periodo superiora seis
afios antesde la solicitud de inscripcidn.

Diferenciabilidad: Debe distinguirse claramente
por medio de unao mas caracteristicas de
cualquierotravariedad cuya existencia sea
materia de conocimiento general al momento de
completarlasolicitud (el otorgamiento de un titulo
de propiedad convierte alavariedad en materia
de conocimientogeneraldesdelafechadela
solicitud)

Homogeneidad: Debe mantener sus caracteristicas
hereditarias mas relevantes en forma uniforme.

Estabilidad: Que sus caracteristicas hereditarias
mas relevantes permanezcan luego de
propagaciones sucesivas o al final de cada ciclo
especial de propagacién.

(la resolucién sefiala ademas los requisitos y
tramites a realizar)

(Articulo 20 a 29)

Establece que el Derecho de Obtentorvigente esla
Unicaforma de proteccion de la propiedad
intelectual otorgada por el Estado para las
creaciones fitogenéticas en nuestro pais.

El derechode obtentoresindependiente de las
disposiciones que reglamentan la produccion, la
comercializacidn, lacertificacién, laimportaciéony
la exportacion de las semillas protegidas, e
independientede cualquier otra proteccion
concedida parala mismacreaciénfitogenéticaen
otros paises. Puede sertransferido aterceros
(registrando latransferencia)

Mantiene las condiciones de lavariedad
mencionadas en lareglamentacién: debe ser
nueva, distinta, homogénea, estable y haber
recibido unadenominacién (Unicos requisitos). La
definicion de Novedad esigual que en
reglamentacién pero el plazo enterritorio nacional
esun periodo anteriorsuperioral afio; en
cualquierotro Estado: 6 afios en vides, arboles
forestales, frutalesy ornamentales, 0 4 afios en el
caso de otras plantas.

El INASE estableceralosrequisitos parala
concesién de derecho de obtentorde creaciones
fitogenéticas que noseanvariedades vegetales.

El Titulo de Propiedad dura 20 afios. En caso de
vides, arboles forestales, frutales y ornamentales,
25 anos.
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DERECHOS DEL OBTENTOR. ALCANCES Y RESTRICCIONES

(Articulos 25, 27 y 28)

La propiedad sobre un cultivarnoimpide
gue otras personas lo puedan utilizar parala
creacién de un nuevo cultivar, que podra
inscribirse anombre de su creador sinel
consentimiento del propietario del cultivar
originario, siempre y cuando este ultimo no
sea utilizado en forma permanente para
produciral nuevo.

“No lesionael derecho de propiedad sobre
un cultivar quien entregaacualquiertitulo
semilladel mismo mediando autorizacién
del propietario, o quienreservaysiembra
semillaparasupropiouso, o usa o vende
como materia primao alimento el producto
obtenidodel cultivo de tal creacion
fitogenética.”

El Ministerio de Agricultura puede declarar
de "Uso Publico Restringido" un titulo de
Propiedad de un cultivar, durante un plazo
maximo de 2 afios y entregando una
compensacidon para el propietario, cuando
considere necesaria la provisidon del cultivo
enel pais y el obtentor propietariono pueda
satisfacer la demanda en cantidad y precio
razonables (se convoca a terceros para
satisfacer la demanda)

(Articulos 41 a 43, y 46, DECRETO 2138/91)

La propiedad de unavariedad noimpide que puedaser
utilizada como fuente de variacién oinvestigacion para
mejoramiento vegetal, sin que requiera conocimiento ni
autorizacion del obtentor. Sirequiere autorizacion el uso
sistematicoy repetidoenformaobligadaparala
produccién de semillacomercial.

El derecho de obtentorobliga a quienes utilicen las
semillas de unavariedad registradaasolicitar
autorizacion del obtentoren formapreviaasu
“produccion o reproduccién, acondicionamiento con el
propdsito de propagacion, oferta; ventao cualquierotra
formade puestaa disposicion en el mercado,
exportacién, importacién, publicidad, exhibicion de
muestras, canje, transaccion y toda otra formade
comercializaciéon, almacenamiento para cualquierade
los propdsitos mencionados y toda otra entregaa
cualquiertitulo”.

El obtentorpuede subordinarsuautorizacidnalas
condiciones que él mismo defina, porejemplo, control
de calidad, inspeccidn de lotes, volumen de produccidn,
porcentaje de regalias, plazos, autorizacion para
sublicenciar, etc.

Toda explotacién de "uso publico restringido" debera ser
registrada y luego controlada por el organismo de
aplicacién, también los terceros interesados deberan
registrarse detallando las garantias técnicas vy
econdmicas fijadas. Las simientes sobrantes deberan ser
devueltas al titular de la variedad al finalizar el plazo de

(Articulos 30y 31)

Mantiene laexcepcidon del derecho de obtentor
para todas las creaciones fitogenéticas utilizadas
eninvestigaciény mejoramiento, incluyendoalas
variedades esencialmente derivadas (son las
derivadas de otra “variedadinicial” o de su
derivada, que se distingueclaramentedeella, ya
pesarde las diferencias resultantes dela
derivacién mantiene sus caracteres esenciales
resultantes del genotipo o de lacombinacién de
genotipos)

Plantealaautorizacion del obtentorentodaslas
actividades comerciales sefialadasenla
reglamentacion, paralas creaciones fitogenéticas
cuya produccion necesite el empleorepetidode la
variedad protegida, las variedades que no se
distinguen claramente de lavariedad protegiday
las variedades esencialmente derivadas de la
variedad protegidacuando éstanoseaa suvez
una variedad esencialmentederivada.

También para comercializarvariedades
esencialmentederivadas; y entodaslas
actividades comerciales sefialadasenla
reglamentacién, realizadas con el producto de la
cosechaobtenido directamente de lavariedad
vegetal protegida, obtenido por utilizacién no
autorizadadel material de reproduccién ode
multiplicacién, amenos que el obtentor haya
podido ejercersuderechoenrelacién condicho
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"uso publicorestringido". Los nombres de las variedades
gue pasen a ser de "uso publico restringido" tendran
aun cuando estén

también ese mismo caracter,
registrados como "marca".

material.

El INASE establecera el alcance de estadisposicidn
para el caso de creaciones fitogenéticas que no
seanvariedadesvegetales.

Mantiene lafigurade Uso Publico para abastecer
las necesidades publicas de unasemillaen
particular, en calidad, cantidad y a precio
considerados razonables

DERECHO AL USO PROPIO DEL AGRICULTOR. ALCANCES Y RESTRICCIONES

(Articulo 27)

“No lesionael derecho de propiedad sobre
un cultivar quien entregaacualquiertitulo
semilladel mismo mediando autorizacién
del propietario, o quienreservaysiembra
semillaparasupropio uso, o usa o vende
como materia primao alimento el producto
obtenidodel cultivo de tal creacion
fitogenética.”

(Articulo 44 DECRETO 2183/91)

“No serequerirdlaautorizacion del obtentor
de una variedad conforme lo establece el
articulo 27 de la Ley 20.247, cuando un
agricultor reserve y use simiente en su
explotacion, cualquiera sea el régimen de
tenencia de la misma, el producto
cosechado como resultado de la siembra en
dicho lugar de una variedad protegida“.

(Articulos 1 a 3, RESOLUCION 35/96 INASE)

Sefiala condiciones para “laexcepcién del
agricultor” al derecho de obtentor: seragricultor,
haberadquirido legalmentelasemillaoriginaria,
haberobtenidolasemillaactual a partirdela
legalmenteadquirida, reservarel grano cosechado
gue se utilizard para posteriorsiembra,
individualizandola porvariedady cantidad, previoa
su procesamiento. No existe excepciénsi el
agricultoradquirié lasemillaasembrar por medio
distinto al de la propiareserva(compre, canje,
donacién). El Unico destino del uso propio debera
serla siembraen su propiaexplotacion (incluso
tratandose de distintos predios). Se excluyen
expresamente los destinos de ventao canje. La
excepcionsélo beneficiaal agricultorynoa
terceras personas.

La semillareservadaparauso propio debe
mantenerse separadadel grano, conservando su
identificacion desde que sale del predioy durante
toda laetapa de transporte, procesamiento,

(Articulos 32 a 35)

No requiere autorizacién delobtentor cuandoun
agricultorreserve y use semillade uso propiode la
creacionfitogenética protegida. No esta permitidala
semillade uso propioenlosgrupos de especies frutales,
forestalesy ornamentales, ni envariedades sintéticas,
multilineas e hibridas.

Para excepciones al pago del derecho de obtentor
plantea DOS OPCIONES, que deberaresolverel
Ejecutivo al presentar el proyecto de ley definitivo:

Opcidén A: [Crear en el Registro de Usuarios de Semillas
la figuradel “agricultor exceptuado”, inscribiendo de
oficioaintegrantes del Registro Nacional de Agricultura
Familiary aquéllos que el INASE con asesoramiento de
la Comisién Asesoradisponga, teniendo en cuenta
volumen de cosecha, variedades de cultivos, superficie
de siembray cantidad de multiplicaciones de semillade
uso propio ensuexplotacién.

Los agricultores exceptuados no pagan derechosde
obtentor para uso propio ensu explotacién, quienes no
esténinscriptos en esacategoriadeben pagar. En este
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acondicionamientoy depdsito hasta el momento
de su siembra. Si el agricultor decide acondicionar
y/oalmacenarla semillareservada parauso propio

de un cultivar protegido en unacooperativa,
acopio, plantao depdsito de terceras personas
debe solicitarautorizacion al obtentorantes de
retirarlade su predio.

(Articulo 1, RESOLUCION 338/2006 INASE)

Uso propio del agricultorsin autorizacion del
obtentorsiempre que lanuevasiembranosupere
la cantidad de hectareas sembradas en el periodo
anterior, ni requieramayor cantidad de semillas
que la adquiridaoriginariamente enformalegal.

caso, lareservay usode semillano puede excederla
cantidad de semillalegalmente adquirida].

OPCION B: [EI INASE con asesoramiento de la Comisidn
dispondra qué agricultoresde los que norequieren
autorizacidn parauso propio estaran obligados a pagar,
considerando volumen de cosecha, variedades de
cultivos, superficiede siembray cantidad de
multiplicaciones de semillade uso propioensu
explotacion. Se eximedel pago alos agricultores del
Registro Nacional de Agricultura Familiar. En este caso,
lareservay uso de semillano puede excederlacantidad
de semillalegalmente adquirida].

El precioabonado porel derecho de obtentorincluye
los conceptos por germoplasma, biotecnologiay otros
derechos de propiedad intelectual que lasemilla
contenga.

Todas las disposiciones que se mencionan en este
aspectoson de orden publico, es decir no puede haber
otras normas o contratos que rijan paralelamente.

SANCIONES

(Articulo 35 a 45)

Multas y decomiso de lamercaderiaen caso de
gue no puedaserpuestapara su comercializacién
o destruccidn, aquien expongaoentregue a
cualquiertitulosemillanoidentificadaenlaforma
establecida; difunda como semilla cultivares no
inscriptos en el Registro Nacional de Cultivares;
identifigue o venda, con correcta identificacién o
no, semillade cultivares no autorizada porel
propietariodel cultivar; produzca, multiplique,
difunda, promocione o comercialice semilla

Resolucion N°13/2004 INASE

Las multas mencionadas serdn como minimo,
enel caso de cerealesyoleaginosas no hibridos
que coticen enla BOLSA DE CEREALES de
BUENOS AIRES, el equivalenteen pesos al valor
gue como grano correspondaal volumendela
mercaderia en infraccion, tomandola
cotizacién del dia de la infraccion
correspondiente ala BOLSA DE CEREALES de
BUENOS AIRES, o ensu defecto lacotizacion de
la Bolsamads préximaal lugardonde se detecté

(Articulos 60 a 66)

Crea unaunidad de medida para fijarlos valores de
las multas, facultando al INASE para establecersu
valor. Las sanciones establecidas son: [lamado de
atencidn, apercibimiento, multas, decomiso de
semillas, suspension del Registro correspondiente;
inhabilitacion, clausuradel lugarde lainfraccion.
Podran aplicarse separadas o enforma conjunta
segun gravedad de |afalta, antecedentes del
infractor, reincidencias, importanciaeconémicadela
semillay conducta posterioralainfraccion. Lapena
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prohibida pordisposicion del Ministerio de
Agricultura.

Para quienrealice propagandaque puedainducira
error sobre las cualidades de unasemilla, o falsee
o niegue unainformacién al que esté obligado o
infringiere la presenteley, corresponde
apercibimiento, multa o suspensién temporariao
definitivade suinscripcion,quedandoinhibido de
actuar en cualquieractividad regida porla
presente ley durante el tiempo de lasuspensidn,
ensu categoria de importador, exportador,
semillero, procesador, analista, identificador o
vendedorde semillas. Porfaltade inscripcionenel
Registro Nacional de Semillas: apercibimiento e
intimacion aregularizartal situacién. El Ministerio
de Agricultura puede publicar periédicamente los
resultados de susinspecciones;y difundirlas
resoluciones sancionatorias.

Los funcionarios actuantes puedeninspeccionar,
extraer muestras, haceranalisisy pruebasde las
semillas comercializadas en cualquier momento o
lugar. Tendrdn acceso a cualquierlocal donde
existan semillasy podranrequerir e inspeccionar
cualquierdocumentacién relativaalas mismas.
Podran detenereintervenirlaventay movilizacién
de cualquier partidaen presuntainfraccién.

A estos efectos el Ministerio de Agricultura podra
requerir la cooperacion funcional de otros
organismos oficiales, y del auxilio de la fuerza
publicaenlos casos que lo considere conveniente.

la contravencidn.

La multa por infracciones verificadas en
semillas de cualquier otraespecie, tendra como
monto minimo el equivalente al 50% del valor
de la semilla puesta en forma legal en el
mercado.

prescribiraalos tres afios contados a partir del
momento en que quede firme laresolucidon que la
establece.

Las sancionesrecaen sobre las mismas acciones
sefaladasenlaleyvigente, maslas queresultande
las nuevas obligaciones incorporadas.

Los funcionarios actuantes mantienen las mismas
facultades que laley vigente. Sin perjuicio de las
sanciones que correspondan, el infractor puede optar
por colocar lasemillaeninfraccién en condiciones
legales, enviarlaaconsumo o decidirsu destruccion,
de acuerdoa loque establezcalareglamentacion.

El 6rganode aplicacidén puede decomisar y/o
clausuraren forma preventivasobre semillas,
establecimientos, lugares y/o cualquier elemento
relacionado con unasituacién comprobadao
presuntade riesgoy/o unapresuntatransgresionala
normativavigente, dentro del dmbito de su
competencia.

A tales fines pueden solicitar orden judicial de
allanamiento, requerirel auxiliode la fuerza publicay
la cooperacién de otros organismos oficiales o
privados.

Fuente: Elaboracién propia




ANEXO I

ANTEPROYECTO DE LEY DE SEMILLAS

Y CREACIONES FITOGENETICAS.
(Version mayo 2014)

CAPITULO |
Generalidades

Art. 12 — La presente Leytiene por objeto promover una eficiente
actividadde produccionycomercializacionde semillas, asegurara
los agricultores laidentidad y calidad de la simiente que adquieren y
protegerlapropiedad intelectual de las creaciones fitogenéticas,
contribuyendo asi al desarrollo agropecuario y la soberania
alimentaria .

Art. 22 — Alos efectos de esta leyse entiende por:

a) “Semilla o simiente”: toda estructura vegetal destinada asiembra

0 propagacion.

b) “Creacidn Fitogenética”: al material vegetal obtenido por
descubrimiento o poraplicacién de conocimientos cientificos al
mejoramiento heredable de los vegetales.

c) “Variedad”: toda creacion fitogenética definida por un conjunto de
plantas de unsolo taxdn botanico delrango mas bajoconocido que,
con independencia de siresponde o no plenamente a las condiciones
paralaconcesién deun derecho de obtentor, pueda:i.Definirse

porla expresionde |os caracteresresultantes de uncierto genotipo o

de una cierta combinacion de genotipos;

ii. Distinguirsede cualquier otro conjunto de plantas porla
expresion de uno de dichos caracteres porlo menos;y

iii. Considerarse como una unidad, habida cuenta de su

aptitud a propagarse sin alteracién
d) “Obtentor”:

1. La persona que haya creado o descubierto y puesto a punto una
creacién fitogenética.

2. El empleadordelapersonaantes mencionada, o quien le haya
encargado ese trabajo, salvoconvenio o autorizacidn en contrario.

3. El derechohabiente o causahabiente de laspersonas mencionadas
en los puntos anteriores, segln el caso.

e) "Derecho de obtentor": El derecho de propiedad intelectual
previsto en la presente ley.

f) “Titulo de obtentor”: El documento otorgado por el Instituto
Nacional de Semillas que acredita el derecho de obtentor.

g) “Muestraviva”: El materialde reproduccién o de multiplicacién
vegetativa de la creacidn fitogenética que presente iguales
caracteristicas a las declaradasal momento de su inscripcion en el

RegistroNacional de Creaciones Fitogenéticas o en el Registro

Nacional de la Propiedad de Creaciones Fitogenéticas

h) “Propia explotacion”: Los distintos predios de un mismo agricultor

cualquiera sea su régimen de tenencia.

i) “Variedad Esencialmente Derivada”: Se considerara que una
variedad es esendalmente derivada de otravariedad, denominada
esta ultima “variedad inicial”, si:

1. Se deriva principalmente de la variedad inicial, o de una variedad

que a su vez deriva principalmente de la variedad inicial;
2.Se distingue claramente de la variedad inicial; y

3.Salvoporlo que respecta a las diferencias resultantes de la
derivacidn, es conforme a lavariedadinicialen la expresion de los
caracteres esencialesque resulten delgenotipo o de lacombinacién
de genotipos de la variedad inicial.

j) “Agricultor”: Paraesta Ley, estoda persona fisica o juridica que
cultivalatierrayesresponsable de lasdecisiones sobre los recursos
y productos de suexplotacién agricola, cualquiera sea el régimen de
tenencia de la tierra.

[k) “Agricultor exceptuado”: Para esta Ley, es el agricultor quien, a fin
de mantenersostenible su explotacidn agricola, requiere una
excepcionalalcancedel Derecho del Obtentor establecida en el
Articulo 332de la presente Ley. El Instituto Nacional de Semillas
(INASE), 6rgano descentralizadoen jurisdiccién del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacioninscribira de oficio como
agricultores exceptuados en el Registro de Usuarios establecidoenal
Articulo 142de la presente Ley, a los agricultores inscriptos en el
Registro Nacional de Agricultura Familiar dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (RENAF) del
Ministerio de Agricultura, GanaderiayPescade la Nacién. EI INASE
con el asesoramientode la CONASE, resolvera sobre la inclusién,
eliminacion, y/o continuidadde cada agricultor en la categoria de
agricultorexceptuado del Registro de Usuarios del INASE, tomando
en consideracion entre otros | os siguientes parametros de andlisis: el
volumen de los productos cosechados en su explotacién agricola; las
diferentes espedes y/o variedades que cultiva; la superficie de
siembra o plantacionde |a especie en cuestion o que conforman la
explotaciondel agricultor; yla cantidad de multiplicaciones de la
semillade usopropioque el mismo haga ensu explotaddn.] Opcidn
A.

|) “Semilla de Uso Propio”: Es el productode la cosecha obtenidopor
el cultivo, enla propia explotacién del agricultor, de semilla de una
creacionfitogenética, legalmente adquirida; que el agricultor reserva

y usa como simiente en su propia explotacidn.

m) “Organismo Vegetal Genéticamente Modificado (OVGM)”: Se
entiende a aquel obtenido por técnicas biotecnoldgicas con
recombinacién de los dcidos nucleicos.
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Art. 32 — El Instituto Nacional de Semillas (INASE), creado por
Decreto N22817/1991, ratificado por Ley N2 25845 del 6 de enero

del 2004, es la autoridad de aplicacién de la presente ley.
CAPITULO 11

Comision Nacional de Semillas

Art. 42 — La Comision Nacional de Semillascreada porel Articulo 4¢
de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N2 20247 en
jurisdiccion del Ministeriode Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién, con caracter de cuerpo colegiado, continuard con las
funcionesde asesoramientoyatribuciones que establece el Articulo
72 de la presente ley.

Art. 52 —La Comisidn estard integrada pordoce (12) miembros
designados porel Ministerio de Agricultura, GanaderiayPesca de la
Nacidn. Los mismos deben poseer espedal versacidén sobre semillas.
Seis (6) de estos miembros seranfuncionarios representantes del
Estado, de los cuales pertenecen: uno (1) al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn, dos (2) al Instituto
Nacionalde Semillas, uno (1) al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria,uno (1) al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria y uno (1) a un Organismo de Investigacién y
Obtencién publico.

Los otros seis (6) miembros re presentana la actividad privada, de los
cualesuno(1)a los obtentores, dos (2) a la produccion yal comercio

de semillas, un (1) al sector viverista ydos (2) a los usuarios.

El Presidente del Instituto Nacional de Semillas actuard como
presidente de la Comisidon y el Ministeriode Agricultura, Ganaderia y
Pesca dela Nacion determinard entre los restantes representantes
del Estado quien actuara como Vicepresidente. Los restantes
miembros integrantes de la Comisidon se desempefiaran como
vocales de la misma.

Cada vocal tiene un suplente, designado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn, el cual actuarad en
ausencia del titular, con igual grado que éste.

Los representantes de la actividad privada, titulares ysuplentes, son
designados a propuestade lasentidades méas representativas de
cada sector. Elmandatode éstos dura dos (2) afios, pudiendo ser
reelegidos yno puedenser removidos mientras dure su periodo,
salvo causa grave.

Los miembros ejercen sus funciones “ad honorem”.

(Se solicité inclusion de un miembro por agricultura familiar)

Art. 62 — Las decisionesde la Comision se adoptaran por mayoria
simple de votos teniendo doble voto el Presidente en caso de

empate. Talesdecisiones se comunicaran al Instituto Nacional de
Semillas quien, juzgandolo pertinente, las hara ejecutar porsus

servicios especializados.
Art. 72 — Son funciones y atribuciones de la Comision:

a) Proponernormas ycriterios de interpretaddn para la aplicadon de
la presente ley.

b) Indicarlas espedes que seranincluidas en el régimen de semilla
"Fiscalizada".

c) Expedirse en toda cuestion que, en cumplimiento de la presente
leyysureglamentacidn, le presenten los servicios técnicos del
Instituto Nacional de Semillas.

d) Tomarconocimientoyemitir opinidn sobre proyectos de politicas
oficiales, leyes, decretos, resoluciones ydisposiciones nacionales,
provincialesy municipalesvinculados conla materiade la presente

ley.

e) Examinarlos antecedentessobre presuntasinfracciones a esta ley,
proponiendo, cuando corresponda, la aplicacion de las sanciones
previstas en el Capitulo XI.

f) Entenderenlas diferencias de orden técnico que se susciten entre
los servidos del Instituto Nacional de Semillas ylos diferentes

actores de mercado de semillas.

g) Daropinidnsobre los aranceles que proponga el INASE por los
servicios que se presten en virtudde la presente ley, asicomo sobre

cualquier modificacion a los mismos.

Ademads de las funciones y atribuciones precedentemente
establecidas, la Comision podra proponerlasmedidas de gobierno
que considere necesarias para el mejor cumplimiento de la ley.

Art. 8 — La Comision dictard su reglamento interno de
funcionamientoycontara conuna Secretaria Técnica permanente.

Se habilitaran Comités para el tratamiento de te mas especificos, los
cuales puedentenercaracter permanenteyse integran de acuerdo
con lo que establezca dichoreglamento. Sus miembros ejerceran sus
funciones “ad-honorem”.

CAPITULO I11

Consejo Federal de Semillas

Art. Créaseel Consejo Federal de Semillascomoun Consejo Asesor
de integracién provincial, nacional yregional, de partidpacionenlas
distintastematicas en materiade semillas, dentro del contexto de
produccion, estimulo del sector

comercio, semillero y

fitomejoramiento.
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Art. Dicho Consejo estarad constituido porlos representantes de los
Gobiernos de lasProvincias, del INASE ydel Ministerio de Agricultura
GanaderiayPescadelaNacidnysera presidida porel Presidente del
INASE.

Art. Podran convocarse reuniones nacionales o regionales de
acuerdoalatematicaa tratarenlos plazos yformas que determine
su Reglamento Interno.

CAPITULO IV
De la Semilla

Art. 92 — La semilla expuesta al publico o destinada parasu entrega
a usuarios a cualquiertituloo enpoderde usuarios o en poder de
quienesentregansemillas aterceros acualquiertitulo debe estar
debidamente identificada, especificandose en el rétulo del envase,
como minimo las siguientes indicaciones:

a) Nombreydireccién del identificador de la semillaysu numero de
registro.

b) Nombre comunybotanico dela especie, en el caso de serun
conjunto de dos (2) o masespecies se deberd hacer constar nombres

y porcentajes de cada uno de los componentes.

c) Nombre de la creaciénfitogenética si correspondiere; en caso
contrariodeberd indicarse la mencidn"Comun". En el casodeserun
conjunto dedos (2) o mascreacionesfitogenéticas se debera hacer
constarnombresyporcentajes de cada uno de los componentes.

d) Pureza fisico-botdnica en porcentaje.

e) Porcentaje de germinacién minimo.

f) Contenido neto.

g) Afio de cosecha o produccidn.

h) Procedencia.

i) “Clase” y "Categoria" de la semilla, si la tuviere.

j) "Semilla Curada - Veneno", si la semilla ha sido tratada con
sustancia toxica.

El INASE definira la metodologia con la que se deben realizarlos
analisis requeridos en los puntos d) ye).

Todos los requisitos establecidos en el presente articulo son de
aplicacion para la semilla botanica, quedando facultado el INASE para
determinarlasindicaciones correspondientes a los incisos d) y e)
para otros tipos de 6rganos de propagacion.

El INASE podra reglamentar los alcances de lo establecido en el
presente articulo.

Art. 102 — Establécense las siguientes "Clases" de semilla:

a) "lIdentificada". Es aquella que cumple con los requisitos del
Articulo 99.

b) "Certificada". Es aquella que, ademas de cumplir con los re quisitos
exigidos para la simiente "lIdentificada", estd sometida a control
oficial durante las etapas de su ciclode produccion. Dentro de esta
clasesereconocen las "Categorias": Prebdsica, Basica y Certificada
en distintos grados.

La reglamentacion podrd establecer otras categorias dentro de las
clases citadas.

El Instituto Nacional de Semillas, con el asesoramiento de la
Comision Nacional de Semillas, mantiene bajo el régimen de
produccionde semilla certificada todas lasespecies que a la fecha
de la sanciéndelapresenteleyse encontraren en tal situaciény
podra
"certificada", la produccion de las especies que considere

incorporar obligatoriamente al régimen de semilla

conveniente por motivos agronémicos o de interés general.

Art. 112 — La importacidonyexportacion de semillas queda sujeta al
régimende lapresenteley, de acuerdo a las normas que dicte la
Autoridad de Aplicacion en defensa y promocion de la produccidon
agropecuaria ysemillera del pais.

Art. 122 — En la resolucién de diferendos sobre la calidad de la
simiente, encasos deimportacion y exportacién, se aplicaran las
normas internacionales vigentes sobre métodos y procedimientos de
analisisytolerandas de semillas, silos hubiere. De lo contrario el

INASE definird la metodologia de analisis.

Art. 132 — El "Registro Nacional de Comercio y Produccidn de
Semillas” anteriormente denominado “Registro Nacional del
Comercio yFiscalizacién de Semillas”; creadoporla Leyde Semillasy
Creaciones Fitogenéticas N2 20247, continuard operando en
jurisdicciondel INASE, enel cual debe inscribirse, toda persona fisica
o juridica que importe, exporte, produzca , procese, analice,
identifique, venda u opere con semillas.

Art. 14 — Créaseenjurisdiccion del INASE el “Registro Nacional de
Usuarios de Semillas”. EI INASE con el asesoramiento de |la CONASE
establecera los agricultoresporespecdie, grupode espedes 6 franjas
de agricultores que deben inscribirse en el mismo.

La autoridadde aplicacién podra establecer diferentes categorias de
usuarios a los fines de este registro, a los efectos de aseguraren
primertérminola calidad eidentidadde la semillaala que accede el
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usuariocomoasimismo determinarcondiciones y requerimientos
especiales para cada una de ellas.

Art. 152 — La transferencia a cualquier titulo de semillas con el fin de
su comercio, siembra o propagacién por terceros, sélo puede ser
realizada porpersonainscripta enel Registro Nacional del Comercio
y Produccion de Semillas quien, al transferir una semilla, es
responsable del correctorotulado de lamisma. La reglamentacién
establecerdlos casos enque, poreltranscurso del tiempo u otros

factores, pueda cesar dicha responsabilidad.

Art. 162 — La Autoridad de Aplicacién con el asesoramiento de la
Comision Nacional de Semillas podra prohibir, condicionara
requisitos ynormas especiales, temporaria o permanentemente, en
todo o en parte del territorio nacional, la produccion, multiplicacidn,
acondicionamiento, difusion, promocién o comercializacion de una
semilla, cuandolo considere conveniente por motivos agronémicos o
de interés general.

Cuando se adopte alguna de las medidas indicadas
precedentemente, La Autoridad de Aplicacién deberd establecer
para su aplicacion un plazorazonable, a findenolesionar legitimos

intereses.
CAPITULO V
Registro Nacional de Creaciones Fitogenéticas

Art. 172 — El Registro Nacional de Cultivares creado en el Articulo
162 de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N2 20247
continuara su fundonamiento en jurisdiccion del Instituto Nacional
de Semillas, denominandose “Registro Nacional de Creaciones
Fitogenéticas” enel cual se debe inscribir toda creacién fitogenética
que seidentifique por primera vez en virtud del Articulo 92. Cuando
la inscripcién se efectie ainstanciade un particular la misma debe
serpatrocinada poringeniero agronomo o titulo equivalente con
matricula profesional habilitante.

Art. 182 — La solicituddeinscripcionde toda creacién fitogenética
especificard nombre ydirecciéndel solicitante, especie botanica,
nombre de la creacién fitogenética, origen, la descripcion y
procedencia. No puedenserinscriptascreaciones fitogenéticas de
la misma especie o especies semejantes con igual nombre o con
similitud que induzca a confusién; se respetara la denominacién en el
idioma original, siguiendo el mismo criterio. La inscripcidn en el
Registrocreado porel Articulo 162 no otorga derecho de obtentor.

A los fines de la inscripcion en este Registro, la Autoridad de
Aplicacién, con el asesoramiento de la Comisidn Nacional de

Semillas, puede:

a)determinarlas especies cuyas creaciones fitogenéticas deben
demostrar un buen comportamiento en ensayos aprobados

oficialmente.
b) establecer requisitos adicionales para determinadas especies.

Art. 192 — En caso de sinonimia comprobada fehacientemente a
juiciodela Autoridad de Aplicacidn con el asesoramiento de la
Comision Nacionalde Semillas, se dard prioridad al nombre dado en
la primera descripciéonde lacreacion fitogenética en publicacion
cientifica o encatadlogo oficialo privado, o al nombre vernaculo o, en
caso deduda, al primer nombre inscripto en el Registro Nacional de
CreacionesFitogenéticas. Queda prohibido el uso de las demas
denominacionesa partir de la fecha que se establecerd en cada caso.

No puede difundirse semilla de una creacion fitogenética que no se
encuentre inscripta en el Registro Nacional de Creaciones
Fitogenéticas.

CAPITULO VI

RegistroNacional de la Propiedad de Creaciones Fitogenéticas

Art. 202 — El Registro Nacional de la Propiedad de Cultivares creado
en el Articulo 192de la Leyde Semillas y Creaciones Fitogenéticas N2
20247 continuard su funcionamiento en el 4mbito del Instituto
Nacionalde Semillas, denominandose “Registro Nacional de la
Propiedad de CreacionesFitogenéticas” con el objetode protegerla
propiedadintelectual de las creacionesfitogenéticas, reconociendo y
garantizandoel derechode obtentor mediante el otorgamiento de
un titulo de obtentor sobre la creacién fitogenética nueva.

El sistema de Proteccién de Creaciones Fitogenéticas previsto en la
presente ley constituye la Gnicaforma de proteccién de la propiedad
intelectual otorgada por el Estado para las creaciones fitogenéticas
en la Republica Argentina.

El derechode obtentor esindependientede las disposiciones que
reglamentan la produccion, la comercializacion, la certificacion, la
importacion y la exportacion de las semillas de las creaciones
fitogenéticas.

La concesiéndel derecho de obtentor reconocido por esta ley es
independiente de cualquier otra proteccion concedida para la misma
creacion fitogenética en otros paises.

El titulo de obtentor podra sertransferido debiendo para ello
inscribirse la respectiva transferenda enel Registro Nacional de la
Propiedad de Creaciones Fitogenéticas. En caso contrario, la
transferencia no serd oponible a terceros.
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Puedenserobjetode la proteccion establecida en la presente leylas
creaciones fitogenéticas de todos | os géneros y especies botdnicos,

incluidos, entre otros, los hibridos entre géneros o especies.

Art. 212 — Son beneficiarios de los derechos previstos por la

presente Ley:

a) Los nacionales de la Republica Argentina ytodas las personas que

tengan su domicilio o residencia en la Republica Argentina.

b) Los nadonales de un Estado que sea parte de un tratado de
derechode obtentor con la Republica Argentina ytodas las personas
gue tengansudomicilioo residenciaenel territoriode dicho Estado,
a reserva delcumplimiento pordichos nacionales ypersonas de las
condiciones yformalidades impuestas en la presente ley. El alcance
del Derecho de Obtentor concedido bajo este supuesto podra
limitarsea las creadiones fitogenéticas nuevas de los géneros y/o

especies que son protegidas en ese Estado.

Art. 222 — El derecho de obtentor solicitado para una creacién
fitogenética extranjera cuyo pais de origen no sea parte de un
tratadointernacionalsobre derechode obtentor con la Republica
Argentina, sera concedido en la misma medida que dicho pais
reconozca porun sistema de derecho de obtentor similares derechos
a las creaciones fitogenéticasargentinas de la misma especie. La
reglamentacién establecerd los alcances y formalidades para la
aplicacién del presente articulo.

Art. 232 — La duracidén del derecho de obtentor se extiende por
veinte (20) afios a contardesde la fecha de concesidn del derecho.
En el casodevides, arboles forestales, arboles frutales yarboles
ornamentales, coninclusidon, encada caso,de sus portainjertos, la
duracidn de la proteccidn es de veinticinco (25) afios.

El obtentortendra la obligacddnde manteneruna muestravivade la
creacionfitogenética durante todo el plazo que dure la proteccion.

Art. 242 — Cuando la creacion fitogenética haya sido creada o
descubierta y puesta a punto en comun porvarias personas, el
derecho correspondera conjuntamente a dichas personas.

Se procedera deigual manera en el supuesto de que una o mas
personashayan creado o descubierto la creacidn fitogenética y otra

u otras la hayan puesto a punto.

Art. 252 — Se concederd el derechode obtentor cuandola variedad
vegetal sea: nueva, distinta, homogénea y estable y haya recibido
una denominacion.

La concesidén del derecho de obtentor no podrd depender de
requisitos o condiciones suplementarios o diferentes de los
anteriormente mencionados, con excepcion del pago de los

arancelescorrespondientes yde que el obtentor haya satisfecho las
formalidades y requerimientos exigidos porla presente ley.

La variedad vegetal serd considerada nueva si en la fecha de
presentacién de la solicitud de proteccién no ha sido ofrecida en
venta o comercializada por el obtentor o con suconsentimiento, en
el territorionacional, por un periodo anterior superiora un afio
contadoa partirde la fecha de presentacién de la solicitud yen el
territorio de cualquier otro Estado parte con la Republica Argentina
de un tratado sobre la materia, por un periodo anterior superior a
seisafios enel casodevides, arboles forestales, arboles frutales y
arboles ornamentales, con inclusién en cada caso de sus
portainjertos, o porun periodo anterior superiora cuatroafios en el
caso de otras plantas.

La variedad vegetal sera considerada distinta cuando, sea cual fuera
el origen, artificial o natural, de lavariaciéninicial que ha dado lugar
a la variedad vegetal, ésta pueda distinguirse claramente de
cualquier otra variedad vegetal cuya existencia, en la fecha de
presentacién de la solicitud, sea notoriamente conocida. El depdsito,
en cualquier pais, de una solicitud de concesién de un derecho de
obtentor para otra variedad vegetal o de inscripcion de otra variedad
vegetal en unregistro oficial de variedades, se reputara que hace a
estaotra variedad vegetal notoriamente conocida a partirde la fecha
de la solicitud, si ésta conduce a la concesidon del derecho de
obtentoro a lainscripcionde esa otra variedad vegetal en el registro
oficial de creaciones fitogeneticas, segun el caso.

Los caracteresque permitandefinirydistinguir una variedad vegetal
deberdn poderserreconocidos ydescritos con precision.

La variedad vegetal sera considerada homogénea si, sujeta a las
variaciones previsibles originadas en los mecanismos particulares de
su propagacion, mantiene sus caracteristicas hereditarias mas
relevantes en forma suficientemente uniforme.

La variedad vegetal sera considerada estable si sus caracteristicas
hereditarias masrelevantes permanecen conforme a su definicion
luegode propagaciones sucesivas 0, enel casodeciclos especiales
de propagacion, al final de cada uno de dichos ciclos. El INASE
establecerd | os requisitos para la concesion de derecho de obtentor

de creaciones fitogenéticas que no sean variedades vegetales.

Art. 262 — La creacion fitogenética sera designada por una
denominacién destinada a sersudesignacion genérica, la cual debe
serdiferente de las preexistentes.

La denominacidon no deberd sersusceptible de inducir a error o de
prestarse a confusion sobre las caracteristicas, el valoro laidentidad
de la creacidn fitogenética o sobre la identidad del obtentor.

Concedido el derecho sobre la base de una denominaciéon
determinada, ni el obtentor ni un tercero podran alegar derecho
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algunoque obstaculice la libre utilizacién de la denominacién en
reladdncon la creacidnfitogenética, incluso después de la expiracdn
del derecho de obtentor, a menos que se opongan derechos

anteriores de terceros.

Una creaciénfitogenética sélo puede ser objeto de solicitud de
concesiondeunderechode obtentorbajola misma denominacidn
con que ya se encuentrainscripta enotros Estados a menos que se
compruebe que la denominacién es inadecuada enelterritoriode la
Republica Argentina. En tal caso se exigird que el obtentor proponga
otra denominacién.

Quienuse o difunda de cualquier forma o proceda a la puesta en
venta o a lacomercializacién del material de reproduccidén o de
multiplicacion vegetativa de una creacion fitogenética protegida esta
obligado a utilizarla denominacion de esa variedad, incluso después
de la expiraciondel derecho de obtentorrelativo a esa creacidn
fitogenética, a menos que se opongan derechos anteriores de

terceros.

Cuando una creacion fitogenética se ofrezca en venta o se
comercialice, esta permitido asociar una marca de fabrica o de
comercio, un nombre comercial o una indicacion similar, a la
denominacién de creacidn fitogenética registrada. Si tal indicacién se
asociasedeesa forma, la denominacién debe ser, no obstante,
claramente reconocible.

Art. 272 — La Autoridad de Aplicacién establecerd el procedimiento
de inscripcidn de lascreacionesfitogenéticas en el Registro Nacional
de la Propiedad de Creaciones Fitogenéticas.

Las normas a dictarse garantizaran el derechode terceros a formular
las oposicionesque estimen pertinentes, el accesoa lainformacién y
la publicidad de los actos administrativos que se dicten.

Para obtener un titulo de obtentor sera preciso presentar una
solicitud escrita ante la Autoridad de Aplicacién, con las
caracteristicas, requisitos ydemas datos que indique esta ley, su
reglamento ylas disposicionesque dicte la Autoridadde Aplicacidn
al respecto.

La solicitud de derecho de obtentor y/o la informacién y demas
elementos proporcionados por el obtentor que sean tenidos en
cuentaparalainscripcion dela creacidn fitogenética nueva en el
RegistroNacionalde la Propiedad de Creaciones Fitogenéticas tienen

cardcter de declaracién jurada.

La Autoridad de Aplicaciénrealizara el examen técnico de la creacién
fitogenética a inscribiren el Registro Nacional de la Propiedad de
CreacionesFitogenéticas, con el objeto de verificarel cumplimiento
de los requisitos establecidos, siguiendo las guias técnicas

comunmente utilizadas para estos fines.

En este sentido, la Autoridad de Aplicacién puede cultivar o hacer
cultivarlacreacion fitogenética, efectuar o hacer efectuar otros
ensayos necesarios 0, asimismo, teneren cuentalos resultados de
ensayos en cultivo u otros ensayos ya efectuados, sean a campo o
bajo condiciones controladas, inclusive los efectuados porel

obtentor.

Con vistas a este examen, la Autoridad de Aplicacidn puede exigir del
obtentor toda informacion, documentacién y/o materiales

necesarios a dichos fines.

Concedido el derechode obtentorla Autoridad de Aplicacién puede
efectuarlos exdamenes de campo, laboratorio, ensayos y/o medidas
que considere necesarios, debiendo el propietario de la creacién
fitogenética protegida inscripta en el Registro Nacional de la
Propiedad de Creaciones Fitogenéticas mantener una muestra viva
de la misma durante todo el tiempo que tenga vigencia el
correspondiente titulo de obtentor

Art. 282 — El obtentor que haya presentado en debida forma una
solidtudde proteccion en uno de los Estados con los cuales la
Republica Argentina haya celebrado un tratado sobre la materia,
goza deun derecho de prioridaddurante el plazo de doce meses
para efectuarla presentaciénen el Registro Nacional de la Propiedad
de CreacionesFitogenéticas. Este plazose calculaa partirde la fecha
de presentacion de la primerasolicitud. No estd comprendido en
dicho plazo el dia de la presentacidn.

Reconocida la prioridad, se considerara la fecha de la primera
solidtud comofechade presentaciénenel Registro Nacional de la
Propiedad de Creaciones Fitogenéticas.

El solicitante que desee beneficiarse de la prioridad de una solicitud
anterior debe reclamar la misma al momento de su primera
presentacién y proporcionar una copia de los documentos que
constituyanla primera solicitud, certificada porla autoridad ante la
cual hayasido presentada, asi como muestras o cualquier otra
prueba de que lavariedad objeto de las dos solicitudeses la misma.
El solicitante goza para ellode un plazode ocho(8) meses contados a
partirde la fecha de reivindicacién de la prioridad.

El obtentordispone de un plazoméaximo de cuatro (4) afios tras la
expiracién delplazode prioridad para suministrara la Autoridad de
Aplicaddnlos documentos complementarios y el material requerido
porla presente leyysus normascomplementarias, sin perjuicio de
que la Autoridadde Aplicacidon pueda exigir en un plazo menor al
anteriorlos documentos y materiales citados cuando | a solicitud cuya
prioridad se reinvidica haya sidorechazada o retiradao loconsidere
pertinente, para la tramitacion de la solicitud de derecho de

obtentor.



ol J
ISEPCY"" s

24

v pobrica cludadans

Art. 292 — El obtentor goza dela proteccién provisional durante el
periodocomprendido entre la presentacion de la solicitud yla
concesiondel derechode obtentor. La accionde dafios y perjuicios
solopuedeinterponerse unavezconcedido el derechode obtentor y
solopodra abarcarlos dafios causados porel demandadoa partir de
la fecha de presentacién de la solicitud.

Art. 302 — Se requiere la autorizacién previa del obtentor para los
siguientes actos realizados respecto del material de reproducdén, de
multiplicacion o de propagacion de la creacidn fitogenética
protegida:

a) Produccidn o reproduccion,
b) Acondicionamiento con el propdsito de propagacion,
c) Oferta para la venta,

d) Venta o cualquier otra forma de puesta a disposicion en el
mercado,

e) Exportacidn,

f) Importacidn,

g) Publicidad, exhibicion de muestras,

h) Canje, transaccidn y toda otra forma de comercializacion,

i) Almacenamiento para cualquiera de los propositos mencionados
de a)a h),

j) Toda otra entrega a cualquier titulo.

El obtentor puede subordinarsuautorizaddnalascondicones que él

mismo defina.

Se requierelaautorizacddndel obtentor para estos mismos actos
realizados con el producto de la cosecha obtenido directamente del
material de reproduccién, de multiplicaciono de propagacion de la
variedad vegetal protegida, incluidas plantas enteras o sus partes,
obtenido por utilizaciéon no autorizada del materialde reproduccién
o de multiplicacién, amenos que el obtentor haya podido ejercer
razonablemente su derecho en relacidn con dicho material de
reproducciono de multiplicacion conforme lo establecido en la

Reglamentacidon de la presente Ley.

El INASE establecera el alcance de esta disposicidn para el caso de

creaciones fitogenéticas que no sean variedades vegetales.

Se requiere la autorizaciéndel obtentor para los actos mencionados
precedentemente para las creacionesfitogenéticas cuya produccion
necesite el empleorepetidode lavariedad protegida, las variedades
que no sedistinguen claramente de la variedad protegida ylas

variedades esencialmente derivadas de la variedad protegida cuando
esta nosea a suvezuna variedad esencialmente derivada.

En el casode las variedades esencialmente derivadasse requiere la
autorizaciéon para comercializar del obtentor de la variedad.

Art. 312 — No se requiere la autorizacion del obtentor para que
terceros utilicen la creacion fitogenética protegida a titulo
experimentalo a los fines de la creacion de nuevas creaciones
fitogenéticas, las cuales puedenserinscriptas en el Registro Nacional
de Creaciones Fitogenéticas y/o en el Registro Nacional de la
Propiedadde Creaciones Fitogenéticas a nombre delnuevo obtentor.

La excepcidn prevista en este articulo es de aplicacion para la
obtencién e inscripcidon de todas las creaciones fitogenéticas,

incluidas las variedades esencialmente derivadas.

Art. 322 —No se requiere la autorizaciéon del obtentor de una
creacionfitogenética protegida cuandoun agricultordefinido en el
Articulo 29,incisoj), reserve y use semilla de uso propio de esa
creacion fitogenética protegida.

No esta permitida la semillade uso propio en los términos de este
articulo en los grupos de especies frutales, forestales y
ornamentales, nienvariedadessintéticas, multilineas e hibridas.

Art. 332 —[ El agricultor exceptuado definido en el Articulo 22, inciso
k), e inscriptocomotalenelRegistro de Usuarios del INASE, que
reserveyusesemilladeuso propio de una creacién fitogenética
protegida, no estd obligado al pago de los Derechos de Obtentor
correspondientes a dicha creacion.

Todo agricultor no inscripto como agricultor exceptuado, esta
obligadoal pagodelos Derechos de Obtentoral reservarsemilla de
uso propio de creaciones fitogenéticas protegidas. En este caso, la
reservayusodesemillano podra excederalacantidad de semilla
originalmente ylegalmente adquirida]. Opcién A

El INASE con el asesoramiento de la CONASE determinara que
agricultores de los comprendidos enel Art. 32 estaran obligados al
pago delos derechos de obtentortomando en consideracién, entre
otros, los siguientes parametros: superficie de produccién, volimen
de produccion, tamafiode laexplotacidn, especies yvariedades,

ingresos o facturacion, zona de produccion.

No podranserobligados al pago de los derechos de obtentor los
agricultores inscriptos en el Registro Nacional de Agricultura Familiar
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar RENAFo enel Registro que en el futuro lo reemplace. En
este caso, lareservayuso desemillanopodrd excederalacantidad
de semilla originalmente ylegalmente adquirida OPCION B.
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Art. 342— NingunDerechode Propiedad Intelectual puedeimpedir
ni limitarel ejercicio de las excepciones previstas en los Articulos

319, 322 y 332. (A CONSULTA CON EL INPI).

Art. 352 — A reserva de lo establecido en el Articulo 302 de la
presente Ley, no lesiona el derecho de obtentorsobre una creacion
fitogenética protegida quien usa o vende como materia prima o
alimento el producto obtenido del cultivo de dicha creaciéon
fitogenética. La venta o cualquier otro tipo de comercializacion a un
agricultorde semillade una variedad que contenga una patente
implica el derechodel agricultor de usar o vender como materia
prima o alimento el producto obtenidodel cultivo de dicha creacién
fitogenética. (A CONSULTA CON EL INPI).

Art. 35 bis-El precio que abone cualquier usuario y/o adquirente de
semillaporla misma asicomoel pago que efectua el agricultor por el
uso propioreguladoporelart.33induird sinexcepciones todos los
conceptos porgermoplasma, biotecnologia y otros derechos de
propiedad intelectual que la semilla contenga.

Art. 362 — Una creacion fitogenética puedeser declarada de "Uso
Publico" porel Ministeriode Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién a propuesta de la Autoridad de Aplicacién, previa

intervencién de la Comision Nacional de Semillas.

Cuandosedeclare el “Uso Publico” el Ministerio de Agricultura,
GanaderiayPescadelaNacidn podra estableceruna compensacién
equitativa para el propietario, cuando se determine que esa
declaracidnes necesaria para asegurar un adecuado abastecimiento
en el pais del producto obtenible de su cultivo y que no existe
suficiente disponibilidad de semilla de esa creacidn fitogenética para
abastecerlasnecesidades publicas de esa semilla en calidad,

cantidad ya precio considerados razonables.

Durante el periodo por el cual la creacién fitogenética fuere
declaradade "UsoPublico", el INASE con el asesoramiento de la
Comision Nacional de Semillas, puede otorgar su explotacion a
personasinteresadas, lascualesdeben ofrecer garantias técnicas
satisfactorias yregistrarse a tal efecto en ese organismo.

La declaracion del Ministerio de Agricultura, GanaderiayPescade la
Nacién puede o no indicarcual serd la compensacion para el
propietariopudiendoser ésta fijada entre las partes interesadas.

La sustanciacion del acuerdo sobre la compensacién no demorara
bajo ninguna circunstanda la disponibilidadyentrega al INASE de |a
creaciéon fitogenética ni de su material de reproducciéon o
multiplicacion vegetativa, la que serd inmediataala declaracidn de
“Uso Publico” del Ministerio de Agricultura, GanaderiayPesca de la

Nacién.

El efecto de la declaracion de "Uso Publico" de una creacion
fitogenéticano puede sermayora un periodo de DOS (2) afios. La

extension de este periodo porotro igual, podrd ser sélo declarada
mediante nueva resolucién fundada del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca de la Nacion.

Art. 372 — Se declarard nulo el derecho de obtentor, cuando se
compruebe:

1) En el caso de variedades vegetales:

a) Que el mismo ha sido obtenido en fraude a terceros.

b) Que las condiciones de novedad y distincién no estaban

efectivamente cumplidas.

c) Que las condicionesde homogeneidad yestabilidad no estaban
efectivamente cumplidas silaconcesidn del titulo de obtentor se
hubiera fundado esencialmente enlas informacionesy documentos

proporcionados por el obtentor.

No puede anularse el derecho de obtentor de variedades vegetales
por motivos distintos de los mencionados.

I1) En el caso de creacionesfitogenéticas que no sean variedades
vegetales:

a) Que el mismo ha sido obtenido en fraude a terceros.

b) Que no se hubiesen cumplido los requisitos exigidos para la
concesién del derecho de obtentor

Art. 382 — El derechode obtentor sobre una creacion fitogenética se
extinguira:

a) Porrenuncia del obtentora sus derechos.

b) Por terminacidn del periodo legal de propiedad.

En ambos casos la creacidn fitogenética pasard a ser de uso publico.
Art. 392 — Caducara el derechode obtentorenlos siguientes casos:

a) Cuando lavariedadvegetal no cumplimente los requisitos de
homogeneidad yestabilidadenel periodo desde la concesién del
derecho de obtentor hasta su expiracidn.

b) Cuandoelobtentor nopresentare ante la Autoridad de Aplicacion
en los plazos que ésta fije, lasinformaciones, los documentos, la
muestra viva y/o los materiales de la creacidn fitogenética
protegida, para cualquierotro tramite que sea necesario para el
control del mantenimiento de la creacidn fitogenética.

c) Por faltade pago porelobtentorde los aranceles fijados para el
otorgamientoymantenimiento de su derecho en los plazos que
establezca la Autoridad de Aplicacién.
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d) Cuandoel obtentornopermitieralainspeccién de las medidas
adoptadas para su conservacion, mantenimiento y control.

e) Cuando el obtentor no propusiera nueva denominacién en caso de
que se debiera cancelarla registrada.

No podré el obtentorser desprovisto de su derecho por motivos
distintos de los mencionados en el presente articulo.

Art. 402 — El titularde un derechode obtentorpuede ejercitarlas
acciones civiles contra quienes lesionen su derecho yexigirlas

medidas necesarias para su salvaguarda.
En particularel titular puede exigir:

a) El cese de la explotacidn ilicita.

b) La reparacion de los perjuicios sufridos, en especial los dafios y
perjuicios que comprendera | os perjuicios directamente s ufridos por
el obtentor, el lucro cesante del obtentor o la ganancia delinfractor,
si fuere mayory el perjuicio que suponga el desprestigio de la
creacionfitogenética protegida causado por el infractor mediante su
utilizacion ilicita

c) La publicidad de la sentenciaporcuentade la parte condenada.

d) La adopcidonde lasmedidascautelares para evitarque prosiga la
violacién de su derecho.

La prescripcionde lasacciones establecidas en este articulo opera a
los tres (3) afios a partir de que el obtentortome conocimiento del
hecho.

CAPITULO VII
Organismos Vegetales Genéticamente Modificados

Art. 412 —El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacidnserd quien autorizara la difusiony /o comercializacidon de los

Organismos Vegetales Genéticamente Modificados (OVGMs).

Art. 429— Queda prohibida la difusidn a cualquiertitulode semilla
que contenga OVGMs no autorizados.

Art. 432— Créaseeneldmbitodel INASE el Registro Nacional de
Operadores con Organismos Vegetales Genéticamente Modificados
(RNOOVGM), en el cual debeninscribirse todasaquellas personas
fisicaso juridicas que experimenten, importen, exporten, produzcan,
multipliquen y/o realicen cualquier actividad con OVGMs no
autorizados.

Art. 442— El INASE tiene a sucargo la fiscalizaciéon de las actividades
que se llevan a cabo en el pais con Organismos Vegetales
Genéticamente Modificados no autorizados. Para ello puede

establecer mecanismos que reglamenten entre otros el manejo, la
utilizacién, guarda, identificaciéon ydisposicion final incluyendo el
monitoreo posterior del sitiode liberaciényen cumplimientode las
condiciones que al respecto el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacidon establezca.

Art. 452— En cumplimientode lo establecido en el presente ca pitulo
el INASE ejercerd el Poder de Policia que establece el Articulo 642 de

la presente ley.

Art. 462—

Importacidon/Exportacion de OVGMs no autorizados.

El INASE establecerd el procedimiento para la

Art. 47°2—
identificarse los materiales para guarda o exportacion.

El INASE establecera la forma en la que deben

CAPITULO VI
Especies Nativas y Criollas

Art. 482— Es facultad del INASE regularla producciény el comercio
de semillas de las especies nativas ycriollas.

Art. 49 2— EI INASE promovera las acciones necesarias a fin de
fomentare incentivarla conservacion, manejo, uso sustentable,
produccionycomerciode especiesnativas ycriollas. A tales fines
podra establecer convenios con los Estados Provinciales.

CAPITULO IX
Agricultura Familiary Pueblos Originarios

Art. 502— Se considera agricultor familiara todo aquel que se
encuentrainscriptoenel Registro Nacional de la Agricultura Familiar
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién o el

que en el futuro lo reemplace.

Art. 512—
implementacionde un “Sistema de Semillas para la Agricultura

Queda facultado el INASE para el disefio e

FamiliaryPueblos Originarios” que contemple las caracteristicas
especiales de estetipode produccidnagricola que permita incluir
otro tipo de agricultores al mismo.

Art. 529— El “Sistema de Semillas para la Agricultura Familiary
Pueblos Originarios” tendrd como objetivos asegurar a los
agricultores familiares y Pueblos Originarios la identidad y calidad de
la semillaque utilizan yfomentarla producciénde semillas para la
agriculturafamiliar. Atales efectos podra contemplar registros,
clasesycategorias de semillasydemasrequisitos especificos a la

agricultura familiary Pueblos Originarios.

Art. 53 — El Sistema de Semillas para la Agricultura Familiary
Pueblos Originarios prevera mecanismos para la conservacion,
acceso y mantenimiento de las variedades de los agricultores
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familiares y Pueblos Originarios asi como su conservacién en el
Banco de Semilla.

CAPITULO X
Banco de Semilla

Art. 54 — Creaseenelambitodel INASE el “Bancode Semilla” a fin
de conservar semilla de creaciones fitogenéticas, variedades
inscriptas ymateriales cultivados enla Republica Argentina con el
objeto de preservar el patrimonio genético de los cultivos, conservar
los materiales que dejan de estardisponibles en el mercado,
disponerde muestras a |l os efectos de laidentificaddn varietal y asi
promover la seguridad alimentaria presente y futura.

Art. 55 — El INASE establecerd los mecanismos de acceso a la
semillaconservada en el Banco a fin de dar cumplimiento a los
objetivos del Banco de Semilla.

CAPITULO XI
Aranceles y Subsidios

Art. 562— El Instituto Nacional de Semillascon el asesoramiento de
la Comision Nadonal de Semillas, podra establecer arancelespor los
siguientes conceptos:

a) Inscripcion, anualidad y demas tramites ante | os distintos registros
a cargo del Instituto Nacional de Semillas.

b) Fiscalizacidon y certificacion de semilla.
c) Rotulacidn y/o identificacion de semilla.

d) Emisidnde certificados, documentos y/o informes producidos por
el INASE

e) Andlisis de semillas yensayos de cultivares.

f) Servicios requeridos.

g) Inscripcidon, habilitacidén y acreditacién de laboratorios e

instalaciones, ydemas servicios auxiliares.

h) Habilitaciones, acreditadones, certificacion e inspecciones que

realice el INASE en cumplimiento de sus competencias.
i) Capacitacion ycursos
j) Todo otro servicio y/o prestacion brindada por el INASE.

Art. 572—
propuesta del Instituto Nacional de Semillas ycon el asesoramiento

Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para que, a

de la Comisiéon Nacdonal de Semillas, otorgue en las condiciones que
determine la reglamentacion, subsidios y créditos especiales de

fomento afavordelascooperativas, organismos oficiales, personas
y empresascon participacion de capital nacional que se dediquen a
lastareasde fitomejoramiento, comercioyproducciéonde semillas.

Art. 582— El Instituto Nacionalde Semillas conel asesoramiento de
la ComisionNacional de Semillas queda facultado para otorgar
premios yestimulos al fitomejoramiento nacional para todo aquel
que contribuya através de su trabajo conunsignificativo aporte al
interés nacional en materia de semillas.

Art. 592— Créase el fondo administrado porel Instituto Nacional de
Semillas, en el cual se acreditara todolorecaudado poraranceles,
multas, donacdones, otros ingresos ysumas que se determinenen el
presupuestogeneralde la Naciénydel cual se debitan los gastos e
inversionesnecesarios para el mantenimientode | os servicios, pagos
de subsidios y premios al fitomejoramiento nacional a los que se
refiere la presente ley. El remanente de los fondos no utilizados en
un ejercicio pasard al ejercicio siguiente.

Art. Créase el fondo de fomento al fitomejoramiento nacional
integradoporun 1% adicional a los aranceles percibidos por el INASE
y que integran su presupuesto. Dicho fondo podrd también
conformarse porlos montos originados en donaciones, aportes del
TesorodelaNacion entre Otros. El remanente de los fondos no

utilizados en un ejercicio pasara al ejercicio siguiente.
CAPITULO XII
Sanciones

Art. 602— Créasela UnidadReferencial de Sancién (U.R.S.) como
unidad de medida para fijarlos valores de las multas. Se faculta al
INASE a establecerel valorde la U.R.S. tomando como parametro
para el mismo el precio de un bien de conocimiento publicoy
transaccion habitual en el mercado de semillas.

Art. 612— El Instituto Nacional de Semillas, cuando se configuren los
tipos penales previstos en el Articulo 622 sancionara a los
responsables con:

a) Llamado de atencion.
b) Apercibimiento.

c) Multa de hasta un millén (1.000.000) de unidades referenciales de
sancién (U.R.S.).

d) Decomiso de semillas, cultivos, mercaderia y/o demas elementos
en infraccion y/o utilizados para cometerla.

e) Suspensién temporal o permanente del Registro correspondiente.

f) Inhabilitacion temporal o permanente.
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g) Clausura parcial o total, temporal o permanente del/de los
lugar/es donde se haya cometido la infraccidn.

Las sanciones enumeradas podran seraplicadas por separado o en
forma conjunta teniendo en cuenta la gravedad de la falta, los
antecedentes y condiciones personales del infractor, las
reincidendas enque hubieraincurrido, laimportanda econdmica de

la semilla yla conducta del infractor posteriora la infraccion.

La prescripcionde la accion serd de tres (3) afios contados a partirde
la comisiondelainfraccion ysu curso se suspenderd durante el
tramite del procedimiento administrativo.

La pena prescribird alos tres (3) afios contados a partir del momento
en que quede firme la resolucién que la establece.

Art. 622— El Instituto Nacional de Semillassancionara en la forma
establecida en el articulo 612a quien:

a) Expusiere o entregare a cualquier titulo semilla noidentificada en
la forma establecida por el Articulo 92 y su reglamentacién o
incurriese enfalsedad encuanto a las especificaciones del rétulo del
envase. Serd sancionado conunapercibimientosi se tratase de un
error u omision simple.

b) Difundiere como semillacreaciones fitogenéticas noinscriptas en
el Registro Nacional de Creaciones Fitogenéticas.

c)Realicealgunodelos actos establecidos en el Articulo 302sin
autorizacién del obtentor.

d) no cumpla con lo establecido en el articulo 33¢.
e) Infrinja resoluciones dictadas en virtud del articulo 162.

f) Proporcione informacion o realice publicidad que, en cualquier
forma,induzca o pudiere inducir a error sobre las cualidades o

condiciones de una semilla.

g) No proporcione o falsee informacion que por esta leyo su

reglamentacion esté obligado.

h) Todo aquelque realice actividadesestablecidas enel Articulo 132
y no estéinscriptoenel Registro Nacional del ComercioyProduccon
de Semillas.

i) No pusiere a disposicion del INASE, enlos plazos que este indique,
la creacion fitogenética y los materiales de reproduccion o
multiplicacion vegetativa que seadeclarada de interés publicosegin

lo establecido en el Articulo 362 de la presente ley.

j) No se inscribaenel (RegistroNacional de Usuarios de Semillas
segun lo establecido en el articulo 142 de la presente leyysu
reglamentacion).

k) Impida o limite el libre ejercido de las excepciones al derecho de
obtentorreguladas porlos Articulos 312,322, 332y 342y el derecho

del Articulo 352 de la presente Ley.

I) No utilice la denominacion de una creacion fitogenética conforme

a lo establecido porel articulo 262 de la presente Ley.
II) Difunda a cualquiertitulo un OVGM no autorizado.

m) Lleve a cabo las actividades consignadas en el Articulo 442 sin
encontrarse inscripto en el RNOOVGM del Articulo 432,

n) Modifique la informacion brindada, no brinde informacion, brinde
informaddnfalsa, impida muestreos, inspecciones ycualquier

control respecto de los OVGM no autorizados.
fi) Infrinja resoluciones dictadas en virtud del Articulo 482.

o) Infrinja lasresoluciones dictadas por el INASE en aplicacion de la
presente Ley.

Art. 632— El Instituto Nacional de Semillas podra publicar
peridédicamente los resultados de sus inspecciones y muestreos.
Podra, ademas, dara publicidad las resoluciones sancionatorias
firmes.

Art. 642 — Los funcionarios actuantesencumplimiento de esta ley
puedeninspeccionar, en cualquier momento, lugares, locales,
plantas, depdsitos, galpones, campos, predios, transportes, entre
otros, en los cualespresuntamente se encuentre semilla, requerir,
inspeccionarysecuestrar toda documentacidn relativa alas mismas.
A estos finesestan habilitados a detener vehiculos, extraertodotipo
de muestrasinclusode materiales sembrados encualquier estado
en que se encuentreno de los materiales producto de su cosecha,
efectuartodo tipo de analisis, ensayos o pruebas con los mismos,
intervenire inmovilizar cualquier partida de semilla en presunta
infraccidén hasta tanto la misma sea colocada en condiciones legales
y designardepositarios de los materiales intervenidos en las
condiciones que los funcionarios actuantesdeterminen. En caso de
gue no existaquienasumalas obligaciones correspondientes al
depdsito, pueden secuestrar las semillas ylos materiales en presunta
infraccidn.

Sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder, el
infractor, previa intervencién delfuncionario actuante, puede optar
porcolocarlasemillaeninfracciénen condiciones legales, enviarlaa
consumo o decidir sudestruccién, de acuerdoaloque establezca la
reglamentacion.

Asimismoel érganode aplicacion puede procedera la aplicacion de
interdicciones, decomisos y/o clausuras enforma preventiva sobre
semillas, establecimientos, lugares y/o cualquier elemento
reladonado conuna situacion comprobada o presuntaderiesgo y/o
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una presunta transgresion a la normativa vigente, dentro del dmbito
de competencia del organismo.

Atalesfines pueden solicitar orden judicial de allanamiento,
requerirelauxiliode la fuerza publica yla cooperacion de otros

organismos oficiales o privados.

Las muestrasde semillas extraidasde contenedores debidamente
cerrados y rotulados, sin signos de manipulacién o deterioro,
depositados en lugares y condiciones aptos para ese fin, hace
presumir, salvo prueba en contrario, que la semillase entregd en la
forma ycondicionesenquese encuentra, debiéndose asimismo
teneren cuenta el deterioro producido por el paso del tiempo

Art. 652— Contra el actoadministrativo sancionatorio, el sanconado
puedeinterponer Recurso de Reconsideracion dentro del plazo de
diez (10) dias habiles de notificado.

Art. 662— Contra la resolucion denegatoria del organismo de
aplicacion, elinfractor puede acudir en apelacién ante la Cdmara
Nacionalde Apelaciones enlo Contencioso Administrativo Federal
consedeenlaCiudad Autonoma de Buenos Aires, previo pago de la

multaaplicada, dentro de los diez (10) dias de notificado de la
negativa.

Art. 672 — Las disposicionesde los articulos 31, 32, 33, 34, 35 de la
presente leyson de orden publico. (A CONSULTA CON EL INPI).

Art. 682 — Derdgase la Ley N2 20.247 de Semillas y Creaciones
Fitogenéticas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 692— Hastatanto la presente Ley sea reglamentada, seguira
vigente el Decreto N22183/91,N22817/91y demds normas dictadas
en la materia, que no se opongan a la presente Ley.

Art. 702— Ala semilla de uso propiode variedades protegidas, que al
momentode lapromulgaciénde lapresente Ley, se encuentre en
posesiondel agricultornosele aplicaranlos Articulos 329, segundo
apartado, y332. La disposicidndel presente articulonoseaplicara a

las sucesivas multiplicaciones de esta semilla.

Art. 712— Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

* Ver texto de la Ley N2 20.247 de Semillas vigente, su decreto reglamentario (2183/91)ylas resoluciones 35/96y338/2006 del

INASE en:

http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do;jsessionid=232FE9COF13EB4596EA2B4AED5DD5C48?i1d=34822
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