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Mineria transnacional y
dispositivos de intervencioén en la cultura

La gestion del paradigma hegemonico de la “mineria
responsable y desarrollo sustentable”

Mirta Alejandra Antonelli

Tanto la explotacion como la acumulacion del capital son
simplemente imposibles sin la transformacion de la multiplici-
dad lingiiistica en modelo mayoritario (monolingiiismo), sin la
imposicion de un régimen monolingiie, sin la constitucion de
un poder semidtico del capital.

Mauricio Lazzaratto, Politicas del acontecimiento

Los inversionistas van a comparar las tasas de retorno de
proyectos mineros a nivel mundial para ver donde obtienen el
mayor rendimiento. Consecuentemente, este elemento va a de-
terminar que las caracteristicas del territorio donde se va a
desarrollar la mineria sean fundamentales para la toma de
decisiones. Es decir, la disponibilidad de infraestructura, la
calidad de los puertos, la disponibilidad de energia, de teleco-
municaciones, etc. El Estado es una especie de cirujano pldsti-
co, diseria el territorioy le cambia la faz para hacerlo mds atrac-
tivo a la inversion.

Fernando Sanchez Albavera, director de la Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
Argentina Oro 2004, provincia de San Juan

Primero tenemos que imponer la idea de la mineria en toda
Argentina, la Argentina como pais minero, y a partir de ahi
sélo va a haber un salto a través de las empresas que estén
produciendo, que van a poder primero cotizar en bolsa y luego
aprovechar esa cotizacion de las grandes empresas.

Julio Rios Gémez, presidente del Grupo de Empresas
Exploradoras de la Argentina, Argentina Mining 2008,
provincia de San Juan

[51]
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Introduccién
El poder semiético del capital: discurso global, estrategias glocales

Desde la perspectiva de los procesos hegemoénicos de produccion de los sen-
tidos sociales, la mineria a gran escala o megamineria transnacional dela que
se ocupa este libro, puede considerarse una formacién discursiva biopolitica
que, en el dominio de la cultura, enlaza seguridad, territorio y poblaci6n.

La megamineria se funda en una provocativa particularidad: la autoinhi-
bicién del propio Estado nacional para disponer de su territorio, de su sobera-
nia. El mapa de esta megamineria corresponde entonces al de una suprana-
cidén, cuyo territorio resulta de la desapropiacién del lazo que lo unia a la sobe-
rania y que ha instituido, desde el cuerpo normativo minero de los 90, la figu-
ra del superficiario ante el beneficiario del subsuelo. Asi, el Estado no puede
sino ser socio de la desapropiacién, en una posicién asimétrica de cesién, no
s6lo de territorio sino de recursos y aparatos estatales, segiin leyes producidas
a escala de los intereses corporativos.?

Me interesa aqui identificar sedes y redes de actores hegeménicos con ca-
pacidad para la institucionalizacién y la naturalizacién del modelo extractivo
de la megamineria con una eficacia simbélica global-local.? En la Argentina,
ello requiere no sélo inscribirse en las significaciones del presente modelando
visiones de futuro sino fundar un linaje, una genealogia honorable y mitos de
origen, para volver deseable y razonable la “Argentina minera”.

Asistimos, en este sentido, a una etapa fundacional y a un umbral de pasa-

1. Esta aseveracién es parte de la denuncia del movimiento sociocambiental, pero estd también
explicitamente afirmada por actores que integran el 4mbito empresarial. Sobre ello, la revista
canadiense The Corporate Ethics Monitor, julio-agosto de 1994, explicaba que las compaiiias mi-
neras de su pais, que representan alrededor del 60% de los capitales de ese origen a nivel mundial
y alrededor del 70% en la Argentina, emigraban hacia otros paises por un conjunto de causas
especificas, entre ellas incentivos fiscales del pais receptor, lucrativos depésitos de mineral, me-
nores costos de produccién, procesos de aprobacién menos complicados y rapidos, y regulaciones
ambientales menos estrictas, o que no se aplican (www.funam.org).

Dice Fernando Sanchez Alvabera (2004c), quien fuera autoridad minera de Perd y respon-
sable de las legislaciones, hoy funcionario cepalense: “Las politicas puiblicas relacionadas con el
uso del patrimonio natural privilegiaron, en este sentido, 1a atraccién de inversiones extranje-
ras y la privatizacién de empresas publicas, al margen desque sean deficitarias o no. En este
contexto, se fue desarrollando toda una institucionalidad vinculada al uso sustentable del pa-
trimonio natural y, en gran medida, las nuevas inversiones incorporaron dichos criterios en la
gestién empresarial”.

2. Las sedes designan instituciones globales que representan a la corporacién minero-metalifera
y definen las politicas de accién para los intereses del sector. Las redes corresponden més estric-
tamente a las relaciones y los procesos multiactoriales y multiescalares en los que se verifica enla
actualidad la produccién, circulacién, inculcacién, apropiacién y recepcién de los discursos y re-
presentaciones sociales de la mineria transnacional, entre las que se destacan los think tanks o
tanques de ideas (Mato, 2005; Mato y Alvear, en Grimson, 2007; también Marin en este volumen).
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je del modelo agroexportador al perfil minero extractivo, incipientemente ex-
plicitado a propésito de lo que he llamado en otro lugar el efecto sgja, en el
marco del complejo proceso atn en curso desatado por las retenciones agrope-
cuarias en la Argentina (Antonelli, 2008c).

En este marco nacional, también se requiere de estratégicas voces univer-
sitarias y de agencias cientifico-tecnolégicas ptblicas que autoricen el modelo
extractivo, coimplicando en ello la legitimidad de instituciones del Estado en
un proceso de oposicién y réplicas a los movimientos socioambientales y de
descalificacién de la sancién de leyes de prohibicién de esta mineria a cielo
abierto y con sustancias téxicas en numerosas provincias argentinas.

El modelo extractivo se presenta como una teleologia —finalidad lanzada
hacia el futuro—, mientras traza también una nueva cartografia planetaria en
clave minera, es al que se ha anexado la Argentina como pais emergente en el
ranking de proveedores de oro en el mercado de materias primas, y que pro-
mueve estratégicamente la reinvencién de un mundo: el mundo para el oro.

Este mundo-cantera se articula en una retérica temporal dominante, la del
“desarrollo sustentable”, que produce fortisimas intervenciones en la cultura,
intervenciones en expansién y diseminacién aceleradas que colonizan las re-
presentaciones sociales y sus legitimidades, produce verosimilitudes, suscita
e incita deseos. Su eficacia conviene al funcionamiento de un dispositivo glo-
bal para un discurso absoluto, tinico,? en la dindmica contemporanea enla que
discursos y practicas significantes son producidas por redes transnacionales
(véase Marin, en este volumen) —multiactoriales y multiescalares— y en mar-
cos interinstitucionales, que se inscriben globalmente por agentes con capaci-
dad de institucionalizacién y de promocién para la aceptacién y asimilacién
sociales de las economias extractivas transnacionales, a fin de legitimar las
politicas estatales y el endeudamiento de los gobiernos regionales ante entida-
des financieras globales para la infraestructura interconectada, segiin una
tendencia a la “coherencia estructurada de la produccién y los consumos en
espacios determinados” (Leff, 2003: 349; véase Arias Toledo, en este volumen).

Los cuerpos normativos que desde los 90 enmarcan esta mineria a gran
escala en varios paises de la regidn, incluida la Argentina, también son efecto
de redes transnacionales que hoy ratifican no sélo esa legalidad sino su legiti-

3. Para Michel Foucault (1973) el dispositivo es una red de relaciones entre instancias y elemen-
tos heterogéneos: discursos, instituciones, arquitectura, reglamentos, leyes, medidas administra-
tivas, enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantrépicas, lo dicho y lo no di-
cho. El dispositivo establece la naturaleza del nexo que puede existir entre estos elementos y,
como tal, agregamos nosotros, atraviesa al Estado, lo incluye. La “colonizacién” de las representa-
ciones sociales o produccion social de sentidos nombra un proceso-efecto marcado por la celeridad,
la focalizacién de centros de irradiacién y la capacidad de saturacién y sutura de discursos socia-
les aparentemente no relacionados, producidos por instituciones y actores de diferentes espacios,
esferas y marcos de actividades.
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midad, e impulsan los cambios necesarios para sostener el modelo extractivo
minero, como es el caso de los influyentes actores de la Divisién de Recursos
‘Naturales e Infraestructura de la CEPAL (Chaparro Avila, 2002; Sanchez Alba-
vera, 2004a; Robilliard, 2006).

De hecho, el actual dispositivo de intervencién en la cultura corresponde a
esta fase de implementacién acelerada del modelo legalizado en la década pa-
sada, y de expansién ampliada de su discurso global, consolidado éste a co-
mienzos del milenio. Media entonces més de una década entre la normativa

neoliberal desapropiadora y la circulacién extendida del discurso seductor y

garante de “la mineria responsable y sustentable”, producido por sedes y re-
des transnacionales promovidas por las mayores empresas minero-metalife-
ras a las que pertenecen las que operan en la Argentina. Desarrollaré este
proceso en la primera parte de este trabajo, con particular énfasis en la mega-
mineria aurifera.

Este discurso homogeneizante articula condensadores de sentido en la na-

rrativa promesante del “desarrollo sustentable”, con la que gestiona y busca
modelar y modular las proyecciones del futuro “gracias a la mineria”, intervi-
niendo memorias y significaciones del presente. En la segunda parte analiza-
ré el dominio conceptual de las narrativas, sus componentes pasionales y sus
usos estratégicos en el marco de las asimétricas disputas en torno a las rela-
ciones entre desarrollo y megamineria.

Por su celeridad, expansién y eficacia a multiples escalas y niveles, este
dispositivo atraviesa y articula redes de produccién, gestién, administracién y
promocién de discursos sociales: publicaciones de fundaciones, medios grafi-
cos y virtuales del sector, informes de mediadores, consultores y grupos de
trabajo, cartillas informativas, manuales de “buenas précticas”, material edu-
cativo de uso escolar en instituciones ptblicas de comunidades bajo explota-
cién minera, publicidad empresarial y estatal, etc. También promueve de ma-
nera significativa la multiplicacién de marcos préacticos, como talleres, foros,
encuentros, etc., bajo formatos copresenciales, a escala local y/o interregional,
en especial para la concrecién de agendas en redes —como la prevencién, el
control y el manejo de conflictos mineros—, la construccién de consenso o la
promocién de negociaciones que favorezcan los megaemprendimientos.* Me-

4. Estos marcos practicos son contextual y situacionalmente estratégicos. Como ejemplo, en el

marco de las acciones de las asambleas de vecinos de comunidades serranas de Cérdoba, durante .

2007, para lograr la sancién de la ley de prohibicién de esta mineria, véase la convocatoria que
lanzara la ONG Asociaci6én Civil Los Algarrobos, con el objetivo de realizar un foro para el manejo
de cuencas hidricas en zonas aridas y semidridas. El evento, con sede en la localidad de La Falda,
contaba entre sus participantes, ademas de académicos, con representantes de Bajo La Alumbre-
ray Agua Rica, que preveia comenzar su explotaciéon en 2008, ambas en la provincia de Catamar-
ca. El foro fue suspendido ante las acciones de concientizacién y reclamo de las asambleas “Des-
piertas” (designaciéon que identifica como parte de un mismo movimiento a las diversas asam-
bleas locales: Ongamira Despierta, Nono Despierta, etc.), de los valles de Punilla y Traslasierra.




Mineria transnacional y dispoesitivos de intervencién en la cultura 55

diante ellos se procura no sélo controlar sino generar circuitos sociocomunica-
cionales (Mato, en Grimson, 2007) para la intervencién cultural, tanto en poli-
ticas discursivas cuanto en situaciones de interlocucién asimétrica que invo-
lucran a actores locales concretos. Este doble trabajo se viene extremando con
ritmo acelerado en la actualidad.? M4s recientemente, para el caso argentino
se verifica también una gradual y estratégica produccién televisiva.

También los mensajes del Estado enuncian este discurso, como inscripcién
estratégica de lo global/local. Llamo alianza hegemdnica al dispositivo que
enlaza las relaciones del capital transnacional, en redes de operadores y me-
diadores, con el Estado, incluyendo en este 1iltimo las diferentes instituciones
que lo conforman y por medio de las cuales institucionaliza el paradigma ex-
tractivo. Con este alcance, defino més bien un funcionamiento: la performati-
vidad instituyente y subjetivante que no sélo legaliza, legitima y autoriza ese
paradigma sino que produce retéricas de anudamiento e intersubjetividades
atin enlazadas al Estado técnico-administrativo (Lewkovicz, 2004).

Como afirma de Emilio De Ipola (1983), el Estado produce estratégicamente
muiltiples discursos, desde diferentes instituciones, orientados a distintos gru-
pos o clases sociales; no habla un “discurso tinico”, ni funciona por mero “encu-
brimiento”. EI Estado forma parte del dispositivo hegeménico en sus miiltiples
instancias de enunciacién, con la particular necesidad de reforzar en simulta-
neidad la légica del capital y la légica del campo politico. Teniendo en cuenta
que la Naci6n ha declarado la mineria como “plan nacional”, esto es, le ha asig-
nado el caracter de “interés puiblico”, por este acto instituyente de la presiden-
cia de Néstor Kirchner y continuado por la actual presidenta, Cristina Fernéan-
dez de Kirchner, el Estado argentino ha puesto todos sus aparatos —legal, técni-
co, econémico, social, cultural, de produccién, innovacién y transferencia de
conocimientos— al servicio del modelo extractivo de los capitales transnaciona-
les, ejerciendo de distintos modos tres fuertes intervenciones: la promocién y
oferta de la Argentina como pafs-imdn para las inversiones mineras, el ordena-
miento territorial interconectado (IIRSA y Plan de Ordenamiento Territorial
Argentina 2016) y la gobernanza, triple injerencia de la que la provincia de San
Juan es emblema y bastién de ratificacién, no casualmente.

La eficacia de este dispositivo —que satura distintos discursos sociales y
sutura las légicas extractivas con la cultura del “desarrollo sustentable”- se
viene ponderando y calculando, a escala micro, en las localidades y comunida-
des concretas, loci de resistencias donde los emprendimientos extractivos se
emplazan multiterritorialmente y donde la injerencia del Estado en todas sus
jurisdicciones opera de manera decisiva para garantizarlos. Esto, mediante

5. Un caso relevante es el proyecto Gualcamayo, a cargo de Minas Argentinas, subsidiaria de
Yamana Gold, en el departamento Iglesias, en San Juan, enmarcado en la “politica del buen
vecino”. Bajo La Alumbrera, en Catamarca, con el que se inaugura el mapa minero argentino,
Jjunto a Cerro Vanguardia en Santa Cruz, ofrece de lleno el emblematico dispositivo de interven-
cion comunitaria, social y cultural en esa provincia.
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distintas decisiones y actuaciones o puestas en escenas de los gobiernos y sus
funcionarios, incluso, derogando leyes® (véase “Los movimientos contra la mi-
neria a cielo abierto”; también Marin y Machado Ardoz, en este volumen).

Como demuestra Maria Eugenia Arias Toledo a propésito de IIRSA en este
volumen, se trata de una retérica desarrollista integrativa que, mediante la
seduccién, materializa la 1égica extractiva interviniendo el territorio e involu-
crando las instituciones estatales en los planes y los intereses empresariales
transnacionales. Recordemos que el decreto presidencial ratifica el corpus
normativo de la década pasada, debiendo garantizar ahora que estas condicio-
nes juridicas de posibilidad encuentren las condiciones materiales, politicas y
socioculturales necesarias para su implementacién y ejecucién, configurdndo-
se en la actualidad un neomapa minero marcado por la celeridad de los proce-
sos de adjudicacién y concesiones para emprendimientos.

Las resistencias al paradigma extractivo, del que se ocupan varios autores
en este libro, exhiben y desnudan lo que el discurso hegeménico deniega, esto
es, las asimetrias de las “formas de existencia y ejercicio de las luchas sociales
en el dominio de los procesos sociales de produccién de las significaciones” (De
Ipola, 1983: 73). Cabe esta definicién puesto que las disputas por el desarrollo
no son sélo conflictos entre discursos y consignas, entre ideas “representadas
por palabras”, sino que en estas luchas lo que estd en juego es la relacion
establecida entre las relaciones de fuerza y poder y las relaciones discursivas,
comprendiendo en ellas todas las prdcticas significantes, no sélo las verbales.

La licencia social para operar es la eficacia que explicitamente procura el
discurso transnacional, tanto en 1a dimensién fenomenolégica —percepciones y
aprehensiones— cuanto en las representaciones sociales —regimenes de enun-
ciacién y visibilidad—. Para esta eficacia se promueven politicas y planes de
intervencién comunitaria y comunicacionales, estrategias, modos y medios para
lograr el permiso de las comunidades afectadas o amenazadas por emprendi-
mientos mineros. De manera simultdnea, se construyen la imagen positiva de
la megamineria y su crédito social —€l orden de las creencias, la confianza y las
valoraciones—. Esta doble construccién requiere de una episteme que la autori-
ce —-la produccién de saberes y la garantia de “control de riesgo”™, una estética
minera para configurar “sensibilidad y educacién sentimental”, una ética fi-
lantrépica de humanizacién del empresariado y el capital, y una “filosofia” de
la democracia y sus modelos. De este dominio de la eficacia representacional
me ocuparé en la tercera y dltima parte, con un particular énfasis puesto en
las relaciones entre universidad, medios y empresas.

6. Es imprescindible analizar las puestas en escenas o los espectéculos de exhibicién de los funcio-
narios de gobierno en distintos rituales de consagracién de la alianza con el capital transnacional,
como operadores de legitimidad bajo la figura del Estado-garante y contralor. Son situaciones
contextuales relevantes en que los funcionarios ponen el cuerpo en el dominio piblico bajo retéri-
cas de mutua “cooperacién” estatal-empresarial; es la teatralidad que exhibe el Estado socio.




Mineria transnacional y dispositivos de intervencién en la cultura 57

La megamineria transnacional convoca
al mundo al “cambio cultural”

El mundo para el oro: actores y actas fundacionales

El discurso global y la lengua que éste inventa se naturalizan como si fue-
ran preexistentes pero, en rigor, podemos localizar su produccién a fines de los
90, y su puesta en circulacién a escala planetaria en 2002. Llamo “actas fun-
dacionales” a 1as producciones que toman dimensi6én puiblica con eficacia insti-
tuyente y que resultan de enclaves multiactoriales propiciados por las empre-
sas minero-metaliferas lideres del mundo, junto a gobiernos, fundaciones, or-
ganismos internacionales —como la ONU—, entre otros, para consagrar un dis-
curso que atraviesa las politicas de los Estados regionales y las articula con
grupos financieros globales, como el Banco Mundial, consolidando una lengua
que no sélo funda el mundo al que remite sino que busca imponerse, persuasi-
vamente, como el tinico mundo y la tnica lengua para hablarlo. Su eficacia se
mide en su poder para construir e inscribir legitimidad en el dominio cultural
a una de las industrias méas poderosas de la economia del planeta, profusa-
mente denunciada mediante casuisticas probatorias en todo el mundo, tam-
bién en nuestro pais,’ y no sélo para legitimar las politicas ptblicas y privadas
que benefician al sector.

En lo que sigue consideraré la institucionalizacién y la consolidacién de la
mas poderosa red de redes de la industria minera metalifera, especialmente
la aurifera, para inscribir los trazos de la genealogia planetaria de la mayor
convocatoria lanzada desde el mundo del oro, para lograr la invencién de un
mundo para el oro. Resulta significativo localizar esta institucionalizacién,
pues es el umbral a partir del cual la minerfa transnacional comenzaré a ha-
blar en nombre del discurso del desarrollo sustentable, interviniendo e impac-
tarido la produccion del discurso mismo en el que se autolegitimar4 desde en-
tonces (Leff, 2003: 387).

Como he analizado en otro lugar (Antonelli, 2007a), bajo la Iniciativa Glo-
bal para la Mineria (GMI) y a través del Consejo Mundial Empresarial para el
Desarrollo Sustentable (WBCSD), en 1999 nueve de las mayores empresas trans-
nacionales mineras encargaron al Instituto Internacional para el Medio Am-
biente y el Desarrollo (IIED) el programa Mining, Minerals & Sustainable De-

7. En una carta dirigida al gobernador de San Juan, José Luis Gioja, antes de la aprobacién del
proyecto Veladero a cargo de Barrick Gold, y con la finalidad de exponer el rechazo al mismo, el
ciudadano Marcos Javier Barragan consigna ochenta y ocho casos de fallas importantes de la
gran minerfa a nivel mundial entre 1961 y 2003. De ellas, treinta y siete se produjeron entre 1990
y 2003, segin datos del Departamento de Minas, Instituto de Investigaciones Mineras, Universi-
dad Nacional de San Juan. Expediente 100-0649, 2004, 23 de abril de 2003, Secretaria General de
la Gobernaci6n.
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velopment (MMSD), luego de un informe que el IIED presentara a las empresas
en octubre de ese afio, en el cual recomendaba la realizacién del programa
referido. Importa desde ahora sefialar la capacidad de ¢think tank o usina de
ideas que cumple una institucién cientifica dedicada al ambiente en nombre
del desarrollo, con la finalidad de volver viable la mineria a gran escala en el
mundo.

Precisamente como resultado del MMSD, en 2002 la corporacién llamaria a
producir “un cambio cultural” respecto de la mineria transnacional a gran
escala, para ser concebida como factor del desarrollo sustentable; tal cambio-
estaba orientado a preparar al sector para la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sustentable a realizarse en Johannesburgo, con motivo del décimo aniversa-
rio de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, ese mismo 2002. Precisamen-
te, la primera cumbre, realizada en 1992, habia sido convocada por la ONU,
como resultado de la publicacién, en 1987, de Nuestro futuro comiin, informe
elaborado en el marco de un proyecto solicitado por su secretaria general, ante
los impactos ambientales en curso, con la finalidad de revisar el discurso am-
~ biental con respecto al desarrollo sustentable (Leff, 2003: 12).

Como puede observarse, las empresas ingresarian al gran didlogo mundial
de la segunda cumbre con la agenda resultante de su propio proceso corporati-
Vo, para la construccién de un modelo discursivo y una lengua comin. Adelan-
temos desde ahora que, de acuerdo con los informes que se publicarian ese
mismo afio, la convocatoria “al cambio cultural” se presenté como una autoen-
mienda correctiva de las propias corporaciones pero que, en rigor y estratégi-
camente, luego produciria el dispositivo global de intervencién cultural para
revertir memorias, casuisticas de dafios, percepclones y representaclones la’
invencién de la nueva mineria. -

El proyecto MMSD comenzé en abril de 2000 y se planteé cuatro funciones:
investigaci6n y analisis, incorporacién de los actores, informacién y comunica-
ciones, y planificacién de resultados. Estos roles interrelacionados se dieron
en llamar “enfoque MMSD” y su objetivo fue garantizar la pertinencia de los
temas de investigacién elegidos y de los planes de accién derivados de los aportes
de los actores y los andlisis del proyecto, asi como la eficacia con que estos
planes pudieran ser llevados a la préactica. ‘

En 1999, cuando se lo concibié como proyecto, el MMSD contaba ya con pa-
trocinadores comerciales y no comerciales con capacidad de gestionar el para-
~ digma hegeménico para la megamineria a nivel global ® Esta iniciativa fue el
paso preliminar para la creacién, en 2001, del Consejo Internacional de Mine-

8. Entre los patrocinadores comerciales se hallan Alcan, Alcoa, Anglo-American, Anglovaal, Ba-
rrick, BHP Billiton, Codelco, De Beers, Freeport-McMoran, Gold Fields, Lonmin, MIM Holdings,
Mitsubishi Materials-Mitsubishi Corporation, Mitsui Mining and Smelting, Newmont, Nippon
Mining & Metals, Noranda, Normandy Mining, Norsk Hydro ASA, Pasminco, Phelps Dodge, Pla-
cer Dome, Rio Tinto, Sibirsky Aluminium Group, Somincor, Sumitomo Metal Mining, Teck Co-
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riay Metales (ICMM) para representar a las compaiifas lideres a nivel mundial
y para “avanzar en su cometido hacia el desarrollo sustentable”.

En 2000, comienza entonces el “proceso independiente de consulta e inves-
tigacién”, conocido como Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MMSD),
liderado por Richard Sandbrook, del Instltuto Internacional para el Ambiente
y el Desarrollo. Este proyecto tuvo una linea de trabajo especifica para Améri-
ca del Sur.

Resulta significativa la tematizacién de cuestiones clave que se explicitan
en el informe producido como “borrador publico”, en marzo de 2002, para ser
presentado en Resourcing Future, la conferencia global con la que ese afio
concluiria la GMI, en Toronto, Canad4. Cabe adelantar que en ese evento las
compafifas miembros de ICMM firmarian la “Declaracién de Toronto”, enco-
mendando al ICMM continuar el trabajo comenzado por el proyecto MMSD y
comprometerse en “un didlogo constructivo con los stakeholders clave”. En ese
mismo afio se publica Abriendo brechas. Reporte final, cuyo borrador para
América del Sur veremos ahora: o

“Mineria sustentable” es una corta frase que genera extensos y hasta
polémicos debates. Por un lado aquellos que, aun entendiendo que el mi-
neral no es un recurso que se renueva, asumen que la mineria puede ser
sustentable en funcién a la incorporacién de las tres variables de la sos-
tenibilidad: crecimiento econémico, proteccién ambiental y equidad o jus-
ticia social. Otros que niegan tal posibilidad argumentando la naturale-
za del recurso y los impactos ambientales y sociales que esta actividad
genera y nadie desconoce.

Sin embargo, “mineria sustentable” puede ser también interpreta-
da como una frase que se orienta a generar en dicha actividad un cam-
bio cultural, es decir, un cambio en la tradicional forma en que las cor-
poraciones piensan y plantean sus acciones, un cambio que va més alld
de asumir retos en funcién a lo que “el bolsillo permite” y lleva a la
actividad a ser agente de cambio; un eslabén importante en la cadena
del desarrollo.

Finalmente, sea cual fuere la aproximacién por la que se quiera op-
tar, “mineria sustentable” es una frase que nos obliga a pensar més alld
de tan sélo “mineria” como actividad y sus impactos. Nos obliga a re-
flexionar en el desarrollo tanto en el 4mbito regional como local, en el
bienestar humano y sus saludables efectos, en las personas y sus dere-
chos bésicos, en la democracia y sus lamentablemente muy habituales
trabas —corrupcién y falta de transparencia—, en el rol de la sociedad y

minco, Western Mining. Entre sus patrocinadores no comerciales se encuentran la Comisién Chi-
lena del Cobre, Colorado School of Mines, Conservation International, DFID, gobierno del Reino
Unido, Global Reporting Initiative, gobierno de Australia, gobierno de Canad4, ICEM, IUCN-The
World Conservation Union, Mackay School of Mines, Pricewaterhouse Coopers, la Fundacién
Rockefeller, el PNUMA y el Grupo del Banco Mundial.
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las ventajas de su participacién, en los mercados y los efectos de la globa-
lizacién. En fin, pensar integral y estratégicamente con una visién de
desarrollo a largo plazo en donde la mineria como actividad productiva
no es el fin, sino un medio para cumplir esa meta. (1-2)

El primer eje de su fundamentacién condensa la dimensién discursiva del
modelo democrdtico que se requiere para la sustentabilidad de la mineria,
desde la perspectiva del grupo garante del proyecto. El informe tematiza la
poderosa industria extractiva, ese instrumento para el desarrollo, casi explici-
ta figuracién de la “teoria del derrame”, como un modelo discursivo: el didlogo
o la concertacién de voces sociales. Es precisamente en esta dimensién postu-
lada como fundamento y filosofia que la megamineria mas poderosa del mun-
do se autodefine como “lugar de acuerdo mediante la interlocucién”, al poner a
todos los hablantes en posicién de “interlocutores iguales”, maqueta que efec-
tivamente fue la que adopté el propio MMSD con la inclusién en sus talleres de
actores irreductiblemente asimétricos. Esta tercera postura “frente a la frase
mineria sustentable” es la que el propio grupo de consultores construye como
novedosa posicién para el cambio cultural de la corporacién, que consistiria, se
afirma, en abandonar la légica de lucro y las reglas del mercado como tnico
horizonte.

Continua el Grupo Garante para América del Sur:

Es en esta necesidad imperiosa de repensar y replantear a escala glo-
bal el rol de la mineria [...] reconociendo que “el desarrollo sustentable
¢ implica la utilizacién de un enfoque integrador del desarrollo humano,
. que considera a la vez objetivos sociales, econémicos, ambientales y de
« gobernabilidad”. Es también este escenario el que demandé que la re-
flexién trascendiera al mundo de los operadores mineros e involucrara la
participacién de los distintos grupos de interés, entre ellos comunidades,
organismos no gubernamentales, entidades financieras y representantes
del sector piiblico, generando como resultado el mayor activo de esta ini-
ciativa: el didlogo. (1)

El borrador encomendado por, y para ser presentado ante, las megaempre-
sas lideres y organismos globales condensa varias de las estrategias corporati-
vas, como veremos en préximas citas: a) la necesidad de extender la mineria a
escala regional como imperativo de la naturaleza (“los recursos y oportunida-
des™; b) operar como un funcionamiento inclusivo-integrador, con modalida-
des persuasivo-seductoras, que hace de la légica del mercado, la capitalizacién
de la naturaleza y el interés corporativo un factor de “desarrollo humano”.
Esto contrasta con los procesos legislativos de los 90 en nuestros paises, donde
“el desarrollo humano” es lo que resta, el excedente de la llamada “competiti-
vidad” por los gobiernos y los funcionarios quienes, bajo la figura del pais-
imdn, proponen atraer inversores mediante la mayor concesién de beneficios
(Robilliard, 2006); c) las maquetas de democracia abogadora (o de interlocu-
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cion genuina), que confina las resistencias al umbral de lo conflictivo, el Otro,
fuera del Estado, de la sociedad civil y del mercado; el que se abstiene del
didlogo y no “promueve el futuro”; d) la dislocacién del Estado y de la democra-
cia por medio del recurso a la “mancha ignominiosa de la corrupcién”, que se
extiende sobre las corporaciones, obstaculizando el desarrollo; e) 1a tardia in-
clusién de la participacién ciudadana —si se tiene en cuenta la legislacién de
comienzos de los 90, es decir, una década antes—, y f) la descalificacién de la
disidencia y las resistencias mediante el miedo, como pasién reversible por la
informacién (véase Marin, en este volumen); todo ello desde la denegacién
inicial: el modelo extractivo no se suspende ni se prohibe (Sanchez Albavera y
Lardé: 2006).

Finalmente, me interesa este borrador porque, a casi siete afios de su redac-
cidén y posterior publicacién, en el actual escenario asistimos al despliegue de la
convocatoria al “cambio cultural” mediante el didlogo y la construccién de con-
senso, como meta de eficacia tltima, y 1a necesaria construccién estratégica de
pactos de confianza, en los que la “informacién” —otra vez, la transparencia—
seria el reaseguro para lograr una sinergia pro extractiva:

Y este didlogo se dio en un contexto complejo, de mutuas desconfian-
zas y recurrentes temores cuyo sustento, vialido o no, en muchos casos
aln se mantiene, pero que puede ser superado porque el proceso nadie
puede pensar que concluye con el Informe Final del MMSD, ni con la re-
uni6én “Global Mining Initiative Conference” de Toronto en mayo de 2002,
[...] estas acciones y productos son tan sélo el inicio de un proceso futuro,
que tendrd iguales o mayores dificultades y que se debera sumar a proce-
sos ya iniciados, o por iniciarse, por el propio sector minero o los otros
actores involucrados. Todos con la misma voluntad de lograr, a través del
dialogo, el entendimiento y la basqueda del consenso, sinergia y avances
significativos en una mineria que debe apuntar hacia la sostenibilidad
del desarrollo. Esta filosofia del didlogo como premisa y el desarrollo sus-
tentable como meta fue planteada en el proceso del MMSD en América del
Sur y constituye el reto que la regién enfrenta para el futuro. (14)

El Informe contiene también una afirmacién que resulta por demads signifi-
cativa para la razonabilidad de las evidentes réplicas, argumentos y denun-
cias en las luchas de las comunidades del “no”.® Por ello es interesante citar la
declaracién de este borrador al respecto:

9. Empleo esta designaci6n para incluir en su referencia no sélo a las asambleas socioambientales
y sus redes territoriales sino también a distintos actores que, sin ser asambleistas, comparten la
valoracién ética, la evaluacién epistémica y la promocién de concientizacién ciudadana —sujetos
de derechos— y que llevan adelante acciones de promocién del discurso del no en diferentes 4mbi-
tos: profesionales, académicos, periodistas, entre otros. Con este alcance, la designacién propues-
ta excede la territorialidad como principio ¢ variable de configuracién de los colectivos que con-
tienden asimétricamente contra el dispositivo hegeménico.
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Este proyecto no se pregunta por la sostenibilidad de la industria, sino
por cémo la industria puede contribuir al desarrollo sustentable de regio-
nes y paises mineros, fue el planteamiento inicial del proceso y a partir
del mismo se identificaron temas clave como el de la capacidad del sector
minero de garantizar sostenibilidad a largo plazo, el rol que puede jugar
la mineria para impulsar el desarrollo de las economias nacionales, la
forma como la mineria puede mejorar su desempeiio ambiental, entre \,
muchos otros. Estos temas parten de reconocer que América del Sur es
una importante region minera que, no obstante ello, lleva muchas déca-
das buscando encontrar la formula o la via mds adecuada para salir de
la lista de paises en vias de desarrollo y combatir eficazmente la pobreza, .
que atraviesa recurrentes crisis econdémico-financieras y crisis politi-
cas, que demanda medidas inmediatas a urgentes problemas y que quiere
aprovechar el potencial de sus recursos humanos y recursos naturales como
instrumento efectivo de desarrollo.® [...] un proceso que apuesta por el
cambio; que busca reemplazar conflicto por concertacién; que apuesta
por soluciones integrales antes que soluciones donde exista un ganador y
un perdedor y que ve la mineria como una oportunidad para el desarrollo
antes que como un obstéiculo. (12; mi subrayado)

La pregunta no formulada, la que no integré la agenda, es precisamente la
que hubiera problematizado y deconstruido l1a naturaleza y los alcances de los
impactos que conlleva la megamineria, los procesos de lobby y las condiciones
juridico-politicas, econémicas y financieras que de ellos resultaron.!* Por el
contrario, en esta erratica regién que no ha podido ni sabido “encontrar vias
de desarrollo”, segtin el grupo garante, la “sostenibilidad de la industria” se
define por tres ejes. Por un lado, la sustentabilidad del desarrollo justificado
por la existencia ya relevada y sistematizada de inestimables reservas mine- -
ras que garantizaban la explotacién por muchos afios ~las llamadas “ventajas
naturales” en el discurso del 4rea estratégica cepalense—.12 Por otro lado, la

10. Dada la relacién de actores transnacionales participantes del MMSD con funcionarios de gobier-
no de la Argentina y Perd, y en virtud de que algunos de ellos son actores clave en el Area de
Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, como Eduardo Chaparro Avilay Fernando S4n-
chez Albavera, remito al lector a trabajos de esta drea en los que se explicitan estos posicionamien-
tos, asi como el concepto de recursos naturales como ventajas naturales de América Latina y el
Caribe; también el binarismo propositivo: desafios y oportunidades como afirmacién del cardcter
ilimitado de la megamineria, el concepto de sustentabilidad de la mineria y del desarrollo, como
requerimientos tanto de infraestructura y gobernanza como de “estabilidad juridica” para el creci-
miento econémico de los inversores (www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/).

11. Amanera de ejemplo, véase el material de archivo filmico editado en el documental “Acecho a
la ilusi6én”, de Patricio Schuanek, a propésito del proceso legislativo minerc en la provincia de
Catamarca.
1 12. Segun distintas fuentes consultadas, durante los 90 se sistematiz6 una fortisima produccién
de relevamientos, bases de datos, mapeos y cartografias mineras, bajo protocolos canadienses, de
reservas mineras. En el caso argentino, numerosos proyectos de investigacién en redes publico-
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infraestructura, como sustentabilidad del desarrollo minero, esto es, como con-
dicién necesaria para las operaciones extractivas, incluyendo el ordenamiento
territorial, pues mientras se desarrollaba el MMSD ya estaba firmado IIRSA
como nuevo mapa pro extractivo, con los respectivos endeudamientos de pai-
ses de la region. Por dltimo, el manejo de los aqui denominados “conflictos”, 1a
cancelacién de lo que el grupo garante llamé “la cultura confrontativa y aisla-
cionista”, es decir, la disuasién y/o represién de las disidencias y rechazos por
parte de grupos, comunidades, etc. El proyecto MMSD, en todo caso, estaba
potenciando la disuasién y la persuasién, como parte del “cambio cultural”.

Esta actitud [de didlogo] se contrapone a una cultura que parecia es-
tar instaldandose en la relacién mineria-comunidad-Estado, 1a cultura de
la confrontacién, donde los niveles de confianza, credibilidad y disposi-
cién al consenso entre todos los actores parecia haber caido a niveles tan
bajos que conducian inevitablemente al conflicto y donde las iniciativas
de los unos son menospreciadas o cuestionadas por los otros. Actitudes
como las mostradas por los distintos actores que han intervenido en el
proceso regional América del Sur del MMSD permiten confirmar que la
transparencia de la informacién es la base del entendimiénto y que la
falta de ésta es la base del conflicto. Es que el papel que juega la activi-
dad minera en la sostenibilidad del desarrollo nos lleva a reconocer que
las responsabilidades deben ser compartidas, que no es un asunto de
“culpas”, sino de roles y funciones claramente identificados y comple-
mentarios entre si. No se trata de culpar exclusivamente al operador
minero por los impactos que su actividad genera, ni al Estado por su
imperiosa necesidad de promover la inversién para generar crecimiento,
ni a la comunidad por sus reclamos orientados a mejorar sus condiciones
para una mejor calidad de vida. La responsabilidad compartida obliga a
construir entre todos los actores una visién de pais, una visién de desa-
rrollo y una visién de sostenibilidad. Sélo asi podremos eliminar esas
“fronteras difusas” de lo que creemos debe corresponder al operador, al
Estado o ala comunidad de manera aislada, lo que generalmente condu-
ce a la inaccién. [...] La sostenibilidad plantea retos complejos. [...] los
cuales deben ser dinamizados, no por fuerzas centrifugas que llevan al
riesgo de visiones aislacionistas, sino por fuerzas centripetas orientadas
hacia un nicleo, el de la sostenibilidad del desarrollo. (13)

Este discurso fundacional, que manipula narrativas promesantes lanzadas
al futuro, sin embargo articula su propia l6gica y su referencia en la tierra y el
territorio. La retérica de “las oportunidades y los desafios” condensa el avance
irrestricto de la megamineria, y requiere para ello una eplsteme fundadora
‘ ablerta al futuro.

%
_privadas colaboraron con esos inventarios mineros y en los propios tratados firmados se estable-
 cieron compromisos de investigaciones conjuntas para las empresas transnacionales.
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El proceso al que abria el MMSD tenia implicitos vacios a llenar. Por un
lado, 1a legislacién sobre dafio ambiental y el establecimiento de responsabili-
dad, aspecto que no “se advirti6 en las leyes de primera generacién”, preocu-
padas por la “capacidad de atraccién de los capitales de inversién” y por el
rango de pais-imdn, y que debia incluir al Estado como corresponsable. Por
otro lado, la omisién de la participacién ciudadana y su necesaria inclusién en
términos de corresponsable de la actividad.® También “la responsabilidad
empresarial”, que surgiria més de una década después de la legislacién mine-
ra como excedencia minima de la légica de lucro pero, a la vez, s6lo como co-
rresponsabilidad de los operadores mineros por los impactos provocados. Ade-
mas, estaban pendientes la violacién a derechos humanos, a derechos especifi-
cos de comunidades originarias, el irrespeto a la biodiversidad y las 4reas pro-
tegidas —consideradas patrimonios de la humanidad—, las violaciones a dere-
chos laborales y probleméticas de salud y medio ambiente, y la legislacién
sobre seguros ambientales. Estos distintos aspectos constituian y constituyen
atn hoy el ntcleo de las resistencias y denuncias mundiales, y fueron aborda-
dos por las corporaciones con posterioridad.

En efecto, al considerar méas adelante su accionar desde 2002 y hasta aho-

ra, el ICMM ha declarado sustentar un “proceso de realineamiento”, que es pro
extractivo, tomando como base para ello su altamente comprometida reputa-
cién mundial, como lo explicita en el acto mismo de su creacién, segin vere-
mos. - -
En la declaracién del grupo garante del MMSD se explicitaba que una de sus
responsabilidades fundamentales habia sido tratar de asegurar los mayores
niveles de calidad, equilibrio e integridad en la elaboracién del proyecto para
lo cual se reunié en ocho ocasiones durante el proceso de ¢onsulta, preparacién
y revisién que condujo al informe. Entre los miembros del Grupo Garante se
encuentra Daniel Meilédn, ex subsecretarig de Mineria durante la presidencia
de Carlos Menem (1989-1999), es decir, uno de los funcionarios del gobierno
nacional que posibilité la normativa minera actual y firmante del tratado en-
trela Argentina y Chile, que hizo posible juridicamente el inico proyecto bina-
cional del mundo, Pascua-Lama, a cargo de Barrick Gold Corp,** situado en
Lama, provincia de San Juan.

13. Este es precisamente parte del “balance de las leyes mineras” de un consultor del 4rea, con
supervisién de Chaparro Avila, en el que se admite que las omisiones sobre los pasivos ambienta-
les, los dafios e impactos deben incorporarse, en corresponsabilidad con el Estado. Presenta la
dificultad de que, al no haber legislacién al respecto, no se sabe desde cuando y a quién se respon-
sabilizara. La otra omisién es la “participacién ciudadana” entendida como corresponsabilidad de
la actividad.

14. Los miembros del grupo garante son Duma Nkosi, presidente; Glenn Miller, vicepresidente;
Jacqueline Aloisi de Larderel, Richard Baldes, Patricia Caswell, Anna Cederstav, Mick Dodson,
Cholpon Dyikanova, Colin Filer, Douglas Fraser, Reg Green, Gerard Holden, Namakau Kaingu,
Antonio La Vifia, Kathryn McPhail, Daniel Meildn, Maria Ligia Noronha, Manuel Pulgar-Vidal,
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Es interesante considerar la declaracién del grupo de patrocinadores del
MMSD, puesto que alli reconocen el mandato para “respaldar y financiar” el
proyecto, y asegurar la independencia del grupo de trabajo, a l1a vez que admi-
ten su participacién en todo el proceso del MMSD en calidad de “actores socia-
les”, 0 sea que “asistieron a talleres, contribuyeron con articulos y ponencias,
presentaron comentarios a los borradores y aportaron contactos provenientes
de sus propios grupos de actores”. Las empresas transnacionales patrocinan-
tes y sus asociados declaran haber participado de la “misma manera que los
restantes actores”: mineros artesanales, comunidades originarias, entre otros.
Esta es la puesta en escena de la “ﬁlosoﬁa del didlogo” del MMSD, instituida
como marco practico hegeménico.

También interesa sefialar que los patrocinadores del proyecto habian esta-
blecido el caricter no vinculante de los informes producidos, tanto respecto de
no respaldar necesariamente sus hallazgos y conclusiones como de no hacerse
responsables por la exactitud, la legitimidad y el cardcter exhaustivo de los
materiales producidos, y a no considerarse obligados por las conclusiones de
MMSD." Asf{, podria interrogarse si el poder instituyente que fundé este pro-
yecto financiado por la corporacién megaminera mas poderosa no era, dada
esta falta de compromiso, una maquinaria instituyente teatralizada que, es-
tratégicamente, planteaba la tercera postura —“la del cambio cultural”, produ-
ciendo efectos de discurso, lengua comin y crédito social— sin consecuencias
pragmaéticas, éticas ni juridicas.

En 2001, luego del inicio del MMSD, la comisi6n directiva de la organizacién
representativa de la industria de mineria y metales acuerda transformarse a
si misma en el ICMM, cuya secretaria tendria base en Londres.

Enla actualidad, integran la presidencia y el cuerpo directivo de su consejo
los presidentes ejecutivos de empresas, grupos y asociaciones mineras globa-

Laon Rajacbelina, Charles Secrett, John Stewart, Osvaldo Sunkel, Helmut Weidner, Doug Year-
ley, Senzeni Zokwana.

15. Al finalizar el proyecto MMSD, el grupo de patrocinadores incluye a Alcan Inc., Alcoa Inc.,
Anglo American ple., Anglovaal Mining Ltd., BHP Billiton, Caterpillar Inc., Codelco Chile, Colo-
rado School of Mines, Comisién Chilena del Cobre, Conservation Internacional, CRU Internatio-
nal Ltd., Departamento de Desarrollo Internacional, Gobierno del Reino Unido, Environment
Australia, gobierno de Australia, Freeport, McMoRan Copper and Gold Inc., Gold Fields Ltd.,
Grupo del Banco Mundial, HATCH Associates Ltd., ICEM, IUCN, Unién Mundial para la Naturale-
za, KPMG, Lonmin ple., Mackay School of Mines, Universidad de Nevada, Reno, MM Holdings
Ltd., Mitsubishi Materials Corporation-Mitsubishi Corporation, Mitsui Mining and Smelting
Co., Ltd. Natural Resources Canada, Gobierno de Canad4, Newmont Mining Corporation Ni-
ppon Mining & Metals Co. Ltd., Noranda Inc., Norsk Hydro AsA, Pasminco Ltd., Phelps Dodge
Corporation, Placer Dome Inc., PricewaterhouseCoopers, Rio Tinto plc., Sibirsky Aluminium
Group (Sibal), Somincor, Sumitomo Metal Mining, Teck Cominco Ltd., WMC Resources Ltd,
PUMA, Fundacién Rockefeller, Grupo del Banco Mundial. Agradecen especialmente al grupo de
trabajo GRI.
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les, entre ellas las mds poderosas de la economia de metales.!® Cabe destacar
que la Cdmara Argentina de Empresarios Mineros (CAEM) ingresé como miem-
bro asociado del ICMM y ello amerita al menos dos comentarios. Por un lado, la
transnacionalizacién de la que participa la actividad minera que se presenta
en la Argentina como “nacional” y el equivoco nombre de esa cdmara. En efec-
to, por su afiliacién pero, sobre todo, por sus miembros asociados que son ma-
yoritariamente las empresas transnacionales, su denominacién se justifica por
el territorio extractivo, es decir, en la Argentina como reserva minera (en can-
tera explotable), y le permite, no obstante, jugar con el imaginario nac10na1 de
“lo propio”, “la industria nacional, de, por y para argentinos”.

Por otro parte, este equivoco le posibilita entrar en traficos y usos estraté-
gicos con la mineria tradicional, incluida en la cAmara. En los discursos circu-
lantes producidos por actores hegeménicos en la Argentina, se continia em-
pleando sin distincién “mineria” y “megamineria”, de modo que, teniendo en
cuenta la transformacién normativa de los 90 y las nuevas tecnologias de esta
mineria a gran escala y transnacional, el uso de la designacién genérica para
nombrarla —“mineria® es, estratégicamente, un significante que no sélo ha
perdido su significado sino su referente.

Volvamos a la concepcién del IcMM, en 2001. Esta puede ser datada dos
afios antes, al emprender el proyecto MMSD, cuando las firmas mineras globa-
les aceptaron al m4s alto nivel que el sector estaba afrontando significativos
problemas de reputacién para sostener beneficios, acceder a nuevas contribu-
ciones y mantener la confianza de inversores y empleados. Asf, en su propia
“autofundacién”, la mineria transnacional exponia los argumentos por los cuales
anunciaba que emprenderia una enmienda correctiva de su accionar atenta a
la légica del mercado.!” Este explicito “realineamiento” seria la mas poderosa
coartada para luego sostener, ante las resistencias y los conflictos, y como ar-
gumentacién para las politicas pablicas de los Estados de pafses con minera-
les, que por su propia voluntad la industria habia encarado el proceso de su
“sustentabilidad”.

Siguiendo la trayectoria que el mismo ICMM presenta institucionalmente,
se puede advertir el “realineamiento” por el que el mundo del oro -las corpora-
ciones— trabajaria con los principios, los cédigos y las convenciones sobre el oro
del mundo —en especial, los que establecen y delimitan las zonas sacrificables
de las no sacrificables— para intervenir en su redefinicién y trazar el mundo

186. Freeport McMoRan Copper & Gold, BHP Billiton, Alcoa, Anglo American, Anglo Gold Ashanti,
Barrick, Eurometaux, Lihir Gold, Lonmin, Minerals Council of Australia, Mitsubishi Materials
Corporation, Newmont, Nippon Mining & Metals, 0z Minerals, Rio Tinto, Sumimoto Metal Mi-
ning, Teck Cominco, Vale y Xstrata.

17. Segtin el propio informe del MMSD, entre los antecedentes negros de la megamineria se acep-
taba el involucramiento en financiamiento de guerrillas, en guerras internas de paises donde se
localizaban los yacimientos, en financiamiento de politicos, etcétera.
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para el oro. Esta seria la més poderosa estrategia para liberar el mundo de los
metales —y de las comunidades— de toda inhibicién. El mundo para el oro se
funda en la ausencia de todo limite, ausentamiento que inventa un mundo
sobre una falla, ese hueco en el que no reside ninguna prohibicién. El mundo
para el oro no puede fundar una cultura basada en la dimensién juridica de la
vida y la subjetividad, ni en reglas sociales de lazos comunitarios ni en pactos
intergeneracionales.

La episteme fundadora y su invocacidn al futuro: ciencia, tecnologia y
transferencia bajo el mecenazgo extractivo

En el trabajo de construccién de un lenguaje comiin, la “mineria responsa-
ble” se inscribié como un lugar vacio para ser llenado en el futuro, gracias al
promisorio avance de investigaciones para reducir dafios —y costos—y la adop-
cién de instrumentos y medidas de gestién ptblica que promovieran la licen-
cia social para que las empresas operaran. En el cruce entre responsabilidad y
mineria, la ciencia y la tecnologia definirian su estatuto “sustentable”.

Tanto en su informe final, presentado en 2002, como en sus informes par-
ciales, los impactos de esta mineria a cielo abierto y por lixiviacién con sustan-
cias toxicas fueron redenominados por el MMSD como “desafios” de la industria
minera, admitiendolos dafios que conllevan. En algunos borradores se explici-
taba que los daiios eran innegables, pero que también los producian otras ac-
tividades, como la agropecuaria y la forestal, de modo que su carécter lesivo
manifiesto no era un obstdculo para seguir sosteniendo y extendiendo la acti-
vidad minera.

Mientras se llevaban adelante los talleres, el trabajo del MMSD sefialaba
la “feliz” coincidencia de otras iniciativas simultdneas que cooperarian en
definir, dotar de contenido la “responsabilidad”, y elaborar los parametros
para medirla. Ejemplo de ello era entonces el establecimiento del Cédigo
Internacional para el Manejo de Cianuro (CMC), investigacién también en-
cargada y pagada por las empresas mineras, los fabricantes y los transporta-
dores de cianuro. Tres afios después, el c6digo —de uso “voluntario”™ serviria
de reaseguro y motivo de premiacién para la responsabilidad ambiental de
las empresas adoptantes. Entre los auditores “independientes” llamados a
monitorear las buenas pricticas empresariales derivadas del c6digo se en-
cuentran atn hoy consultores que, a la vez, venden a las mineras servi-
cios de consultoria para manejos de suelo, usos de agua, instalaciones de
piletas de lixiviacién, etc.; es decir: quienes son contratados para auditar son
empresarios del sector. '

La apelacién al futuro de una mineria responsable a lograr en un proceso
abierto al porvenir resulta parte integral de las estrategias de los informes y
su aceptacién en diversos niveles, como también de las paginas instituciona-
les de las empresas auriferas. La futura “mineria responsable” era y es la
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“idea fuerza” explicita de una meta para afios venideros. Asi, el presente se
configuraba como “transicién para el desarrollo sustentable”.

En el “Reporte ejecutivo” de Abriendo brechas, sugestivo titulo para su in-
forme final conteniendo recomendaciones, el MMSD afirmé que la megamine-
ria no presentaba obstaculos sino que planteaba “oportunidades” y “desafios”
a todos los actores, incluidas las universidades. “Desafios” es la denominacién
que, en simultaneidad, afirmaba los dafios constatados y reportados, y que
seguirdn produciéndose hasta que llegue el futuro prometido, y resignificaba
la contaminacién, la pérdida de biodiversidad, el agotamiento de recursos y de
agua, entre otros impactos, como “legados del pasado de la mineria” que debe-
rian ser superados con la cooperacién entre los distintos actores “responsa-
bles”, mientras la extracciéon minera a gran escala continuaba su marcha. Las
investigaciones a las que el MMSD llamaba en 2002 inclufan estudios de casos
donde se demostrasen los impactos de las tomas de decisiones respecto de la
mineria, “por ejemplo, consecuencias negativas de una decisién por la que se
1impidié la explotacién minera”.

Junto y casi con la misma contundencia, en los trabajos del MMSD se atri-
buia a la corrupcién politica ser una de las causas por las que la megamineria
soportaba una imagen socialmente negativa que contribuye a suscitar conflic-
tos. Por ello, el Final Report y el informe MMSD para América del Sur introdu-
cen la gobernanza- y no la gobernabilidad— como significante ¢lavé para el
gjercicio eficaz de la autoridad institucional de los gobernantes de estos pai-
ses, en orden a lograr la licencia social para operar. En las elipsis del MMSD,
esto implica que la mera legalidad del cuerpo normativo que las clases politi-
cas y los funcionarios pudieran sancionar o hubieran ya sancionado a medida
de los intereses de las empresas no bastaria —ni basta— para ejecutar sin resis-
tencias las politicas extractivas de los recursos naturales en territorio. Es ésta
una de las poderosas razones por las cuales el MMSD proponia un necesario
“cambio cultural” basado en la legitimidad de esta mineria contaminante, con
el reaseguro de una teleologia epistémica en redes de ciencia y técnica, espe-
cialmente de transferencia e innovacién tecnolégica, orientadas a los “desa-
fios” extractivos irresueltos.

Todo el proceso y el informe resultante pueden considerarse una fundaciéon
del porvenir: el futuro volvera responsable a la mineria, y la mineria llegara a
ser lo que avin no es —“factor de desarrollo”—, mientras aguarda volverse “cien-
tifica y tecnolégicamente” sustentable, con la “cooperacién de todos los actores
responsables”. Entre los puntos ciegos de este discurso se destaca la omisién
de cualquier explicacién por la cual hasta ese momento, bienio 2000-2002, la
mineria que agot6 el oro en veta en el mundo nunca propicié el desarrollo de
las “comunidades pobres”, omisién que atn queda silenciada un lustro des-
pués.

Mientras el MMSD primero y luego el ICMM postulaban como futurala mine-
ria responsable y sustentable, que aguardaba por hallazgos de préximas in-
vestigaciones que superasen los “desafios”, entre otras implicaciones mayores,
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ambos amparaban la intencional bisqueda de consenso para autorizar los pro-
cesos extractivos en zonas atin no permitidas: reservas naturales, 4reas prote-
gidas, biosferas, patrimonios de la humanidad, territorios de comunidades
originarias. Un afio después, esta pretensién se discutiria a escala mundial
pero, reforzando la arremetida, el MMSD insistiria en la necesidad de desinhi-
bir las categorias de las entonces zonas protegidas en nombre de “un lenguaje
comun”. Las paginas institucionales donde las mineras se autopresentan como
social, econémica y ambientalmente responsables son més que elocuentes para
advertir de qué manera la responsabilidad de la mineria y la sustentabilidad
del desarrollo estan abiertas al porvenir: subsidios para investigacién y trans-
ferencia tecnolégica sobre manejo de cianuro, manejo y enterramiento de res-
tos sélidos y pasivos ambientales, casuistica de pérdidas de biodiversidad y
relevo de especies luego del cierre de las minas, métodos que bajen los consu-
mos de energia y de agua y reduccién de factores para el calentamiento global,
se destacan entre los proyectos financiados por las empresas y que ellas deta-
Ilan en sus informes de operaciones ante los inversores, bajo el menos utépico
argumento de la disminucién de costos por onza de oro.

El lento descubrimiento del dafio: los limites como coartada

Segun su cronologia publica, durante 2003 “los miembros de ICMM recono-
cen los valores ambientales de ciertas dreas protegidas y prometen no hacer
mineria ni explorar en dreas de Patrimonios de la Humanidad” y adoptan diez
principios guias, el primer marco de trabajo para desarrollo sustentable del
IcMM. Como se sabe, la patrimonializacién de 4reas, como el caso de la biosfe-
ra de San Guillermo, provincia de San Juan, donde esta el proyecto Veladero a
cargo de Barrick Gold Corp. demuestra lo contrario,'® ademaés de iluminar la
densidad que vincula a los funcionarios con las empresas y el uso del Estado
por y para las transnacionales; mediante la cesién privatizadora de tierras
patrimonializadas. También se verifica en la actualidad respecto de la Que-
 brada de Humahuaca, y asimismo ocurrié en las “disputas” con el estado pro-

" vincial en relacién con el patrimonio arqueolégico de Ongamira, provincia de
Cérdoba (www.ongamiradespierta.org). El limite, como se ve en estos ejem-
plos, abre y posibilita estratégicamente el debate acerca del trazado y los peri-
metros que se “consideraran” patrimonio.

Cabe sefialar que, al igual que otras redes transnacionales relativas a la
mineria, el ICMM se afianza en el paroxismo de la eficacia del discurso: insti-

18. En las actas de sesién de las reuniones del consejo minero de San Juan constan debates y
denuncias formuladas por distintos actores respecto del caricter de drea protegida de la biosfera
de San Guillermo que el gobierno entregé a la transnacional canadiense.
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tuir las realidades que construye. Esto se evidencia en los marcos de trabajos,
guias y principios, en acuerdo con los cuales la mineria a gran escala sélo
produce beneficios, no provoca impactos mayores que otras industrias y, sobre
todo, tiene sus propios parametros para control de riesgos y autolegitimacién.
Con la misma confianza asignada a las palabras, comparte en redes multies-
calares la eficacia de los manuales mediante cuya aplicacién, por su funciona-
miento prescriptivo-técnico, lograria conjurar los conflictos sociales, capacitar
a funcionarios locales para la buena gobernanza, llevar adelante explotacio-
nes segun “buenas précticas”, etc. Entre el didactismo y el conductismo, el
ICMM produce las propias garantias de la megamineria a escala de sus intere-
ses ¥, bajo el pacto de transparencia que anima a la corporacién, postula la
irrestricta adecuacién que existiria entre las palabras y las cosas, el discurso y
los hechos, los manuales y los sujetos histéricos.

En 2004, el Grupo de Trabajo GRI-ICMM completa el suplemento Mineria y
metales de 1a Guia GRI 2002 y también participa activamente con la revista del
Banco Mundial —-World Bank’s Extractive Industries Review (EIR)—, declaran-
do que suscribe como foco final “al desarrollo sustentable” y a la “mitigacién de
la pobreza”, como el propio Banco Mundial lo hace. Ese mismo aiio produce
una publicacién en la que postula y afirma la compatiblidad entre mineria y
biodiversidad, Integrating Mining and Biodiversity Conservation.

En 2005 su presidente integra el recientemente establecido World Bank
Extractive Industries Advisory Group y edita varias publicaciones en relacién
con la problematica de las comunidades, en especial las originarias; también
sobre seguros financieros para el cierre de minas y el manual de buenas prac-
ticas para responder a emergencias, que circulara por distintas redes. Mas de
diez afios habian transcurrido entre la publicacién de “el manual” y las explo-
taciones mineras cordilleranas, bajo las atractivas leyes de los 90.

En 2006 avanza sobre problematicas de seguridad y salud, y elabora el
manual de buenas practicas para mineria y biodiversidad, descalificado inter-
~ nacionalmente por numerosos expertos y organizaciones no gubernamenta-
les. Al afio siguiente dar4 a conocer la posicién de ICMM ante temas de mineria
y comunidades indigenas. Si se tiene en cuenta el reciente antecedente argen-
tino respecto del desplazamiento de un cementerio mapuche para el estableci-
miento de un yacimiento a cargo de una de las empresas transnacionales miem-
bro de ICMM (véase Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, en este volumen), puede
constatarse como siempre se trata de “desafios” para superar los limites. Sin
embargo, como lo he analizado en otro trabajo (Antonelli, 2008a), 1a distancia
entre el discurso y los hechos, los manuales y los sujetos histéricos quedaria
expuesta en el Foro sobre Responsabilidad Social Corporativa realizado en
Toronto en diciembre de ese mismo afio 2006. Ante miiltiples denuncias de
diversas organizaciones, Pierre Gratton, de la CNA, que representa a las vein-
ticinco mineras mas importantes del pais, reconocia entonces que “algunos de
sus compatriotas estaban mal preparados para trabajar en paises en desarro-
1lo con gobiernos pobres, conflictos locales irresueltos y leyes ambientales dé-




Mineria transnacional y dispositivos de intervencién en la cultura 71

biles: «Es claro que hay problemas y por eso estamos organizando estos foros»”
(www.lanacion.com.cl, 18 de diciembre de 2007).%°

Alianzas de oro

Gregory Wilkins, uno de los miembros del consejo del ICMM, es el director
actual electo en 2008 del World Gold Council (WGC). En 1987, el mismo afio en
que se publicaba Nuestro Futuro Comiin solicitado por la Secretaria General
de Naciones Unidas para redefinir el desarrollo sustentable, se creaba el World
Gold Council, que se presenta como una organizacién formada y fundada por
las companias lideres mundiales en la mineria del oro, “con el propésito de
estimular, maximizar y mantener la demanda del oro para consumidores, in-
versores, la industria y el sector oficial (publico)” (www.wgc.com).

Dedicado a tomar iniciativas del mercado para conducir la demanda, el
WGC es también un instrumento para obtener barreras regulatorias mas bajas
para el ampliamente expandido comercio de productos de oro, ayudando a
desarrollar sistemas de distribucién y promocién del rol del oro como reserva
de inversiones en el sector oficial, esto es, la bolsa de valores y la poderosa
joyeria mundial. Como el ICMM, al que no sé6lo Wilkins pertenece, adhiere a la
“sustentabilidad de la industria del oro” y participa, justamente, de los mis-
mos principios. En efecto, la némina de empresas que integran el World Gold
Council est4 constituida por las canadienses Agnico-Eagle Ltd., Alamos Gold
Inc., Barrick Gold Corp., Yamana Gold Inc., Goldcorp Inc., Metallica Resour-
ces Inc., las estadounidenses Barrick Goldstrike Mines, 1AM Gold Corp., New-
mont Mining Corp., Royal Gold, Inc., Kinross Gold Corp.; las sudafricanas
Anglo Gold Ashantiy Gold Fields Ltd., las transnacionales que operan en Pert;
Inversoras Mineras del Sur SAA, Minera Barrick Misquichilca sA, Minera Ya-
nacocha SRL; la japonesa Mitsubishi Materials Corp., la australiana Monarch
Gold Mining y Barrick Gold of Australia; Peter Ambro Mining Plc., de Rusia,
The Hutti Gold Mines Company Ltd., de India y Kahama Gold Corporation,
de Tanzania. '

Como puede comprobarse, este consejo mundial presenta un fortisimo pre-
dominio de empresas cuyos capitales son de origen canadiense y estadouni-
dense, Barrick Gold cuenta con un protagonismo inigualable.?

Wilkins, quien integra a su vez el Consejo de ICMM en tanto CEO de Barrick

- 19. Esta pagina web, que corresponde a La Nacidn de Chile, como muchas otras sobre megamine-
ria, estd actualmente intervenida.

20. Si bien Canada es el pais de origen de alrededor del 60% de la explotacién minera mundial, y
enlaArgentina aproximadamente del 70%, el hecho de que Barrick también cuente con significa-
tivos capitales estadounidenses lleva a algunos investigadores a afirmar que, en rigor, el mas
involucrado pais en la megamineria es Estados Unidos.
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Gold, es presentado por WGC como uno de sus actores clave, y en su perfil se
destaca haber sido presidente y CEO de Barrick desde 2003 y hasta 2008, y
miembro del consejo de directores desde 1991. Se unié6 a Barrick en 1981, traba-
jando juntamente con el director y fundador, Peter Munk,?! y otros miembros
seniors del equipo que “construyé a Barrick como lider en la industria del oro”.

En su link sobre responsabilidad social expresa que comparte el llamado
mundial respecto de que el oro juegue un rol clave en el desarrollo de una
industria de la mineria aurifera responsable, sosteniendo y financiando el cMc,
un “programa voluntario de la industria que promueve el manejo responsable
del cianuro usado en la mineria del oro, mejorando la proteccién de la salud
humana y reduciendo el potencial para impactos ambientales”. Como se recor-
dar4, ésta era la feliz iniciativa a la que referia el MMSD como parte de la
bisqueda para llegar a ser “mineria responsable y sustentable”.

La gestion del futuro global: el “desarrollo sustentable” como narrativa
inclusiva para la intervencién territorial extractiva

En este marco, un dominio privilegiado de las politicas discursivas pro me-
gamineria se inscribe en la promocién de narrativas y usos politicos de las
pasiones, especialmente relativas a las dos consideradas politicamente més
fuertes: el miedo y la esperanza (Bodei: 1995).

Como he sostenido en otro lugar, la categoria de “narrativas”, de larga y
compleja reconceptualizacién (Antonelli, 2008d y Antonelli, Arias Toledo
y Marin, 2008), ha sido redefinida como la dimensién especificamente tempo-
ral mediante la cual los actores sociales asignan sentido a la vida, individual y
colectiva, eslabonando-suturando el tiempo como narracién: memorias (apro-
piaciones simbélicas del pasado), porvenir (proyecciones imaginarias de futu-
r0), ambas desde el presente como punto de articulacién de una particular
conciencia histérica.

En tal sentido, la nocién define el dominio de las practicas discursivas que
confieren cohesién imaginaria a las experiencias de los actores sociales, confi-
gurando simbélicamente las representaciones colectivas del pasado cercano o
lejano, asi como las visiones del futuro. Terry Eagleton (1992) afirma que “no
podemos pensar, actuar, ni desear, a no ser que lo hagamos a través de la
narrativa; es por medio de ésta que el sujeto forja esa cadena suturada de
significaciones que le confieren a su condicién real de divisién la cohesién ima-
ginaria suficiente para permitirle actuar” (72).22

21. Greg Palast (2005) investigé la conexién entre el trafico de armas y Barrick Gold a través de
Munk, y sostiene que Pascua-Lama estuvo previsto desde la primera mitad de los 80, antes de la
fundacién del WGC.

22. Fredric Jameson (1988) define las narrativas como “un proceso universalmente moldeador” y
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Interesa aqui subrayar la funcién primordial de las narrativas en la consti-
tucién de las identidades colectivas, asi como su “eficacia simbélica” (o, en
otros términos, sus efectos de poder) en la conformacién de los comportamien-
tos sociales. Esto, pues las narrativas —o ficciones— son activas en situacién y
también en situacién evidencian su agotamiento, su pérdida de eficacia socio-
histérica.

En tal sentido, el discurso sobre la megamineria evidencia las asimetrias,
las tensiones, y las réplicas, entre la narrativa promesante que articula espe-
ranzas del “desarrollo” y los niicleos escatolégicos que proyectan temores y
angustias colectivas. Para Bronislaw Baczko (1991), la memoria colectiva, es
decir, las representaciones de los acontecimientos del pasado, constituye el
polo complementario de los imaginarios sociales: “Sélo en lo abstracto se opo-
nen memoria y esperanzas colectivas; en la realidad histérica casi siempre
una completa y alimenta la otra” (9). Y en esta dimensién se activa, por un
lado, el “desarrollismo” latinoamericano en un contexto regional modificado,
pero también, por otro, es asi como el desarrollo puede significar y eslabonar
las “crisis” més recientes como pasado inmediato a revertir. También cumple
la funcién activadora de los origenes, del mito de la fundacién del Estado y
de la modernidad, en el imaginario circulante de la “Argentina rumbo al bi-
centenario” y la “paz para el progreso”, en una cada vez més profusa serie de
actividades, eventos, convocatorias de sutura entre territorio, poblacién, segu-
ridad y procesos extractivos, hacia “el futuro mirando el pasado”; con campos
de representaciones colectivas no irruptivas, sino permeables a ser integradas
al universo simboélico “de los argentinos” y, respecto de la regién cartografiada
por IIRSA, el imaginario de la Patria Grande y la hermandad latinoamericana
(véase Arias Toledo, en este volumen).

Sin duda, la promesa requiere de la esperanza como pacto de confianza y
contenido epistémico —creer que/creer en—y es la que regula las proyecciones
imaginarias del futuro promisorio que traeria el modelo extractivo. El miedo
es, mds bien, la afeccién que se articula a las memorias locales recientes y no
canceladas de la pobreza y sus exclusiones, los nicleos condensadores, ya del
“neoliberalismo de los 90” y “la crisis 2001-2002” (caso argentino), ya de pobre-
za crénica para el continente, bajo la metédfora del “atraso” o la “dificultad
para salir del estancamiento”, como explicitan los discursos cepalinos, en con-
sonancia con el discurso de las empresas megamineras.

“No hay peor contaminacién que la pobreza” es el axioma de varios actores

lo considera “la funcién o instancia central del espiritu humano” que permitiria reestructurar la
problemaitica de la ideologia, del inconsciente y del deseo, de la representacién, de la historia y de
la produccién cultural”. En la interpretacién de Jameson, la narrativa constituye “un modelo
de conciencia que hace posible un tipo de accién de naturaleza especificamente histérica”, por 1a
cual los acontecimientos del presente o del pasado son socialmente reconocidos como “una prefi-
guracién del proyecto a realizar en el futuro”.
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y discursos hegeménicos, especialmente de politicos y funcionarios, con el que
se replica al disenso socioambiental y el argumento del ex presidente Kirch-
ner respecto de que fue la industria minera la inica que en los 90 y en la crisis
contribuyé al desarrollo nacional (véase Orellana et al., en este volumen).

Si, como afirma Cornelius Castoriadis (1993), el principio segun el cual “la
individualidad de un periodo debe buscarse en la especificidad de las significa-
ciones imaginarias que genera y que lo dominan” (15), el desarrollo sustenta-
ble temporaliza la territorialidad y territorializa la temporalidad, y sostiene la
persistencia, en la actualidad, de las “ficciones de concordancia por medio de
las cuales se procura imponer modelos al tiempo histérico” (Kermode, 1983:
6). El “desarrollo sustentable” como narrativa es el relevo de la metéfora es-
trictamente espacial y del fin de la historia que dominara la “globalizacién” en
los 90 hace del futuro el advenimiento de un cumplimiento, a la vez que activa
memorias e imaginarios en el presente, bajo las mismas politicas extractivasy
sus condiciones juridico-politicas de posibilidad sancionadas en esa década.

Es relevante afirmar que, respecto del estatuto de las pasiones en los pro-
cesos de significacién, Remo Bodei destaca: “Las pasiones preparan, conser-
van, memorizan, reelaboran y presentan los «significados reactivos» més di-
rectamente atribuidos a personas, cosas y acontecimientos por los sujetos que
los experimentan dentro de contextos determinados, cuyas formas y metamor-
fosis evidencian” (Bodei; 1995: 10). En tal sentido, la dimensién y los compo-
nentes pasionales pueden pensarse como vectores en y de una comunicacién
tonalmente marcada. Es ésta una dimensién més que pertinente para abor-
dar el desarrollo sustentable en términos de deseos (afecciones), construccién
de verosimil y eficacia histérica concreta (o positividad),” asi como para expli-
car la poderosa inversién semiética del capital en ello.

En efecto, es necesario sefialar que en las disputas por el desarrollo las
tensiones evidencian que lo que estd en juego en la dimensién politica de
las narrativas es la intervencién en campos de experiencia y horizontes de
expectativa. Segtin Reinhardt Kosselleck (1993), 1a expectativa, como la expe-
riencia, es a la vez subjetiva e intersubjetiva y tiende a lo que no es todavia, a
lo no experimentado; es el “futuro hecho presente”. Las dimensiones del pasa-
do y del futuro son instancias insuprimibles del presente, pero entre si expe-
riencia y expectativa no mantienen relaciones simétricas, ni son mutuamente
traducibles. En esta asimetria, Koselleck enmarca la época moderna, en su

23. Cabe recordar que, en la larga historia de la filosofia y la teoria politicas, y en especial en el
4mbito de 1a filosofia politica, hay una profusa literatura que indaga la esperanza y el miedo como
las dos pasiones politicamente m4s fuertes y manipulables en y para el gobierno de los hombres.
En un interesante aporte para nuestra investigacién, Bodei sostiene que las pasiones —y su corre-
lativa delimitacién con la “razén”- son constelaciones de sentido, teérica y culturalmente condi-
cionadas dentro de determinados horizontes conceptuales y especificos pardmetros valorativos,
de manera que se trata de constelaciones histéricamente configuradas.
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tesis sobre la disociacién creciente de experiencia y expectativa, que va ligada
aladilatacién del futuro a expensas del presente y al incremento del coeficien-
te utépico en las representaciones del porvenir.

Precisamente por ello, entre las estrategias destacables para sostener el
coeficiente utépico de la expectativa desarrollista minera, la del discurso he-
gemonico del desarrollo sustentable produce dos macrointervenciones. Por un
lado, busca obturar e intervenir en los campos experienciales que las resisten-
cias exhiben y explicitan en una profusa produccién de verdad. Esta veredic-
ci6n, mediante casuisticas locales y globales, desafia la gestion hegeménica
del futuro confrontiandole asimétricamente la experiencia minera concreta,
efectiva y real, del presente vivido. Los géneros del testimonio, la oralidad
comunal, las fotografias domésticas o asamblearias y las denuncias —que re-
ponen al sujeto hecho cuerpo, sufrimiento y accién—- pueden ya no disputar,
sino denunciar la estafa —no sélo simbélica— del futuro que la megamineria
promete (véase Machado Ardoz, en este volumen). Es este campo de experien-
cia el que la red de redes asamblearias —territoriales y virtuales— producen y
hacen circular. En estas redes, el presente es el “futuro hecho pasado” de la
promesa minera, y el advenimiento prometido no ha sido ut6pico sino escato-
légico: la catdstrofe. Sus ntcleos de significacién simbolizan el tiempo del fin:
agotamiento del agua, contaminacién de los bienes comunes, pérdida de biodi-
versidad, desapropiacién del territorio, destruccién del paisaje, fragmentacién
de los lazos de sociabilidad, pérdida de economias regionales, disciplinamien-
to de cuerpos, control social, etcétera.

En este sentido, y en el marco de las resistencias, los conflictos y los proce~
sos ciudadanos conducentes a la sancién de leyes de prohibicién de este tipo de \
mineria en provincias argentinas, retomo a Koselleck. Si cuanto menor es la |
experiencia (el ritmo de los cambios erosiona la posibilidad de hacer experien- |
cia) mayor es la expectativa, entonces podriamos afirmar que la implementa-|
cién vertiginosa del plan minero nacional y la ejecucién del reordenamiento |
territorial parecen querer ejecutar el modelo extractivo “antes que” el campol
de experiencia de emprendimientos como Bajo La Alumbrera, hoy judicializa-
do, y las movilizaciones sociales y ciudadanas horaden su verosimil y su eﬁca—i
cia simbélica, anulando la utopia minera. La celeridad como variable no es
menor, puesto que se da en el proceso de cancelacién de vias de consulta para
la participacién ciudadana luego del acontecimiento del no de Esquel (véase
Marin, en este volumen), y por las travestidas modalidades facticas mediante
las cuales los gobiernos buscan sortear la prohibicién (véase Svampa, Sola
Alvarez y Bottaro, en este volumen). Si las politicas simbélicas no funcionan
como “ficciones activas en situacién”, si los procesos democraticos no son déei-
les y 1a gobernanza no aleanza, es el Estado el que atin se reserva el monopolio
de la violencia “legitima” en esta alianza hegemoénica.

Por otro lado, simultdnea y productivamente, el discurso del desarrollo sus-
tentable y la mineria responsable busca incidir en las percepciones y aprehen-
siones sociales de la mineria en curso. Procura, a manera de estilete fenome-
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nolégico, producir un horizonte de percepciones y un dominio de representa-
ciones positivas en torno de la megamineria como actividad, como industria y
como actor social, las que replican, contienden e insisten en denegar el campo
de las experiencias mineras locales. Para ello, maximiza las ventajas que deri-
van de las distancias geograficas de las comunidades afectadas, de la inaccesi-
bilidad en muchos casos de los “espacios socialmente vaciables” (véase Svam-
pa, Bottaro y Sola Alvarez, en este volumen), la retaceada visibilidad de las
poblaciones y su identidad —poblaciones rurales, comunidades originarias, pues-
teros comunales, etc.—, bien por tratarse de espacios periféricos respecto de los
centros nacionales o provinciales, o bien aprovechando “los mapas del deseoy
sus consumos”. En este caso me refiero a “las rutas del vino”, el deporte de alta
montafia, “la pureza del agua cordillerana y su paisaje”, etc., por las que loca-
lidades, zonas y provincias que estdn en el plan minero circulan en discursos
sociales que invisibilizan la casi sobreimpresién de las “zoras sacrificables”
mineras con los mapas del deseo.

La narrativa del desarrollo sustentable juega con configuraciones proposi-
tivas y de cohesién, bajo la retérica de la triple I: integracién, inclusién e inter-
conexién; la misma que rige la légica del ordenamiento territorial que requie-
re. Es adem4s una narrativa que, en su gestion del tiempo, produce su propia
legitimidad. Regula retéricamente una estrategia politica de la diferencia y la
diversidad; un anclaje funcionalmente coetdneo a la “cultura y la comunidad
internacionales de derechos humanos” para la inclusién (pobreza, diversidad
cultural, género, comunidades originarias), y un proceso de integracién en el
horizonte pacificador de la “cultura de y para la paz”, que define agendas de
prevencién, gestién y control de conflictos mineros en nombre del desarrollo,
siendo el PNUD un centro de irradiacién global de estos lineamientos, pero que
evidencia sus estratégicos usos en divisiones clave de esta entidad, como la
Divisién Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL, ya citada.

La “mineria responsable”: entre la estética, la filantropia y la
tardia percepcion estratégica del dafio

En un trabajo anterior (Antonelli: 2007a) analizamos la denominacién “mi-
neria responsable” en el marco del “desarrollo sustentable”, como se la en-
cuentra en las pdginas institucionales de las empresas auriferas, publicacio-
nes del sector, propuestas de consultores y redes de mediadores® y en discur-

24. Este aspecto es central para abordar las agendas de redes de fundaciones y ONG a veces
asociadas a universidades tanto piblicas como privadas respecto de conflictos mineros, pues
las redes enmarcan las acciones y las practicas de los procesos colaborativos, de resolucién de
conflictos y/o de construccién de consenso que llevan adelante, desde la naturalizacién de la
“triple responsabilidad” empresarial; asi, destraban cualquier presuncién de dafio, lo que las
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sos gubernamentales, entre varios otros. Advertimos que ambos funcionan, en
redes transnacionales, como reaseguros a priori para enmarcar la economia
extractiva transnacional mediante la evocacién del principio juridico de res-
ponsabilidad ante terceros —compromiso de no dafio-y, a la vez, la postulada
naturaleza filantrépica del empresariado sensible a las necesidades y deseos
de la sociedad y las comunidades bajo explotacién. Esta 14bil filantropia corpo-
rativa recientemente ha sido consolidada en la elocuente RSE.

Para el caso de la megamineria, este concepto regulador aparece casi a una
década de la sanci6én de las llamadas “leyes de primera generacién” que, como
afirmé antes, son las que enmarcan hasta hoy los beneficios a las empresas
transnacionales. Recordemos que la RSE forma parte del declarado “cambio
cultural”, para responder proactivamente a la mas que negativa reputacién de
la industria en el mundo y a la creciente conflictividad y resistencia a esta
explotacién.

Tal responsabilidad se configura como un modelo de “triple hélice”: am-
biental, econémica y social, cuya dindmica enlazaria a empresas, Estado y
comunidad como lazo ético-filantrépico para el desarrollo. En su base se pos-
tula la “transparencia” como distintiva de esa dindmica, por lo que reserva
para si la posibilidad de articular al Estado como garante-contralor y, por tan-
to, corresponsable de la industria, a la vez que se explicita la responsabilidad
transparente y la transparencia responsable como justificativo de la teatrali-
dad o autoespectacularizacién empresarial: el despliegue de las profusas prac-
ticas a nivel local-comunitario en instituciones y &mbitos asociados preceden-
temente al Estado (escuelas, hospitales, dispensarios, talleres comunitarios,
etc.), la implementacién de camparfias de presencia de la minera en eventos,
efemérides, celebraciones, etc., de la comunidad, y fuertes inversiones publici-
tarias en los medios locales.?® Estas estrategias engarzadas ponen en escena,
para ser vistas y recordadas, las performances de la responsabilidad empresa-
rial y sus afectos publicos.

Un universo iconografico compartido puebla las paginas de las empresas,
sus redes de fundaciones y publicaciones respecto de esta macroestrategia de
emotividad y compromiso escénicos. En efecto, la retérica filantrépica de la
RSE viene produciendo imdgenes que consolidan a los desiguales, diferentes y
diversos, como comunidades locales “beneficiadas” por la actividad, explotan-
do al maximo las diferencias étnicas y la desigualdad social en postales pietis-
tas adecentadas de los postergados: indigenas, campesinos, pobladores de lo-

legitima para intervenir en las comunidades que rechazan u obstaculizan los intereses de las
megamineras.

25. El discurso institucional de cada empresa minera y sus redes opera por metonimia corporati-
va —la parte por el todo- o “todas para una, una para todas”, en un fuerte discurse wnico de
legitimacién mediante las mismas estrategias de autoconstruccién y presentacién del sector y
de la actividad extractiva.
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calidades alejadas, etc., son mostrados como comunidades felizmente integra-
das e incluidas gracias a la minerfa. Ellas conforman las postales del presen-
te; instituyen las escenas fijas de la llegada del desarrollo prometido como
proceso en curso, segiin una sintaxis de secuencias donde el presente mostra-
do —el ahora— de los beneficiarios activa la reposicién de lo no mostrado: el
antes de “la llegada de la minera”. Al mismo tiempo, permite consolidar apaci-
guadoras imégenes del futuro m4s o menos mediato: el conjuro del acechante
cierre de minas tras diez, quince o veinte afios de explotacién.

El mundo del trabajo “honesto”, la escuela, la asistencia de la salud, los
talleres, las huertas comunitarias, m4s recientemente el deporte y la inclu-
sién de la mujer en el proceso extractivo, son las escenas de intersubjetividad
donde la megamineria produce, por un lado, 1a propia retérica iconografica de
su responsabilidad y, por otro, la construccién de la galeria de imigenes de “la
politica del buen vecino”, denominacién que enlaza a mujeres, jé6venes, nifios y
ancianos con cadenas de proveedores locales y fuerza de trabajo, en un pacto
de “asociacion” feliz con las empresas megamineras y el Estado jurisdiccional
(intendentes, alcaldes, etc.), a medio camino entre el catdlogo institucional
para exhibir la empresa-marca y el dlbum de la vecindad, la humanizacién
afectiva del capital.

Las escenas de donaciones y la inscripcién de la minera en el espacio publi-
co privatizado por ella, junto a los auspicios de distintos eventos, colonizan las
esferas de las précticas con el nombre de la empresa, bajo la retérica del com-
‘promiso empresarial con lo comunitario.? Una estrategia de particular auto-
legitimacién humanitaria se encuentra en los “usos del oro”, donde luego de su
importancia para la industria y los consumos de bienes y servicios cotidianos,
se emplaza la medicina, como campo de exploracién: los usos terapéuticos del
oro, a descubrir. El futuro hecho presente.

Una politica estético-iconografica especifica rige también las representa-
ciones de la espacialidad de las zonas de operacién minera, articuladas a la
temporalidad presente y futura. Se destacan entre ellas las postales bucélicas
de preservacién ambiental, en las que el régimen visual y el disefio paisajisti-
co de las composiciones pueden elidir, a manera de maquetas, los lenguajes de
la quimica, la biologia, la ecologia, la glaciologia, la medicina, etc., lenguajes
mediante los cuales se pueden medir indices y calcular prospectivamente los

26. Un anélisis especifico requiere la intervencién en planes educativos y en material escolar que
las mineras producen para introducirse en la etapa de formacién educativa local. Una estrategia
comun, observada entre material producido por Bajo La Alumbrera y por Yanacocha, en Peru,
consiste en naturalizar fuertemente la mineria como “naturaleza presente en la vida cotidiana”, y
la reduccién de peligrosidad de los elementos que manipula, como el cianuro, que también “esta
presente en nuestro cuerpo”. Esta misma construccién de familiaridad, proximidad y naturalidad
se observa en la pagina de la CAEM y en su programa televisivo Naturaleza mineral, del mismo
modo como organiza, segun retéricas consoladoras, la construccién de opinién publica —en varios
medios— y de sentido comun.
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riesgos y los impactos socioambientales. Estas escenas eliden también la ma-
terialidad misma del proceso de destruccién para el acceso a la zona extracti-
va; pueden sortear la simbolizacién de los millones de litros de agua que se
consumen diariamente, reponer maquetas de biodiversidad disefiadas para
mostrar cémo quedar4 el territorio luego de la explotacién, entre otros.

Respecto de las “zonas sacrificables” montafiosas, se exhiben imégenes ce-
lebratorias del maquinismo prometeico, que evoca el futurismo de las van-
guardias histéricas, en la exhibicién de las nuevas tecnologias en plena cordi-
llera. E1 maquinismo, la escala desmesurada de sus transportes, la escasa
cuando no inaccesibl 2 huella minera o camino abierto, exulta el poderio huma-
no en la dominacién de la naturaleza, y su capacidad para devastar, en los
tiempos que dura un yacimiento, el tiempo geolégico de su conformacién mine-
ral.?” Desafiar y ganarle a la cordillera es lo que estas im4genes cristalizan y
condensan, siendo ellas el correlato visual-estético de la matriz extractiva: el
mundo sin fronteras, el mundo para el oro.?

Un escenario minero en negativo producen y muestran las resistencias,
que desde su asimetria replica los impactos, la interconexién y la multiterrito-
rialidad que la megamineria implica: rutas del cianuro, voladuras de monta-
fias, roturas de mineraloductos y precariedad de resoluciones técnicas y mate-
riales, estrés hidrico, destruccién irreversible del paisaje, desmoronamientos
y accidentes montafiosos productos del impacto por dinamitacién, reduccién
de niveles de agua en los rios, etc.; junto a las acciones colectivas para cortar
los flujos de esa interconexién. El mapa minero en reverso, como formato y
recurso, es uno de los modos de produccién sociocultural para inscribir el cam-
po de experiencia que el discurso hegeménico deniega. En tanto soporte sim-
bélico, el mapa resguarda, ante el ojo extractivo el ojo del rastreador del terri-
torio, el ojo del testigo, de quien da testimonio y autentifica las violencias en

27. De manera sintomaética, las redes de la megamineria, a través de Panorama Minero, publica-
cién del sector pero también organizador de los mayores eventos esponsoreados principalmente
por Barrick y Sanvik, entre el numerosas empresas mineras, gobiernos, consultores, estudios de
abogados, publicaciones, bancos, proveedores, etc., como Argentina Oro (ediciones 2006 y 2008) y
San Juan. Mineria, factor de desarrollo (2006, 2008), lleva ya dos ediciones de la convocatoria
para la premiacién de fotografias, “Imagenes mineras argentinas”, en las que la consagracién del
ritual del arte “estetiza”, convalida, apacigua, ete., el proceso extractivo y sus efectos sobre el
territorio, produciendo el ojo-mirada extractiva para el nuevo efecto-paisaje minero, segiin distin-
tas estéticas y retéricas: la “dignificacién del trabajador minero”, la hazafia prometeica cordillera-
na”, “el futurismo celebratorio de las nuevas tecnologfas extractivas”, etc. M4s recientemente,
durante 2008, se ha lanzado el primer concurso de “cuentos mineros” (www.panoramaminero.com,
www.argentinaoro.com).

28. “Abrir brechas”, “ampliar fronteras de las oportunidades”, “asumir los desafios pro mineros”,
son algunos de los condensadores que se reiteran en los discursos hegeménicos, dando incluso el
nombre a eventos especificos, como Argentina Mining 2008, Expandiendo las fronteras de la opor-
tunidad.
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cuerpos y comunidades. Este es también el aporte inestimable de varios docu-
mentales regionales sobre la mineria a cielo abierto y por lixiviacién con sus-
tancias téxicas.?

En un registro mas reciente, en sus discursos institucionales las empresas
anuncian su responsabilidad con el futuro de la humanidad: el Pacto Global
por el Cambio Clim&tico. Sin embargo, es objeto de distinta interpretacién,
como ocurre también respecto de otros tépicos, en discursos producidos por y
para el sector. En efecto, el informe elaborado por el conglomerado financiero
internacional Citigroup, “Reporte sobre el cambio climético resalta la exposi-
cién minera” (www.metalmarkets.org.uk, 17 de septiembre de 2007),*° se re-
fiere al grado de posibilidad de que las mineras tomen contacto con eventos
climaticos perjudiciales, por lo que el Citigroup buscé definir el impacto poten-
cial del cambio climatico que afectaria a las compafias mineras. Para ello,
revisé las operaciones de doce grandes compafifas mineras y sugiere que BHP
Billiton, Rio Tinto y Norilsk “probablemente tendr4n que lidiar con los riesgos
de exposicién m4s significatives” en el caso de producirse eventos climéticos
ma4s severos o mas frecuentes.

Entre varios factores, este informe examina el potencial de cierres opera-
cionales extendidos o la pérdida de licencias operativas debido a desastres
ambientales. La falta de alimentos y el aumento de enfermedades tropicales
en Africa, donde hace afios operan las transnacionales, podrian resultar en
inestabilidad social y politica. Eventos climaticos severos también podrian afec-
tar la dispenibilidad de agua dulce, la cual es crucial para la mayoria de las
operaciones de mineria y procesamiento, mientras que nueva legislacién am-
biental podria colocar restricciones adicionales a la exploracién. Las irrupcio-
nes operacionales producidas por el cambio climético podrian impactar en los
mercados de bienes. Y si, por ejemplo, se produjera un dafio de gran escala en
un puerto de exportacién, los embarques podrian retrasarse, forzando incre-
mentos de precio en los mercados del preducto en cuestién.®! Pero no todo es

29. Amanera de registro, la asamblea Vecinos por la Vida, de Andalgal4, provincia de Catamarca,
ha producido en un friso el “antimapa” de Bajo La Alumbrera, en el que relata, traza y muestra
secuencialmente los multiples territorios implicados desde el ingreso de insumos, el yacimiento
en cuestién hasta el puerto, territorialidad conectada que aproxima la distante explotacién a cielo
abierto en una provincia cordillerana a las ciudades centrales, como Rosario y su puerto. Con
dibujos simples territorializa las condiciones materiales del proceso extractivo y prueba, con foto-
grafias tomadas in situ, los tramos de rotura del ducto sin reparar, otras roturas taponadas con
trapos en desuso, etc. Conforma asi el mapa de lo no dicho/no mostrado que desnuda las retéricas
de la “nueva minerfa” y sus representaciones. Este ejemplo integra y amplia el repertorio de otros
dos tipos de mapas: los que georreferencian conflictos mineros y los que georreferencian las loca-
lizaciones de las megaempresas instaladas en la regién.

30. Parafraseamos aqui “Climate change report highlights miners’ exposure”, de Gill Montial.

31. Las compaiiias revisadas por Citigroup para su andlisis sobre cambio climdtico incluyeron a
Alcan, Alcoa, Anglo American, Barrick, BHP Billiton, Freeport, Grupo México, Lonmin, Newmont
Mining, Norilsk, Rio Tinto y Norilsk.
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perjuicio, pues el calentamiento presenta la posibilidad de que la reduccién
del hielo maritimo pudiera abrir nuevas rutas maritimas en el Artico, incre-
mentando las posibilidades logisticas para las compaiifas mineras.
Finalmente, la tercera hélice, la responsabilidad econémica, que se concen-
tra en una tépica compartida con el discurso estatal: el volumen de las inver-
siones, pasadas, presentes y “esperadas”; el aporte de la mineria a la economia
local —“las regalias mineras”- y regional, la generaci6én de puestos de trabajo
directos e indirectos de la “industria madre de industrias” y los beneficios de
infraestructura que antes de la llegada de las mineras no existia en las locali-
dades; todos ellos indicadores del desarrollo sustentable ya en curso (véase
Machado Arioz, en este volumen). La construccién de estas variables consa-
gra la imagen de “mineria, factor de desarrollo”, “palanca de cambio”, “oportu-
nidad de crecimiento”, entre las ideas fuerza mas significativamente activas
en la actualidad. Son ellas los correlatos verbales del mapa minero que se
traza en las paginas de la Secretaria de Mineria de la Nacién, siempre abierto
ala georreferencia de nuevos yacimientos y existencia de minerales. Este e mapa,
-que circula también en las convocatorias de los megaeventos mineros, es el q que
visibiliza la Argentma haciéndose minera. Entre tales enunciados, el lengua‘]ew
de 1as cifras de inversiones y los puntos que localizan los emprendimientos, se
muestra el pafs-imdn y su “capacidad de atraccién” de inversiones, a la vez
que se consolida el discurso publicitario del Estado promoviendo la marca-
pafs, ofertandose al capital: Argentina for sale.®
*Una particular reticencia pesa en el discurso institucional de las paginas
empresariales, sobre la 16gica de acumulacién y lucro que rige el mercado y los
valores; sus transacciones, fusiones, libre disponibilidad, subsidios, etc. Elidi-
dos, aludidos, cuando no desplazados hacia la periferia del discurso de presen-
tacién de sf de las mineras, estan los dos destinos centrales del modelo extrac-
tivo: el mundo financiero de la bolsa de valores y la joyeria mundial, destino
final del 75% del oro producido. Esto es lo que especialmente queda fuera de
escena —se vuelve obsceno— en las paginas de las transnacionales en nuestro
pais: el mundo del oro, al que nos referimos en el apartado anterior.
La reticencia también rige las condiciones que hacen de 1a megamineria la
industria mas subsidiada de la economia. Como afirma el geégrafo Vicente Di
Cione (2008):

Sin el conjunto de condiciones socialmente producidas es imposible la
produccién de rentas mineras absolutas y diferenciales. Los grandes pro-
yectos mineros no solamente atienden privadamente, con gran secreto o
misterio, la prospeccién de los recursos naturales, sino que una vez des-

32. Esta es precisamente la frase de remate con la que Mining Press, una de las m4s poderosas
publicaciones del sector en la Argentina, atraviesa la cordillera andina en la portada de su ntime-
ro 15 (www.miningpress.com/revistal5.php).
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cubiertos se lanzan a una suerte de geopolitica local que involucra la
orientacién territorializada de una gran cantidad de politicas y recursos
sociales. [...] El analisis de muchos emprendimientos demuestra que la
“tasa de ganancia media” calculada por las empresas no es otra cosa que
la internalizaci6én de un conjunto de ventajas derivadas del caracter sub-
sidiario del “capital social general” preexistente o que se suma, desde la
ideologia del interés general, mediante una multiplicidad de aportes del
{ Estado.

Recordemos que es esto mismo lo que la voz autorizada de Fernando San-
chez Albavera (2004b: 3) explicita en el epigrafe de nuestro trabajo respecto
del Estado “cirujano pléstico”, y remata: “El Estado tiene que ser, a través de
las politicas piblicas, un generador de valor agregado en la sociedad” (3), en
su presentacion “Desarrollo aurifero, comunidades locales y sustentabilidad”,
en Argentina Oro 2004, realizado en la aurifera provincia de asentamiento de
Barrick Gold Corp.: San Juan. Es precisamente en eventos como éste cuando
Sanchez Albavera habla del “Estado cirujano” para las inversiones, donde se
desmonta el discurso desnudo de la légica de lucro de los capitales y el merca-
do, cuando no deben asumir la figura de ofertadores de esperanzas (Antonelli,
2008a).

La fabricacién del crédito social. Las premiaciones y
el plan alfabetizador minero: de los nuevos iletrados a los
desclasados epistemolégicos

Si te dijeran que la mineria es responsable y sustentable,
saceptarias la mineria?

Ricardo Sarmiento a jévenes de Jachal, en Naturaleza
Mineral, América 24, 16 de noviembre 2008

—En relacion con el uranio, ;contra qué atenta la ley de Cor-
doba?
—Atenta contra el desarrollo del conocimiento cientifico del
pais. :
Entrevista televisiva de Ricardo Sarmiento a

Roberto Bianchi, en Naturaleza Mineral,
Ameérica 24, 10 de octubre de 2008

En este apartado me ocupo de dos macroestrategias, cuya eficacia apunta
a la construccién proactiva o defensiva de la imagen positiva de la mineria a
gran escala, respecto de la “triple hélice” que define la RSE y sobre la cual se
configuran las empresas transnacionales como actividad, industria y actor le-
gitimo.
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En el primer caso, las premiaciones son rituales de consagracién corporati-
va para construir, reforzar y/o defender estratégicamente el crédito social de
las empresas y pueden considerarse performances endégenas de las redes trans-
nacionales que, institucionalizadas como “premios”, son contextual y situacio-
nalmente administradas. B

En el segundo caso, “el plan alfabetizador minero” concierne a la construc-* .+’
cién de un modelo didéactico-comunicacional destinado a transmitir el saber . .
que especialmente autorizaria la responsabilidad ambiental. Se trata de una |
socializacién vertical del discurso cientifico-tecnolégico que, traducido para /

ser comprendido por “la gente”, conduciria del error a la verdad, de la ignoran- /

cia al conocimiento, del miedo a la seguridad, ante el no dafio de la mineria &
gran escala. Esta construccién reviste un cardcter estratégico para la funda-
cién de la “Argentina minera”, como réplica descalificadora de las resistencias

“al modelo extractivo y desautorizacién cientifico-epistémica de las leyes de
prohibicién sancionadas.

Hay indicios de una nueva fase del plan estratégico comunicacional mine-

_ 10,3 que propongo llamar de “alfabetizacién y construccién de cultura cientifi-
ca” corporativa, con particular recurso a la legitimidad de la universidad y de
las agencias cientifico-tecnolégicas publicas, como instituciones garantes en
este estadio de aceleracién de la megamineria aurifera (y uranifera) a lo largo
y ancho del territorio nacional.

Para dar cuenta del caracter contextual y situacional de los funcionamien-
tos de ambas macro-estrategias de crédito social, abordaré a grandes lineas el
“caso Bajo La Alumbrera” (véanse Svampa, Sola Alvarez y Bottaro, asi como
Machado Ardoz, en este volumen), y haré algunas remisiones al efecto soja,
que he analizado en otro lugar (Antonelli, 2008a, 2008b).

La oportunidad de un premio y las redes universitarias

Como se sabe, a fines de mayo de 2008, con fallo por la mayoria y uno en
disidencia, la Cdmara Federal de Apelaciones de Tucumaén procesé a Julian
Rooney, vicepresidente de Minera Alumbrera. Como sefialaron algunos me-
dios de prensa, esta causa por contaminacién ingres6 a la prensa por su inédi-
to final: un fallo, el primero contra un empresario del sector en la Argentina y

33. Véase lo expuesto en Plan estratégico de comunicacion (PEC) para la industria minera en
Argentina, libro que resulta de la tesis de maestrfa presentada por el periodista Hugo Daniel
Fernéndez (2006), de la Argentina, 1 Maestria sobre Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente e
Industria, a través de una accién consorciada entre el CYTED y la UIA. El CYTED es la red de ciencia
y técnica para el desarrollo que articula programas y proyectos destinados al desarrollo de la
mineria entre numerosos paises.
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en América Latina. En otro lugar postulé su cardcter de acontecimiento que
no deja de mostrar sus efectos, tanto en relacién con la legitimidad de los
reclamos socioambientales, ahora refrendados por un actor de la Justicia, cuan-
to por la versatil y multiple capacidad de reaccién estratégica del sector em-
presarial y el silencio gubernamental sobre este proceso judicial y sus actores
involucrados (Antonelli, 2008c).3*

Este “poner en el banquillo de los acusados” atin en curso —emplazamiento
de una causa ambiental en sede judicial- ya ha producido, sin embargo, un
cambio de régimen en la produccién de “la verdad y las formas juridicas”
(Foucault, 1991) en el discurso practico del no, desatando un efecto de réplica
oblicua, particularmente en las estrategias empresariales corporativas y sus
circuitos comunicacionales. El “caso” encarna la primera ocasién en que los
argumentos, los datos, las posiciones valorativas de las comunidades y redes
de asambleas se refrendan en la justicia institucional; se encuadran y se ha-
cen causa.

Considero central esta cuestién en el movimiento socioambiental, en tanto
productor de un repertorio de préacticas que procuran una doble veridiccion
—un doble decir verdadero— para desmontar, y contender (asimétricamente)
con, el dispositivo estatal-empresarial. En efecto, este fértil dominio de précti-
cas incide o se juega en dos dimensiones. La primera incumbe a las formas y
préacticas de “la verdad justiciera”, que enfaticamente procura hacer saber las
irregularidades, las cooptaciones, las alianzas mds o menos clandestinas, los
actos de corrupcién, etc., en los que incurren funcionarios de las distintas ju-
risdicciones de gobierno, empresarios de las transnacionales y sus subsidia-
rias y otros actores clave para la actividad extractiva y su implantacién, in-
cluidos ciertos legisladores y jefes comunales, en algunos casos.

Este dominio —que incluye desde la denuncia hasta “el escrache”, la conse-
cucién de pruebas in situ y variadas formas de desacreditacién piiblica, tanto
en territorio como en las redes virtuales—,% a manera de fallo y sentencia pu-

34. Existe en Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién, proyecto de resolucién, expediente
3081-D-2008, como tramite parlamentario 064 (11 de junio de 2008), un “Sumarioc de Interpela-
cién al Sefior Ministro de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios Julio De Vido y al
Seiior Secretario de Minerfa Jorge Mayoral, sobre las razones por las cuales este Gltimo se en-
cuentra investigado en la Justicia Federal de Tucumdn” (firmantes Maria Fernanda Reyes, Fa-
bidn Francisco Peralta, Horacio Alberto Alcuaz, Susana Rosa Garcia, Susana Rosa). Giro a comi-
siones Mineria, Asuntos Constitucionales. Respecto de YMAD y Bajo La Alumbrera, hay elevados
por parte de ambas cidmaras del Congreso de la Nacién més de diez pedidos de informes al Ejecu-
tivo por distintas situaciones equivocas. Sélo uno fue respondido.

35. Sin duda, los conocidos “audios de Meridian” inauguran una probatoria de esta naturaleza,
asf como los aportes de documentos de archivo filmico y televisivo que se encuentran en los docu-
mentales sobre mineria. Un aporte especial lo proveen informes de derechos humanos no estata-
les, tanto nacionales como internacionales; informes especificos de ONG internacionales sobre po-
breza, salud y contaminacién, especialmente los elaborados en paises de la regién con larga explo-
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blica que sienta una “jurisprudencia comunitaria”, es el que va produciendo la
(nutrida) casuistica de ilicitos, ilegalismos e ilegitimidad, en la que resulta
seriamente comprometido y cuestionado el enlace entre “responsabilidad em-
presarial” y “transparencia publica”, en su doble alcance de autoridad y lega-
lidad del Estado como poder legitimo.%¢

El segundo dominio que se procura consolidar desde las comunidades, asam-
bleas y redes es la produccién de verdad y su probatoria —la elaboracién de
pruebas—respecto de los impactos ambientales, los dafios en curso, los efectos
que se evidencian en los territorios bajo explotacién y, sobre todo, 1a construc-
cién y consolidacién de un discurso cientifico critico que problematiza y/o so-
mete a falsacién al discurso hegeménico pro minero, cuyo resguardo descansa
en buena medida en que invoca “saberes expertos inaccesibles para la gente
comun”. En esta segunda produccién de verdad, el no pone en crisis nudos
centrales de la argumentacién minera:

a) susupuesto caracter inocuo o de impacto equivalente al que producen otras
actividades humanas e industriales;

b) sus patrones de control de riesgo, particularmente garantizados por c6di-
gos de uso de cianuro y manuales de buenas practicas producidos por las
mismas empresas transnacionales del sector en redes globales;

¢) la elipsis del agotamiento de recursos no renovables, especialmente el uso
de las aguas, tanto en superficie como subterrdneas, agotamiento denega-
do en el discurso empresarial-estatal pero presente en la experiencia de las
comunidades y, més cinicamente, en el de las consultoras que explicitan
servicios de obtencién de acceso y uso del agua a perpetuidad, ofreciendo
sus buenos oficios de intermediarios entre las empresas y el Estado, y

d) la supuesta y prometida inclusién socioeconémica que produciria la activi-
dad y el respeto cultural (étnico, patrimonial, etc.) en la que sustenta la
responsabilidad de sus “buenas practicas” mediante estrategias de seduc-
cién en las que basa su coercién simbélica de “desarrollo sustentable”.

El desmontaje de estos nudos argumentativos equivale precisamente a
impugnar como falaces las “tres hélices” en las que se legitima la dindmica de
la “mineria econémica, ambiental y socialmente responsable”, triple anuda-
miento en el que reposa la posibilidad misma de que el sector y su actividad
puedan ser publicamente refrendados por el Estado y la gobernanza, es decir,

tacién, como es el caso de Peri. También los informes producides por actores de los paises centra-
les sobre los dafos producidos por las mineras en Sudéfrica; Barrick Gold Corp. es una de las
empresas emblemas de todo tipo de violaciones.

36. Mantener en un cono de sombra y en un espacio silenciado este productive campo también es
estratégico para lo que las empresas han acufiado como “reputacién social empresarial”, crédito y
reconocimiento evaluado por actores del sector: inversores, clientes, proveedores, etcétera.
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la pragmatica estatal en la que “descansa” la garantia de la ejecucién de los
planes extractivos y por la cual el Estado puede sumarse como vector de la
licencia social para operar.
" Estos dos dominios de produccién de verdad se imbrican en el movimiento
{ socioambiental, como dos légicas practicas del no: a) la “verdad justiciera”, de
| autoafirmacién politica (no instituyente), y b) la disputa por el caricter verita-
3 tivo del discurso sobre y de la mineria, de fundamentacién epistemolégica. El
“caso Rooney” anuda judicialmente las dos légicas del movimiento socioam-
i biental y produce, retomando la idea que propuse antes, un cambio de régi-
men en la larga intervencién sociocultural de las corporaciones mineras para
descalificar los saberes y los argumentos que esgrimen las comunidades, las
. asambleas y los actores especializados en la materia que se posicionan contra
\_ esta actividad de altos impactos y riesgos.

Los voceros de las mineras y el Estado no pueden descalificar el “caso Roo-
ney” por recurso a la estigmatizada (ignominiosa) designacién de “fanaticos”,
“ignorantes”, “grupos representantes de intereses oscuros”, o “malas ONG” (An-
tonelli, 2007b), ni pueden elidir que el delito requiere la concurrencia de accio-
nes u omisiones de los actores del Estado, 1o que implica entre otras cosas no
s6lo el incumplimiento de sus funciones sino, y sobre todo, el colapso del argu-
mento del “control de los riesgos por autoridad ambiental estatal”, punto basi-
co en el que descansa la retérica del “Estado garante”, esa figura bifronte que
le permite al Estado justificar el caricter de plan estratégico decretado parala
mineria, y a las empresas refrendar su declaracién de respeto a la ley y su
responsabilidad empresarial en el pais.®” De hecho, la CAEM ha salido a respal-
dar corporativamente la actividad, pero no puede, a riesgo de exhibirse como
un poder factico sobre la justicia, anular el cardcter criminal del caso.%®

La emergencia de la figura del fiscal Gustavo Gémez y del caso La Alum-
brera en el dominio piblico est4 impactando el campo asimétrico en el que el
discurso del “desarrollo sustentable”, “la mineria responsable” y los planes
estratégicos son disputados por las comunidades y asambleas, por lo que el
dispositivo estatal-empresarial ha reevaluado y puesto en accién otras estra-
tegias para consolidar su maquinaria “productora de efecto-verdad”, procu-

37. Estas designaciones constituyen operaciones de ignominia, esto es, reemplazan el nombre
propio —individual, colectivo y/o institucional- por una nominacién que captura el valor simbélico
y el capital de crédito, de reconocimiento social. En virtud de que esta ignominia opera particular-
mente como estrategia de secuestro e inhabilitacién del saber, la infamacién extendida se define
por la eficacia del descrédito inhabilitante tanto del sujeto de saber como del contenido mismo del
saber.

38. Las pugnas internas de los actores empresariales y estatales respecto de c6mo salir a respon-
der o “gjercer autoridad” sobre las comunidades del no y las estrategias de garantias de la mineria
han sido parte de la agenda de los eventos megamineros; advirtiéndose posturas “comunicaciona-
les” versus posturas de “autoridad” que demandan al Estado salir a “encauzar” el rechazo en
nombre de una actividad de “bien comin” y respaldada por la “ley”.
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rando controlar todos los espacios sociocomunicativos y sus condiciones de pro-
duccién (Angenot, 1989).

Asi, el caso tiene un inestimable poder disruptor que parece constatarse
maés bien por la puesta en ejecucién de estrategias corporativas de réplica in-
directa y eliptica: a) la fabricacién de su crédito social —“los premios”- en el
contexto del inmediato estado publico del procesamiento al empresario (Anto-
nelli, 2008b),*® y b) una fuerte apuesta a ocupar los medios de comunicacién
como “espacios de alfabetizacién”, cambio este muy reciente y significativo,
puesto que, en general, las 16gicas comunicacionales han respondido mas bien
a un “bajo perfil” en lo relativo a ingresar la mineria en la agenda, esto es,
someterla a tematizacién y analisis. Mucho menos proclive se ha mostrado
para abrir el debate sobre sus impactos socioambientales, sus condiciones j ju-
ridicas y econémico-politicas y sus intervenciones culturales, no obstante tra-
tarse de una actividad declarada estratégica por la Nacién. Su inscripcién
viene dandose casi exclusivamente en el discurso de la economia, las légicas
de las inversiones y el doble ranking de “oportunidades de empleo”, capta-
cién de profesionales de actividades vinculadas al sector y “los mejores sala-
rios” actuales, bajo las formas disimuladas de suplementos de “economia”.4
Sin embargo, como consignaré més adelante, ha habido, especialmente desde
América 24, una base de operaciones corporativas en contextos clave.

A muy pocos dias de este procesamiento inaugural, se difunde por distintos
medios la premiacién por parte de OLAMI a Minera Bajo La Alumbrera, al
proyecto Veladero (Barrick Gold, San Juan) por plan de revegetacién de ve-
gas,!! y a Emirsa, subsidiaria de Newmont Gold, en Bolivia. Al recibir, enton-
ces, el premio el 7 de julio, Minera Alumbrera estaba ya implicada judicial-
mente. En cuanto a proyecto Veladero, de Barrick Gold, desarrolla la explota-
cién en la biosfera de San Guillermo, declarada patrimonio de la humanidad
por la UNESCO. Por ultimo, la subsidiaria de Newmont, Emirsa, ha sido de-
nunciada por contaminacién en Bolivia.

De inmediato surge la pregunta acerca de quiénes premian, cuél es la sede
y cuéles son las redes de actores e instituciones de este sugestivo y eficaz
ritual de consagracién y fabricacién de crédito social para una actividad dura-
mente cuestionada.

39. Cabe destacar que, precisamente el otorgamiento del premio OLAMI a Bajo La Alumbrera por
el “plan de mejora educativa” y la iltima asamblea de la UAC en Catamarca en agosto de 2008
abrieron las posibilidades de ir configurando un debate del que Norma Giarracca y Maristella
Svampa en diversos medios escritos, el editorial del INTI y varias notas firmadas por Darfo Aran-
da en Pdgina 12 dan cuenta auspiciosamente.

40. Como emblema de estos informes, véase “Récord de inversiones para la gran mineria”, Oscar
Martinez, Clarin, Suplemento Econémico, 18 de febrero de 2007.

41. Puede accederse a este “plan” en la pagina institucional de Barrick Veladero, para corroborar
la irrisoria remediacién que alli se explica ante la envergadura de los impactos del proyecto Vela-
dero en la zona de biosfera.
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El secretario general de OLAMI es Hugo Nielson, quien recibié el premio de
ese organismo por el “Plan de mejora del sistema educativo de las localidades
de Andalgal4, Aconquija y Belén en la provincia de Catamarca”, de Minera
Alumbrera, plan ejecutado en convenio con la UNSAM. Nielson es a la vez se-
cretario de Gestién Institucional del Centro de Estudios para la Sustentabi-
lidad de esa universidad nacional argentina y se desempefia como secretario
general de OLAMI desde 2004 hasta hoy. Durante 1996-1998 ese cargo fue ocu-
pado por Roberto Sarudiansky, también de la UNSAM.

Le empresa minera expresaba ante el premio recibido:

La promocién de la calidad en la ensefianza es uno de los intereses
prioritarios de Minera Alumbrera, entre los tres ejes que definen el Pro-
grama Comunitario que implementa la empresa en su zona de influencia
(en las provincias de Catamarca y Tucumén) desde el inicio del proyecto.
El programa consiste en brindar apoyo a través de la provisién de capaci-
tacién, recursos técnicos y financieros a proyectos productivos de educa-
cién y salud mediante programas avalados por instituciones legitimadas
por la sociedad. Asimismo, estos programas cuentan con el apoyo de las
autoridades locales para su concrecién. (Noticias de RSE, 7 de julio de
2008)

Desde 2007, 0LAMI ha consolidado el proyecto “Prevencién, gestién y mane-
jo de conflictos para el desarrollo industrial sostenible de 1a mineria en Ibero-
américa” (Gecomin), con el lema “Construyendo consensos para la mineria”,
con el equipo de trabajo conformado por la vicepresidenta de OLAMI Interna-
cional y coordinadora del proyecto Gecomin, Ana Maria Aranibar, de Bolivia;
el secretario general de OLAMI Internacional, Hugo Nielson de Argentina; Ro-
berto Sarudiansky, del Centro de Estudios para la sustentabilidad de la UN-
SAM de Argentina; Carlos Fernando Forero, de la Asociacion Colombiana de
Productores de Agregados Pétreos (Asogravas) y Daniel Lafuente de Cumbre
del Sajama de Bolivia (www.gecomin.com/?opc.opcl).

Especificamente, la publicitacién del Gecomin dice:

Entre las intervenciones de los representantes de Argentina se puede
destacar el hecho de que la UNSAM tiene un directo relacionamiento con
compaiiias mineras que estdn siempre informadas de las actividades ex-
tractivas en este pais; y uno de los aportes que puede ser 1til para la red
Gecomin es una alianza con otras universidades para conformar un gru-

- po de trabajo para informar sobre temas de recursos naturales. [...] La
base sobre la cual trabajaré el proyecto Gecomin es la “construccién de
consensos que permita un desarrollo sustentable de la mineria”. [...] Se
tiene planificado en primera instancia un anélisis de casos en cada pais
que permita tener una idea general sobre la problematica que se presen-
ta en el &mbito minero en Iberoamérica.

Las principales actividades planificadas, al margen de las acciones
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de cada unidad en los distintos paises, serian las siguientes: reunién en
CEPAL, Chile, en mayo; reunién en Cartagena de Indias, Colombia, en
julio; evento en La Paz, Bolivia, en septiembre. (OLAMI, Boletin, 12, 2,
febrero de 2008)

Si bien no es posible reproducir aqui el anélisis de las redes corporativas en
las que tal premio se otorga, me interesa destacar tres cuestiones pertinentes
a las relaciones entre empresas y universidad y el “proyecto alfabetizador”
como estrategia corporativa recostada sobre la legitimidad universitaria en
los medios: a) que tal red no sélo muestra las relaciones ya existentes entre
actores de doble inscripcién —organismos internacionales de la mineria y sis-
tema publico de produccién, innovacién y transferencia de bienes y servicios a
las empresas del sector—sino que b) el caso de Rooney involucra a una univer-
sidad —la Universidad Nacional de Tucumén~ como socia de la explotacién,
por lo que no queda exenta del presunto delito y, ademas, ¢) que el Gecomin
que la red empresarial del organismo premiante se ha propuesto en su agenda
explicitamente enuncia como “desafio” lograr la inclusién de las universidades
en las acciones que benefician a las empresas, posibilitando la construccién de
consenso que viabilice los megaemprendimientos.

Entre los més recientes premios que han reforzado el crédito social de RSE
y de las actividades mineras en contextos situacionales estratégicos, se desta-
can dos: los premios Konex 2008, convocatoria para “Instituciones, empresas
y comunidades”, otorgados el 10 de noviembre, en el que fuera premiada una
empresa mendocina dedicada al uranio, y, en el &mbito corporativo, al cierre
de Argentina Mining 2008, en Buenos Aires, el premio a la empresa minera
del aiio fue otorgado a Yamana Gold, por la “politica de buen vecino” que ejecu-
ta en el proyecto Gualcamayo, bajo su subsidiaria Minas Argentinas, y cuyo
gerente es académico de la Universidad Nacional de San Juan.

Es este premio el que articula el editorial “RSE”, del 16 de noviembre de
2008, de Naturaleza Mineral, la edicién dominical del programa de la CAEM
que emite América 24. Como alli se informd, Yamana Gold ha extendido su
“politica del buen vecino” a la provincia de La Rioja, tras la derogacién de la
ley de prohibicién por parte del gobernador Luis Beder Herrera.

En el dispositivo “pedagégico” de transmisién unidireccional, el saber “in-
cuestionable” de especialistas y la “neutralidad” del conocimiento cientifico
serian las presupuestas matrices de una “democratizacién alfabetizadora” ver-
ticalmente extendida hacia la sociedad, desde la universidad y las distintas |
agencias nacionales de ciencia y técnica. La “sociedad” se construye como des- |
tinataria de un saber que no posee pero que, si lo recibe, entenderia los alcan-(
ces y beneficios de las politicas extractivas, en una did4ctica gestionada por |
los comunicadores y regulada por las légicas de produccién de los medios.*? Si {

42. Este espiritu “pedagégico” ya estuvo presente en el Salén Internacional de la Mineria en
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se tiene en cuenta una de las fuentes que elabora y recomienda estrategias
sobre la base de diagnésticos del sector, se encuentra el siguiente horizonte de
intervencién mediatico a revertir:

Los medios nacionales (diarios, televisién, radios, etc.) solamente ofre-
cen cobertura a los reclamos de las organizaciones comunitarias o cada
vez que ocurre algin desastre ambiental, y lamentablemente, tanto las
empresas mineras como los organismos nacionales [especialmente 1a CAEM
v la Secretaria de Mineria de 1a Nacién] no poseen un Plan de Comunica-
cién para contrarrestar esa informacién negativa o intentar informar a
la sociedad de forma periédica y dindmica de las bondades del sector.
(Fernandez, 2006: 3)

Como claramente lo expone la cita, la “sustentabilidad de 1a mineria” —y no
“la mineria sustentable”™- es la que requiere la pragmaética comunicacional
mediatica, cuya eficacia global se mensuraria en la construccién de una ima-
gen positiva de la actividad, la desautorizacién de los conflictos y sus actores,
y la obtencidén de la aceptacién social.

Sin duda, no seria nada complicado invertir este recurrente tépico de la
victimizacién de los medios al que recurren los voceros de las empresas con
sélo sefialar el silencio y la invisibilizacién de los conflictos y cortes en el terri-
torio andino, elididos o negados durante meses en los medios de alcance nacio-
nal.®

A manera de escenas indiciales en contextos locales, a fines de agosto de
2008, en la provincia de Salta se presenté un proyecto de ley de prohibicién
de mineria a cielo abierto sobre el que se debatié en la CAmara de Senadores.*
En medios radiofénicos y de prensa locales, se destacé que el proyecto fue
desestimado “técnicamente” por el titular de catedra de Geologia de la Univer-
sidad Nacional de Salta, quien expresaba su posicién como académico. La in-
vocacién de este rol universitario resulté llamativa, precisamente por ampa-

Argentina (Siminera), el evento empresarial-gubernamental que en 2007, replicando el “no a la
mina”, en San Juan “abrié las puertas” a la comunidad y en su ciclo de conferencias incluyé
comunicacién y medios en la mineria, tras el informe televisivo de La Liga (Telefé) sobre el accio-
nar del gobernador Gioja en San Juan, en visperas de las elecciones provinciales.

43. Tal vez el caso emblemaitico de este eliptico ausentamiento de los conflictos socioambientales
mineros lo constituye en 2007 el corte de Pefias Negras, en Famatina, provincia de la Rioja, el
cual sé6lo fue aludido cuatro meses después de iniciado, cuando Barrick Gold anuncié que se reti-
raria por tener proyectos de mayor envergadura en otras regiones.

44. El proyecto presentado por el senador por el departamento Rosario de la Frontera, Manuel
Luque, apunta ademés a prohibir la actividad minera que use proceso de lixiviacién, flotacién u
otro hidrometaldrgico con sustancias téxicas, y la exploraciéon, explotacién y extraccién de uranio
y de torio. En tanto, en la C4amara de Senadores de la provincia se llevé a cabo un debate sobre el
proyecto de prohibicién de mineria a cielo abierto, en el que participaron legisladores y represen-
tantes de entidades comolas universidades Catélica y Nacional de Salta (radio Salta, 29 de agosto
de 2008, www.noalamina.org).
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rarse en un estamento de saber autorizado de una institucién legitimante de
su decir, en un contexto de decisién ciudadana y cuando localmente se estdn
otorgando concesiones y adjudicaciones que involucran una superficie vastisi-
ma de la provincia.*® M4s llamativo resulta comprobar la trayectoria de este
‘académico quien, dias después, participaria de Argentina Mining 2008, pro-
mocionando las riquezas mineras provinciales ante los empresarios en San
Juan.*®
En el marco de los atin vigentes impactos suscitados por las retenciones
agropecuarias y el proceso judicial abierto a Bajo La Alumbrera, el efecto soja
adquiere, casi de manera explicita, el umbral de inscripcién sociopolftica y
cultural maés eficaz para el arribo del paradigma extractivo minero como re-
emplazo del agroexportador. Analizaremos brevemente una emisién del pro-
grama Hecho por nosotros, emitido por América 24, a cargo del periodista y
conductor Antonio Carrizo, que dedicé su edicién del 22 de junio a “Cerro Van-
guardia: desarrollo productivo”, la explotacién de oro y plata que Anglo Gold
tiene en la provincia de Santa Cruz, desde la segunda gobernacién Kirchner.
Con el mismo estilo laudatorio exhibido a propésito de Bajo La Alumbrera
en 2007, Carrizo produce una de las mds fuertes intervenciones televisivas
pro mineria. Por un lado, elidiendo las condiciones politicas y econémicas que
conllevan las leyes mineras que enmarcan la actividad desde los 90, hace pivo-
te sobre un tépico de legitimacién: “La mineria argentina, por argentinos, para
argentinos”. Deliberadamente y a manera de réplica al movimiento socioam-
biental, refiere el control de riesgo, describe la ausencia impacto ambiental y

45. Un total de 144 informes de impactos ambientales en proyectos mineros lleva evaluados y
aprobados en lo que va de este afio el 4rea de Fiscalizacién de la Secretaria de Mineria de Salta,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico. Del total de informes, 105 pertenecen a
minas y cateos distribuidos por toda la provincia, cinco a servidumbres de campamentos, huellas
mineras e instalaciones accesorias y/o complementarias a los proyectos. Esta fuente afirma que
un total de 2.495.011 hectdreas se encuentran concedidas por la Secretaria de Mineria en todo el
territorio provincial para el desarrollo de esta actividad, segtin 1a actualizacién del padrén minero
2008. Del total de hectéreas, 1.453.000 fueron cubiertas por 244 permisos de prospeccién y explo-
racién minera; 1.034.000 por 1.034 concesiones de minas metaliferas y no metaliferas; otras 7.086
a 294 canteras, y 462 por diez establecimientos fijos para la explotacién de oro aluvional
(www.salta.gov.ar/mde/Mineria/menumineria.html).

46. La provincia estuvo presente en el II Seminario y Exposicién Internacional “San Juan, factor
de desarrollo de la mineria argentina”. “El coordinador de la Secretaria de Mineria, Alfredo Cas-
tillo, particip6 en el encuentro y expuso en el panel «Las provincias como centro de desarrollo
minero en la Republica Argentina», [...] junto con representantes de los organismos mineros de
Catamarca y La Rioja. Castillo diserté sobre «Los recursos minerales de la provincia de Salta:
areas de exploracién geolégico-minera, desarrollo productivo y sustentos técnico-juridicos para la
captacién de inversiones». A su vez, distribuy6é material grafico sobre las riquezas mineras de
Salta. [...] Luego del encuentro, la revista Panorama Minero agradeci6 a Castillo por su diserta-
cién, la que resulté «muy valiosa, sobre todo por la situacién de la actividad en nuestro pafs, y en
especial por habernos brindado un panorama de la provincia de Salta, que representa un impor-
tante foco de desarrollo minero»” (www.salta.gov.ar/mde/Mineria/expo_minera.html).
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consigna las intervenciones que la minera lleva adelante con “responsabilidad
social y econémica”, pues es la UNPSJB la que cuida y monitorea el medio am-
biente. Cerrando el programa, y con el paisaje del desierto patagénico y el
insistente sonido del viento, Carrizo vaticina: “En medio del dolor del conflicto
por el campo, avizoro el horizonte minero de la patria argentina”.

Esta apuesta televisiva ha mostrado el mismo caracter contextualmente
estratégico de la edicién dedicada a “Bajo La Alumbrera, la mina de oro y
cobre mas grande de la Argentina”, el 22 de julio de 2007.4” El programa dedi-
cado a la “mineria argentina, para argentinos y por argentinos”, ademas de
ratificar la ausencia de impacto ambiental y el control de riesgo, present6 como
aval legitimo del “aporte al desarrollo” el informe econémico elaborado por
investigadores de la UNSAM. Esta emisi6n salié al aire en medio del estado
publico que habia tomado el dltimo accidente en el mineraloducto pero, espe-
cialmente, ante la difusién de los datos de contaminacién que exhibia la Secre-
taria de Mineria de la Nacién, los que al ser publicados por Primera Fuente, de
Tucuman, se habian retirado “oportunamente” de la pagina. El bimestre pro-
blematico se habia iniciado en Telefé, el 22 de mayo, con el informe de La Liga,
“Mineria en San Juan”, centralmente ocupado en sindicar el protagonismo de
los hermanos Gioja en la sancién de las leyes mineras de los 90 y sus relacio-
nes con Barrick Gold Corp.

Asimismo, desde el 7 de septiembre de 2008, se emite por América 24 un
programa de alcance nacional de CAEM, tras los eventos Argentina Mining 2008,
“Expandiendo las fronteras de la oportunidad”, realizado en San Juan y Mendo-
za, entre el 25 y el 28 de agosto, y que concluyé en Buenos Aires a comienzos de
noviembre. El anuncio entonces del nuevo espacio televisivo de la CAEM es pos-
terior a Argentina Mining 2008, en cuya edicién se incluyé un taller-seminario
sobre la mineria destinado a periodistas. El programa Naturaleza mineral es
idea creativa de Ricardo Sarmiento, quien junto a Martin Oyuela son los direc-
tivos de Servicios Regionales del Sur s, “una consultora de origen argentino y
de alcance regional que opera en el Mercosur en activo apoyo profesional a em-
presas de clase internacional y corporaciones que desarrollan proyectos o tienen
intereses preexistentes en algunos de los paises miembros de este bloque comer-
cial. Opera una eficaz estructura disefiada para prestar servicios altamente com-
petitivos a empresas del Mercosur o aquellas que llegan al bloque regional des-
de Europa, Estados Unidos o Asia. También apoya a empresas regionales que
necesiten una mejor relacién corporativa con terceros mercados”
(www.srsur.com.ar/dev/frontend/contenido/quienesSomos.php).

Entre sus servicios, destaca en su pagina que se dedica a imagen corporati-
va, del sector ptblico o del privado, atendiendo a la comunicacién estratégica
integral: a) planeamiento estratégico de comunicaciones corporativas; b) co-

47. Ese mismo dia, la CAEM se declaraba en estado de alerta y sesién permanente, y exigia del
Estado y sus actores el “uso de toda su autoridad” para defender la actividad minera en el pais.
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municacién estratégica integral, externa e interna; c) construccién, posiciona-
miento, proteccién e imagen de empresa, institucién o producto; d) prevencién
y solucién de crisis; ) entrenamiento para ejecutivos, funcionarios piblicos,
lideres politicos, sociales y ejecutivos de empresas para su relacién con la prensa
y formadores de opinién; f) auditoria y andlisis de medios; g) planeamiento de
relaciones con la comunidad; h) responsabilidad social empresarial; i) desa-
rrollo de programas de transparencia corporativa, y j) publicidad.

En el 4mbito de las relaciones institucionales, ofrece y se dedica al lobbying
entre sector publico y privado, entrenamiento para ejecutivos y asistencia di-
recta. En el rubro imagen publica, atiende a la oratoria, al discurso ptblico y
los planeamientos estratégicos de campafias y encuestas de opinién. El dltimo
horizonte es el de “las nuevas oportunidades de negocios regionales, para iden-
tificarlas y orientar su desarrollo”.

En el ambito de la mineria, sus clientes destacados son Northern Orion,
Minera Agua Rica LLC, Yacimientos Mineros Agua de Dionisio-YMAD, CAEM.

El inaugural programa televisivo de la CAEM parece concretar la primera
experiencia de un plan més ambicioso, que se adicionaria a las ya existentes
estrategias de intervencién comunitarias en territorios locales. Pues, como
sostiene el autor del Plan Estratégico de Comunicacion (PEC) para el sector
minero argentino:

[Con un PEC] se podria lograr minimizar los conflictos existentes en-
tre las comunidades afectadas por los proyectos mineros y la sociedad en
general haciendo uso adecuado de los medios de comunicacién masiva.
[...] Si se identifican indicadores de percepcién social, y éstos se aplican a
través de una Campafia Educativa e Informativa para todos, se lograra
disefiar un Plan Estratégico de Comunicacién (PEC), que facilitara la mi-
tigaci6én de la imagen negativa que poseen las compafiias mineras nacio-
nales e internacionales en la sociedad argentina. [...} De igual manera,
se pretende que todos los agentes del sector minero argentino tomen con-
ciencia de la imperiosa necesidad de comenzar una “Campaiia Educativa
e Informativa para todos”, debido a que la sociedad no logra percibir el
bienestar que la mineria puede ofrecerle por 1a poca 0 mala comunicacién
utilizada por esta industria en su conjunto. (Fern4ndez, 2006: 14; subra-
yado en el original)

En Cérdoba se ha firmado, coincidentemente también a inicios de septiem-
bre de 2008, un convenio para “alfabetizar, construir cultura cientifica”, dado
que “los debates que se vienen requieren una ciudadania instruida en cien-
cia”® entre la universidad nacional, el gobierno provincial y el Circulo Sindi-

48. En el contexto local, dos antecedentes de la presencia universitaria en los medios me parecen
relevantes: a propésito del uranio, tema central para la mineria en planes estratégicos, un conspi-
cuo cientifico pro uranio desde tiempos de la dictadura se ha declarado, en entrevista periodistica,
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cal de la Prensa (Cispren) destinado a periodistas, comunicadores, documen-
talistas, etc., que abre una cierta expectativa.®

De esta prospectiva, que podria entenderse como control social desde las
corporaciones (Mumby, 1997), insisto en destacar el uso de la universidad y
del rol de universitario como instancia de legitimacién de las empresas y de
sus emprendimientos extractivos, en el horizonte de transformacién del perfil
productivo del pais, la puesta en circulacién de la imagen legitima de 1a activi-
dad, su caricter de interés publico; mientras las asambleas y el movimiento
socioambiental activan el rechazo y se ven refrendados ante la Justicia.

A diferencia de los espacios medidticos alfabetizadores que promueve ex-
plicitamente el sector empresarial, en el caso del “recurso a la universidad/los
universitarios” se trata de una estrategia de validacién que juega con la “su-
puesta neutralidad del saber cientifico”, localiza ese saber bajo el efecto de
“incontaminado espacio de conocimientos” no atravesado por las relaciones
politico-empresariales y, a 1a vez, como reaseguro de que la “accién alfabetiza-
dora” volveria al reclamo de las comunidades no sélo —o0 no ya— algo propio de
“fundamentalistas” sino de “ignorantes” no modificados, no alcanzados atin
por la propuesta alfabetizadora: son los nuevos iletrados. Una figura radicali-
zada resultaria, en cambio, de quienes disputan criticamente estos saberes:

como parte de los universitarios que tienen legitimidad para pronunciarse contra la mineria de
Bajo La Alumbrera pero en defensa del uranio, a diferencia de los integrantes de la CNEA. A
propé6sito de las firmas de De la Sota, anterior gobernador, con empresas petroleras, un informe
televisivo local puso en contraste y antagonismo la postura de una académica reconocida, doctora
en Biologia, que alertaba y concientizaba respecto de no tocar las napas de tierra para preservar
las de agua, cuya alteracién no es reversible, tratdndose ademas de un bien ya escaso, con la de un
académico, doctor en Quimica, de trayectoria politico-partidaria, quien afirmaba que habia que
traer a las empresas y que ellas debian comenzar a perforar y perforar, inica manera de compro-
bar la presencia o no de petréleo. Ambos doctores, ambos de “las ciencias duras”, ambos de la
misma universidad. )

49. “La Universidad Nacional de Cérdoba firmé un convenio con el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia de la Provincia de Cérdoba para llevar a cabo en forma conjunta el Programa de Comunica-
cién Publica de la Ciencia, que incluye distintas actividades de formacién para comunicadores,
investigadores, innovadores y documentalistas, que se desarrollaran entre octubre y noviembre
de este aifio [1 de septiembre de 2008]. Durante el acto el titular de la cartera provincial, Tulio del
Bono, sefialé que «es necesario mejorar la comprensién de la ciencia por parte de los ciudadanos
dado que los grandes debates que se vienen demandan la participacién de una sociedad que debe
estar alfabetizada cientificamente». En este sentido, indic6 que para democratizar la ciencia se
hace imprescindible capacitar a los comunicadores y a los cientificos para que puedan expresarse
de manera tal de llegar a toda la sociedad procurando intensificar la circulacién piblica y el
conocimiento de los avances de la investigacién y la tecnologia” (“La Casa de Trejo participa del
Programa de Comunicacién Publica de la Ciencia”). Dias antes, la entonces secretaria de Ambien-
te de la Naci6én, Romina Picolotti, estuvo en la Universidad Nacional de Cérdoba con la intencién
de empezar a desarrollar trabajos ambientales de manera conjunta con el Rectorado. de agosto de
2008]” (www.unc.edu.ar/institucional/noticias/2008/agosto/la-unc-y-la-secretaria-de-ambiente-de-
la-nacion-en/).
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los desclasados epistemolégicos de la cultura cientifico-empresarial, figura
extensible a la ciudadania y a las leyes de prohibicién que ella promueve.

Las agendas de OLAMI y las estrategias comunicacionales del CYTED, que
involucran lo que podriamos llamar “alfabetizar” a la sociedad en temas cien-
tificos, construir o fomentar “la cultura cientifica”, entre otras redes existen-
tes, pone en el centro de la cuestién el proceso de validacién cientifico-tecnolé6-
gica como variable asimétrica y vertical, de un conocimiento sustentador de la
megamineria y que claramente busca inhibir y/o controlar los conflictos tanto
como anular la legitimidad de derechos ciudadanos.

Qué voces universitarias, para qué la alfabetizacion

La universidad publica es entonces un bien pi-
blico permanentemente amenazado, pero no hay que
pensar que la amenaza proviene solamente del exte-
rior, porque ella proviene también del interior. [...]
Una universidad en ostracismo social por su elitis-
meo y corporativismo, y paralizada por la incapaci-
dad de autointerrogarse de la misma forma en que
ella interroga a la sociedad, es una presa fdacil de los
seguidores de la globalizacion neoliberal.

. Boaventura de Sousa Santos, 2005

A m43s de una década de la nueva legislacién para la educacién superior
argentina, y més alld de genuinos proyectos e iniciativas que intentaron —y
aun intentan— redefinir la relacién de responsabilidad de la universidad con
la sociedad, los 90 pusieron efectivamente a la universidad en relacién con el
mercado (Levy y Gentili, 2005; Llomovate, en Guelman et al., 2007). La nueva
legislacién universitaria podria considerarse como una fase de “glocalizacién”
de las tendencias globales, introduciendo, entre otros efectos, la creacién de
nuevas areas ministeriales de control y evaluacién “de eficiencia”, nuevas in-
cumbencias profesionales, nuevas propuestas de carreras y perfiles, etc., ade-
mas de un impacto atin en curso en las practicas académico-investigativas,
sus légicas y pardmetros de éxito/fracaso.

A lo largo del altimo lustro, los cambios sefialados se profundizaron con
normativas recientes para las actividades de ciencia y técnica, mediante las
cuales el Estado ha garantizado maés las posibilidades de responder a proyec-
tos empresariales, bajo distintas modalidades de asociacién y cofinanciamien-
to, cada vez més permeables a la privatizacién de la produccién piblica y ala
. mercantilizacién del conocimiento, segin los pardmetros de la ubicacién de
. productos y servicios en el mercado y la 16gica de lucro que define al sector
empresarial.

El proceso de este impacto inacabado se inicié primero con la modalidad
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del financiamiento externo, es decir, el ingreso de aportes econémicos de las
empresas para la ejecucién de investigaciones orientadas a sus necesidades e
intereses, y ha llegado al extremo de los “polos productivos” més recientes. El
nuevo organigrama nacional, que ha llevado el quehacer cientifico-tecnolégico
y sus transferencias al rango de ministerio en la actual presidencia, es elo-
cuente.

Los 90 consolidaron un nuevo modelo de produccién y transferencia de co-
nocimientos de las universidades orientado a satisfacer las demandas e inte-
reses del sector privado empresarial, que fue puesto a circular mediante la
metdfora de la “triple hélice” (Llomovate, en Guelman et al., 2007: 21-45), esto
es, los modos de interaceién por los que supuestamente universidad, Estado y
empresas serian las partes de una feliz alianza productiva. El modelo en rea-
lidad ponia al Estado como “tercera parte” para regular el modo en que el
mercado “interactuaria” con el sistema universitario en la satisfaccién de sus
demandas sectoriales.

El acelerado proceso de desapropiacién de lo piblico, mercantilizacién del
conocimiento y subordinacién estatal a las demandas sectoriales viene evi-
dencidndose casi en sintonia con planes estratégicos de “desarrollo” que se
sostienen a nivel global y local (Svampa 2008a). Asi, puede inferirse que el
Estado regula y organiza la divisién internacional del trabajo académico-cien-
tifico con la divisi6én transnacional de los capitales, amparados en la narrativa
seductora y justificadora del “desarrollo sustentable” y la “responsabilidad
empresarial”, doble vinculo de justificacién para que el Estado nacional resul-
te un administrador del avance privado, manteniendo atn el capital simbélico
y de legitimacién de la universidad “piblica” argentina.

Del rastreo de datos de la Secretaria de Politicas Universitarias —una de
las dreas creadas con la nueva ley de acuerdo con los organismos internacio-
nales— en bases de datos que estdn disponibles en paginas oficiales, y en otras
fuentes gubernamentales, parece advertirse el desplazamiento que se ha pro-
ducido en estos mas de diez afios: de la idea de “unidades de vinculacién cien-
tifico-tecnolégicas y de transferencia”, muchas experiencias universitarias han
pasado a ser “unidades de negocios”, y de ellas surgen elocuentes figuras de
académicos, que hemos esbozado en otro lugar (Antonelli, 2008c).

El modelo discursivo de la democracia pro minera y el (nuevo) bdrbaro

Retomo aqui la doble inclusién de la megamineria en la comunidad inter-
nacional de derechos humanos y, estratégicamente, en la “cultura de/para la
paz”, porque estas dos inscripciones del discurso transnacional de la megami-
neria se articulan con la conceptualizacién de democracia que postula, la defi-
nicién que le asigna al rol del Estado y a la figura de sociedad civil que conso-
lida, segin dos modelos discursivos de base: el modelo deliberativo, para lo-
grar consenso respecto del modelo extractivo, y el modelo dialoguista, para
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llegar a acuerdos, negociaciones, etc., que destraben los obstaculos a la expan-
sién minera en las comunidades amenazadas o afectadas por emprendimien-
tos. Ambos tienen en comn el rasgo de ser superadores respecto de las postu-
ras “confrontativas” que, asi delimitadas, resultan ser emplazadas en un “fue-
ra del discurso”, fuera de la palabra, ese lugar vacante de enunciacién listo
para ser estigmatizado como el locus donde, al cesar la palabra, se instauraria
la violencia material y fisica, en una metéafora politica de la guerra. Asi confi-
gurados, como reversos de la interlocucién abogadora, los conflictos y el disen-
so se entraman y significan como fuerzas antagénicas, entre amigo/enemigo,
reguladas por el odio y sus segregaciones: “intolerancia”, violencia, discrimi-
nacién y fragmentacién entre “vecinos de las mismas comunidades”, genera-
dores de “refugiados internos™ es el lugar vacio y disponible del nuevo bdrba-
ro. El virtual recurso a esta figura —que puede construirse como criminaliza-
cién pero, mas radicalmente, como la del inadaptado contempordneo— se da en
contextos situacionales dindmicos, no son “estadios antimineros” fijos sino es-
trategias de réplicas contextualmente referidas.®

La megamineria no sélo gestiona marcos practicos discursivos sino que los
requiere. Asi, en talleres, encuentros, consultas comunitarias y, especialmen-
te, foros, se promociona y los promociona como una incesante maquina discur-
siva: habla y hace hablar, llevando al paroxismo la eficacia que define al pro-
pio lenguaje, la de instituir “realidades” como “acuerdos”, resultantes del tra-
bajo de construccién social de significados compartidos en situaciones dialo-
guistas que montan las empresas y sus mediadores, también en redes con el
Estado.®!

50. Esta es la construccién que hace Ricardo Sarmiento en el programa de la CAEM por América
24, a propésito de las acciones de vecinos en Tinogasta, en su emisién del domingo 2 de noviembre
de 2008. En su edicién del 21 de diciembre de ese mismo afio, y en entrevista con el abogado Diego
Diéguez Ontivero, de General San Martin, provincia de Buenos Aires, se explicitan como delitos
los dichos y los actos contra la megamineria, en una ostensible tematizacién de la criminalizacién
y judicializacién, ampliando la penalizacién a expresiones y opiniones negativas sobre la activi-
dad, bajo las figuras de calumnia e injuria, ademas de los “hechos vandalicos e intimidacién”. En
este dltimo dominio son encuadrados por ambos las acciones en Tinogasta y Chilecito.

51. Amanera de ejemplo relevante, referimos aquf a “Evaluacién de la funcién y el potencial de las
fundaciones mineras y su relacién con las comunidades”, realizado por el consultor German del
Corral, y coordinado por Chaparro Avila, en su caricter de Oficial de Asuntos Econémicos de 1a
Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura, de CEPAL, como parte del proyecto CEPAL-
UNCTAD, sobre mecanismos creados por las empresas mineras para su interaccién con las comuni-
dades locales a fin de fortalecer las relaciones del Estado con las comunidades para el “desarrollo
sustentable” basado en recursos naturales no renovables. La CEPAL propone el marco dentro del
cual analizar la funcién y el potencial de los mecanismos de interaccién, entre otros: “Para produ-
"cir un patrén de desarrollo local sostenible a partir de la extraccién de minerales en América
Latina, se requiere el concurso de todos los actores. Las empresas lideres deben trabajar con una
visién estratégica de largo plazo en que su desempeiio ambiental y su contribucién al mejora-
miento de las condiciones sociales sean componentes esenciales de su competitividad sostenible. A
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De sus marcos y agendas quedan excluidos los fundamentos de los argu-
mentos —juridicos, politicos, socioeconémicos, culturales, cientifico-técnicos—
para la prohibicién de la actividad extractiva o para rechazar la instalacién de
emprendimientos. La alianza hegeménica consolida modelos practicos de de-
mocracia abogadora, que postulan el principio universal del sujeto de 1a racio-
nalidad discursiva que, en tanto universal, afirma la “igualdad de los interlo-
cutores” para llegar a consensos participativos o acuerdos negociados para la
toma de decisiones. Bajo este modelo de democracia y su principio subjetivo
los grupos de consultores recomiendan la multiplicacién de estos escenarios y
las redes de organismos mineros, fundaciones, universidades y ONG disefian
y ejecutan distintos tipos de intervencién comunitaria, a las que clasifican como
procesos colaborativos, resolucién de conflictos ptblicos y construccién de con-
senso. Asimismo, es la “estrategia comunicacional” preventiva o de respuesta
que se encuentra en los informes y recomendaciones para la prevencién, el
manejo y el control de conflictos mineros, a veces con la més progresista deno-
minacién de su meta como “transformacién” (véase Marin, en este volumen).

Desde otra perspectiva, la relacién entre empresas, Estado y comunidades
esboza la cuestién ya no de la mineria sustentable sino de la sustentabilidad
de la mineria, y en esta dimensién las redes transnacionales plantean la “go-
bernanza”, la buena gobernanza, segin manuales que instruyen sobre las
medidas, las acciones y las modalidades de prevencién y respuesta a las ten-
siones y resistencias, las précticas de generacién de confianza y las resolucio-
nes practicas a todo nivel que dificulten o debiliten la actividad extractiva, en
especial, respecto de garantizar el acceso y el uso de territorios y aguas super-
ficiales o subterraneas como asimismo de la infraestructura.

De las recurrentes y variadas definiciones de esta idea fuerza, en numero-
sos discursos de diversos actores hegeménicos hemos podido concluir en un
trabajo anterior (Antonelli, 2008a) que 1a gobernanza es una pragmdtica, un
funcionamiento estratégico de reglas politicas de ejercicio concreto y usos lo-
cales que enlazan las estrategias empresariales con decisiones y practicas es-
tatales ejercidas por funcionarios de gobierno, en distintos niveles, y cuya efi-
cacia radica y se mensura en la consolidacién de 1a megamineria como actua-
lizacién y realizacién de un \inico mundo posible en el universo cultural y en el
campo social (Lazzaratto, 2006). Asi definida, produce politicamente el hori-
zonte de realidad, afirmando la existencia inevitable de esta actividad y mo-
dalidad extractivas, en relacién con las cuales el Estado como sede —ese “buen

su vez, las empresas locales necesitan aprovechar las oportunidades que ofrece la mineria para
desarrollar competencias que puedan tener aplicaciones también fuera de la mineria. Institucio-
nes locales deben producir el capital humano y la capacidad de investigacién para ello. Es labor de
conjunto construir una autoridad piblica local competente que pueda garantizar una interaccién
constructiva en el marco de una visién estratégica compartida” (CEPAL, 2003). Si se recuerda, es
casi una cita textual del MMSD.
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lugar” autorizado, legal y legitimo (Preterossi, 2002)- es el operador de reglas
de una aparente mediacién (asimétrica y falaz) con las comunidades ante la
dimensién polémica y el conflicto social que suscita esta actividad.

La gobernanza postula que el Estado ocupa la posicién y cumple la funcién
de “mediador anfitrién” ubicuo, en un simulacro de escenario de interlocucién
para llegar a “acuerdos posibles y aceptables”, entre empresas y comunidades,
cuando en verdad se trata de maquetas de accién comunicativa, puesto que en
esa postulada concertacién el conflicto es denegado. El Estado niega que niega
lo irreductible del conflicto, porque niega el presupuesto que lo anima: el re-
chazo fundado a esta actividad por parte de vecinos, pobladores, ciudadanos.
La “mesa de concertacién” a la que convoca la gobernanza parte de la supre-
sién, por parte del Estado, de la demanda de suspensién/prohibicién de la
megamineria en nombre de derechos.

Con esta supresién, el Estado reconfigura estratégicamente el conflicto
como “malentendido” o “desconocimiento” (Ranciére, 1996) a superar me-
diante el “acuerdo responsable”; con la pretensién de desactivarlo asi politi-
camente. La “responsabilidad empresarial” es el concepto regulador de esta
desactivacién. Resulta relevante advertir que en esta gobernanza se empla-
zan numerosos foros que adoptan, travestidamente, el discurso o cierto re-
pertorio mimético de los movimientos socioambientales y asambleas del no a
la mineria, asumiendo el Estado, desde distintas instituciones, un mimetis-
mo estratégico que le permite tréficos y usos de representaciones sociales y
retéricas para consolidar el modelo extractivo, produciendo a la vez equivo-
cos respecto de las filiaciones y pertenencias entre convocantes y convoca-
dos, esto es, quién es el que llama, desde dénde y para qué.

Fundar la megamineria como “lo inevitable” equivale a naturalizarla, a
convertirla en fuerza de la naturaleza, en ley natural. En esta fase la gober-
nanza procura fundar una ecologia del mundo, del que esta megamineria for-
ma parte constitutiva, y una fenomenologia de la megamineria como fenéme-
no natural, tan natural como las montafias, los minerales y el agua que mani-
pula. :

El rol del Estado, entonces, es concertar y ejercer las reglas para esta nue-
va ecologia y su horizonte fenomenolégico, en virtud de que los procesos ex-
tractivos estan siendo naturalizados, inscriptos en una positividad: como un
dato de la experiencia y como proyeccién de un futuro ya posible.’? El funda-

52. El repertorio de la gobernanza se nos muestra como un proceso abierto, en permanente activi-
dad generadora de reglas de fijacién de la mineria como “dato inmodificable” de este mundo y de
su garantia: el uso factico de intendentes o jefes comunales como operadores pro mineros, la firma
y escenificacién de convenios de control donde el Estado nacional aparece como “garante” de lo
ambiental; 1a organizacién de eventos —foros, seminarios, talleres— donde se convoca a debatir y
delimitar bajo qué condiciones se puede llevar adelante esta actividad; producir conflictos (y me-
diar) entre distintos sectores locales (por ejemplo, colegios profesionales provinciales, como en
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mento del conflicto cae asi en la 6rbita de lo impensable/imposible, por tanto,
inexistente como objetivo de ningin acuerdo.

A manera de cierre

Elrecorrido por sedes y redes hegeménicas ha mostrado cémo, en dos déca-
das, el mundo del oro se institucionalizé, desde la creacién del WGC en 1987,y
consolidé el discurso global de 1a megamineria “responsable y sustentable” a
la medida del oro del mundo, para concretar, bajo el “cambio cultural”, el ade-
centamiento y la aceptabilidad de esta industria extractiva de altos impactos
y riesgos probados, una de las mas poderosas del planeta.

Hemos desarrollado con especial énfasis las actas fundacionales que, apro-
pidndose del discurso del “desarrollo sustentable”, encararian estratégicamente
la reversién de la reputacién de la corporacién construyendo, en menos de una
década, la imagen positiva y sus condiciones de aceptabilidad: 1a invencién de
la nueva mineria. De estas redes y sedes participan las empresas transnacio-
nales que operan en la Argentina, que han producido y gestionado el paradig-
ma hegeménico del mundo para el oro, en redes y con actores globales/locales.
En este marco, el peso de Barrick Gold Corp. es elocuente para el mapa argen-
tino, en el que la provincia de San Juan ha asumido el protagénico rol de
agente de conversién de la “Argentina minera”.

Hemos procurado desplegar el analisis de la colonizacién por el discurso
hegemoénico y sus actores para la licencia social y la gobernanza, operando
sobre campos de experiencia y horizontes de expectativas pro mineras, a la
vez que procurar la desacreditacién de las comunidades del no, la invisibiliza-
cién de las resistencias y disputas del modelo de desarrollo que presenta como
narrativa utépica, y la desautorizacién de los procesos ciudadanos conducen-
tes a la sancién de leyes de prohibicién y al rechazo de emprendimientos de la
megamineria.

Al analizar las representaciones sociales y las estrategias de crédito social
de la megamineria transnacional, se muestra que, como toda colonizacién, la
mineria transnacional requiere no sélo la legalidad de las normativas que ins-
titucionalizaron el estado de derecho y la seguridad juridica en los 90 confor-
me a las pretensiones empresariales y de inversionistas sino una lengua, una
episteme, una genealogia, iconografias y retéricas, su ética y su filantropfa,
sus afectos publicos y pasiones politicamente fuertes, y una profusién de dis-
cursos e instituciones de legitimaci6n, incluido el arte. Se trata de la invencién
de mundo que requiere, como toda fundacién, no sélo inventar el “origen” sino,

Mendoza y en La Rioja, gremio de mineros —caso Cérdoba—, etc., versus los colectivos del no en
cada comunidad o provincia).
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sobre todo, gestionar el futuro colectivo, modelar sus imaginarios y hacer del
presente el umbral de pasaje, de expectativa del porvenir. En este sentido, el
concepto regulador de la RSE, articulado a la gobernanza, muestra que el Esta-
do sigue operando como un dispositivo instituyente y subjetivante. Estos de-
sarrollos dejan abiertas las expectativas a procesos en curso.

Por un lado, el hecho de que las resistencias locales, la negativa a la licen-
cia social y la interpelacién situada al Estado siguen siendo, a escala microfi-
sica, el mayor obstéculo para este proceso transnacional, que sé6lo concibe “opor-
tunidades y desafios” en un mundo sin fronteras para la extraccién de recur-
sos no renovables en territorio, plantea la pregunta acerca del horizonte de las
luchas. o

Una particular expectativa presentan, dado su caricter de acontecimiento
a nivel regional, las derivas y las resoluciones del procesamiento en curso al
directivo responsable de Minera Alumbrera, tanto respecto de la validacién de
las resistencias a esta megamineria como de las estrategias hegeménicas para
su invalidacién.

Por otro lado, la disputa por los saberes autorizantes que estan en juego y
el rol de los universitarios y los investigadores nacionales. La universidad no
es monolitica ni homogénea. Una nutrida comunidad de docentes investigado-
res de diferentes dreas del conocimiento y de distintas disciplinas de las uni-
versidades nacionales, tanto de las “ciencias duras” como de las llamadas “cien-
cias blandas”, asumen y fundamentan una posicién critica ante los procesos
extractivos y sus impactos socioambientales, econémicos, culturales y patri-
moniales. Sus saberes especificos proveen razones para tomar distancia y so-
meter a debate las politicas extractivas y el involucramiento universitario en
ellas. Pero no resultan las voces mas audibles aquellas que no estdn integra-
das al discurso politico-empresarial. El campo epistemolégico, su dimensién
sociopolitica y ciudadana, es también una arena de disputas “por el desarro-
llo”.

En cuanto al “proyecto alfabetizador” que asoma, éste aplana y reduce la
problematica de la megamineria al didactismo de un “dominio de expertos”,
elide la discusién sobre las condiciones politicas, econémicas y juridicas de la
transformacién en curso, y también el analisis de las cooptaciones implicadas
en esta fase de acumulacién del capital, naturalizando las transformaciones
delos 90 y sus redes posibilitadoras. Encubre, por ello, el derecho a discutir (y
construir) la agenda publica acerca de bienes comunes y prevencién de ries-
gos. En tal sentido, queda abierta la expectativa a las relaciones entre comu-
nidades del no, académicos criticos y el rol de los comunicadores sociales, en
estas asimetrias de lugares de enunciacién y verdades desiguales.



