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{QUE ES EL AGUA?
El aqua es un derecho

Analisis de la Ley de Aquas

Llamada Ley Organica de Recursos Hidricos
y Aprovechamiento del Aqua



La Constitucion del Ecuador dice:

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida (articulo 12)

Partiendo de este precepto constitucional, de que el agua es un
derecho, y que debe ser ésta la base para construir todas las
normativas y politicas en relacién al agua, en este documento,
analizamos los contenidos de la ley de aguas, llamada Ley Organica
de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua.

La ley de aguas fue probada el 31 de julio del 2014, y publicada en
el Registro Oficial No. 306 del 6 de agosto del 2014. Consta de cinco
titulos, diecisiete capitulos, veinte y un secciones, 163 articulos,
tres disposiciones generales, once disposiciones transitorias, trece
disposiciones derogatorias y una disposicion final.

UNA HISTORIA EN RELACION A LA LEY DE AGUAS

La primera resolucién transitoria de la Constitucion dice que:

En el plazo méximo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las siguientes
leyes: (...)

2. La ley que regule los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua,
que incluird los permisos de uso y aprovechamiento, actuales y futuros, sus
plazos, condiciones, mecanismos de revisién y auditoria, para asegurar la
formalizacion y la distribucién equitativa de este patrimonio.

Desde entonces, las organizaciones sociales iniciaron procesos de
movilizacién para que se expida una ley que:

« Reconozca el cardcter plurinacional del Estado Ecuatoriano, y que por lo
mismo sea cree una Autoridad Plurinacional del Agua

- Se corrija la desigual distribucion del agua, la misma que ha favorecido
histéricamente a los grandes terratenientes y agroexportadores en detrimen-
to de los productores de alimentos indigenas y campesinos

« Terminar con la privatizacion del agua

« Hacer efectiva la prioridad del uso del agua para consumo humano y para la
soberania alimentaria establecida en la Constitucion




A pesar de que la Asamblea Nacional llamé a una consulta pre-
legislativa sobre los contenidos de la ley de aguas, en el que se
abordaron los siguientes temas:

1. Tradiciones ancestrales lugares rituales y sagrados

2. Gestion y Manejo ancestrales

3. Uso usufructo y Administracion

4. Derecho propio o Consuetudinario

5. Participacion y Representacién en los organismos oficiales

;Como de definieron estos temas?.

;Recogen estos temas las principales demandas y preocupaciones de las
comunidades, pueblos y nacionalidades?

;Recogid la ley las demandas de las comunidades y organizaciones consultadas?

SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD

Al contrario de lo planteado por las organizaciones sociales,
especialmente por la CONAIE, se crea la Autoridad Unica del
Agua, con potestades muy amplias, como se ve en el articulo 5 de
laley:

Art. 5.- Sector estratégico. El agua constituye patrimonio nacional,
sector estratégico de decision y de control exclusivo del Estado a
través de la Autoridad Unica del Agua. Su gestién se orientara al
pleno ejercicio de los derechos y al interés publico, en atencion a su
decisiva influencia social, comunitaria, cultural, politica, ambiental y
econémica.’

Esta es una entidad que dirige el sistema nacional estratégico del

agua, cuyo titular sera designado por la Presidenta o el Presidente
de la Republica y tendra rango de ministra o ministro de Estado.

Muchos aspectos cruciales relacionados con el manejo del agua
sera reglamentados por esta Autoridad Unica del Agua.

Dentro del texto de la Ley y de manera indiscriminada se
manifiesta que la AUTORIDAD UNICA DEL AGUA serd quién
Planifique y Gestione los recursos hidricos en el pais, por tanto las
areas comunitarias se han quedado fuera de estas acciones.




d
.IE
MJ
z%

U

Iy

»

4

o

é

La Autoridad Unica del Agua tendra tres cabezas:

1.- Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA
2.- La Empresa Publica del Agua - EPA
3.- La Agencia de Regulacion y control del Agua - ARCA

Es decir, esta autoridad no incluye ninguna representacion de la
sociedad.

La agencia de regulacién y control del agua —ARCA- es un
organismo técnico-administrativo, ejercera la regulacién y control
de:

+ La gestion integral e integrada de los recursos hidricos

- La cantidad y calidad de agua en sus fuentes y zonas de recarga

+ Calidad de los servicios publicos relacionados al sector agua y en todos los usos
+ Aprovechamientos y destinos del agua (Art. 21)

El ARCA estard presidido por un representante de la Autoridad
Unica del Agua, y ademas estara integrado por un delegado de:

+ El ministerio coordinador de sectores estratégicos
+ SENPLADES

En esta instancia tampoco se abre un espacio de representacién de
la sociedad.



Como para contentar a los movimientos sociales se crea el Consejo
Intercultural y Plurinacional del Agua, al que se le designa algunas
funciones de caracter simbolico, pero sin capacidad de decision.
Una experiencia signific6 la creacién de la  Conferencia
Intercultural y Plurinacional de Soberania Alimentaria ~COPISA-,
que ha formulado algunas leyes con amplia participacién de la
sociedad, pero que no han pasado del primer debate en la
Asamblea Nacional.

¢SE DESPRIVATIZA EL AGUA?

Recordemos que la Constitucién en el Art. 318 dice:

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacién del agua. La gestion del agua serd exclusivamente publica o
comunitaria.

En cumplimiento con este precepto constitucional, la ley establece
que:

Articulo 6.- Prohibicion de privatizacion. Se prohibe toda forma de
privatizacién del agua, por su trascendencia para la vida, la economia y el
ambiente; por lo mismo esta no puede ser objeto de ningun acuerdo
comercial, con gobierno, entidad multilateral o empresa privada nacional o
extranjera.

Su gestion serd exclusivamente publica o comunitaria. No se reconocera
ninguna forma de apropiacién o de posesion individual o colectiva sobre el
agua, cualquiera que sea su estado.

Sin embargo, en el articulo siguiente se abra una puerta para
posibilitar “excepcionalmente” la participacion privada de la
prestacion del servicio del agua:

Articulo 7.- Actividades en el sector estratégico del agua. La prestacion del
servicio publico del agua es exclusivamente publica o comunitaria. Excepcio-
nalmente podran participar la iniciativa privada y la economia popular y
solidaria, en los siguientes casos:|




b) Desarrollo de subprocesos de la administracion del servicio publico cuando
la autoridad competente no tenga las condiciones técnicas o financieras para
hacerlo. El plazo méaximo sera de diez aios, previa auditoria.

Esta disposicion viola la Constitucién, ya que en efecto hace una
suerte de permisividad a la privatizacién del agua al indicar que
por razones técnicas o econdmicas, la iniciativa privada podra dar
la prestacion del servicio publico de agua.

Por tratarse de un derecho humano, este no puede ser sometido a
negociacion o a privatizacion, ni por excepcion, pero dentro de la
Ley se hace esta excepcidn, que permite su privatizacion.

RELACION DE LOS DESTINOS Y FUNCIONES DEL AGUA.

La formar de priorizar el uso del agua (prelacién 1) esta claramente
establecida en la Constituciéon en el Art. 318:

« Consumo humano

- Riego que garantice la soberania alimentaria

- Caudal ecolégico
- Actividades productivas

El uso del agua para actividades productiva (hidroeléctricas,
mineria, agricultura industrial), en el Art. 15 de la Constitucién,
establece que la soberania energética no se alcanzard en
detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho
humano al agua.

;Qué dice la ley sobre la prelacién?

»~os libres,

y

Puchblos vivos'.

1. Prelacion es la preferencia con que un asunto debe ser atendido respecto de otro.




EN LOS DETALLES ESTA EL DIABLO

En el articulo 86 se ratifica la prelacién establecida en la
Constitucion, y puntualiza que

El agua para riego que garantice la soberania alimentaria comprende el
abrevadero de animales, acuicultura y otras actividades de la produccion
agropecuaria alimentaria domestica

Y en los articulos se establece que la Autoridad Unica del Agua
estard a cargo de normar las autorizaciones para el uso del agua,
asi como la suspensién o cancelacién de las concesiones, dejando
todos los detalles al reglamento.

Pero deja los detalles al reglamento.

A lo largo de toda la ley, se deja a que el reglamento resuelva
aspectos de gran importancia, dejando al poder ejecutivo la
potestad de legislar, sin que pase por el escrutinio de la Asamblea
Nacional.

Para entender el problema de que los puntos mas cruciales de la
ley (los detalles) son dejados para que se resuelvan en el
reglamento, hay que sefialar que esta es una Ley Orgénica.

{Qué significa que una ley tenga la caracteristica de ser Organica?

En principio es aquella que es aprobada por la mayoria absoluta (es
decir, con mas del 50% de los votos calificadas) de los
representantes del 6rgano legislativo, -en los actuales momentos
la Asamblea Nacional-.

Las leyes orgénicas son aquellas que va a regir temas muy sensible
dentro de la sociedad, como es el caso del EL AGUA.




Esta ley surge de una disposicién constitucional, por lo que no
puede ser alterada de acuerdo a los intereses econémicos o
politicos de los gobiernos de turno.

Pero un reglamento si puede ser alterado facilmente. Un
reglamente es redactado por el Ejecutivo, y mas especificamente
por la autoridad que planifica y gestiona los recursos hidricos en
este pais.

Es por eso que es muy peligroso que una ley que trata un tema tan
vital para la vida campesina y de todos los ecuatorianos, deje al
reglamento tantos aspectos de gran importancia.

A lo largo de toda la ley, un 70% del articulado (es decir alrededor
de 117 articulos), estd en manos del Ministro en cuestion. A la
Autoridad Unica del Agua se le da la potestad de regular 40 articu-
los de esta ley.

DERECHO HUMANO AL AGUA Y SU ACAPARAMIENTO

La ley tiene como objeto garantizar el derecho humano al agua en
todas sus formas. Para que se realice este derecho, cada persona
debe contar con un minimo vital gratuito de agua, para garantizar
su acceso para consumo doméstico, cumpliendo con lo dispuesto
en el Art. 3, numeral 1, que dice:

“Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”.




=

AGUA PARA TODOS

Entre los principios de la ley se especifica que “El acceso al agua es
un derecho humano” (Art. 4.e) lo que es reforzado en el articulo 57:

El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a disponer de
agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

Forma parte de este derecho el acceso al saneamiento ambiental que asegure
la dignidad humana, la salud, evite la contaminacién y garantice la calidad de
las reservas de agua para consumo humano.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. Ninguna persona
puede ser privada y excluida o despojada de este derecho.

La ley tiene una deuda en el cumplimiento de este derecho pues,
en el Ecuador prevalece el acaparamiento del agua por parte de
algunos sectores econémicos poderosos, como son los ingenios
azucareros, las grandes plantaciones bananeras en la Cuenca del
rio Guayas; floricolas y plantaciones para exportacion, actividades
extractivas como la mineria, el embotellamiento de agua, etc.

A través de influencias politicas, estos grupos de poder
histéricamente han conseguido que se desarrollen leyes que les
beneficia para asegurar su acceso privilegiado al agua que baja del
Chimborazo, en detrimento de la produccién campesina. No
contentos con esto, hacen desvios arbitrarios de cursos de agua a
sus propiedades. Mientras tanto, los indigenas andinos que viven
al pie del Chimborazo no cuentan con las cantidades minimas
vitales. Una situacién similar se vive en otras regiones del pais.




Por otro lado, algunas industrias, a mas de acaparar el agua,
devuelven al medio ambiente agua en un estado tal, que ya no
puede ser utilizada para el riego o para el uso doméstico, dado el
alto nivel de compuestos contaminantes que contiene. Este es el
caso de la industria avicola y porcicola en Santo Domingo de los
Tsachilas. La poblacion que viven en el area de influencia de estas
industrias, no cuentan con agua de buena calidad.

La mayoria de ciudades del pais, grandes y medianas, no tienen
sistemas de tratamiento de aguas servidas, convirtiéndose en
principales contaminadoras, de la misma manera carecen de
sistemas adecuados de tratamientos de residuos sélidos, y la
inversion y politicas publicas no guardan relacién con la magnitud
del problema.

Es deficitaria y en muchos casos la inversion que se hace para
resolver el acceso a agua potable en zonas contaminadas por
hidrocarburos no resuelve el problema, por lo que son recursos
despilfarrados, por problemas técnicos, contractuales, o por dolo.

Estos temas no son abordados adecuadamente a la ley, y mientras
estos no sean resueltos, no se podra garantizar el derecho humano
al agua para todos los ecuatorianos.

Por otro lado, el texto dice que:

El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera
que pueda ser ejercido por las futuras generaciones. La Autoridad
Unica del Agua definir reservas de agua de calidad para el consumo
humano de las presentes y futuras generaciones y sera responsable
de la ejecucion de las politicas relacionadas con la efectividad del
derecho humano al agua.

Las preguntas que surgen de este articulado son:




;bajo qué criterios la Autoridad Unica del Agua determinara las
necesidades de las futuras generaciones

;como se asegurara el derecho humano al agua a las futuras
generaciones, si éste no esta asegurado a la generaciéon actual?

DERECHOS COLECTIVOS Y DERECHO AL AGUA

El Capitulo V de la Ley se aborda el tema de los derechos colectivos
y el derecho al agua. Ahi se reconoce algunos derechos, como los
siguientes:

- La conservacién y proteger el agua que fluye en sus territorios

« Mantener su relacion espiritual y cultural con el agua

« La gestion comunitaria del agua
Aunque estos derechos son importantes y refuerzan los que ya se
ha reconocido en la Constitucidn y otros derechos internacionales,
en la practica éstos no se cumplen, pero estd en la mano de las
comunidades, pueblos y nacionalidades exigir el cumplimiento de
estos derechos.

LOS SISTEMAS COMUNITARIOS DE AGUA

La lucha por el agua de las ultimas décadas se expresé de alguna
manera en lo alcanzado en la Constitucion aprobada en el 2008: el
derecho humano al agua, su gestiéon en manos publicas y
comunitarias, la proteccion de las fuentes de agua y del ciclo
hidrolégico en el marco de los derechos de la naturaleza, entre
otros avances. Sin embargo de ello aun no estd claro cémo se
logrard garantizar estos derechos constitucionales, mas aun en un
momento adverso para el movimiento social, en especial para el
movimiento indigena y campesino del pais.




Algunos temas fundamentales y reinvindicaciones histéricas del
movimiento por el agua siguen siendo problemas pendientes de
resolucién por parte del estado ecuatoriano, entre ellos la
desconcentracién y desacaparamiento del agua, la participacion
de las organizaciones en la institucionalidad publica que establece
politicas y controla el manejo del agua en el pais, la
desprivatizacion de los sistemas de agua potable. Innumerables
conflictos aun se encuentran sin resolver, y en los pocos conflictos
que se han tratado, se han resuelto de manera desfavorable para
los usuarios comunitarios.

Si bien se aprob¢ la Ley de Aguas en el 2014, en ella no se reflejan
todas las demandas de las organizaciones: el consejo plurinacional
del agua con decisién en politicas publicas, la desprivatizacion de
los sistemas en manos privadas, el fondo del agua, la proteccion de
las fuentes ante actividades extractivas, entre otros. Concesiones
mineras en zonas de importantes fuentes de agua en las zonas de
Quimsacocha o de Junin son el mejor ejemplo de cdmo queda en
papel la proteccién de las fuentes, la prelacién en el uso del agua y
los derechos de la naturaleza. Las instituciones ambientales
contindan otorgando licencias ambientales sin beneficio de
inventario, mas aun en proyectos que el régimen considera de
interés estratégico como hidroeléctricas, mineros, petroleros.

Esto configuran amenazas que van desde el mismo derecho del
agua a fluir — derechos de la naturaleza, que se ponga en riesgo la
integridad del ciclo hidrico - y que sus usos puedan garantizar el
derecho humano al aguay a la soberania alimentaria.

Amenazas contra la permanencia de los sistemas de agua en
manos publicas y comunitarias se mantienen latentes, éstas
adoptan diferentes formas, por ejemplo: en la ley se establece la
excepcionalidad; cuando los municipios no estan en condiciones
de administrar el sistema, se puede entregar a terceros — un
privado-, su administracién, que es una forma de privatizacién.




Esto se suma a la lista de diferentes mecanismos de privatizacion
existentes, como la concesion, la intervencién, la delegacion al
sector privado, los asocios publico-privados, entre otros. Ejemplos
claros de esta situacidon son los sistemas de agua potable de
Guayaquil, Sanborondén, Tabacundo, que no sélo permanecen en
manos privadas, sino que estas concesiones han sido refrendadas
por el régimen.

Si bien en la Constitucion se establece la competencia sobre los
sistemas de agua potable de los municipios y sobre los sistemas de
riego de los consejos provinciales, esto no significa
necesariamente la transferencia de los sistemas de agua potable y
de riego a los gobiernos municipales y provinciales. Sin embargo
es de esta manera como se ha iniciado en algunas provincias, con
diferencias en su aplicacion, esta transferencia. Las juntas de agua
potable y de riego han reaccionado de diferentes maneras a este
proceso, es también diferente la actuacién de los gobiernos
locales.

En el caso del canal de Riego Cayambe - Tabacundo las
organizaciones han decidido enfrentar este proceso y mantener la
autonomia, el control y manejo del sistema de riego ante el
gobierno provincial. En otros sistemas no existe mayor informacion
y no estd claro para las organizaciones las implicaciones de este
proceso; no existe socializaciéon a los miembros de los sistemas ni
las implicaciones del traspaso, tampoco esta definido si pueden
seguir sosteniendo su participacion y decisiones en la
administracion de los sistemas, llegar a acuerdos que beneficien a
las partes o s6lo quedar subordinados.

Por ejemplo en Cotopaxi el canal de riego Alumix ha iniciado este
proceso de traspaso al Consejo Provincial y no esta claro cual sera
el papel de la organizacién comunitaria, si seran quiénes hacen el
trabajo del mantenimiento bajo supervision del gobierno
provincial, cdmo se decidira el funcionamiento de las mismas o




En Loja mas bien los gobiernos locales han establecido mecanis-
mos de cooperacion como los asocios publicos comunitarios, con
los cuales manteniendo la autonomia y manejo de los sistemas por
parte de las organizaciones comunitarias, los gobiernos locales
apoyan para el mejoramiento de los mismos.

El traspaso de los sistemas de agua y riego a los gobiernos locales
puede convertirse en una amenaza para el acceso y derecho al

agua.

Es imperativo conservar la autonomia y capacidad de decision de
las juntas comunitarias de agua sobre los sistemas.

Fuente: Accion Ecoldgica

En el tema de resolucion de conflictos, el articulo 75 establece que:

Los 6rdenes consuetudinarios de comunas, comunidades, pueblos y nacional-
idades con relacién al acceso, uso, usufructo y distribucion del agua que fluye
por sus tierras, constituyen practicas de administracion interna para el
ejercicio de los derechos colectivos en relacién con el ciclo hidrolégico.

Las diferencias que puedan suscitarse entre comunas, comunidades, pueblos
o nacionalidades y personas no pertenecientes a aquellas, dentro de su
ambito territorial, respecto a las formas de acceder, usar, usufructuar, distribuir,
gestionar o manejar el agua dentro de una misma cuenca y que no puedan
resolverse mediante acuerdo entre los involucrados seran conocidas y
resueltas a peticion de parte, por la Autoridad Unica del Agua.




La intervencién de la Autoridad Unica del Agua puede ser muy
problemética. Por ejemplo, la intervencién de la Secretaria del
Agua en algunos conflictos inter — comunitarios han pasado por
alto la gestién historica de las comunidades y, lejos de resolver los
conflictos, los ha exacerbado. En algunos casos han incluido en el
conflicto a mas actores que los que estaban involucrado en un
inicio, o han intervenido usando ldgicas de caracter burocrético
ajenas al derecho consuetudinario.

La falta de acceso al agua es un problema sistémico entre muchas
comunidades indigenas y campesinas, sobre todo en la regién
interandina. Esto hace que proliferen conflictos en relacion al
acceso al agua, por lo que éste no es un tema menor.

Los conflictos no se limitan sélo a las comunidades. Empresas
agro-industriales roban el agua de las comunidades, y usan
guardias personales para impedir que los comuneros tengan
acceso a sus propios caudales. Esto sucede sobre todo en la
estacion de verano, que es mas seca.

Hay ademas denuncias de que empresas agroindustriales que
usan agua por goteo (limitando el acceso al agua a comunidades
campesinas aledanas), bombardean las nubes para alejar la lluvia,
pues sus sistema no permite el exceso de agua en las plantaciones,
generandose una nueva forma de exclusion del liquido vital a las
comunidades.

;Cémo va a resolver la Autoridad Unica del Agua en un gobierno
que tiene como proyecto politico para el agro el cambio de la
matriz productiva, que incluye el incremento de la produccién
agricola para la exportacidn y la sustitucion de las importaciones,
pasando por alto la soberania alimentaria?

Sobre el consentimiento previo, libre e informado y ser consultado.




La ley deberia incluir el derecho al consentimiento previo, libre e
informado de las comunidades pueblos y nacionalidades sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercial-
izacién de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
y que puedan afectarles ambiental o culturalmente conforme a lo
establecido por el Convenio 169 de la OIT (del que el Ecuador es
Parte). Por otra parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo 32. 2 dice:
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representati-
vas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.
Lamentablemente la Constitucién del Ecuador no reconoce una
consulta con consentimiento informado previo legalmente vincu-
lante.

¢{COMO SE GARANTIZARA EL DERECHO HUMANO AL AGUA?

Garantizar un derecho requiere de una serie de mecanismos que
involucra el desarrollo de politicas publicas y de participacién de la
sociedad.

La ley aborda este tena en el articulo 9, sobre “Garantias de los
derechos y politicas publicas” dice que...
El Estado asignara de manera equitativa y solidaria el presupuesto publico
para la ejecucién de politicas y prestacion de servicios publicos de conformi-
dad con la Ley.
Este es un texto extremadamente vago y reduccionista, pues limita
la garantia del derecho al agua a una cuestién presupuestaria, en el
que dificilmente se perfila cdmo a través de un presupuesto
publico se puede garantizar el derecho al agua, y muchos menos la
implementacion de politicas publicas para garantizar en este
derecho.




Aun con esta vision reduccionista, no se contempla la creacién de
un fondo para de contar con los recursos econémicos suficientes
para que los sistemas comunitarios tengan los medios necesarios
para asegurar la gestién comunitaria del agua.

DERECHOS DE LA NATURALEZA, CONTAMINACION Y VERTIDOS

La ley debe garantizar los derechos de la naturaleza. Esto significa
que ninguna actividad productiva debe poner en riesgo la existen-
cia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos productivos. El texto de la ley dice:
La naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacion de las aguas con
sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida (Articulo
64).
Por lo tanto, se debe garantizar que el agua y sus fuentes no
pueden ser contaminadas. El articulado dice que estos objetivos se
alcanzaran a través de:

a) La proteccion de sus fuentes, zonas de captacion, regulacion, recarga, afloramiento
y cauces naturales de agua, en particular, nevados, glaciares, paramos, humedales y
manglares

b) EI mantenimiento del caudal ecolégico como garantia de preservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad

) La preservacién de la dinamica natural del ciclo integral del agua o ciclo hidrolégico
d) La proteccion de las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de toda contaminacion
e) La restauracion y recuperacion de los ecosistemas por efecto de los desequilibrios
producidos por la contaminacion de las aguas y la erosion de los suelos.

Ademas, el Articulo 8 desarrolla el tema de la gestion integrada de
los recursos hidricos, con un enfoque ecosistémico y por cuenca“la
misma que se coordinara con los diferentes niveles de gobierno
segun sus dmbitos de competencia’, ignorando de nuevo a las
comunidades usuarias del agua.

Los articulos 65y 66 tratan sobre la gestién integrada del agua y la
restauracién y recuperacion del agua, de tal manera que se proteja
la biodiversidad y la sustentabilidad.




;{Cémo se asegurard la gestion integrada del agua y la proteccion
de la biodiversidad cuando se construye una represa
hidroeléctrica?

;Cémo se asegurara la sustentabilidad de un cuerpo de agua que
recibe vertientes contaminantes de las ciudades y centros
poblados, de la agroindustria, de los campos petroleros y
concesiones mineras?

Sin embargo, nos preocupa que estas normas se apliquen de
manera discriminada a los pequeios campesinos, a los pequeinos
artesanos, que trabajan (y producen impactos) a una escala muy
pequena; y que se pase por alto los impactos que puede tener la
gran industria, las represas, los monocultivos extensivos sobre el
aguay sus fuentes.

La ley fue aprobada hace menos de un afio, y aun queda pendiente
su reglamento, por lo que es un poco prematuro evaluar el
cumplimiento de estas normas. Pero estaremos pendientes de su
cumplimiento.

Por otro lado, la ley en el Articulo 77 dice que:

El caudal ecolégico definido no es susceptible de autorizacion para su uso o
aprovechamiento productivo, a excepciéon de aquellos usos que no tenga
como consecuencia la afectacion en la calidad ni en cantidad del caudal
ecoldgico.

Estas excepciones son muy peligrosas. ;Como se define que una
actividad no va a producir afectaciones en el caudal ecoldgico?.
Nos hemos cansado de leer estudios de impacto ambiental de
empresas que generan grandes dafios a los cuerpos de agua, y que
a pesar de ello son aprobadas porque las autoridades.

Adicionalmente la ley ademas prohibe toda forma de servicio
ambiental sobre el agua y los ecosistemas asociados al ciclo
hidrolégico. Esta disposicion es muy importante pues, tras la figura




de servicios ambientales, se permite la privatizacion del agua 'y de
los ecosistemas en los que nace (paramos, bosques, humedales,
pantanos).

Sin embargo, se estan desarrollando otras normas que permiten
privatizar (bajo la figura de concesion), los servicios ambientales,
como es la propuesta de Cédigo Ambiental.

PARAMOS Y AREAS DE PROTECCION HIiDRICA

El articulo 78 establece que se crean areas de proteccién hidrica, las
mismas que pasan a formar parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Areas de proteccién hidrica. Se denominan areas de proteccién hidrica a los
territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés publico
para su mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el
consumo humano o garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La Autoridad Unica del Agua,
previo informe técnico emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el dmbito de
sus competencias, establecerd y delimitara las reas de proteccion hidrica que
sean necesarias para el mantenimiento y conservacion del dominio hidrico
publico.
Una de las fuentes mdas importantes de generacién de agua son los
paramos, donde estan asentadas los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas. Quien tendra potestad sobre estas dreas
ya no seran sus legitimos duefos, sino la Autoridad Unica del Agua
La Autoridad Nacional Ambiental, los Gobiernos Auténomos
Descentralizador y las autoridades ambientales.

Podriamos estar frente a una nueva forma de expropiacion de los
territorios.

Como dice en otras partes de la ley, muchas de los detalles sobre el
funcionamiento de estas reservas hidricas quedaran para el
reglamento.




COMPARACION ENTRE LA LEY DE RECURSOS HIDRICOS Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA, Y NUESTRAS REALIDADES

IQUE ESTABLECE EL
IPROYECTO DE LEY
IAPROBADO?

AFECTACION A
IDERECHOS
ICOLECTIVOS Y
ICONSTITUCIONALES]

IPROPUESTA ALTERNATIVAS

Art. 6. Prohibicion de
Iprivatizacion. Se prohibe
toda forma de
privatizacion

Al no establecer
necanismos de
desprivatizacion y
desconcentracion. Se
lafecta al Art. 318 que
lestablece “se prohibe
toda forma de
privatizacién del agua”.
[También a lo dispuesto
Art. 282 ““Se prohibe el
latifundio y la
lconcentracion de la tierra,
lasi como el
lacaparamiento o
privatizacion del agua y
sus fuentes.”

[Establecer causales, tiempos y
procedimientos para la
desprivatizacion y la redistribucion
inmediata.

Art. 7. Actividades en el

sector estratégico del agua.|

Se crea la excepcionalidad
ara la iniciativa privada

IContradice al Art. 6 de la
ley y violenta la lo
establecido en la
IConstitucion Art. 318.

[Eliminar la excepcionalidad

Art. 8 Gestion integrada de|
los recursos hidricos. La
lautoridad

Unica, responsable de la
lgestion integrada en
coordinacion con los
Gobiernos Locales

IAutoridad tinica
representada por una
persona designada por el
ejecutivo. Se excluye al
sector comunitario, que
ocurre con los derechos
colectivos y los de la

ciudadania?

ILa gestion integrada debe constituir
luna obligacion para los diferentes

iveles del gobierno y el sector
comunitario




|Art. 12 Proteccion,
recuperacion y
conservacion de fuentes.
Se establece la
corresponsabilidad en la
[proteccion, recuperacion y
conservacion y establece
la afectacién el uso del
predio en que se
encuentre una fuente de
agua

INo se establece la
corresponsabilidad y la
obligatoriedad de la
linversion del estado
central (fondo del agua).
[Tampoco se reconoce la
lautoridad jurisdiccional
lindigena sobre los
territorios ancestrales. Se
lafecta a territorios
comunitarios asi los
derechos colectivos
numeral 4y 5

[Establecer la obligatoriedad de la
linversion del estado central y los
diferentes niveles de gobierno. La
delimitacion del predio donde esta la
fuente de agua debe hacerla la
autoridad comunitaria en
coordinacion con la autoridad del
lagua.

|Art. 15 Sistema nacional
estratégico del agua. Se
incluyen las instancias
publicas vinculadas con la
|gestion del agua

o se incluyen los
sistemas comunitarios

IAfecta el numeral 16 del Art. 57 y lo
lestablecido en el 318 y 85

IArt. 18 Competencias y
atribuciones de la
Autoridad Unica del Agua.|
Dirige el sistema, ejerce
rectoria, elabora el Plan
INacional de Recursos
Hidricos, establece y
delimita zonas de
proteccion, otorga
autorizaciones, otorga
[personeria juridica,
registro del agua, declara
de interés publico la
informacion del agua,
establece mecanismos de
coordinacion con
gobiernos auténomos,
informes de viabilidad,
ejerce jurisdiccion
coactiva, autorizar
excepcionalmente,

|Afecta los derechos de
os sistemas comunitarios
los consumidores, al
lestablecer competencias
totalitarias en una
persona designada por el
lejecutivo. Afecta los
derechos colectivos y
constitucionales como el
[derecho humano al agua.

IConsejo Plurinacional con
competencias de Planificacion,
construccion de politicas publicas y
control de cumplimiento e
lincumplimiento.

Art. 19. El Consejo
Intercultural y
Plurinacional del Agua. Es
parte del sistema nacional
estratégico del agua,
instancia nacional
sectorial...

Se saca de la
institucionalidad de la
IAutoridad Unica del
|Agua (compare con los
fart. 225-226 del informe
lque fue consultado) y
lafecta lo establecido en la
constitucion, Art. 12. 318
el numeral 16 del Art.

57

[Es parte de la Institucionalidad de la
IAutoridad Unica del Agua




Art. 20. Atribuciones del
Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua.
Control social, y
participacion social

Se establece el nivel de
consultivo y de
participacion. Afecta los
derechos colectivos

umeral 16 del Art. 57 y
el inciso final del Art. 85
de la Constitucion.

Se propone que sea parte de la
[Institucionalidad de la Autoridad
[Unica del agua, planificacion,
politicas publicas, presupuesto y
control de cumplimiento e
lincumplimiento.

Art. 21. Agencia de
regulacion y control del
agua ARCA. Ejercera
regulacion y control de la
gestion integral e integradal
de los recursos hidricos,
cantidad, calidad de aguas
en fuentes y zonas de
recarga hidrica, calidad de
los servicios publicos
relacionados con el agua

Controla y regula la
calidad del agua en
fuentes y zonas de
recarga hidrica e
linterviene sobre los
sistemas comunitarios.
IAfecta a lo establecido en
el derecho colectivo
numeral 10 del Art. 57.Y
el Art. 171 de la
Constitucion.

[En los sistemas comunitarios, el
control se lo ejerce la autoridad
comunitaria.

Art. 22. Integrantes de la
agencia de regulacion.
Representante de la
\Autoridad Unica del Agua,
Representante de la
autoridad responsable de
coordinar el sector
estratégico, Representante
de la autoridad de
lanificacion.

[Totalitariamente
conformada por la
funcion ejecutiva.
Violenta el derecho
lcolectivo numeral 16 del
Art. 57

IDebe tener representacion paritaria e
ligualitaria entre el sector publico y
comunitario.

Art. 23. Competencias del
IARCA. Certificar la
disponibilidad del

agua, administrar la
informacion hidrica,
INormar los destinos usos y|
laprovechamiento del agua
ly controlar su aplicacion,
Controlar y sancionar el
incumplimiento, Tramitar,
investigar y

resolver quejasy
controversias que susciten
entre los miembros,
imponer multas y ejercer
la jurisdiccion coactiva,

Control y sancion, se
desconoce la autoridad
jurisdiccional
comunitaria. Numeral 10
del Art. 57 y Art. 171.

Se debe establecer la excepcion con
llos sistemas comunitarios en la que
linterviene la autoridad comunitaria.




Art. 24. Registro Publico
del Agua. Administrada
por la Autoridad Unica del
IAgua

Art. 25.

Art. 27

Art. 28

Art. 38. Aguas residuales,
lambientales.

IComplejiza y burocratiza
lla gestion comunitaria
por los documentos a
registrar, que incluye
lestudios, planes..

ILa Autoridad Comunitaria debe
llevar el registro de los sistemas
comunitarios de gestion del agua

Art. 43 (Gestion
IComunitaria del agua)
Definicion de juntas
ladministradoras de agua
potable. Son
lorganizaciones
comunitarias sin fines de
lucro ..se fundamenta en
criterios de eficiencia
lecondmica, sostenibilidad
del recurso hidrico,
calidad en la prestacion
del servicio y equidad en
el reparto del agua..
[En el Canton donde el
Gobierno descentralizado
municipal preste este
servicio...no podra
constituirse juntas
ladministradoras de agua
otable y saneamiento.

[En la definicion se
confunde con entidades
privadas o publicas, los
sistemas comunitarios

on de economia
comunitaria y su
lautoridad es comunitaria.
Se violenta el numeral 6
del Art. 57 yel 318

ICon lo establecido en el
tercer inciso elimina la
constitucién de sistemas
lcomunitarios, violentandol
llos derechos colectivos,
len la mayoria de cantones
lestan establecidos los
titulares de derechos
colectivos.

ILa Constitucién de los Sistemas
lcomunitarios es por
lautodeterminacion y en todo el
territorio ecuatoriano.

Art. 44. Deberes y
latribuciones de las juntas
ladministradoras de agua
potable: establecer,
recaudar y administrar
tarifas segiin establezca la
Autoridad Unica.
Gestionar con los
diferentes niveles de
lgobierno o de manera
directa la construccion y
financiamiento de nueva
infraestructura-contar con
la viabilidad técnica
lemitida por la AUA.
Remitir anualmente
informe de gestion y toda
la informacion que

ILa injerencia de la
IAutoridad Unica del
lAgua sobre los sistemas
lcomunitarios,
burocratizan y generan
Imayores costos a la
lgestion comunitaria:
linformes, viabilidad
técnica, resolucion de
conflictos, entre otros y
afecta a los derechos
colectivos, en especial a
lla autoridad jurisdiccionall
comunitaria.

ILos sistemas comunitarios son
lautonomos por tanto no depende de
as disipaciones de la AUA,
linicamente coordina y colabora.




Art. 47. Deberes y
latribuciones de las juntas
de riego. Son atribuciones
len coordinacion con los
(Gobiernos Auténomos
IDescentralizados
Provinciales: Las mismas
lafectaciones que en las
juntas de agua potable...

[En el caso de los sistemas
de riego hay que afiadir la
injerencia de los
iGobiernos Provinciales.

ILos sistema de riego comunitarios
on autonomos y de posesion
lancestral por lo tanto no dependen
[del Gobierno Provincial. Si coordina
colabora-

Art. 49. Autonomia de
lgestion y suficiencia
financiera. Mantendran su
lautonomia administrativa,
financiera y de gestion
para cumplir con la
prestacion efectiva del
servicio y el eficaz
desarrollo de sus funciones|
de conformidad con la
ley...

La autonomia es relativa,
la ley y su reglamento
terminan con esta.
|Afectando asi los
derechos colectivos y
ompiendo con el modelo
lecondémico y social
comunitario. ..

Los sistemas comunitarios son
lautonomos juridica, administrativa,
financiera y técnicamente

IArt. 50. Fortalecimiento,
lapoyo y subsidiaridad en
la prestacion del servicio.
[El estado en sus diferentes
niveles de gobierno.
lApoyo en la gestion
técnica, administrativa,
lambiental, economica,
como la formacion y
cualificacion de directivos
usuarios. ..

[E1 fortalecimiento no
incluye la inversion del
lestado en estudios,
disefios y construccion de
infraestructura
lcomunitaria y
mantenimiento de la
misma.

[Es necesario establecer la
bligatoriedad de la inversion del
lestado y su coordinacion y
colaboracién.

[Fortalecer los asocios publico —
lcomunitario y comunitario —
lcomunitario.

Art. 51. Incumplimiento
de la normativa técnica.
[En caso de
incumplimiento la ARCA
notificara a la Junta de
|Agua para que elabore el
plan de mejora y la AUA
laprobara el plan de
imejora, la ARCA evalua el
plan de mejora, el
(Gobierno Municipal dara
la asistencia técnica y el
financiamiento.

[En caso de
incumplimiento la Junta
| Administradora del Agua
sera intervenida por el
imunicipio o por

IARCA controla, AUA
|Aprueba el plan de
mejora, ARCA evalua,
IMunicipio fortalece e
interviene.

[Enredo burocratico ¢
lintervencionismo en los
sistemas comunitarios,
afecta los derechos
colectivos y no se
lestablece con claridad la
linversion del estado, se
lendosa a los Municipios,
lestos en su conjunto no
cuentan sino con el 10%
del Presupuesto General
del Estado.

[delegacion de esta por el

Los sistemas comunitarios no podran
ser intervenidos por el estado.




|Art. 52. Derecho propio o
consuetudinario. La AUA
llevara un registro de las
practicas consuetudinarias
lque aplican los sistemas
lcomunitarios y observara
estas practicas

Contraviene al numeral
10 del Art. 57 referida a
lal derecho propio o
consuetudinario y a lo
lestablecido en el Art. 171

ILas autoridades comunitarias
lconoceran y resolveran toda clase de
lconflictos internos relacionados con
lla gestion del agua tal como
lestablece el Art. 171

Art. 59. Cantidad vital y
tarifa minima. ...La
cantidad vital de agua
cruda destinada al
procesamiento para el
lconsumo humano es
lgratita en garantia al
[derecho humano al agua...

Violenta el Art. 12 de la
IConstitucion, al
lestablecer unicamente la
leratuidad del agua cruda.

ILos sistemas publicos deben
lgarantizar el minimo vital gratuito
Idel agua como garantia del derecho
lhumano al agua en sectores en
situacion de pobreza, de personas en
lestado de indigencia y desempleadas.

Art. 63. Almacenamiento
de agua lluvia. La AUA
establecera los parametros
del volumen que puede
almacenarse sin
autorizacion.

IAutorizacion para
lalmacenar agua lluvia?

ILa lluvia es un don de la vida su uso
sera libre y universal sin perjuicio a
llos derechos de la naturaleza

Art. 78. Areas de
proteccion hidrica. Los
territorios donde existan
fuentes de agua
declarados de interés
ipublico, los mismos
formaran parte del
Si N. 1de
Areas Protegidas. La
IAUA vy los Gobiernos
Locales estableceran y
delimitara las areas de
roteccion hidrica.

Se afecta las tierras y
territorios comunitarios
no se incluye a la
lautoridad comunitaria en
la delimitacion de las
areas de
proteccion. Afectando
fasi los derechos
colectivos Numeral 4-5
del Art. 57

Las fuentes de agua y zonas de
recarga hidrica que se encuentren en
tierras y territorios comunitarios
seran delimitadas y administradas
por los titulares de los derechos
colectivos, en coordinacion y
lcolaboracion con la AUA y la
IAutoridad Ambiental.

Art. 105. Del
aprovechamiento del agua
para

envasarla. Autorizacion
icon tarifa diferenciada, a
personas naturales,
juridicas, publicas,
privadas. Comunitarias o
imixtas, se prohibe
envasado de agua del
servicio publico o
icomunitario. Por
excepcion con
autorizacion de la AUA.

Deja la puerta abierta a la
privatizacion tanto por
lautorizacion directa o por
lexcepcion de los sistemas
publicos o comunitarios
de agua potable.
Contradice a lo
lestablecido por la
Constitucién en el Art.
318

INo se debe permitir el envasado o
lembotellamiento de agua con fines
de lucro.

[Excepcion salvo para zonas en las
lque no existan posibilidad de acceso
la agua y que sea para consumo de la
zona con carencia.




Art. 110y 111
|Autorizacion de
laprovechamiento y
Proteccion de fuentes de

lagua.

[E1 proyecto de ley
lelimina la prohibicion de
concesiones para
ctividades extractivas en
fuentes y zonas de

ecarga hidrica (Art. 108
informe consultado).

[Establecer la prohibicion y sancion a
lla entrega de concesiones para
lactividades extractivas en fuentes y
zonas de recarga hidrica.

Art. 129. Acaparamiento
del agua. Disposicion o
retencion de un caudal del
lagua para uso y
laprovechamiento
productivo en
cantidades mayores a las
necesarias, que
erjudiquen a terceros

Que pasa con las
lagroexportadoras y
terratenientes que captan
caudales completos del
lagua y en cantidades
ecesarias para su
propiedades?. No se
lestablece la exclusion
social como causal.

ICausales de acaparamiento:
ICantidades mayores a las necesarias
el cumplimiento de la funcion
social del agua, es decir toda persona
que habite en una determinada
lcuenca o micro cuenca tiene derecho
lal acceso equitativo e igualitario al
lagua para consumo humano como
ara riego.

Art. 162. Multas.
Infracciones leves de 1 a
10 salarios basicos,
infracciones graves de 11
la 50 salarios basicos,
infracciones muy graves
de 51 a 150 salarios
basicos

ISon desproporcionadas
tratindose con los
sistemas comunitarios.

[Las multas por las infracciones en los|

istemas comunitarios seran
lestablecidas por la autoridad
lcomunitaria y de acuerdo a su
derecho propio.

IDISPOSICIONES
[TRANSITORIAS

IPRIMERA. Para el
cumplimiento de lo
prescrito en la disposicion
transitoria Vigésimo
Séptima de la
(Constitucion.

INo sanciona el
incumplimiento, mas
extiende el plazo pro un
lafio para realizar la
evision de las
concesiones y otro afio
ladicional para iniciar los
procesos de afectacion a
a concentracion y
lacaparamiento.
iolenta la Transitoria
IXXVII de la constitucion
lo establecido en el
inciso tercero del Art.
282 “Se prohibe el
latifundio y la
concentracion de la tierra,
lasi como el
lacaparamiento o
privatizacion del agua y

sus fuentes.”

[Establecer sanciones por el
lincumplimiento a la funcion
lejecutiva. Establecer el inmediato
cumplimiento.




(OCTAVA. La AUA ente
la ausencia de titulo legal
sobre la tierra, cancelar
dicha concesion.

IQue ocurre con tierras de
[posesion ancestral..?

IReconocimiento a la posesion
lancestral de las tierras comunitarias.

INOVENA. En garantia del
orden de prelacion prevista
en la constitucion, la
|Autoridad Unica del Agua
dentro de un plazo de dos
anos.. Procedera a
delimitar las zonas y areas
de proteccion hidrica y
zonas de restriccion.

IQue ocurre con tierras
icomunitarias?

ILa delimitacion y administracion de
fuentes de agua y zonas de recarga
lhidrica localizadas en tierras y
territorios de pueblos y
lnacionalidades indigenas seran
realizadas por la Autoridad
lcomunitaria en coordinacion y
lcolaboracion con la AUA y la
|Autoridad Ambiental.

[DECIMA PRIMERA. La
Autoridad Unica del Agua,
len un plazo de hasta dos
afios. .. realizara un
inventario de las juntas
administradoras de agua
[potable y alcantarillado y
juntas de riego para
evaluar su funcionamiento
técnico y financiero y el
cumplimiento de los
servicios prestados a sus

[El mismo plazo deberian
dar a los diferentes
niveles de gobierno para
lel fortalecimiento de los
sistemas comunitarios o
las juntas de agua. Con
lesta disposicion se
pretende intervenir en los
sistemas comunitarios.

Imiembros...

ILa autoridad Unica del Agua en
lcoordinacion y colaboracion con los
sistemas comunitarios levantaran el
linventario y diseflaran los planes de
linversion y fortalecimiento de los
sistemas comunitarios. Promovera
llos asocios publicos y comunitarios
respetando la autonomia de los
sistemas de agua comunitarios y sus
organizaciones.




CONCLUSIONES.
* La nueva ley de aguas es una ley privatizadora
* Desconoce el caracter plurinacional de Estado

* Deja intacta el actual estado de privatizacién, acaparamiento y
contaminacion del agua, afectando asi a los 15 millones de
ecuatorianos y beneficiando al 1% de privatizadores y acaparadores.

* Es una ley intervencionista sobre los sistemas comunitarios, al
implementar controles tanto por la Autoridad Unica del Agua, la
Agencia de Regulaciéon y Control, y los Gobiernos Auténomos
descentralizados, se violenta la autonomia de los sistemas
comunitarios.

* Es una ley pro extractivista y profundiza el modelo neoliberal al no
establecer la prohibicion de concesiones extractivas mineras,
petroleras o la construccion de hidroeléctricas, camaroneras en
fuentes y zonas de recarga hidrica

* Es una ley que transforma las tierras y territorios comunitarios,
donde se encuentras fuentes y zonas de recarga hidrica, como parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, por lo que sus territorios
pasan a ser regulados por la Autoridad Unica del Agua y la autoridad
ambiental

* No se establece la obligatoriedad de inversién publica en la

protecciony preservaci¢n de las fuentes de aguas y el fortalecimiento
de los sistemas comunitarios de gestion del agua.



FUNDAMENTOS EN LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD AL REGLAMENTO DE LA LEY DE
AGUAS PRESENTADA POR LA CONFEDERACION DE
PUEBLOS DE LA NACIONALIDAD KICHUA DEL ECUADOR.
ECUARUNARI Y SUS FILIALES

En ejercicio del derecho consagrado en el Art. 439 de la Constitucion
de la Republica y Arts. 77 y 79 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional las organizaciones sociales
Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichua del Ecuador.
ECUARUNAR, Federacion de Organizaciones Indigenas y Campesinas
del Azuay. FOA; Unién de Comunas, Comunidades y Cooperativas del
Canar. UPCC, Corporacion de Organizaciones indigenas Cafaris.
TUCAYTA; Unién de Comunidades Indigenas del Azuay. UCIA; Unién
de Sistemas Comunitarios de Agua de Giron* UNAGUA *

Formulan la Demanda de Inconstitucional al Reglamento a la Ley
Orgénica de Recurso Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
expedido mediante decreto nro. 650; publicado en el suplemento del
Registro Oficial No.- 483 del 20 de abril de 2015 por parte del
Economista Rafael Correa, Presidente de la Republica del Ecuador
De conformidad al Art. 436 de la Constitucion de la Republica, y el Art.
75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control
Constitucional, la Corte Constitucional, a través de los sefiores jueces,
son las autoridades competentes para conocer y resolver esta
demanda de inconstitucionalidad presentada. el 9 de junio del 2015
en los siguientes términos

Los principales argumentos son:

* La creacion de la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA)
que tiene la potestad de intervenir en las juntas administradoras de
agua, si éstas no aplican ciertas normas técnicas desarrolladas por la
propia agencia. La intervencién incluye la implementaciéon de un
plan de mejoras que serd monitoreado por la ARCA. Si no se cumple




con el plan de mejoras, se da lugar a la sustitucion temporal del
presidente y del directorio de la Junta, la alteraciéon del régimen
tarifario y la administracion de la recaudacion de tarifas. El interventor
podra pedir la extincion de la personeria juridica y su posterior
liquidacion (Art. 47 y 51 del reglamento).

* El articulo 6 del reglamento establece que la iniciativa privada podra
participar en el suministro de agua potable, alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales, si es que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados no tienen las condiciones técnicas o financieras
para hacerlo.

Hay que partir del hecho que la Constitucion reconoce que el
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable (Art. 12) y
que prohibe toda forma de privatizacién del agua (Art. 318).

Con estos antecedentes, las organizaciones sostienen que el
Reglamento viola el Art. 3 de la Constitucion, que dice que son
deberes primordiales del Estado:

* Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion, en particular ... el agua
para sus habitantes (Art. 3.1.)

* Fortalecer la unidad en la diversidad (Art. 3. 3)

Ademads recuerdan que hay una serie de principios de aplicacion de
los derechos reconocidos en la Constitucién de los que son titulares
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos
(Art.10); los mismos que se podran ejercer, promover y exigir de
manera individual o colectiva (Art. 11.1); que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades (Art. 11.2);
que nadie podré ser discriminado (Art. 11.3); que ninguna norma




podra restringir los derechos (Art. 11.5); que los servidores publicos
deberan aplicar las normas y la interpretaciéon que mas favorezca a la
efectiva vigencia de los derechos (Ar. 11.5); que sera inconstitucional
cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos
(Art. 11.8).

En relacion de los derechos colectivos (Art. 57), los demandantes
destacan:

* Su derecho a mantener sus formas de organizacion (Art. 57.1)

* A participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se encuentran en su territorio
(Art. 57.6)

* A conservar sus formas de convivencia (Art. 57.9)

* A aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario (Art. 57.9)
* A construir y mantener organizaciones que los representen, y que el
Estado reconocerd sus formas de organizacién y expresion (Art.

57.15)

* A ser consultados antes de la elaboraciéon de una norma que les
pueda afectar (Art. 57.17)

Todos estos derechos serian vulnerados con la aplicacion del
Reglamento a la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua.

Las organizaciones recogen ademas algunos articulos del Convenio
169 de la OIT, incluyendo:




Asi también solicitamos que como medida cautelar se disponga la
inmediata suspension del contenido del cuerpo legal impugnado
porque al estar en vigencia y no solo que viola nuestros derechos
individuales y colectivos garantizados en la constitucion y tratados
internacionales, sino que atenta contra la existencia misma de las
organizaciones, que histéricamente hacen gestién comunitaria del
agua, porque con cualesquier pretexto nos pondran al margen de la
ley y nos despojardn de nuestros derechos colectivos histdricos, lo
que vuelve urgente y necesario que se dicte la medida cautelar
solicitada.

¢ESTAN ALLANANDO EL CAMINO PARA LA
PARTICIPACION DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA GESTION
DEL AGUAY SANEAMIENTO?

por Helder Solis Carrién*

Con fecha 31 de marzo del 2015 se expidi6 el reglamento a la ley
orgénica de recursos hidricos usos y aprovechamiento del agua,
LORHUA, aunque con mucho retraso. Este instrumento complementa
los recursos legales para la implementacion de la ley, y cierra una fase
de negociaciones, luchas y demandas sociales.

Uno de los temas claves que debia normar este reglamento es el de la
participacion privada en la gestion del agua y saneamiento. El
presente analisis se realiza en base a documentos oficiales, y presenta
la evolucién argumentada de este importante tema para la garantia
del derecho humano al agua y saneamiento.




La constitucion sefala en el articulo 318 que se prohibe toda forma
de privatizacion del agua, y que la gestién del agua serd
exclusivamente publica o comunitaria y, ademas, que el
abastecimiento de agua serd prestado exclusivamente por personas
juridicas estatales o comunitarias. Antes, en el articulo 314, se sefiala
que el Estado es el responsable de la prestacion de entre otros, del
servicio de agua potable y saneamiento. Al ser el agua un recurso
estratégico, se ve afectado por lo que senala el articulo 316, de que el
Estado de forma excepcional podré delegar a la iniciativa privada la
participacién en los sectores estratégicos y servicios publicos. Este
fue un tema de mucho debate en la preparacién de la constitucién, ya
que justamente dejaba esta posibilidad de participacion privada sin
un procedimiento ni justificacion clara. No obstante este articulo, la
constitucion sefala de manera clara que la gestion del agua y los
servicios de agua y saneamiento solo podran ser publicos y
comunitarios, dejando explicitamente planteada una prohibicion
sectorial especifica.

La LORHUA

En la LORHUA se retoma esta postura de participaciéon privada en la
gestion del agua, sefalando en el articulo 7 que excepcionalmente
podria participar la iniciativa privada en caso de declaratoria de
emergencia, y “en el desarrollo de SUB PROCESOS DE LA
ADMINISTRACION del servicio publico, cuando la autoridad
competente no tenga las condiciones técnicas o financieras para
hacerlo”. Independientemente de que la gestién privada ha
demostrado no ser eficiente en la prestacion de un servicio publico
que garantiza un derecho humano fundamental, este articulo en su
andlisis y debate se sustentaba en que hay sub procesos
administrativos (se decia como por ejemplo facturacién, lecturacion,
entre otros), que se le podrian delegar a la empresa privada sin que
eso afecte la gestion del agua y saneamiento.




Pero jqué son los subprocesos de la administracién del servicio
publico? Parece ser un tema central en este analisis, asi en el
documento de proyecto de ley que se sometié a consulta
pre-legislativa, se sefala en el articulo 173 que “La provision de agua
potable comprende los procesos de captacién y tratamiento de agua
cruda, almacenaje y transporte, conduccion, impulsion, distribucion,
consumo, recaudacion de costos, operacion y mantenimiento”. Este
mismo texto se recoge en el articulo 37 de la ley al hablar de los
servicios publicos basicos; los sub procesos entonces se entienden
como las diferentes partes que se encuentran dentro de cada uno de
los procesos enunciados en este articulo.

Sorprendentemente, el reglamento a la ley en su articulo 6 plantea
que “se entiende por subprocesos de la administracién del agua, al
suministro de Agua Potable, Alcantarillado, al Tratamiento de las
aguas residuales”. Esto cambia totalmente la concepcién de los
procesos y sub procesos, entra en contradiccién con lo que plantea la
ley en el articulo 37 mencionado anteriormente, y abre la puerta a la
participaciéon privada en la prestacion de servicios de agua,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. En varias
instituciones del estado, la participacion privada esta vista como la
solucién a los problemas de “ineficiencia, déficit técnico y limitada
inversion en el sector”, lo que reforzaria esta pretension.

Decreto Ejecutivo numero 582

Antes de concluir, es necesario analizar el decreto ejecutivo niumero
582 del 18 de febrero del 2015. Denominado reglamento del régimen
de colaboraciéon publico-privada, el decreto faculta a la iniciativa
privada a la presentacion de “cualquier proyecto relacionado con los
sectores estratégicos, servicios publicos o cualquier otro servicio de
interés general...". En este reglamento no se hace ninguna excepcion




al sector estratégico del agua ni a los servicios de agua y
saneamiento. Segun las justificaciones oficiales, este reglamento
posibilitaria la inversién privada en otros sectores y no solo se aplica
a la provision del agua.

Se plantea en este reglamento de colaboracion publico- privada, la
conformacién de empresas mixtas para concretar la participacion
privada. Sin embargo, respecto de este tema el COOTAD es explicito
en sus articulos 282 y 283, que exceptuan del asunto de las empresas
mixtas y de la delegacién al ambito privado los servicios publicos de
agua y riego. “Exceptuase la dotacidon de los servicios publicos de
agua y riego los cuales sélo pueden ser prestados por entidades
publicas, comunitarias o en alianza publico comunitaria”

Este conjunto de adecuaciones legales, al margen de que parecerian
inconstitucionales al menos en lo referido a la gestion del agua y sus
servicios asociados y de que entra en contradiccién con la LORHUA,
claramente crean el escenario para la participacion privada en la
prestacion de los servicios publicos de agua y saneamiento. Tira al
traste lo que se suponia una importante conquista de los sectores
comunitarios, y una politica de garantia de derechos desde el estado.

No se trata de una interpretacién antojadiza, y no presenté las
multiples opiniones y entendidos de los funcionarios publicos
respecto del tema, presento los textos y su consecuencia en la
gestién de este importante sector.

*publicado en el portal lalineadefuego.info, abril 28, 2015




Para mayor informacion contactarse con:
Accion Ecologica

soberania@accionecologica.org
www.accionecologica.org
(539-2) 3211-103

6 Quito - Ecuador
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