


Un afio después del nombramiento de Cafiete y Seféovi¢, Corporate Europe
Observatory (CEO) analiza con quién se estdn reuniendo los Comisarios
responsables de las politicas climdticas y energéticas; y se encuentra con
las grandes empresas energéticas dominando la agenda.

Con la Cumbre del Clima de Paris a un paso, CEO examina los datos sobre el
acceso del lobby alos Comisarios europeos Miguel Arias Cafiete, Comisario
europeo de Accién por el Climay Energia, y Maro3 Seféovi¢, Vicepresidente
parala Unién Energética, un afio después de que éstos tomaran posesion de
sus cargos. De acuerdo con los datos proporcionados por la propia Comisiéon?
el 80 por ciento de las reuniones fueron con el sector privado. Las grandes
empresas energéticas, conocidas como Big Energy, dominaron las reuniones.
Y entre ellas muchos de los mayores culpables del cambio climéatico. Tres
cuartas partes de los encuentros que han tenido lugar este afio con la
industria energética para discutir sobre las politicas de clima y energia
fueron con empresas de combustibles fosiles. Este acceso privilegiado se
ve reflejado en las politicas de la Comision, desde la direccion de la Unidn
Energética que nos encadena a las infraestructuras de combustibles fosiles,
hasta la relajacidn de las ambiciones climaticas de la Union Europea.

Pero la ciencia del clima confirma que tenemos que dejar al menos el 80
por ciento de los combustibles fésiles en el subsuelo con el fin de evitar las
consecuencias mas tragicas del cambio climatico.2El plazo paraimpedir una
catastrofe climatica se acabara dentro de diez afios y sélo va a ser posible si
reducimos las emisiones drasticamente, aumentamos las verdaderas energias
renovables e incrementamos radicalmente la eficiencia energética. Un afio
después de su estreno, esta Comision nos lleva en la direccion opuesta.

Debido a los vinculos de Miguel Arias Canete con la industria petrolera,
mas de medio millén de personas firmaron una peticién en contra de
su nombramiento como Comisario.? La designacién de Maro§ Seféovig,
menos controvertido, como Vicepresidente para la Unién de la Energia—con
facultades de supervision directas sobre el Comisario europeo de Accion
por el Climay la Energia-facilitaron el nombramiento de Canete. Durante
este primer afio de mandato, ambos Comisarios y sus Gabinetes se han
mantenido ocupados elaborando propuestas de gran alcance: desde la
Unién de laEnergia y una reforma del Régimen de Comercio de Emisiones
hasta la regulacidon de automoviles y la postura de la UE en las proximas
negociaciones climaticas de la ONU. Pero a la hora de disefiar estas politicas,
¢hasta qué punto han estado pendientes de los intereses empresariales vs
elinterés general? Los datos que arroja este informe resultan preocupantes.

Corporate Europe Observatory muestra que las empresas de combustibles
fosiles coparon alrededor del 30 por ciento de los encuentros de los lobbies
con el Comisario Cafete, el Vicepresidente Sef¢ovi¢ y sus Gabinetes. EL
inquietante nivel de acceso a quienes toman las decisiones climaticas del
que disfruta la industria de los combustibles fésiles ayuda a explicar por
qué ante la crisis mas severa, el cambio climatico, la EU esta proponiendo
politicas timidas e insuficientes que benefician sobre todo a los propios
culpables del cambio climatico.



Un enjambre de lobistas

Las grandes empresas energéticas y otros grandes responsables del cambio
climatico han estado haciendo lobby intensamente durante el Gltimo afio.
No se trata s6lo de la Cumbre sobre el Clima de las Naciones Unidas que
tendra lugar en diciembre de 2015 en Paris. A ritmo acelerado, continta
el lobby sobre el Régimen de Comercio de Emisiones que permite a la
industria comercializar con permisos para contaminar. Se estan preparando
nuevos reglamentos para la emisiones de los coches, justo cuando acaba
de estallar un escandalo sobre las normas de los diésel. Y la preocupacion
por la fragilidad de la UE ante las importaciones de energia, incluyendo el
conflicto de Ucrania, han impulsado la propuesta de la Uni6n Energética
-una politica de energia europea integral- como prioridad clave.

Con miedo a las politicas que pudieran perjudicar a su modelo empresarial,
el lobby de la industria contaminante ha actuado, en consecuencia, como
un verdadero enjambre. Las cifras son alarmantes:

Primer aiio de mandato: reuniones con lobistas (*)

Durante su primer afilo de mandato, el 80 por ciento de las reuniones que el Comisario Cafiete, el
Vicepresidente Sefcovic y/o sus gabinetes han mantenido con lobistas, ha sido con representantes
de la industria (*).

516 Reuniones

413

con el sector
privado

79 con entidades
de interés publico
(ONGs y sindicatos)

24 con otros

Las reuniones pueden incluir a varios lobistas y/o varios funcionarios.
* Del 1 de noviembre de 2014 al 1 de octubre de 2015



¢Quiénes son los lobistas?

Un total de 351 entidades se reunieron con Cafiete, Seféovi¢ y/o miembros de sus gabinetes durante

sus 11 meses de mandato, sumando 516 reuniones
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Cuadro 1. La informacion poco fiable de la Comisidn

Los datos recogidos a partir de la informacién
sobre reuniones publicada por la Comisison
tienen severos problemas, lo que complica su
interpretacion.

La informacion sobre las reuniones del
Comisario Cafete, el Vicepresidente Sef¢ovic
y sus respectivos Gabinetes aparece en cuatro
agendas diferentes. Algunas reuniones figuran
en mas de una agenda.

Muchas reuniones se celebraron con mas de
una organizacion. Por lo tanto, una reunion a
menudo representa varios “encuentros” con
varias organizaciones.

Ademads, como algunas de estas reuniones
aparecen en mas de una agenda, estos
“encuentros” a menudo se contabilizan dos veces.

Asi un “"encuentro” consiste en cada ocasion
en la que una organizacion es nombrada en
unaagenda como participante en unareunion.

Por poner un ejemplo, una sola reunién con 10
ONGs (una de las cuales se nombra dos veces,
por un motivo desconocido) representa 22
“encuentros” con ONGs. Esto se debe a que
todas las organizaciones se cuentan dos veces,
puesto que la reunion aparece en dos agendas
(mientras que la ONG que se nombra dos veces
se cuenta cuatro).

No son s6lo las reuniones con varias ONGs las que
estan sujetas a este doble recuento, también se
ven afectadas las reuniones con varias entidades
industriales. Sin embargo, proporcionalmente
se celebraron mas reuniones en grupo con las
ONGs que con la industria, que disfrutaron de
mas reuniones de uno auno. Asi, el efecto de este
doble recuento es exagerar el grado aparente
de contacto de la Comisién con ONGs.



Por lo tanto, si nos fijamos en las reuniones, las
ONGs tuvieron una tercera parte menos de lo
que parece si nos fijamos en los “encuentros”
por separado:

* La industria representa el 72 por ciento de
todos los encuentros, pero el 80 por ciento
de todas las reuniones;

* Las ONGs/sindicatos representan 22 por ciento
de todos los encuentros, jpero sélo el 15 por
ciento de todas las reuniones!

Aunque fue posible identificar el nimero total de
reuniones con la industria vs ONGs/sindicatos,
y sumar el numero total de organizaciones
individuales que participaron en estas reuniones,
las dificultades en la manera en la que la
informacion estaba presentada suponen que
en el caso de la mayoria de las comparaciones
mas detalladas (de sectores, tipo de agentes,
etc.) las cifras de este informe se refieran mas
bien a “"encuentros” que a reuniones. Por favor,
tome buena nota de si las cifras se refieren a
encuentros o a reuniones.

Para saber mas sobre este asunto y sobre la
metodologia de CEO, por favor vea el Apéndice.

Canete y Sef¢ovi¢ cara a cara

MiIGUEL ARIAS CANETE

* Comisario de Accién por el Climay Energia.
* Nuevo en la Comision, pero con una carrera
en el Parlamento Europeo y en el gobierno
espaniol.

* Su polémica reputacion como hombre
cercano a los intereses del petroleo le precedia.
* Lidera tanto la DG Clima como la DG Energia.

* Su cartera de expedientes incluye el marco
en materia de climay energia para 2030, el
desarrollo ulterior de una politica de la UE
para las energias renovables y la
implementacion de la Unién Energética.
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MARO3S SEFCOVIC

* Vicepresidente para la Union de la Energia.

* Veterano en la Comisién, cumpliendo su
tercer mandato.*

* Reputacién como apuesta mas que segura
en la burbuja de Bruselas (aunque no siempre
entre los que abogan por mayor
transparencia).

* No tiene direccién general, sélo un Gabinete.
* Con competencia sobre la Union de Energia,
una prioridad politica de la Comision Juncker,
y para supervisar a Canete.

y




Los medios de comunicacién de Bruselas se han hecho eco de la rivalidad
existente entre ambos hombres, que parecen estar inmersos en unacarrera
para ver quién habla en mas reuniones y viaja mas. Se dice que Seféovi¢
guardd en secreto la elaboracion de la Unién Energética hasta llegar a
una fase muy avanzada,® lo cual no gusto ni a Cafiete ni a su Gabinete.
También se hablo de tensiones en la presentacion de la Unidn Energética,
de como Cafiete acusé a Seféovi¢ de copiar sus apuntes y Sefovic se quejé
de la repetida reclamacion de Cariete de ser el Unico responsable de la
realizacion de la propuesta.’

Pero si alguna vez hubo una carrera para ver quién se reunié con mas
lobistas, sin lugar a dudas Cariete es el ganador. De hecho, se han registrado
mas reuniones suyas que de cualquier otro funcionario de la Comisién.?
Cafiete tuvo cuatro veces mas encuentros que Seféovic:

n se reunié con quién?

Durante sus primeros 11 meses de mandato, Canete tuvo casi cuatro veces mas encuentros con los
lobistas que Sefcovic, mientras que su Gabinete tuvo dos veces mas encuentros que el de Sefcovic.
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En los ultimos meses y a medida que la Cumbre de Paris se va aproximando,
Caflete ha intentado aumentar la proporcion de reuniones con ONGs, algo
que encaja con la imagen que su Gabinete quiere vender: un Comisario
accesible listo para escuchar a todos, a diferencia de Sef¢ovic.

Sin embargo, los grupos de interés plblico (ONGs y sindicatos) parecen
haber gozado de menos reuniones de uno a uno con altos funcionarios
de la Comisidon que los grupos de interés de la industria. Esto queda
especialmente en evidencia en el caso del lobby relativo a la Cumbre del
Clima (ver la secciéon de La COP21, un fracaso anunciado).



Mejor acceso para las empresas

Las 79 reuniones que las ONGs tuvieron con Cafiete, Sef¢ovi¢ y/o sus gabinetes consisten en 202
encuentros (ver Cuadro 1 sobre La informacién poco fiable de la Comisién) (un promedio de 2,6
encuentros por reunién). Asimismo, las 413 reuniones con las empresas se traducen en 669 encuentros
(un promedio de 1,6 por reunidn). Esto indica que a los lobistas representantes de grupos de interés
publico se les recibié mas a menudo en grupos, mientras que los empresariales recibieron un trato
mas personal, disfrutando de mejor acceso a las esferas mas altas de la Comision.

927 Encuentros

6069 \888413

reuniones

con intereses
empresariales

202
con entidades \ 888 79

de interes publico reuniones

56
con otros

* Estas cifras son sélo indicativas debido a las deficiencias de los datos de la Comisién y a que varios encuentros se han
contabilizado mds de una vez (ver Cuadro Los datos poco fiables de la Comisién)

Como politico espanol con estrechos vinculos con la industria de su pais,
la llegada de Canete a la Comisidn ha aumentado significativamente la
presenciade los grupos de presion de la industria espafiola, llegando al 22
por ciento de todos sus encuentros. En cambio, s6lo el 2 por ciento de los
encuentros de Sef¢ovi¢ ha sido con grupos de su pais de origen, Eslovaquia.

Mientras tanto, casi el 40 por ciento de los encuentros que Cafiete y su
Gabinete tuvieron con la industria espanola tuvieron lugar en Espana,
donde el Comisario a menudo asiste a muchos eventos empresariales.
De los encuentros de Cafiete con las organizaciones espafolas, un abrumador
95 por ciento fue con la industria frente a ninguno con ONGs o sindicatos.



Cuadro 2. El pasado del Comisario Canete

Larisa facil de Canetey su caracter alegre, junto
con sus expertas habilidades como politico, han
conquistado a muchos de quienes el afio pasado
le veian con cautela. Esta atractiva fachada no
cambia los hechos.

* Emiti6é una evaluacién sesgada del impacto
ambiental de las perforaciones petroliferas
en las Islas Canarias realizadas por el
gigante energético espafol Repsol, pese a la
enorme oposicion popular y a los fallos en el
procedimiento. También retrasé la aprobacion

* Mantiene una vinculacién estrecha con la ; ’ . .
del estatus de area de parque nacional protegido

industria petrolera. Fue presidente de 2005 a
2011 de dos empresas del petréleo, Petrologis
y Petroleos Ducar, fundadas por la familia de
su mujer. Vendio sus acciones en 2014 tras
ser nombrado Comisario, pero su cufiado
Miguel Domecq Solis Beaumont sigue siendo
el Presidente.

a un lugar afectado por las perforaciones.

Elabor6 leyes de “compensacion” de la
biodiversidad (offsetting), que permiten a los
constructores destruir valiosos ecosistemas a
cambio de lapromesa de “recrearlos” en otro lugar.

Suavizo la ley sobre la calidad del aire.

Sus antecedentes como Ministro de Medio

. Aprob6 una reforma de la Ley de Costas que
Ambiente son alarmantes:

reduce la proteccion efectiva de la costa.

 Canete regul6 el fracking por medio de una
ley nacional con el fin de eludir las moratorias
autonomicas.

* Aprob6 una reforma de la Ley de Parques
Nacionales que permite actividades como la caza.

La industria de combustibles fosiles:
allanando el camino

éUn acceso privilegiado para la industria

de combustibles fosiles?

La industria de combustibles fosiles™ tuvo un nimero extraordinario de encuentros.

669 encuentros con intereses empresariales
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* Cualquier agente con intereses econémicos directos en la explotacién de combustibles fésiles.



De los agentes de la industria de combustibles fosiles, el gigante del petréleo
BP (junto con E.ON) tuvo el mayor nimero de encuentros, llegando a 15 (ver
seccidon mas abajo, Los lobistas mas populares). También Statoil (con 14),
Shell, Engie e Iberdrola (con 12 cada), GasNatural Fenosa (con 11), ENEL
(10), RWE (8), EDF y Eni (7), Repsoly Vattenfall (6) Fortum, Alstomy OMV (5)
tuvieron todos 5 0 mas encuentros con Seféovi¢, Cafiete y/o sus Gabinetes.

En cambio, de acuerdo con nuestro analisis, no se identificé ninguna reunién
con empresas exclusivamente de energia renovable (es decir, sin contar a
las empresas con algln interés en energias renovables que ademas tienen
intereses en combustibles fosiles), mientras que sélo se celebraron 6
reuniones con asociaciones de energia renovable.

Combustibles fosiles vs renovables

La industria energética representa mas de la mitad de todos los encuentros con empresas. Pero
mientras que la industria de combustibles fosiles se ha reunido numerosas veces con los comisarios
0 sus gabinetes, las empresas de energia renovable apenas los han visto. Canete ha tenido 22
encuentros con la industria de combustibles fésiles por cada uno que ha tenido con las empresas
de energia renovable. Seféovi¢ lo ha hecho ailn peor, con 34 encuentros con la industria de
combustibles fosiles por cada uno con empresas de energia renovable.

De un total de 383 encuentros con la industria energética...
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Los lobistas mas populares

La compania eléctrica E.ON y el gigante del petr6leo BP son dos de los
lobistas méas poderosos de Bruselas. A BP se le ha considerado el mayor
enemigo de la accion contra el cambio climético de entre las empresas
europeas; su gasto declarado para hacer lobby en Bruselas en 2014 fue
de €2.750.000 - €2.999.999 con el equivalente a 3,75 lobistas a tiempo
completo.® E.ON es otra destacada potencia del lobby con el equivalente a
11 lobistas atiempo completo, y un gasto en lobby declarado de €2.000.000
- €2.249.999.1° Ambos son también miembros poderosos de numerosos
grupos de presion contra las medidas efectivas en defensa del clima.

Los lobistas mas populares
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Los lobistas de E.ON tienen un miembro del Gabinete preferido: Joachim
Balke. De los 7 encuentros que E.ON tuvo con el Gabinete de Cafete, Balke
estuvo en 5,y en 4 de ellos fue él Gnico miembro del Gabinete presente.
Después de trabajar en el Parlamento Europeo, Balke trabajé para E.ON
durante 4 anos (2004-2008) antes de incorporarse a la Comision, donde
fue de laDG de Fiscalidad a la DG de Energiay luego al Gabinete de Cafiete.

Las documentos obtenidos mediante las normas de acceso a la informacién
revelan que Balke ha mantenido una correspondencia regular con los
representantes de E.ON desde su época en la DG Energia, y que ayuda a
E.ON facilitando el acceso al Gabinete. Parece que la primera reunién que
Canete tuvo con laindustria como Comisario fue con el director general de
E.ON, Joahnnes Teyssen (entonces jefe del lobby eléctrico Eurelectric).*

El suministro de gas, el mercado interior de energia, el disefio del mercado
y laUnién Energética son los asuntos que figuran en los encuentros de E.ON
con el Comisario Cafiete y su Gabinete; todos los asuntos en los que Balke
tiene competencias.

BP, E.ON y otras empresas de combustibles fosiles ven el gas como una
cuestion fundamental; estan presionando con mucho éxito para que el
gas sea considerado no como una mera energia de transicion, sino como
un combustible "limpio” y una parte principal de la cesta energética de los
anos venideros. Esto sucede a pesar de que los estudios cientificos muestran
que las fugas de metano durante el proceso de extraccion (especialmente
con el fracking, pero también con el sistema convencional) pueden acarrear
peores consecuencias para la atmésfera que la combustion de carbéon.!?

¢Porque ese despliegue de lobby?

Las politicas energéticas y climaticas inevitablemente tienen una gran
repercusion sobre las empresas de combustibles fosiles, pero también la
tienen sobre otras industrias energéticas. ¢Por qué entonces la industria
de combustibles fosiles esta desplegando este ejército de lobistas?

Es un hecho reconocido que la nica manera posible de actuar para afrontar
la crisis del cambio climatico es dejar al menos el 80 por ciento de los
combustibles fosiles en el subsuelo.*®* Consecuentemente, los resultados
que arroja este informe son muy preocupantes. Laindustria de combustibles
fosiles lleva décadas dedicando cantidades ingentes de recursos para
asegurarse a nivel nacional, de la UE e internacional, que el mundo siga
siendo adicto a los combustibles fosiles. Y de hecho las politicas de la
UE siguen concediendo un papel importante al gas y al petréleo en la
cesta energética, y apoyan tecnologias como la capturay almacenamiento
del carbono (CAC). La CAC es una tecnologia embrionaria para capturary
almacenar emisiones en el subsuelo (que de desarrollarse no estaria lista
antes de 2030 -y es urgente actuar ahora) y que proporciona la excusa para
construir todavia mas plantas de combustibles fosiles, desviar importantes
fondos que podian destinarse a soluciones reales, y encadenarnos durante
décadas a un peligroso sistema energético.



Cuadro 3. Nueva transparencia - la punta del iceberg

El nGmero de encuentros divulgados por la
Comisién ya nos da una idea del grado de
influencia que las grandes empresas energéticas
tienen sobre las politicas de la UE de energiay
clima. Sin embargo, el nUmero de encuentros
es aun mayor cuando tenemos en cuenta que la
mayoria de las reuniones de lobby se realizan con
funcionarios de la Comision de grado inferior al del
Director-General, los Comisarios y sus Gabinetes.
Estas reuniones no figuran en ninguna partey en
muchos casos es imposible obtener una resefia.

En julio de 2015 ALTER-EU (de la cual CEO es
miembro) presenté una solicitud de acceso a
documentos para obtener la lista de reuniones con
los funcionarios de la DG Clima*4. La DG Clima se
hanegado a proporcionar lainformacion, alegando
que tal documento no existe. Sin embargo,
divulgar esta informacion es una cuestion de
voluntad politica. Cuando la misma peticidn
se solicité a la DG Fisma (Direccion General de
Estabilidad Financiera, Servicios Financieros y
Union de los Mercados de Capitales), publicaron
una lista completa de reuniones mostrando que
por debajo del nivel del Director-General tuvieron
456 reuniones con lobistas.*®

Otro ejemplo es la industria farmacéutica. La
Comision Europea tuvo de dos a diez veces mas
reuniones con las grandes empresas farmacéuticas
a nivel de unidad (es decir, no publicadas en
Internet) que anivelsuperior (reuniones publicadas
en Internet con Comisarios, Gabinetesy Directores-
Generales), en las direcciones generales clave de
la Comision durante los primeros cuatro meses
y medio de la Comisién Juncker. La DG SANTE
(Salud y Seguridad Alimentaria) y la DG GROW
(Industria) tuvieron mas del doble de reuniones
con la industria farmacéutica a nivel de unidad
que a nivel superior, jmientras que la DG RTD
(Investigacion e Innovacién) tuvo diez veces mas
reuniones con la industria farmacéutica a nivel de
unidad que a nivel superior!*®

No seria sorprendente encontrarnos con un
patrén similar para las reuniones de lobby de
energiay clima celebradas con los funcionarios
de grado inferior.

Ademas, los limitados esfuerzos por la
transparenciaemprendidos por laComision deben
ser vistos con precaucion. Con el fin de que los
funcionarios publicos puedan rendir cuentas de
sus actos, deberia ser posible saber mas sobre los
contenidos de las reuniones registradas: el dossier
especifico debatido, los nombres de los lobistas
individuales presentesy las actas de las reuniones.

Los suenos de la industria: los

cuatro grandes objetivos del lobby

La influencia empresarial sobre las politicas de clima y energia puede
apreciarse al analizar con més detalle algunas de las principales politicas
y propuestas redactadas por Miguel Arias Cafiete, Maro3 Seféovi¢ y sus
Gabinetes durante su primer afio de mandato. Representantes de intereses

empresariales se han reunido sin descanso con los funcionarios para intentar
disenar politicas, en las que destacan cuatro asuntos clave: las proximas
regulaciones sobre automoviles, las negociaciones de la ONU sobre el clima
en Paris a finales de afo, la reforma del Régimen de Comercio de Emisiones
—la politica de clima principal de la Unién Europea -y la muy amplia Uni6n
Energética, una de las dos prioridades politicas de la Comision Juncker.




El cajon de sastre:
La Union de la Energia

En todas las reuniones de Sef¢ovi¢, Cafete y sus Gabinetes con los lobbies,
el asunto que apareci6 con mas frecuencia fue la Unién de la Energia.

¢En qué consiste la Union Energética? Su objetivo oficial es coordinar una
energia seguray asequible para Europay reducir la necesidad de importarla.
El Vicepresidente Maro3 Sef¢ovi¢ la dirige, acompafiado por un equipo de
Comisarios; ademas de Carfiete estan los de Medio Ambiente, Transporte,
Investigacion, Agricultura, Politica Regional, y Mercado Interno.

Los planes (presentados en febrero de 2015) estan divididos en cincos
ambitos de actuacién. Estos son la seguridad del suministro (diversificar
las fuentes de energia, es decir, mas gas); un mercado interior de la energia
completamente integrado; eficiencia energética; reduccién de emisiones
(incluyendo lareformadel ETSy un pacto global en las préximas negociaciones
sobre el cambio climético de la ONU en Paris); e investigacién e innovacion
(financiacién para las tecnologias de bajo contenido en carbono).

Este plan es tan global que podria ir en muchas direcciones, puede ser
interpretado de muchas maneras y atafie a muchos intereses. El plan en si
esta lleno de elementos contradictorios. Por ejemplo, por un lado se habla de
eficiencia energética, renovablesy reducciéon de emisiones. Pero por otro lado,
y es aqui donde el lobby masivo de la industria de combustibles fésiles entra
en juego, se da prioridad al gas, promocionado como “energia fésil limpia”.

Union de la Energia: la cuestion mas candente

para los lobistas

El asunto que mas veces ha aparecido es la Union de la Energia, con un total de 329 encuentros.

329 encuentros sobre la Union de la Energia

77 con ONGs/ 229 encuentros

otros sindicatos con la industria
con la
industria ‘
con ONGs/ . .
Cafete sindicatos O Seféovic
con la
888 87 industria 80 888
Gabinete de con ONGs/ Gabinete de
Cafiete 27 sindicatos 24 Seféovi¢




Cuadro 4. Las puertas giratorias del Gabinete de Canete

Siendo laUnién Energética una de las prioridades
politicas del Presidente Juncker, resulta
preocupante que el Comisario Canete — con la
Unioén Energética como uno de los asuntos clave de
su dosier —tenga un Consejero Especial que forma
parte del consejo de una empresa energética.

Guy Lentz, el Consejero Especial del Comisario

Cafete, es simultaneamente un miembro
remunerado del consejo de Enovos Luxembourg,
y también trabaja para el Ministerio de Economia
como Coordinador de Luxemburgo para la UEy
Cuestiones Energéticas Internacionales. Antes
de eso trabajé para Shell durante ocho aios (de
1993 a 2000).

Enovos, que no aparece en el Registro de

La Comisi6n aparentemente no vio ningun
problema en designar a Lentz como consejero
especial pese a su condicion de miembro del
consejo de Enovos. Cristina Lobillo Borrero, la
Jefa del Gabinete de Cahete, firmé una nota
confirmando su opinién de que no habia un
conflicto de intereses: "En el marco de su
mandato como Consejero Especial, el Sr.Lentz no
tratara los asuntos que atanan especificamente
a Luxemburgo o en los que el Gobierno de
Luxemburgo tenga un interés particular”. La
unica restriccion que ha sido impuesta a Lentz
hace referencia a su trabajo para el Ministerio de
Luxemburgo, no para Enovos. CEO ha presentado
una queja a la Comision sobre su gestion por
los posibles conflictos de intereses que puedan
surgir debido a la situacién de Lentz.

Transparencia, eslamayorempresade distribucion
energéticay también operaen Alemania, Franciay
Bélgica. Genera electricidad, gas natural y energia
renovable para consumidores comerciales y
domeésticos.’

La industria automovilistica — un
lobby poderoso enemigo del clima

La industria automovilistica es uno de los principales responsables del
cambio climatico — el 12 por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en Europa se deben exclusivamente al uso de automoviles.
Reducir este impacto es una de las ambiciones climaticas de la Unidn
Europea - por ejemplo, estableciendo objetivos de reduccién de la media
de emisiones de la flota. Ademas la Union Europea habia anunciado
nuevas normas para las mediciones de emisiones para 2017, pero han
sido pospuestasa 2019 a causa de la gran presion ejercida por la industria.

Los datos muestran la cercania entre la industria automovilistica y la
Comisién (ver Gréfico 9), lo cual es especialmente preocupante a la luz del
reciente escandalo del fraude de las pruebas de emisiones de Volkswagen,
revelando lo lejos que estan dispuestos a ir los fabricantes de automéviles
para mantener sus beneficios — a costa de nuestra salud y clima.

Sin lugar a dudas, la industria automovilistica demuestra un gran interés
en las politicas de clima, y cuenta para ello con uno de los lobbies mas
poderosos de Bruselas: segun el Registro de Transparencia los fabricantes
de automoviles y sus asociaciones comerciales gastaron en conjunto mas
de €18m en hacer lobby en 2014. Los cinco que mas gastan en lobby para
asuntos automovilisticos son (en este orden) VW,*° Daimler,?° la asociacion
de la industria automovilistica alemana VDA (Verband der deutschen
Automobilindustrie),?* la Asociacién Europea de Productores de Automéviles
ACEA (Association des Constructeurs Européens d'Automobiles),?? y BMW.23



Durante las ultimas dos décadas el lobby automovilistico ha hecho todo
lo posible para retrasar y socavar las regulaciones del clima - con un éxito
considerable. Esto incluye haber evitado la introduccion de normas de
emisiones obligatorias en los 90 al llegar a un acuerdo sobre un objetivo
de reduccion de emisiones voluntario (que luego incumplieron en gran
medida). También incluye una exitosa campana de lobby primero para
retrasar y luego para socavar la introduccion de objetivos de reduccidn de
emisiones a principios de este siglo. Y sus esfuerzos actuales para boicotear
la revisién de las normas sobre medicién de emisiones y conseguir que
las pruebas sean lo mas laxas posible.

Pero a pesar de hacer lobby abiertamente contra el clima, los Comisarios
europeos responsables del climay la energia (y Cafiete en particular) han
mantenido un contacto estrecho con la industria automovilistica.

El lobby automovilistico*

El lobby automovilistico ha empezado a movilizarse contra objetivos de emisiones y normas para
mediciones mas estrictos.

44 encuentros sobre asuntos relacionados con los automoviles

31 con la industria 40 con la 4 con ONGs/
automovilistica industria sindicatos
con la

N T, et 0| Sefcovic

ONGs/
Il con s 0

sindicatos

18 con la 7

~industria

Gabinete de |/ con la industria /) Gabinete de
Cafiete /////// % ~automovilistica 2 Sefcovic

con ONGs/
] 2 sindicatos 1 [|

*En estas cifras no se incluyen las reuniones a niveles inferiores a los comisarios, miembros de sus gabinetes o Directores
Generales. Sin embargo los documentos obtenidos mediante las requlaciones de acceso a la informacion, revelan cémo otros
funcionarios de la DG Clima se han reunido en numerosas ocasiones con representantes de varios fabricantes de automéviles
para consultar su opinion sobre la revision actual de los reglamentos de emisiones.




La COP21, un fracaso anunciado

Las negociaciones de la ONU sobre el clima que tendran lugar este invierno
en Paris, la COP21, estan siendo anunciadas como las mas importantes
desde el fracaso de la COP15 de Copenhague en 2009. Los gobiernos estan
listos para firmar un acuerdo global para luchar contra el cambio climatico
hasta 2050 - pero todo indica una catastrofe climatica, con poca ambicién
por parte de los contaminadores histoéricos, como la UE, anteponiendo las
necesidades de la industria a la gente y el planeta.

El propio Cafete ya esta minimizando las expectativas: admite sin problemas
gue incluso si en el acuerdo de Paris no se limita el ascenso de la temperatura
hasta el limite globalmente acordado de 2°C (ya de por si un desastre climatico),
no “seria un fracaso”.?* Los compromisos actuales encaminan al mundo hacia
mas de 3,5°C de calentamiento.?® Sin embargo, la retdrica de Bruselas sigue
anunciando abomboy platillo la propiaambicién de la Unién Europea e instando
a los otros a actuar,?® pese a que el objetivo de la UE haya sido rotundamente
atacado por ser insuficiente y haber cedido ante el sucio lobby de laindustria.?’

Aunque ni Cafiete ni Seféovi¢ estaban en sus cargos cuando la posicién de
la UE fue acordada (en octubre de 2014),?® esta Comision sigue presionando
para que las empresas desempefien un papel mayor en la politica del
clima. Esto sigue la tendencia preocupante de una participacion creciente
de las empresas en las negociaciones. En Paris, la Presidencia francesa,
trabajando con la CMNUCC, ha decidido crear una seccién especial para
las contribuciones empresariales (originalmente llamado el Plan de Accion
Lima-Paris y ahora la Agenda de Soluciones).?®

Preview

H Maros Seféovié [Vested Accot W Fo

"Les entreprises européennes ont un rble clé a jouer dans
#COP21"° @Senat_info
@AssembleaiNat #DirectAN

502 [
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*“Las empresas europeas tienen un papel esencial que jugar en la COP21,"°
de un discurso pronunciado en la Asamblea Nacional Francesa.

Sianalizamos los encuentros con lobbies, Cafiete y su Gabinete han celebrado
muchos més sobre las negociaciones climaticas internacionales que Sef¢ovi¢
y su Gabinete (j274 vs 3!), reflejando el hecho de que Canete encabezard la
delegacion de la UE en Paris. A primera vista, parece que las ONGs son muy
favorecidas por Canete en este asunto, pero un examen mas detenido revela
que la diferencia es mucho menos llamativa, y esta causada por el doble
recuento de las agendas (ver explicacién en el Cuadro 1 - La informacién
poco fiable de la Comisién). Segun las cifras, estan juntando de media mas de
25 ONGs en una misma reunién, (aunque esta cifra también puede deberse
a la entrada de datos equivocada, en la que las ONGs se cuentan dos veces).



Da la impresion de que Canete claramente favorece a las ONGs por encima de las empresas a la
hora de hablar sobre la cumbre del clima, hasta que se miran las reuniones en lugar de los encuentros
y se ve cuanto tiempo realmente dedicé a las ONGs.

ONGs Empresas Otros
210
34 30
ENCUENTROS \\ / \ / \ /
REUNIONES 8 4 5
Promedio
por reunion *

Profundizando un poco mds, se puede ver que 3 de las reuniones de la categoria “Otros” son de
intereses comerciales erréneamente calificados en el Registro de Transparencia, como en el caso de la
Cdmara de Comercio Espanola, estableciendo en realidad una proporcion de 8 vs 7 a favor de las ONGs.

Pero parece que independientemente del nimero de “encuentros” que
Canete tenga con los grupos verdes, la UE seguira poniendo a la industria
por delante del clima. Su actual posicion para la COP21 esta basada en la
‘neutralidad climatica’, es decir, en lugar de reducir progresivamente los
combustibles fésiles, su quema sera "neutralizada” por medio de tecnologias
caras y experimentales de capturay almacenamiento del carbono (enterrar
las emisiones bajo tierra, algo que incluso sus defensores dicen que esta a
décadas de poder ser comercializado) o de absorcion de las emisiones de
la atmédsferay su deposito en otro lugar, para crear emisiones negativas.®
Las alternativas mds factibles estan todas basadas en el uso del suelo (p.€j.
forestacion o agrocombustibles), incluyendo la altamente experimental
bioenergia con captura y almacenamiento del carbono (quemar biomasa
y luego enterrar las emisiones bajo tierra), con tan sélo un proyecto piloto
en funcionamiento y cuyo modelo actual muestra que necesitariamos una
superficie dos veces el tamafo de Africa para cultivar la biomasa suficiente.

La Union Europea también ha estado impulsando internacionalmente
el modelo fallido de los mercados de carbono, pero esto no deberia
sorprendernos, siendo el propio Cafiete un ponente regular en la Carbon
Expo de la Asociacion Internacional de Comercio de Emisiones en Espaia.
La Asociacion aplaudio calurosamente su nombramiento como Comisario
de Accién por el Climay Energia.®3

Los continuos llamamientos de Canete por un “acuerdo legalmente
vinculante “ en la reunién de la ONU en Paris suenan especialmente huecos
cuando se descubre que sélo sera legalmente vinculante un sistema de
promesas de emisiones voluntarias, en lugar de un sistema basado en lo



que la ciencia y el planeta exigen.®* Estados Unidos lleva mucho tiempo
exigiendo esto. Y ahora es apoyado por la Unién Europea, en lo que se esta
convirtiendo en una costumbre de apaciguar a su mayor socio comercial
trasatlantico mientras las negociaciones por un nuevo tratado de libre
comercio, el TTIP, contindan.

Cafiete y la UE seguiran presentandose como héroes del clima, pese a
haber abandonado sus esfuerzos por un acuerdo sobre el clima basado en
la ciencia y en la responsabilidad histérica. La orden del dia es ‘lo mismo
de siempre’ pero con un leve matiz verde.

ETS — dinero para los peores
contaminadores

EL Régimen de Comercio de Emisiones (ETS por sus siglas en inglés), el
mercado de carbono de la Unién Europea que ha cumplido una década este
afo, sigue siendo una pieza central del enfoque de la UE para regular las
emisiones de gases de efecto invernadero de la generacidny produccion de
energia. Muchos grupos, entre los cuales se encuentra CEO, han argumentado
gue deberia ser suprimido,*® han cuestionado varios de los mitos® que son
utilizados para justificar el modelo y han demostrado que existen varias
alternativas positivas®’.

El ETS es defectuoso por disefio y ha fracasado sustancialmente a la hora
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Pero siempre
sigue adelante a trancas y barrancas, una herramienta util para aquel
sector de la industria que lo ve como una forma conveniente de evitar
posibles regulaciones mas comprometidas. Incluso algunos de los peores
contaminadores se han beneficiado monetariamente gracias al ETS.

A pesar de ello, Caiete no necesita ser convencido, pues dice: "no hay
alternativas al ETS".®® En julio de 2015, la Comisién publicé su propuesta®
para revisar y prorrogar el ETS hasta mas alla de 2030.

De acuerdo con la informacion obtenida por CEO mediante las normas de
acceso a lainformacion, laindustria ha orquestado una campafia de lobby
gigante. Los agentes de la industria no s6lo tuvieron reuniones con el
Comisarioy su Gabinete, sino que también han preparado una gran cantidad
de documentos de posicion, cartas a altos cargos de las instituciones
comunitarias, estudios favorables encargados a abogados y consultorias,
y seguiran exhibiendo todos los trucos de su profesion durante los muchos
meses que durara el proceso legislativo.

La cuestiéon fundamental para la industria es seguir recibiendo permisos
gratuitos para contaminar, justificandolo con la “fuga de carbono”. Si dejan
de recibir esos beneficios, amenazan con trasladarse a paises con leyes mas
laxas, culpando a los costes derivados del ETS. Los permisos de emisiones
gratuitos permiten a la industria seguir contaminando como de costumbre o
incluso vender los excedentes para obtener beneficios. En enero de 2008, la

FORY

Comisién prometidé que no habria “asignaciones gratuitas” después de 2020.%°



Disenando la 42 fase del ETS

La revision actual del ETS —el buque insignia de entre las politicas de clima de la UE — estd atrayendo
a lobistas de todos los sectores.

Canete

ana

Gabinete de
Cariete

93 encuentros relacionados con el ETS

29 con ONGs/ 59 con la
sindicatos industria

24 con la 0

industria

con ONGs/
0]

sindicatos Seféovic

16

|
34| in%lounst?ia 1 888

con ONGs/ 0 Gabinete de
sindicatos Seféovi¢

Pero su tltima propuesta sigue ofreciendo permisos gratuitos a 50 sectores de
laindustria hasta por lo menos 2030. Esto sucede pese al hecho de que Cariete
admitiera en larueda de prensa de la presentacion de la nueva propuesta que
no ha habido ninguna evidencia de fuga de carbono hasta la fecha.

Aunque, siendo justos, la mayoria de los elementos de la propuesta estan
basados en las Conclusiones del Consejo de octubre de 2014,*! es decir,
antes de que tomara posesion de su cargo, también es verdad que Cainete no
ha cambiado de rumbo alzdndose contra los intereses de las empresas. En
su sesion de preguntas en el Parlamento Europeo declaré que los permisos
gratuitos “también seran necesarios después de 2020 con el fin de garantizar
la competitividad de las industrias europeas con uso intensivo de energia”;
en otras palabras, nunca tuvo ninguna intencion de hacer que la industria
gue contamina pague.*? ;Pero qué puede esperarse de un hombre tan
cercano a la industria petrolera?

Poco después, el 4 de diciembre de 2014, Canete invit6 a la industria de
uso intensivo de energia, los que mas insisten sobre la fuga de carbono, a
una reunion para “discutir los desafios principales que vuestro sector tiene
por delante en los distintos ambitos politicos bajo la responsabilidad del
Comisario Arias Canete”. Se advirtio a laindustria de que debido a las nuevas
normas de transparencia su participacion en las reuniones se haria publica
- obviamente, los lobistas estaban acostumbrados a encuentros secretos.*

Todavia faltan muchos meses para que la propuesta de reforma del ETS se
convierta en ley. Pero dada la postura favorable a la industria de Cafiete y
su equipo, no cabe esperar un cambio significativo.



Conclusiones

Pese a que Cariete quiera pasar por amigo de las ONGs los datos no engafian.
Tanto Cafiete como Seféovi¢, y sus Gabinetes, estdn dando un acceso
privilegiado a las grandes empresas energéticas, en especial a laindustria de
combustibles fosiles, los mayores culpables del cambio climatico. Y este acceso
privilegiado se refleja en las politicas desarrolladas por estos Comisarios.

La ciencia del cambio climatico confirma que la oportunidad que tenemos
para actuar se nos esta pasando: como mucho los préximos diez afios. Y
para ello hay que dejar los combustibles fésiles en el subsuelo, reducir
las emisiones, aumentar las verdaderas energias renovables e imponer la
eficiencia energética. Hay toda una serie de medidas que podrian ayudar a
evitar la crisis climatica. Y crearian empleo, empleo de mas calidad.

Pero seguimos estancados en falsas soluciones como el mercado de carbono
y tecnologias como el CAC, que no s6lo no reducen las emisiones, sino
gue nos condenan a un futuro de combustibles fésiles. Y también estamos
condenados a una postura muy débil en la proxima Cumbre de Paris, para
la que la UE no propone suficientes reducciones de las emisiones.

Si las actuales politicas estan teniendo un impacto tan destructivo en todos
nosotros, ¢ por qué las esta adoptando la Comision? En parte se debe a que
Bruselas ha permitido la excesiva influencia de las empresas en la elaboracién
de politicas, incluyendo en las formas descritas en este informe. Desde las
puertas giratorias y las relaciones intimas con la industria, hasta el acceso
privilegiado de las empresas al proceso de elaboracién de politicas, las
politicas climéticas se deciden mano a mano con laindustria de combustibles
fésiles. Un abrumador 74% de los encuentros que se han celebrado este
afio con la industria energética para discutir sobre las politicas de climay
energia han sido con las empresas de combustibles fosiles.

No tendria por qué ser asi. Desde las normas de emisiones para las centrales
eléctricas hasta los subsidios para las energias renovables reales, hay
alternativas mucho mas eficaces para la politica climatica que el comercio
de emisiones, el CAC y otras politicas defectuosas de la UE.*4

Pero si queremos ser serios sobre la accion climatica, el primer paso deberia
ser exigir que quienes toman las decisiones rindan cuentas. El Presidente
Juncker ha dicho: "Los miembros de la Comisién deberan perseguir un
equilibrio y representatividad apropiados, en sus reuniones con diversos
intereses”.%> Esta claro que ni Cafiete ni Seféovi¢ estan respetando este
compromiso, y mucho menos reconsiderando si es apropiado siquiera el
reunirse con laindustria contaminante para debatir asuntos como el cambio
climético, el comercio de emisiones y otros.

Ha llegado la hora de actuar con firmeza. Es el momento de simplemente
prohibir que las empresas contaminantes influyan en las politicas de climay
energia. Ya se hizo antes, con el tabaco. La Organizaciéon Mundial de la Salud
ha consagrado en el derecho internacional el principio de que la industria del
tabaco no pueda jugar ningun papel en la elaboracién de politicas de salud
publica, debido al "conflicto fundamental e irreconciliable entre los intereses
de laindustria del tabaco y los intereses de la politica de salud publica” y cita
que: "las partes interesadas deberian actuar para proteger estas politicas de los
intereses comerciales y otros intereses creados de la industria del tabaco™.

Se puede volver a hacer.



Apéndice

Metodologia y antecedentes de los problemas con los datos

Lainformacidn sobre las reuniones del Comisario Canete, del Vicepresidente
Seféovi¢ y de sus respectivos Gabinetes con diversos intereses publicada en
Internet (en cuatro agendas distintas, de cada Comisario y cada Gabinete)
constituye la base del andlisis de datos de este informe.*”

Sin embargo, hay varios problemas que conllevan una serie de dificultades
a la hora de presentar y comparar las cifras totales de las reuniones y/o
las entidades participantes en las mismas. Todo esto depende de coémo la
Comisidn ha registrado los datos y la muy importante distincion entre el
ndmero de reunionesy el nimero de lo que hemos denominado “encuentros”
con los participantes.

¢Qué es un encuentro? Une encuentro es cada ocasion en la que una
organizacion es citada en una agenda como participante en una reunion.
Pero debido a que esta reunion puede ser registrada en varias agendas, una
misma reunién con una organizacion a la que han asistido un Comisario y
un miembro de su Gabinete contaria como dos encuentros.

Por lo tanto, 20 “encuentros” con una organizacion en particular no
necesariamente equivalen a 20 reuniones — sino mas bien a 20 ocasiones
en las que esa organizacidn ha sido nombrada en una o varias agendas. Por
ejemplo, podria representar 10 reuniones, citadas en 2 agendas (en la de
un Comisario y en la de su Gabinete) o 5 reuniones, citadas en 4 agendas
(p.€j. las agendas de ambos Comisarios y sus respectivos Gabinetes).

Ademas, estas reuniones podrian haber tenido varios participantes (p.ej.
diversas organizaciones, ademas del Comisario y miembros del Gabinete).
El resultado de esto es problematico, ya que el nimero de “"encuentros”
puede por lo tanto ser incluso mas engafioso en términos del nimero real
de reuniones. Por ejemplo, 20 "encuentros” con ONGs podrian representar
una sola reunion de 20 representantes de ONGs con el Comisario.

Laimportancia de este problema resulta clara cuando se compara el nGmero
de “encuentros” con el nimero total de reuniones actuales tanto con ONGs/
sindicatos como empresas. En el altimo afio, las ONGs y sindicatos han
tenido un nGmero mucho mayor de encuentros (202) que reuniones (79)
(es decir, 2,6 veces mas encuentros que reuniones). Y aunque la industria
también tuvo un ndmero significativamente mayor de encuentros que de
reuniones, el sesgo es menos extremo: 669 encuentros para 413 reuniones
(es decir, sélo 1,6 veces mas encuentros que reuniones).

Esta complicacion es una consecuencia de la deficiencia inherente a los
datos de las reuniones divulgados por la Comision y result6 ser muy dificil de
compensar. Aunque es posible identificar elndmero total de reuniones con
laindustria vs ONGs/sindicatos, y sumar el nimero total de organizaciones
individuales que participaronenestasreuniones,enelcasodelamayoriadelas
comparaciones mas detalladas (de los sectores, tipo de agentes, etc.) las cifras
de este informe se refieren mas bien a "encuentros” en lugar de reuniones.



Por lo tanto es importante que los datos sobre el nimero de “encuentros”
con una organizacion en particular o tipos de grupo sea entendida a la luz
de esta incertidumbre y se debe, por lo tanto, prestar especial atencion a
si las cifras se refieren a encuentros o reuniones.

Otras notas sobre metodologia:

« Lacategorizacion de las organizaciones en empresas & grupos, asociaciones
comerciales, ONGs etc. esta basada en la clasificacion y la subclase elegida
por cada organizacion en su inscripcion en el Registro de Transparencia
(TR)*8. Por consiguiente, esto significa que algunas organizaciones que
CEO podria considerar que representan a los intereses empresariales no
aparezcan en las listas como tal (p.ej. el Grupo de Inversores Institucionales
sobre Cambio Climatico se ha registrado como ONG aunque entre sus
miembros se incluyan grandes bancos, fondos e inversores).
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?locale=en - en

« Industria (o empresas/sector privado) hace referencia a las subclases del
Registro de Transparencia de "Empresas & grupos”, "Grupos de presién
dentro de las empresas”, "Asociaciones comerciales y empresariales”,
“Consultorias profesionales”, "Consultores que trabajan por cuenta
propia” (y un nimero muy reducido cuya categoria se desconoce pero
que parece representan intereses empresariales).

» ONGs/sindicatos se refieren a subclases del Registro de Transparencia de
"Organizaciones, plataformas y redes no gubernamentales y similares”
y "Sindicatos y asociaciones profesionales”.

o Las restantes subclases de "Otros” (que constituyen el porcentaje
restante en las comparaciones entre industria vs. ONGs/sindicatos), son
las que caben bajo la clasificacion de “"Grupos de reflexidn, instituciones
académicasy de investigacion”y "Organizaciones que representan a las
autoridades locales, regionales y municipales, otros organismos publicos
0 mixtos, etc.”.

« Las empresas se clasificaron en distintos sectores de acuerdo con su
principal campo de accién (p.ej. las empresas que trabajan en torno a la
energia o pertenecientes a la industria quimica). Las entidades del sector
de la energia fueron ademas especificadas con mas detalle seguin su tipo
de actividad y su implicacion en los combustibles fosiles.

Aviso legal: todas las cifras en el informe se deben entender aproximadas,
y estan sujetas a un margen razonable de error.
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