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PRESENTACION

La Confederacién Nacional Agraria -CNA como parte de su misién gremial
promueve la organizacién para la defensa de los derechos de los pequefios
agricultores, comunidades campesinas y pueblos indigenas u originarios del Peru.
En este sentido, participamos de forma activa y propositiva en procesos y espacios
de incidencia para la construccién de politicas publicas desde un enfoque
intercultural de derechos y en todos los niveles de gobierno.

En CNA entendemos la incidencia politica como un medio legitimo para la
transformacién y la propuesta contribuyendo al desarrollo de politicas publicas que
contemplen el respeto a los derechos, la equidad, la inclusién, la sostenibilidad, la
responsabilidad y la participacién democratica de los pueblos del pais.

Nuestra agenda de incidencia integra las demandas y derechos de los pequefios/as
agricultores/as y campesinos/as, con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios y las comunidades campesinas y nativas que los integran.

LINEAS ESTRATEGICAS PARA LA INCIDENCIA POLITICA

Nuestras lineas estratégicas para la incidencia en politicas publicas, con
participacién y capacidad de propuesta son las siguientes:

Agricultura Sostenible y Soberania Alimentaria
Tierray territorio

Identidad, reconocimiento y participacion
Cambio Climatico
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AGRICULTURA SOSTENIBLE Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Datos oficiales sefialan que la Agricultura Familiar provee un 70% de la seguridad
alimentaria nacional, emplea a un 83% del total de trabajadores agricolas y que el
97% de los mas de 2.2 mills. de unidades agropecuarias son agricultores/as. A
pesar de esto, ain persiste la desatencién de parte de los gobiernos a este sector
conformado mayoritariamente por pequenos productores/as,
campesinos/campesinas y poblaciones nativas-originarias.

En el afio 2015 se ha aprobado un marco legal y normativo a favor de la Agricultura
Familiar y la Seguridad Alimentaria Nutricional, alentado y promovido desde hace
afos por las organizaciones gremiales y de base y organizaciones representativas de
la sociedad civil; frente a la tendencia de las politicas estatales que favorecian
modelos de produccién agricola de exportacién y agronegocio, altamente
contaminante, poco responsable y explotador de recursos naturales.

Sin embargo, al mismo tiempo estamos asistiendo a la rdpida aprobacién de
normativas orientadas a debilitar los derechos de los pequefios agricultores,
campesinos e indigenas y originarios sobre los territorios y recursos naturales en
los que habitan, poniendo en peligro la subsistencia de la pequefia agricultura
familiar y comunitaria.

En este contexto de incertidumbre es importante la aprobacién politicas agrarias
sostenibles que garanticen el acceso a alimentos sanos y nutritivos, que favorezcan
la produccién local y la biodiversidad de nuestras semillas y productos, y
revaloricen practicas y saberes ancestrales de nuestras comunidades campesinas y
pueblos originarios. La CNA esta implementando la propuesta Agricultura
Sostenible y Soberania Alimentaria-ASSA como modelo de desarrollo que
respeta el modo de vida de nuestras familias campesinas favoreciendo en lo social,
el fortalecimiento de la integracién de la familia y la organizacién comunal; en lo
productivo, generando ingresos desde la comercializacién de excedentes y en lo
politico, fortaleciendo los gremios agrarios y su capacidad de propuesta para la
construccién de politica publica

Nuestras propuestas:

* Politicas que promuevan la agricultura familiar, la seguridad y la
soberania alimentaria.



Reglamentacién e implementacién de la Ley de Promocion y Desarrollo de
la Agricultura Familiar y Ley Seguridad Alimentaria y Nutricional,
aprobadas en octubre y noviembre de 2015. A nivel regional impulsar
procesos de incidencia para la implementacién de normativas regionales y
propuestas que favorecen la agricultura ecolégica y la biodiversidad
productiva, con el fin de promover un desarrollo rural integral para el
beneficio de los y las pequefios/as productores/as

Derogatoria del DS 103-2015 EF que aprueban la modificacién del Sistema
de Franja de Precios aplicable a la importacién de diversos productos
agropecuarios, por el cual se eliminan las defensas arancelarias a la
importacién, poniendo el peligro a los productores de maiz, cafa, leche y
algodon.

Vigilancia y seguimiento en la implementacién y monitoreo de la
Estrategia Nacional de Agricultura Familiar-ENAF 2015-2021 y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015-2021,
recientemente aprobados en junio de este afo, promoviendo al mismo
tiempo desarrollo normativo regionales de las mismas.

Seguimiento del dictamen favorable de la “Ley que establece y
complementa la Ley de reestructuracion de la deuda agraria-PREDA”
Ley 29264 y demds normas modificatorias, conexas y reglamentarias”.

Aprobacién de dictamen favorable al proyecto de Ley 4738/2015 CR

Formacion y capacitacion para la mejora técnico productiva de los
pequeiios productores/as agropecuarios, respetando y valorando los
conocimientos y saberes ancestrales.

Mejora de la capacitacion técnico productiva, asi como en las
capacidades en el manejo de los recursos naturales y medio ambiente de
pequetios productores, respetando y revalorizando los saberes ancestrales de
las comunidades campesinas y pueblos nativos-originarios.

Trabajo de incidencia enfocado a mejorar la calidad educativa regional
de jovenes promoviendo el acceso a oportunidades de formacion y la
introduccién de la temdtica de agricultura sostenible y la soberania
alimentaria en la curricula académica de institutos técnicos superiores en
agricultura.



Promocion de mercados campesinos y redes alternativas de
comercializacion de productos agroecologicos.

Incremento del presupuesto piblico para la agricultura familiar
practicada por los pequefios productores, comunidades campesinas y
pueblos nativos-originarios.

Fortalecimiento e implementacion de proyectos productivos para
atender las demandas de los pequefios/as productores/as, en los
presupuestos publicos regionales.

Presupuesto para proyectos que mejoren las infraestructuras y
comunicaciones en las comunidades campesinas con el fin de crear
condiciones de produccién y comercializacién mdas Optimas para los
pequeiios/as productores/as.

Lucha contra los transgénicos y los agrotéxicos.

Vigilancia de la implementacién de la Ley N° 29811, norma que establece
la moratoria al ingreso y produccion de organismos vivos modificados al
territorio nacional por un periodo de 10 arios. Vigilancia y monitoreo
para cumplimiento del reglamento de dicha Ley y su aplicacién a nivel
regional.

Acciones de prevencion y atencion de para los pequeiios productores
y familias campesinas ante los efectos ocasionados por el Fenémeno
de El Nifio. Seguimiento y monitoreo de presupuestos y acciones
desarrolladas por los Gobiernos Regionales.

Institucionalizacion de la propuesta Agricultura Sostenible y
Soberania Alimentaria como politica publica.

Sensibilizacién y promocién a través de la participacién en espacios
publicos, foros, encuentros para la sensibilizacion e incidencia con
instituciones publicas, entidades privadas y organizaciones.
Fortalecimiento de las alianzas estratégicas en diversos &mbitos:
universitario, politico y social.



TIERRAY TERRITORIO

Las politicas que han posicionado al Pert a nivel internacional como un pais de
economia activa y creciente, promueven un modelo de desarrollo que a lo interno
mantiene y acrecienta las desigualdades de su poblacién. El modelo extractivista y
explotador de recursos naturales, vulnera los derechos de las comunidades
campesinas y poblaciones nativo-originarias, las cuales ven afectadas sus medios
basicos de subsistencia debido al acaparamiento y uso de sus territorios, sin mediar
procesos de consulta ni consentimiento previo de los mismos.

El Estado desconoce sus obligaciones y compromiso para la proteccién de los
derechos de las poblaciones mas vulnerables. En agosto de 2015, segun datos de la
Defensoria del Pueblo, son 213 los conflictos sociales existentes en el Pais, siendo
un 84% conflictos de cardcter socioambiental relacionados con la industria
extractiva exportadora.

Bajo la premisa del crecimiento econdémico, en los ultimos afios se han
desarrollado y aprobado rapidamente sin consulta ni debate puablico previo,
decretos como la Ley 30230 o la Ley 30327. Las cuales brindan facilidades para las
inversiones privadas, en su mayoria extranjeras, debilitado el régimen de propiedad
comunal, poniendo en riesgo la existencia de las mismas comunidades y yendo en
contra de normativas de rango superior como la Constitucién Politica, leyes
organicas y tratados internacionales, como el Convenio 169 de la OIT.

Para CNA la seguridad juridica de tierras y territorios no se limita a la titulacién,
saneamiento y registro de la propiedad en si misma, sino que ademas defendemos
el reconocimiento de la posesién ancestral de los territorios, la cual, de acuerdo al
Convenio 169 de la OIT y la DNUDPI, equivale a su propiedad. Asi mismo
buscamos la garantia de que los territorios de nuestras comunidades no seran
afectados en forma alguna por la intervencién ilegitima de elementos ajenos a
dichos territorios, sean estos particulares o el propio Estado.

Nuestras propuestas:

* Derogatoria de normas que vulneran los derechos de las
comunidades campesinas y pueblos nativos originarios

(“Paquetazos”).



Derogatoria de la Ley 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y Ley 30327, Ley de Promocion
de las Inversiones para el Crecimiento Economico y el Desarrollo
Sostenible, por poner en riesgo las tierras y territorios indigenas,
posesionarios y debilitar la adecuada revisién de los estudios de impacto
ambiental. Asi mismo en relacién al DS 001-2015 - EM que aprueban
disposiciones para procedimientos mineros que impulsen proyectos de
inversion, se ha iniciado junto con otras organizaciones y colectivos una
demanda de Accién Popular en la Corte Suprema del Poder Judicial.

Derogatoria de los decretos legislativos 1192 y 1210, que conforman el
quinto paquetazo normativo en menoscabo de los derechos de propiedad y
posesioén de las comunidades campesinas y nativas, pero también de todos
los peruanos y peruanas.

Saneamiento fisico y legal de las tierras y territorios de los pueblos y
comunidades campesinas y nativas (incluyendo la propiedad de areas

forestales y recursos naturales).

Reconocimiento del derecho y titulacion de tierras y territorios de
forma adecuada para las comunidades campesinas y poblaciones nativas-
originarias. Desarrollo de capacidades de nuestros/as dirigentes para
la orientacién e incidencia en la proteccién de estos derechos territoriales y
para la seguridad en la tenencia de la tierra (orientacién para la titulacién).

Seguimiento al proceso de implementacién del Proyecto Catastro
Titulacion y Registro de Tierras Rurales en el Peru conocido como
PTRT3, con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo-BID y
en coordinacién directa con el MINAGRI.

Vigilancia en la implementacién y monitoreo del Reglamento de la Ley
Forestal SERFOR,

Creacion y oficializacion de Catastro Oficial de Comunidades

Campesinas y Nativas del Peru.

Lucha contra la concentracion de tierras y el neolatifundismo.



Propuestas de medidas legislativas nacionales, regionales que impidan
el acaparamiento de tierras y los neolatifundios, o cualquier actividad que
ponga en riesgo la supervivencia de las comunidades campesinas y las
poblaciones nativas-originarias.

* Respeto de la consulta previa y del consentimiento de los pueblos

indigenas frente a las inversiones en nuestros territorios.

Fortalecimiento de capacidades de dirigentes y productores para la
defensa de los derechos colectivos (Convenio 169, desarrollo legal de
proteccién de los derechos de las Comunidades Campesinas y Poblaciones
nativas originarias). Acciones de denuncia ante Gobierno Nacional,
Regional y Local de casos concretos de vulneracién de derechos colectivos
en relacién a proyectos extractivos que afectan comunidades campesinas,
nativas-originarias.

IDENTIDAD, RECONOCIMIENTO Y PARTICIPACION

El Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
OIT, ratificado por el Estado Peruano en el afio 1994, sefiala que los Estados deben
asumir la responsabilidad de desarrollar, con participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos
de los pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

En 2011 se aprueba la Ley N° 29785, sobre el Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios, la cual reconoce formalmente el derecho de los
pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o
desarrollo. A pesar de este amparo normativo, actualmente persiste una falta de
entendimiento y un aumento significativo de los conflictos entre las comunidades,
los pueblos indigenas y el Estado Peruano. Esta problematica se presenta dentro de
un escenario de débil participacién de los pueblos en la definicién de politicas que
los afectan y de una falta de institucionalidad del estado para adecuar las politicas
existentes con la garantia de la proteccién de sus derechos.

La escasa visibilidad de los pueblos indigenas y de comunidades nativas-originarias
en la informacién puablica oficial y las estadisticas nacionales, limita la
identificacién del total de la poblacién indigena en el Pais, lo que a falta de
voluntad, se traduce en la ausencia de datos para la creacién de politicas y



programas publicos que mejoren nuestras condiciones de vida y el reconocimiento
de nuestros derechos.

Ante esta situacién y dentro de la misién y labor de incidencia, la CNA plantea
propuestas que defiendan los derechos colectivos en base al Convenio 169 de la
OIT y la Declaracién de la ONU sobre pueblos indigenas planteando una serie de
obligaciones al Estado que deben ser adecuadas e integradas en las distintas
instancias y mecanismos de sus instituciones y normativas. Ademds, es importante
el fortalecimiento de nuestros/as dirigentes para la participacién activa y
propositiva en los procesos y espacios de incidencia, consulta y de didlogo con los
tomadores de decisiones a todos los niveles.

Nuestras PROPUESTAS

* Afirmacién de nuestra identidad como pueblos originarios con libre
determinacién y con nuestras propias formas de representacién a

todo nivel.

Reforzar nuestra identidad como pueblos originarios con libre
determinacién, fortaleciendo nuestro compromiso de trabajar por la defensa
de nuestras formas organizativas, nuestros territorios colectivos y nuestros
modos de vivir de forma arménica con la Madre Tierra.

* Fortalecimiento de base de datos oficial de pueblos indigenas y
reconocimiento de las comunidades campesinas como pueblos

indigenas u originarios

Mejorar la Base de Datos de Pueblos Indigenas del Ministerio de
Cultura, segin la cual son 54 pueblos indigenas u originarios identificados a
nivel nacional, de los cuales 50 pertenecen a pueblos de la Amazonia y 4 son
de procedencia andina (aymara, jagaru, uros y quechua). La Base no incluye
informacién de comunidades campesinas, teniendo como légica, que si bien
aymaras y quechuas califican como pueblos indigenas y el pueblo indigena
puede estar organizado en comunidades, “no todas las comunidades
campesinas forman parte de pueblos indigenas”. Desde CNA se trabaja para
que el reconocimiento de las comunidades campesinas como sujetos
de derecho y consulta previa, dado su origen cultural, histérico y
ancestral.



Visibilidad de los pueblos indigenas en la informacién publica (Censo

del 2017, encuestas nacionales)

Fortalecer la participacién de las organizaciones indigenas en el Comité
Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad-CTIEE, para
la mejora de la pregunta sobre auto identificacién a incluir en el préximo
Censo 2017, y la participacién con propuesta en el proceso de ejecucién del
mismo. Acompaiamiento del proceso censal en los departamentos de
Puno y Cusco.

Adecuacion del Estado a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas de acuerdo al Convenio 169 de la OIT

Propuesta de Adecuacion del Estado a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas de acuerdo al Convenio 169 de la OIT, que implican la
obligacién del Estado de establecer politicas, herramientas, instrumentos,
procedimientos, y marcos normativos y juridicos, adaptados y acordes a la
protecciéon de los derechos colectivos de las poblaciones.

Participacion de las comunidades y pueblos en el diseifio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas para
pueblos indigenas u originarios

Fortalecer la visibilidad e importancia de los pueblos indigenas como
actores politicos, fomentando nuestra autonomia y una mayor injerencia
en procesos de toma de decisién a nivel local y nacional. Participacion con
propuesta en espacios de promocién y creacién de politicas publicas.

Aprobaciéon e institucionalizacion de la consulta previa legislativa
como derecho de los pueblos indigenas y originarios.

Aprobacién en el Congreso Dictamen de la Consulta Previa para
Iniciativas Legislativas, respetando el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas de acuerdo a lo establecido por el Convenio nam. 169 de la OIT.

Reformas electorales que permitan un acceso efectivo de los pueblos
originarios al poder politico a nivel local, regional y nacional.

Reforma politica electoral que facilite la participacién de las poblaciones
indigenas originarias, en los procesos electorales, analizando las diferentes



alternativas de regulacion que pueden mejorar la participacién y
representacién politica de las poblaciones originarias en los sistemas de
eleccién politica (cuotas electorales, distritos o circunscripciones especiales,
reserva de escafio etc).

* Derogatoria de normas que criminalizan la protesta legitima de los
pueblos indigenas u originarios.
Derogacion de la Ley 30151 “Ley que modifica el inciso 11 del articulo 20
del cédigo penal, referido al uso de armas u otro medio de defensa por
personal de las fuerzas armadas y de la policia nacional del Perd” .
Derogacion del Decreto Legislativo 1095 que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas en el territorio nacional.
Cese y condena de las campanas de difamacién y actos de criminalizacién
contra pobladores, productores y comuneros por parte de medios de

comunicacion.

CAMBIO CLIMATICO

Las consecuencias del cambio climatico afectan con especial incidencia a las
poblaciones més vulnerables, de manera destacada a comunidades campesinas y
pueblos originarios. Sus impactos se manifiestan sobre la disponibilidad de los
recursos naturales y concretamente sobre la agricultura, base del sustento de la
economia y formas de vida de gran parte de familias en nuestro pais.

En los ultimos afios las catdstrofes meteoroldgicas se han incrementado: sequias,
inundaciones, huaycos, incendios forestales y heladas afectan la seguridad
alimentaria. El pais ha perdido casi el 40% de sus glaciares, fuente de agua
importante para miles de comunidades campesinas originarias, principalmente las
ubicadas en los andes, quienes viven de la pequefia y mediana agricultura.

Frente a esto es importante reconocer la importancia de las practicas y
conocimientos agricolas y de manejo sostenible que las comunidades campesinas e
indigenas han desarrollado a lo largo de siglos para contrarrestar y adaptarse a los
efectos nocivos del cambio climatico. Al mismo tiempo la produccién agropecuaria
campesina posee un significativo papel en la mitigacién del hambre, pobreza e
incluso efectos del cambio climatico siendo una instrumento para garantizar la
seguridad alimentaria de los pueblos y favorecer la reduccién de gases de efecto
invernadero a través de sus practicas sostenibles y ecolégicas. Ademas, se ayudando
en la preservacién de la biodiversidad y los recursos genéticos que hacen del Pera
uno de los paises con mayor patrimonio natural y vivo del mundo.



Nuestras PROPUESTAS

Politicas publicas para enfrentar el cambio climatico, con
participacion y consentimiento de los pueblos originarios.

Aprobacién de la Ley Marco del Cambio Climatico. Vigilancia y
monitoreo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
recientemente aprobada, asi como seguimiento para la implementacién
efectiva de las Estrategias Regionales sobre Cambio Climatico.

Fortalecimiento y adopcion de la propuesta de agricultura sostenible
y soberania alimentaria (ASSA) como medida de preservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas frente al cambio climatico.
Intangibilidad y proteccion de areas naturales y cabeceras de
cuencas

Impulsar propuestas de protecciéon y declaratorias de intangibilidad de

zonas de especial protecciéon ambiental a nivel regional y local

Propuesta de modelo de desarrollo sostenible que recoja la
cosmovision originaria como alternativa al actual modelo de
desarrollo, agravante de la crisis ambiental y climatica.



