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CARTA POLITICA

Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania alimentar

1. Nos, 1.300 delegadas e delegados eleitos democraticamente em conferéncias
municipais, regionais e estaduais, agentes publicos e os 400 convidados nacionais e
internacionais presentes na 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em Brasilia-DF de 3 a 6 de novembro de 2015, defendemos a
soberania alimentar e a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel para todos os povos do mundo.

2. Lembramos Josué de Castro, brasileiro, cidaddo do mundo, cujo enorme legado nos
levou a nomea-lo patrono do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea). Prestamos nossa homenagem a Betinho, lider da Acdo da
Cidadania Contra a Fome e a Miséria e pela Vida, que inspirou e mobilizou milhdes
de brasileiros e brasileiras.

3. Com o lema “Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por direitos e soberania
alimentar”, destacamos as dimensfes socioculturais da seguranca alimentar e
nutricional para aproximar a producdo e o consumo de alimentos; estabelecer
pontes entre o urbano e o rural; valorizar a agrobiodiversidade, os alimentos in
natura e regionais, o respeito a ancestralidade negra e indigena, a africanidade e as
tradicoes de todos os povos e comunidades tradicionais, o resgate das identidades,
memodrias e culturas alimentares proprias da populagéo brasileira.

4. Nas Ultimas décadas, o sistema agroalimentar vem sofrendo transformacdes que
resultaram em modos de viver, morar, comunicar, cozinhar e se alimentar que néo
refletem as dindmicas ricas, diversas e vivas da sociedade. O cardapio tradicional
brasileiro, representado por alimentos tais como arroz, feijdo, mandioca, milho,
abobora, frutas, verduras e legumes tipicos das regifes brasileiras, consumidos in
natura ou minimamente processados, esta sendo ameacado pelo temerario apelo
publicitario aos produtos industrializados e prontos para 0 consumo, com excesso de
soédio, acUcares, gorduras, conservantes, agrotoxicos, transgénicos e outros
guimicos que causam danos a saude. No meio urbano, em razdo dos desafios de
mobilidade, comer fora de casa virou uma imposicéo, tornando ainda mais complexo
o enfrentamento dos impactos negativos dessas mudancas. Enfatizamos que, na
raiz destes problemas, estéo as restricbes aos alimentos saudaveis e aos meios de
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producdo, como terra e agua, bem como aos mercados, destacando ainda que o0s
precos dos alimentos séo o principal fator inflacionario no Brasil, principalmente nas
refeices fora do lar.

Comida de verdade é a salvaguarda da vida e do planeta, é saude, é justica
socioambiental, é direito humano. Ela comeca ja com o aleitamento materno e deve
ser assegurada em todo o ciclo de vida. Sua plena realizacdo requer que 0S povos
tenham acesso a agua e possam exercer o direito soberano de produzir e consumir
alimentos saudaveis, variados, in natura ou minimamente processados, com precos
acessiveis, provenientes de sistemas sOcio-ambientalmente sustentaveis, como o0s
sistemas agroecoldgicos e circuitos de comercializacdo direta.

A saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) é uma conquista histérica da sociedade, e
consequéncia direta dos esforcos do governo. Essa conquista estd ancorada na
decis@o politica de priorizar a Soberania e a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSAN) e o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) na agenda publica,
adotando programas e acbes de Estado com participagdo social, que se expressa
nos Conseas, espacos de atuacdo conjunta de governo e sociedade na construgéo
do Sistema e da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A aprovacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2006,
viabilizou o engajamento e articulacdo dos varios setores e esferas de governo, a
adesdo de todos os estados brasileiros ao Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), com decisivo apoio dos Conseas estaduais,
municipais e distrital, fortalecendo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional .

Saudamos e conclamamos pela continuidade dos avancos socioecondmicos de
milhdes de brasileiras e brasileiros, resultados da democracia participativa que foi
decisiva para a Estratégia Fome Zero e o Plano Brasil sem Miséria, ampliando o
acesso a alimentos e a direitos, conforme comprovam as melhorias dos indicadores
sociais, de alimentacédo, nutricdo, saude, educacédo e renda. Estiveram direcionadas
para as familias mais pobres e vulnerabilizadas do pais politicas publicas de
valorizac&o do salario minimo e ampliacdo do acesso ao trabalho, o Programa Bolsa
Familia e varias acfes nas areas da saude, nutricdo e educacéo, entre as quais o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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Um amplo leque de programas tem sido dirigido a producdo de alimentos de base
familiar e as populagées rurais, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), o Programa
Brasil Quilombola e o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Ampliou-se 0 acesso a agua de qualidade,
especialmente no Semiarido brasileiro, com o Programa 1 Milhdo de Cisternas e o
Programa Agua para Todos, numa regido historicamente afetada pela pobreza e
inseguranca alimentar. A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica
tem contribuido para transformar muitos sistemas alimentares no Brasil e ampliar a
oferta de alimentos saudaveis a populacgéo.

10. Destacamos igualmente a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, a

Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos, o Programa Mais Médicos e as estratégias de incentivo
ao aleitamento materno. Fomos honrados pela Presidenta Dilma Rousseff que, na
abertura da 58 CNSAN, assinou decreto regulamentando a lei sobre comercializacao
e publicidade de alimentos e produtos direcionados as criangas menores de trés
anos.

11.Ao0 mesmo tempo em que reconhecemos 0s avancos, nos mobilizamos para que se

reafirmem compromissos, garantindo a manutencao das conquistas e sua ampliacédo
e aperfeicoando programas, pois muitos desafios persistem na realidade brasileira,
ameacando a alimentacdo da populacdo e os sistemas alimentares existentes no
pais, principalmente os tradicionais, integrantes do patriménio cultural nacional. Ha
muito a ser feito para erradicar a pobreza e enfrentar as desigualdades econfmicas,
sociais, de género, racga, etnia, entre outras. A inseguranca alimentar ainda persiste
entre povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, populacées urbanas em
situacdo de rua e miséria, comunidade LGBT, pessoas com deficiéncia, segmentos
da populacdo negra e, notadamente, entre mulheres arrimo de familia. Urge
denunciar o racismo institucional e superar as manifestacdes de preconceito de
todas as ordens, especialmente contra as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

12.0 sistema alimentar brasileiro, em consonéancia com tendéncias globais da producao

de commodities, estd marcado pela hegemonia do modelo de producgéo patronal em
grande escala de monocultivos com elevada mecanizagao, que massificaram o uso
de agrotoxicos e transgénicos, ao lado do crescente controle de mercado por parte
das grandes corporacdes estrangeiras. Além de consagrar a histdrica concentracao
da propriedade da terra no Brasil, a l0gica produtivista do maximo lucro gera graves
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impactos socioambientais que se expressam no desmatamento, no
comprometimento da biodiversidade, da agrobiodiversidade, bem como em
ameacas aos direitos conquistados na Constituicdo de 1988, como a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 215/00, que afeta povos indigenas e quilombolas. O
modelo do agronegdcio, bem como as grandes obras de infraestrutura, oprime a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada.

13.Afirmamos que o pais é composto por milhes de camponeses, agricultores (as)
familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz
africana/povos de terreiro e demais povos e comunidades tradicionais que produzem
os alimentos saudaveis que compdem nossa dieta, respondem pela maior parcela
dos empregos no meio rural, e cujos sistemas produtivos e organizativos encontram-
se mais adequados a uma producdo em base sustentavel e diversificada, embora
ocupem uma area total muito inferior aquela do agronegécio e dele sofram pressées
permanentes.

14.As mulheres das cidades, do campo, das aguas, da floresta tém atuacéo estratégica
para garantir a seguranga alimentar e nutricional, pois sdo produtoras de alimentos.
No entanto, as desigualdades de género persistem: ainda hoje a imensa maioria das
mulheres vivencia triplas jornadas de trabalho e mulheres negras sofrem dupla
discriminacdo, de género e de raca. Enfrentar essas e outras injusticas requer o
combate ao racismo e ao sexismo, assim como efetivar politicas especificas de
educacéo e formacao que desnaturalizem a divisdo sexual do trabalho e a violéncia
de género, de modo a viabilizar a construcdo de novos paradigmas de
responsabilidades compartilhadas entre homens e mulheres nos dmbitos puablico e
privado. E preciso garantir que as mulheres do campo e da cidade, da floresta e das
aguas, sejam reconhecidas como sujeitos politicos no processo de constru¢do do
desenvolvimento rural, bem como seu protagonismo na garantia da soberania e
seguranca alimentar e nutricional.

15.Urge conquistar novos direitos e aprofundar programas e acfes que viabilizem o
trabalho em condicbes equivalentes aos homens, a constru¢cdo e ampliacdo de
equipamentos publicos e de infraestrutura de producdo que promovam as mulheres
e que possibilitem a sua autonomia econdmica e politica, ai incluindo abrigos e
delegacias para situagOes de violéncia doméstica, creches, lavanderias coletivas,
cozinhas e restaurantes comunitarios, entre outros equipamentos. Faz-se
igualmente necessario avancar nas estratégias de atencdo a saude da mulher,
apoiando e incentivando o aleitamento materno, orientando a introdugdo de

alimentos para as criangas ap0s 0s seis meses de idade, garantindo a saude
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reprodutiva da mulher, a prevencédo do excesso de peso, obesidade e doencas
cronicas nao transmissiveis.

O Estado brasileiro deve fortalecer seu papel regulador e indutor nas esferas da
producdo, abastecimento, distribuicdo, comercializacdo e consumo de alimentos.
Sao necessarias acdes regulatorias que controlem a expansao dos monocultivos e a
acao das transnacionais; que mantenham a moratéria ao uso de sementes
“terminator”; que garantam a observacdo do principio da precaucdo no controle
sobre liberacdo e comercializagcdo de transgénicos; que adotem &reas livres de
transgénicos e agrotoxicos; que regulem a rotulagem destes produtos, a publicidade
e demais préaticas de mercado, visando em especial a protecio & infancia. E preciso
readequar a legislacdo sanitaria de alimentos de origem animal e bebidas a
producdo artesanal, tradicional e familiar, bem como desenvolver mecanismos de
taxacdo e regulacdo para industrias de produtos ultraprocessados, de alta
concentracdo de sais, agUcares, gorduras, transgénicos e biofortificados.

Reafirmamos a necessidade de democratizacdo do acesso a terra e a agua, fator
gue vulnerabiliza todos os grupos sociais do campo, por meio da garantia da funcao
social da terra e da instituicAo do limite da propriedade privada da terra.
Demandamos a implementacdo ampla e efetiva da politica de reforma agraria com
aclOes enérgicas para regularizacado fundiaria de povos indigenas, quilombolas e
povos e comunidades tradicionais, sendo fundamentais para tanto o fortalecimento
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e da Fundacao
Nacional do indio (Funai), e a garantia do direito & consulta livre, prévia e informada,
de acordo com o previsto na Convencdo 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho.

N&o aceitaremos, em qualquer hip6tese, reducdo de direitos. Neste sentido,
conclamamos o Congresso Nacional a arquivar imediatamente a PEC-215, bem
como o Supremo Tribunal Federal a julgar improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239, dirigida contra o Decreto 4.887/2003 e que tem por
objetivo retirar o direito a terra e territério das comunidades quilombolas.

Para além do acesso a terra, consideramos fundamental ampliar as politicas de
fortalecimento da sociobiodiversidade e da agroecologia, com medidas de acesso
aos mercados locais e aos meios de producdo, aos bens da natureza e as
sementes, além da incorporacdo de principios, métodos e tecnologias sociais de
base agroecolbgica e a garantia dos direitos de agricultores(as) familiares, povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz africana/povos de
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terreiro, e demais povos e comunidades tradicionais ao livre uso da
agrobiodiversidade. Neste sentido, destacamos entre as diversas medidas, a
expansdo de bancos de sementes crioulas em todas as regibes do pais e o
reconhecimento e disseminacdo dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Contudo, para que se priorize este modelo de producéo, € preciso
impedir o avanco do agronegacio.

Para tanto, faz-se necesséario manter, qualificar e ampliar programas como o PAA e
PNAE — com valores per capita diferenciados para indigenas e quilombolas —, as
compras publicas, as agbes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) e o
Pronaf. Ha que se fortalecer o Plano Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica
e implementar o Programa Nacional de Reducédo do Uso de Agrotoxicos (Pronara),
como forma de estimular o processo de transicdo agroecoldgica, ampliando e
popularizando a oferta de alimentos saudaveis. Nao abriremos méao de politicas de
reducdo do uso de agrotoxicos e de que seja feito o monitoramento do indice de
contaminacao por agrotéxicos.

Persiste o desafio de instituir uma politica soberana de abastecimento alimentar,
com democratizacdo dos sistemas de comercializagdo por meio do apoio a circuitos
curtos de producédo e consumo, combinados com uma politica de agricultura urbana
e periurbana além de outras que favorecam a disponibilidade e o0 acesso a alimentos
saudaveis. Componentes essenciais dessa politica sdo a reestruturacdo das
centrais de abastecimento e o fortalecimento da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), acompanhados da recuperacdo e ampliacdo dos demais
equipamentos publicos estaduais, municipais e distritais de abastecimento.

Acdes urgentes sao necessarias em relacdo a disponibilidade e ao acesso a agua,
devido as ameacas a efetivacdo deste direito humano. As mudancas climéaticas,
derivadas da ultra-exploracao capitalista da natureza, geram seca e enchentes em
distintos locais. Este contexto tem afetado o consumo de agua e o0s sistemas
produtivos locais, com impactos diretos na seguranca alimentar e nutricional da
populacdo e no desenvolvimento socioecondmico de muitas regides. Acdes como a
construcao participativa e politizada de cisternas, bem como a adoc¢éo de estratégias
e tecnologias sociais voltadas para a garantia de 4gua para o consumo humano,
para servicos basicos de saude, educacdo, e producdo de alimentos saudaveis
podem reduzir estes impactos. Ainda €& preciso insistir na no¢cdo da agua como
alimento e bem publico que precisa de protecéo, pois os diversos e ricos biomas e
bacias hidrogréficas passam por pressbes e ameacas que o0s afetam
profundamente.
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23.Ressaltamos a necessidade de expandir e qualificar as acdes de promocgéo da
alimentacdo saudavel e prevencdo e controle das doencas associadas a ma-
alimentacdo realizadas pelo setor saude. Elas englobam a atencdo nutricional em
todos os niveis de atencdo a saude, a organizacdo das linhas de cuidado do
sobrepeso e obesidade, a atencdo as pessoas com necessidades alimentares
especiais, a vigilancia alimentar e nutricional e a realizacdo de campanhas e outras
estratégias de divulgacdo do conteudo do Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira.

24.As estratégias de educacgédo alimentar e nutricional devem ser ampliadas e favorecer
a aproximacao das instituicdes de ensino e pesquisa com a sociedade por meio do
didlogo de saberes e da valorizacdo do conhecimento tradicional. A educacéo
compete resgatar o alimento como patriménio sociocultural, promover consciéncia
critica sobre o consumo como ato politico que influi em todo o sistema alimentar e
estimular o consumo de alimentos saudaveis. Para comer comida de verdade, é
preciso conhecer a verdade sobre a comida. Estas estratégias devem abranger
todos o0s processos educacionais (educacdo basica, profissionalizante, popular,
permanente e superior), com a inclusdo da tematica nos curriculos escolares,
buscando também integrar ensino, pesquisa e extensao.

25.Na area internacional, faz-se necessario que o respeito ao direito humano a
alimentacdo adequada e a soberania e seguranca alimentar e nutricional dos
povos, assim como a participacdo social, sejam principios a serem seguidos nas
relacdes transfronteiricas, obrigacdes extraterritoriais, negociagcdes internacionais de
clima e comércio e nos tratados bilaterais. Eles devem ser parametros de
monitoramento dos projetos de investimento de empresas estrangeiras no Brasil,
assim como dos projetos de empresas  Dbrasileiras e de projetos
governamentais realizados em outros paises nas areas da mineracdo, agronegocio
e construcao civil. Esses principios ndo estdo sendo respeitados pelo ProSavana.
Ao mesmo tempo, recomendamos a continuidade do PAA-Africa pelos importantes
resultados conseguidos em apenas trés anos de cooperacdo. A politica externa
brasileira deve contar com instancias plurais e representativas analogas ao Consea.

26.A consolidagéo institucional do Sisan requer tornar mais efetiva a participacéo
social, superando a fragilidade institucional e politica dos Conseas, assegurando
gue sua composicéao traduza a pluralidade da sociedade brasileira e acolhendo suas
deliberagbes quanto a formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas. Os espagos de gestdo intersetorial das politicas publicas devem ser
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fortalecidos para garantir a articulacdo entre os diversos equipamentos publicos,
sistemas e programas governamentais, com orcamento especifico tripartite e
mecanismos ageis de financiamento. Os Conseas e demais instancias do Sisan
devem promover o debate e agir sobre os conflitos de interesses, com vistas a
tornar democratica e justa a relacdo publico-privada. O pais ainda carece de
instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel
gue possibilitem aos titulares de direito exigir sua garantia e prote¢cao, assim como
de indicadores de monitoramento do alcance dos planos, programas e acdes na
realizagéo deste direito.

27.A estes desafios historicos, sobrepbs-se a atual conjuntura econdmica e politica que
desconstréi direitos dos trabalhadores, restringe a execucéo efetiva de muitos dos
programas e politicas aqui referidos. Os impactos negativos desse contexto
requerem vigilancia na atuacdo dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Nao
ha caminho Unico para enfrentar tais desafios, sendo preciso assegurar direitos,
avancar com politicas redistributivas e nos instrumentos de participacdo social. O
povo ndo deve arcar com os Onus da crise econémica. Assim, ndo iremos aceitar
cortes orgcamentarios que afetem os programas e politicas citados. Nao aceitaremos
reducdo do orcamento do Bolsa Familia.

28.Saimos da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ainda
mais engajados na luta pela manutencdo das conquistas ja obtidas, para evitar
retrocessos e ameacas a democracia. Temos a firme convic¢do de que as propostas
oriundas da Conferéncia servem ao fortalecimento da democracia brasileira e a
construcéo da justica social, estabelecendo conexdes entre o campo e a cidade em
defesa da comida de verdade.

29.Esta carta politica € um forte chamamento a sociedade, aos governantes nas trés
esferas da Federacao, aos organismos internacionais e as organizacoes e redes da
sociedade civil de todos os paises para que se juntem na promocdo da comida de
verdade no campo e na cidade, por direitos e soberania alimentar.

Brasilia, 06 de novembro de 2015.
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