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EL MODELO ENERGETICO
DOMINANTE MATA

La muerte por asfixia de una mujer en Reus a la
que Gas Natural Fenosa habia cortado la luz por
no poder pagarla trajo al primer plano mediético
y politico un problema que afecta, segin algunas
estimaciones, a 5,1 millones de personas en el Es-
tado espanol (el 11% de los hogares). Han tenido
que morir personas para que se visibilizara la vul-
neracién de los derechos humanos por empresas
energéticas multinacionales en este pais, pero, por
desgracia, esto es una constante en muchas partes
del globo.

La Alianza contra la Pobreza Energética y la Pla-
taforma de Afectados por la Hipoteca de Cataluiia
han exigido responsabilidades por las muertes que
causa la pobreza energética y denuncian que se po-
dian haber evitado si Gas Natural Fenosa hubiera
cumplido con la Ley 24/2015 de medidas urgen-
tes contra la emergencia habitacional y la pobreza
energética, en vigor en Catalufia desde agosto del
afo pasado.

Son multiples las plataformas de la sociedad ci-
vil, movimientos sociales y organizaciones politicas
que impulsan campanas para denunciar y erradicar
la pobreza energética y exigen que Espafia respete
los compromisos adquiridos en el marco interna-
cional y garantice el cumplimiento del articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y la observacion general nimero 4 del Co-
mité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, segtin las cuales un nivel de vida digno requiere
de una vivienda adecuada con acceso a suministros
bésicos como luz, agua y calefaccion.

Resultado de las politicas econémicas energéti-
cas neoliberales, tales como la liberalizacién y pri-
vatizacion del sector energético y eléctrico en Es-
pafa, hay un oligopolio de las empresas eléctricas

que ha tenido como consecuencia, entre otras, que
millones de personas estén afectadas por la pobreza
energética, por los abusos de las empresas del sec-
tor y por tarifas injustas de la factura eléctrica, de
las mas altas en la Union Europea.

EN TERRENO PELIGROSO

En diferentes partes del mundo, la labor de denunciar
a las empresas que violan los derechos humanos y des-
truyen el medio ambiente puede costarte la vida. Es el
caso de Berta Caceres Flores. Coordinadora del Con-
sejo de Pueblos Indigenas de Honduras (COPINH),
lider de la comunidad indigena lenca, defensora de
los derechos humanos y feminista, fue asesinada en la
noche del 2 de marzo. El crimen politico, tras un asalto
nocturno a su casa, se produjo justo una semana des-
pués de que hubiera denunciado el asesinato de cuatro

dirigentes y amenazas de muerte contra otros tantos de
su comunidad indigena. En este mismo asalto también
resultd herido el activista Gustavo Castro, miembro del
Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios,
sus Comunidades y el Agua (Redlar) y dela Red Mexi-
cana de Afectados por la Mineria (REMA).

La muerte de Berta Céceres Flores desatd una ola
mundial de indignacion y solidaridad. Numerosos go-
biernos, la ONU, el Vaticano e incluso el Parlamento
Europeo condenaron y exigieron el inmediato escla-
recimiento del crimen. Pero, como tantas otras veces,
después de la condena lleg6 el silencio. Meses después
todo sigue igual: en Honduras, un pais que sigue su-
friendo las consecuencias del golpe de Estado de 2009,
€l 90% de los delitos quedan impunes. Ni el golpe de Es-
tado ni la violacion sistematica de los derechos huma-
nos en Honduras ha sido un problema para que la UE
implemente un tratado comercial con Centroamérica.
Es mas, se financian programas de entrenamiento de la
Policia hondurefia y de ayuda a la Fiscalia con fondos

comunitarios desoyendo las denuncias sobre los abu-
sos cometidos por las fuerzas de seguridad del Estado.

La situacion de Honduras se repite de manera siste-
matica en todos aquellos lugares donde se asientan las
empresas transnacionales extractivas, hidroeléctricas y
de la energia, entre otras. No se trata de casos aislados,
como lo demuestran diferentes informes.

En 2015, un total de 185 personas fueron asesinadas
en todo el mundo por su implicacion en la defensa dela
naturaleza, segtin indica el informe En terreno peligro-
so, de la ONG Global Witness, una organizacion con
sede en Londres dedicada a documentar los conflictos
y la corrupcién vinculados con los recursos naturales y
a denunciar los abusos medioambientales y de los de-
rechos humanos. En 2014 fueron asesinados 116 acti-
vistas ecologistas en 17 paises. La cifra de homicidios
registrada supone una media de mas de tres asesinatos
por semana y representa un aumento del 59% respec-
to a 2014. Los 185 homicidios computados en 2015
suponen la cifra mas alta desde que en 2002 empezara
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a recopilar los datos Global Witness. Desde ese ano, la
organizacién ha documentado un total de 1.176 ase-
sinatos de defensores de la tierra y el medio ambiente.

En el mismo sentido, un informe de Front Line
Defenders documenta que por lo menos 156 de-
fensoras y defensores de derechos humanos fueron
asesinados en 2015. Muchos de estos casos tuvie-
ron relacion con los denominados megaproyectos,
especialmente mineros, que estdn estrechamente
vinculados al sector energético.

En 2015, los paises mas mortiferos para los activis-
tas en defensa del territorio y el medio ambiente fueron
Brasil, con 50 muertes, y Filipinas, con 33, que repre-
sentan cifras nunca vistas en estos paises, seguidos de
Colombia (con 26 muertes), Perti (12), Nicaragua (12)
y la Republica Democratica del Congo (11). Entre las
principales causas de estos asesinatos se encontraban la
mineria (42 casos), la agroindustria (20), la tala (15) y
los proyectos hidroeléctricos (15).

Por todo el mundo, la connivencia entre el Estado y
los intereses corporativos protege a muchos de los res-
ponsables delos asesinatos. De entre estos casos, Global
Witness encontrd 16 relacionados con grupos parami-
litares, 13 con el Ejército, 11 con la Policiay 11 con guar-
dias de seguridad privada, “lo que implica claramente
que el Estado o las empresas estan relacionados con los
asesinatos’, segiin la ONG.

Es una préctica que responde a la ldgica del capi-
talismo global, porque la acumulacién de riqueza por
parte de las empresas transnacionales necesita de la
neutralizacion de quienes se oponen a su actividad y
plantean otras formas de vida basadas en el respeto ala
naturaleza, la solidaridad y la reciprocidad.

PREGUNTAS QUE NOS HACEMOS

Los debates en torno a los impactos econémicos,
sociales y ambientales de las empresas multinacio-
nales de la energia, asi como en torno a la demo-
cracia y soberania energética, deben comenzar con
la pregunta de jenergia para qué y para quién? Y
ahondando en la cuestion: ;quién se beneficia de
los proyectos de energia y quién sale perdiendo? ;A
qué intereses sirven? ;Qué conocimientos se valo-
ran? La historia reciente de los proyectos de energia
en muchas partes del mundo esta estrechamente
relacionada con la imposicion colonial de un mo-
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delo de desarrollo capitalista y de politicas neolibe-
rales de ajuste estructural promovidos e impuestos
por instituciones tales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacién
Mundial del Comercio o la propia Unién Europea.
Y los beneficiarios han sido, por supuesto, el gran
capital, las grandes empresas transnacionales y las
instituciones financieras, en detrimento de innu-
merables vidas y medios de sustento. El desarrollo
del capitalismo industrial ha estado y esta basado
en los combustibles fésiles y, por lo tanto, siempre
ha servido a los intereses de ciertas élites. Cuando
trabajamos sobre politicas de energia tenemos que
hablar de relaciones de poder y cambiarlas.

Otras preguntas que nos tenemos que hacer
cuando hablamos de energia y derechos humanos:
;qué impactos ha tenido la internacionalizaciéon
de las empresas energéticas europeas, en general, y
espanolas, en particular, sobre los derechos huma-
nos? ;Cual es la relacion del metabolismo socioeco-
némico en Europa en la accion exterior de la Union
Europea? ;Qué implica la seguridad energética (y
la competitividad) como impulsor de la estrategia
energética europea? ;De donde proviene el crecien-
te protagonismo de las finanzas en el universo ener-
gético europeo? ;Cual es la influencia de las finan-
zas en el metabolismo social europeo? ;Qué papel
jugara la UE en la geopolitica global?

A algunas de estas preguntas quiere responder
este informe, o tocarlas puntualmente porque se es-
tan desarrollando con mayor profundidad en otros
materiales elaborados por numerosos centros de
pensamiento y organizaciones sociales no guber-
namentales.

LA PELIGROSA POLITICA
ENERGETICA DE LA UE: MAS
GASOLINA AL FUEGO

El contexto en el que publicamos este informe y
en el que se da la jornada “Empresas energéticas
y vulneraciéon de derechos humanos” lo hace aun
mas pertinente en varios sentidos. Por un lado, la
Unidn Europea viene tratando de avanzar hacia la
llamada Unién Energética para garantizar un abas-
tecimiento que depende del exterior, agravando la



situacion de los derechos humanos en los paises
suministradores de la energia que consumimos en
Europa. Bruselas da cada vez un mayor poder a las
empresas privadas con medidas politicas de “libe-
ralizacion” del sector y fuertes ayudas financieras,
directas e indirectas. Y, al mismo tiempo, incumple
los compromisos en materia de cambio climati-
co, favoreciendo un modelo muy dependiente de
combustibles fosiles externos, hipercentralizado en
su matriz de generacion y distribucién, y con falta
de valentia y voluntad politica para abandonar la
industria nuclear a pesar del catastréfico accidente
en la central de Fukushima (Japén) en 2011, que,
de momento, ha aumentado sustancialmente el na-
mero de canceres de tiroides en los mas de 300.000
nifios de la prefectura de Fukushima y que supone
unos costes de mas de 80.000 millones de euros, se-
gun un estudio de dos universidades japonesas.

La Comisién Europea ha hecho publico recien-
temente un nuevo paquete de medidas sobre ener-
gia, conocido también como el “paquete de invierno”
Aunque el texto reconoce el sector de las energias re-
novables y de la eficiencia energética como clave para
la creacién de empleo, el ahorro de energia yla lucha
contra el cambio climético, Bruselas fracasa a la hora

de abordar temas clave como la sobrecapacidad del
sistema en los diversos sistemas eléctricos europeos
(incluyendo Espaiia), los subsidios a los combustibles
tosiles y el consumo desenfrenado de los mismos.

Las organizaciones ecologistas han denunciado
que el “paquete de invierno” se queda lejos de acele-
rar la transicion energética y apuesta claramente por
los subsidios a los combustibles fosiles —incluido el
carbon— para los proximos afos. Critican que la pro-
puesta esté “diseniada para las compaiiias energéticas
contaminantes y no para los ciudadanos®, pues “al me-
nos el 95% de las plantas de carbon podra recibir subsi-
dios hasta 2026, segtin el paquete legislativo anuncia-
do por el Ejecutivo comunitario.

Lamentan que la Comisiéon Europea haya cedido
ala “presion” de la industria de los agrocombustibles,
al proponer medidas para incrementar la presencia de
un tipo de combustible para cuya generacion se ex-
pulsa de sus tierras a personas de algunos de los paises
mas empobrecidos del mundo. Apoyar los mal llama-
dos biocombustibles obtenidos de cultivos como soja,
maiz o palma aceitera es totalmente incompatible con
los compromisos internacionales de la Unién Europea
(UE) para abordar el calentamiento climatico y el de-
sarrollo sostenible.

El paquete de energia de invierno de la Comisién
Europea sigue un enfoque peligroso basado en el
mercado e incrementa el riesgo de dejar a los usuarios
domésticos en el frio, como denuncia la Federacién
Europea de Sindicatos de Servicios Publicos (EPSU).
Por fin, la estrategia europea reconoce que la pobreza
energética es un problema creciente en toda Europa,
como han denunciado plataformas y sindicatos desde
hace muchos afios.

Es lamentable que la politica energética de la UE
siga promoviendo soluciones basadas en el mercado
que se han mostrado ineficaces para afrontar una tran-
sicién inevitable ante la crisis energética en ciernes.
Son necesarias las medidas del paquete para combatir
la pobreza energética, en particular las que exigen a los
Estados miembros aplicar medidas de eficiencia ener-

gética en los hogares afectados por la pobreza ener-
gética, y que las viviendas sociales sean consideradas
prioritarias, pero no son suficientes para abordar esta
cuestion. Ademas, la Comision Europea propone eli-
minar los precios regulados para los usuarios domésti-
cos, especialmente los bonos sociales para las personas
afectadas por pobreza energética. En vez de seguir ha-
ciendo politicas en el interés de las grandes empresas
energéticas, la Comision deberia implementar legisla-
ciones con garantias de suministros basicos vinculadas
alos derechos humanos.

EL LOBBY DE LAS EMPRESAS
ENERGETICAS EN BRUSELAS

Todo lo anterior no sorprende si se tienen en cuenta las
estrechas relaciones entre la Comisién Europea y las
empresas energéticas. Un nuevo informe sobre las reu-
niones de lobby muestra que el comisario europeo de
Accién por el Clima y Energia, Miguel Arias Cariete, y
su colega Maros Seféovié, vicepresidente de la Unién
de la Energia, se han reunido con grupos de presién
corporativos y no con grupos de interés publico. El
analisis del Observatorio de la Europa Corporativa
(Corporate Europe Observatory) revela su estrecha
relacién con los grupos de presion que representan ala
industria de combustibles fosiles.

Corporate Europe Observatory, Corporate Accoun-
tability International, 350.org y AITEC han publicado
nuevas pruebas de la estrecha relacién entre los respon-
sables de la formulacién de politicas y los grandes conta-
minadores en la UE. Segtin dichas organizaciones, mas
de tres cuartas partes de todas las reuniones de lobby que
Cafiete y Seféovi¢ habfan mantenido en los tltimos dos
afos fueron con representantes de empresas.

Las empresas energéticas Iberdrola y Gas Natu-
ral Fenosa figuran entre los diez lobbies corporativos
con los que Cariete se ha reunido con mas frecuencia,
quince y diez veces, respectivamente. En general, las

empresas de petroleo y gas representan ocho de cada
diez reuniones mantenidas por Caiiete y Seféovi. Las
cinco principales compaiiias de petroleo y gas decla-
raron un gasto de lobby de hasta 19 millones de euros
para influir en las decisiones de la UE.

Desde que Canete asumio el cargo de comisario,
los grupos de presién que representan a las grandes
industrias contaminantes han disfrutado de un acceso
sin precedentes a las politicas de la Comisién Europea.
Durante estos dos afos, Cafiete y su gabinete celebra-
ron 297 reuniones con el sector energético.

EL GOBIERNO ES,PANOL: AMIGO DE
LA INDUSTRIA FOSIL

Espafa en esta materia se presenta con un sistema
eléctrico y energético enormemente dependiente
de fuentes externas, que ha abandonado el impulso
hacia las energias renovables y cuya consolidacién
se ha sustentado en una evidente y permanente co-
lusion entre los intereses privados del oligopolio
eléctrico/energético y la actuacioén de la alta admi-
nistracion. Esto se ha saldado por un lado con el



Empresas energéticas y vulneracion de derechos humanos

claro trato de favor a las grandes empresas (sobre-
compensaciones por costes de transicion a la com-
petencia), y por el otro con evidentes perjuicios
de los consumidores (pobreza energética y alza de
precios de la electricidad) y de las pequenas y me-
dianas empresas que apostaron por las renovables
(retirada de las primas).

Laaprobacion en 2015 de lalegislacion sobre auto-
consumo mas restrictiva del mundo, con la oposicion
de la inmensa mayoria de los sectores sociales, sindi-
cales y de partidos, es tan solo una manifestacion del
continuo atropello alos derechos de los consumidores
y pequeios productores de energia que el Gobierno
del Partido Popular lleva perpetrando desde su llega-
daal poder.

Elpeaje de respaldo al autoconsumo que la medida
instaura no solo desincentiva y penaliza el ahorro de
energfa y la eficiencia energética, sino que incentiva el
consumo de energia, lo que entra en clara contradic-
cién con la directiva europea de eficiencia energética.

IBERDROLA SE EXPANDE EN
BRASIL A COSTA DE VIOLACIONES
DE DERECHOS FUNDAMENTALES
DE COMUNIDADES

El Parlamento Europeo, en su sesién plenaria de
noviembre, ha condenado enérgicamente la violen-
cia cometida contra los guaranies-kaiowa en la re-
gion de Mato Grosso do Sul (Brasil). Nuestro grupo
parlamentario ha llevado al pleno de Estrasburgo la
condena de la reciente violencia perpetrada contra
los pueblos guarani-kaiowa, de los que el 42% sufre
de desnutricién crénica, y ha instado al Gobierno
ilegitimo de Temer a parar los asesinatos.

En el mismo Estado de Mato Grosso do Sul, en
la frontera con Par4, Iberdrola, a través del holding
Neoenergia, acaba de poner en marcha uno de los
proyectos de generacion de energia més grandes

de Brasil: la central hidroeléctrica de Teles Pires.
Iberdrola esta presente en Brasil desde el ano 1997
a través de su participacion del 39% en el holding
Neoenergia.

En 2015, la multinacional espafiola anuncio la
inversion de mas de 4.000 millones de délares en
Brasil. Dos de los principales proyectos en los que
participa son las problemadticas megarrepresas de
Belo Monte y Baixo Iguacu, en los Estados de Paray
Parand, respectivamente. Estos megaproyectos vie-
nen siendo denunciados por sus impactos sociales
y ambientales potenciales y actuales por el Movi-
miento de Afectados por Represas (Movimento
dos Atingidos por Barragens, MAB). Hasta ahora,
entre algunos de los impactos que han traido los
proyectos, propiedad del consorcio Neoenergia
(en el que participa Iberdrola) y la estatal Copel, se
cuentan desde violaciones del derecho ala consulta
publica, previa e informada, hasta la represion vio-
lenta de manifestaciones pacificas.

Las distintas hidroeléctricas, como Belo Mon-
te, Baixo Iguagu y Teles Pires, suponen un desastre
en materia medioambiental con un alto numero de
personas y comunidades desplazadas y con negli-
gencias en su reasentamiento e indemnizacion.

Neoenergia estd infringiendo varios derechos
humanos, entre ellos el derecho a una justa nego-
ciacion y al tratamiento igualitario, conforme a cri-
terios transparentes y colectivamente acordados.

En septiembre, por ejemplo, la Policia Militar
del Estado de Parand desalojo violentamente a las
personas acampadas contra Neoenergia por el in-
cumplimiento de compromisos de la empresa con
los afectados.

Mientras se blindan los intereses de las gran-
des corporaciones, no hay mecanismos efectivos
para hacer que cumplan con su deber de respetar
los derechos humanos. Porque las obligaciones de
las multinacionales se remiten inicamente a los
ordenamientos nacionales, sometidos a la logica
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neoliberal; a un derecho internacional de los de-
rechos humanos que es manifiestamente fragil, y a
una responsabilidad social corporativa voluntaria,
unilateral y no exigible juridicamente. De ahi que
sea tan necesario y urgente poner fin a toda esta ar-
quitectura de la impunidad de la que se aprovechan
las empresas transnacionales y promover medidas
para la rendicion de cuentas.

NUESTRA APUESTAPORLA
SOBERANIAYY DEMOCRACIA
ENERGETICA

Alrededor del mundo, la gente esta recuperando el
control sobre la energia, combatiendo la ley del mer-
cado y reinventando nuevas formas de generar, distri-
buir y usar la energia. Las iniciativas en este campo se
articulan en torno a principios que van desde el acceso
alaenergia alajusticia climatica, pasando por la lucha
contra las privatizaciones y la defensa de los derechos
dela clase trabajadora. Para muchos de los movimien-
tos implicados en las luchas en torno a la energia, el
concepto de democracia energética estd resultan-
do cada vez mas util como un medio para aglutinar
causas dispares pero claramente interrelacionadas en
un mismo discurso compartido, avanzando hacia la
construccion de una agenda comun.

Nos sumamos a las conclusiones del taller inter-
nacional “Hacia la democracia energética’, realizado
en Amsterdam el 11 y 12 de febrero de 2016, que de-
cian: “La energfa es un bien muy valioso, pero el ac-
ceso a ella también deberia ser un derecho humano.
Si nos limitamos a gestionarla con fines de lucro, sera
imposible utilizarla para satisfacer las necesidades de
las personas. Si a este panorama le afiades el hecho de
que las grandes empresas estan destrozando el planeta
y destruyendo nuestro entorno, resulta bastante evi-
dente que necesitamos una gran transformacién del
sistema energético global. Si pretendemos cubrir las
necesidades sociales y proteger el planeta, debemos
arrebatdrselo de las manos a quienes simplemente es-
tan tratando de exprimirlo para ganar mas dinero”.

Las plataformas de movimientos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales, instituciones mu-
nicipales y actores politicos responsables que estan
desplegando el concepto de democracia energética
también reivindican un sistema de energia social-
mente justo, entendido como un sistema de acceso

universal, con tarifas asequibles para todos los usua-
rios y con puestos de trabajo seguros, sindicalizados
y bien remunerados. Proponemos construir un sis-
tema de energia que funcione en el interés ptblico y
en el que primen los objetivos sociales y ambientales
por encima del animo de lucro. Y perseguimos una
transicion en las fuentes de generacion, proyectando,
en ultima instancia, un mundo impulsado totalmente
por fuentes renovables.

Existen en la actualidad mas de 2.400 cooperati-
vas de energias renovables en Europa (algunas de ellas
coordinadas en la European Federation of Groups and
Cooperatives of Citizens for Renewable Energy, RES-
coop.EU) que estan haciendo realidad una transicion
desde abajo hacia modelos productivos, reproductivos
y de generacion y uso de energia mas eficientes, mas
justos y cada vez mas auténomos de los combustibles
fosiles. Ello tiene impactos sin duda positivos tanto en
el abastecimiento energético de dreas remotas que que-
dan fuera de la red como en la reduccion total de emi-
siones de gases de efecto invernadero y otros fenéme-
nos de contaminacion ligados a las industrias fosiles, asi
como en el abaratamiento general de los costes para ga-
rantizar el acceso universal de todas las personas. Pero,
ademas, el avance de los modelos de generacion distri-
buida o descentralizada tiene la virtud de ensanchar las



practicas democraticas en torno a la gestion de un bien
comun y necesidad fundamental como es el acceso ala
energia yla electricidad.

Defendemos un modelo energético alimentado
por renovables, controlado de forma colectiva, con una
filosofia inspirada en la justicia social y con una voca-
cion de interés publico. Dado que el equilibrio de poder
existente en el capitalismo neoliberal es profundamente
antidemocratico, toda transicion energética emancipa-
dora requeriria de una transformacion fundamental de
la geometria del poder actual y, por tanto, necesitamos
construir confluencias para estrategias politicas con-
cretas sobre como se podria alcanzar este tipo de trans-
formacion. Asi, puede que la cuestion mas apremiante
no pase por cudles serian las caracteristicas tecnologi-
cas exactas de un nuevo modelo energético, sino, mas
bien, por cémo podemos construir poder y organiza-
cién colectivos basados en una verdadera democracia
redistribuyendo poder y riqueza.

La reivindicacién de una democracia energética

o i g SRR . PR R

es una lucha continua o, mas exactamente, una serie
de mdltiples luchas continuas en torno a quién posee
y controla la energia, y cdmo, dénde y para quién se
produce y se consume.

Uno de los problemas que tenemos que afron-
tar, como acertadamente plantea la confederacion
sindical Internacional de Servicios Publicos, esta
en que “el sector de la energia convencional ofrece
puestos de trabajo que, aunque a menudo son peli-
grosos, estan muy bien pagados. El actual modelo
de produccién centralizada implica grandes con-
centraciones de trabajadores en un mismo lugar
de trabajo, un modelo que normalmente ha dado
lugar a un alto nivel de sindicacién y, por ende, a un
fuerte poder de negociacion. El sector de las ener-
gias renovables, en cambio, es algo asi como un te-
rreno desconocido. Actualmente, los empleos en
las renovables tienden a ser poco seguros y no sin-
dicalizados, y el giro hacia modelos de generacién
mas descentralizados amenaza con socavar los be-

neficios que garantiza la alta densidad de concen-
tracion de los trabajadores”

Activistas, investigadores y representantes poli-
ticos de todo el mundo estan intentando definir los
principios por los que se deberia regir un sistema
energético justo, progresista y sostenible. Algunas or-
ganizaciones hablan de democracia energética, mien-
tras que otras prefieren llamarla justicia energética o
soberania energética. Quedan discusiones pendientes
para resolver qué es lo que entendemos cuando pro-
ponemos estos conceptos, pero lo mas importante es
que estamos convergiendo hacia una perspectiva co-
mun de la transicion energética que es necesario im-
pulsar en el mundo y enlo local.

Son momentos absolutamente determinantes
en los que merece la pena reflexionar tanto sobre las
enormes deficiencias y vicios que pesan sobre el siste-
ma energético actual como sobre las posibles salidas o
transiciones que debemos operar para funcionar so-
bre paradigmas y sistemas mas sostenibles, sustenta-

Prélogo

bles, justos y coherentes, tomando la energia y las de-
cisiones sobre su forma de produccion, distribuciéon
y consumo como verdadero centro articulador de las
decisiones sobre las politicas territoriales.

Damos las gracias a todas las plataformas y
organizaciones que luchan en este terreno con-
tra la pobreza energética y las vulneraciones de
las empresas transnacionales, a favor de la jus-
ticia social o ambiental, como la Alianza contra
la Pobreza Energética (Cataluiia), Amigos de la
Tierra, Ecologistas en Accién, la Fundacién Rosa
Luxemburgo (Alemania), Observatori del Deute
en la Globalitzacié (ODG), Observatorio de Mul-
tinacionales en América Latina (OMAL), la Plata-
forma por un Nuevo Modelo Energético y Trans-
national Institute (Holanda). Un agradecimiento
especial al grupo parlamentario de la Izquierda
Unitaria Europea/Izquierda Nérdica en el Parla-
mento Europeo (GUE/NGL), que nos ha apoyado
en esta y otras iniciativas.
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a evolucion del capitalismo global, desde finales del
siglo x1x hasta nuestros dias, ha servido para conso-
lidar y reforzar la centralidad de las empresas trans-
nacionales en la economia mundial, asi como su
creciente dominio sobre multiples esferas de la vida
en el planeta. Esto se ha producido especialmente en
las cuatro ultimas décadas, ya que los procesos de
globalizacion financiera y la expansion de las poli-
ticas neoliberales han resultado fundamentales para
impulsar la construccién de una compleja arquitec-
tura econdmica, politica, cultural y juridica a nivel
internacional, de la que las grandes corporaciones
han sido las principales beneficiarias.

EL PODER DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

En la actualidad, las empresas transnacionales
tienen un poder que, en términos econdmicos, es
mayor que el de muchos Estados: Wal-Mart, Shell
y Exxon Mobil, por ejemplo, tienen unos ingresos
anuales superiores al Producto Interior Bruto (PIB)
de paises como Austria, Sudafrica y Venezuela; Te-
lefénica y Repsol, por su parte, manejan unos vo-
limenes de ventas que duplican el PIB de Bolivia y
el de Honduras, respectivamente.? Y las ganancias

de estas compaiiias, que se traducen cada afio en
grandes dividendos para sus principales accionis-
tas y directivos, no han dejado de incrementarse
tras el crash global: en 2014, sin ir mas lejos, la for-
tuna de los mayores millonarios espafoles crecid
un 18% respecto al afio anterior.” Amancio Ortega,
propietario del 59% del grupo Inditex, ingresard
este afio 1.108 millones de euros solo en concepto
de dividendo,* mientras que Pablo Isla, presidente
y consejero delegado de esta misma multinacional
del textil, recibié un salario de 12,17 millones en
2015, mas de 150 veces lo que gana el presidente del
Gobierno espaiiol.®

A la vez, las grandes corporaciones disponen
de un innegable poder politico, tanto en relacion
a los Estados-nacion —ejerciendo su influencia en
el avance de las contrarreformas estructurales y en
la eliminacién de derechos sociales— como a esca-
la global, con su labor de lobby en las instituciones
econdmico-financieras internacionales. Asi lo ha
reconocido José Manuel Garcia-Margallo, hasta
hace poco ministro de Asuntos Exteriores del Go-
bierno espariol: “Los grupos multinacionales tienen
un poder, una dimension, que supera en muchos
casos a los Estados nacionales. Y eso permite a las
multinacionales imponer determinadas decisiones



de caracter parapolitico para instalarse o para irse”®
Al mismo tiempo que se ha extendido el fendme-
no de las puertas giratorias, con multiples casos de
exgobernantes pasando del sector publico al priva-
do y viceversa —condicionando las decisiones po-
liticas al poder econémico y, ademas, enriquecién-
dose con todo ello—, solamente en el Parlamento
Europeo se calcula que hay unos 15.000 lobbistas a
tiempo completo, el 70% de ellos con vinculos con
las grandes multinacionales, dedicados a influir en
las decisiones de las instituciones europeas.

Resulta central, asimismo, el rol de las grandes
empresas en la construccion de subjetividades e
imaginarios colectivos, utilizando la publicidad y
las técnicas de marketing para consolidar su poder
de comunicacion y persuasion en las sociedades de
consumo.” A través de los grandes medios de co-
municacidn, que se han vuelto totalmente depen-
dientes tanto de los anunciantes como de las en-
tidades financieras que controlan sus consejos de
administracidn, las corporaciones transnacionales
siguen construyendo el relato hegemonico que nos
presenta la internacionalizacién empresarial y la
inversién extranjera como los pilares fundamen-
tales para la “recuperacion econémica” y la “salida
de la crisis™®

Junto a todo ello, en el plano juridico, las em-
presas transnacionales se han convertido en agen-
tes que condicionan, directa o indirectamente,
la produccién normativa estatal e internacional,
mediante acuerdos formales e informales a nivel
mundial y mecanismos especificos de resolucion
de conflictos, actuando al margen de los criterios y
fundamentos del poder judicial.’ De este modo, las
compaififas multinacionales protegen sus contratos
e inversiones a través de una multitud de normas,
convenios, tratados y acuerdos que conforman
la lex mercatoria, un nuevo Derecho corporativo
global con el que las grandes empresas tutelan sus
derechos mientras, al mismo tiempo, no existen
contrapesos suficientes ni mecanismos reales para
controlar sus impactos sociales, econdémicos, la-
borales, ambientales y culturales. Por un lado, los
derechos de las corporaciones transnacionales se
blindan mediante un ordenamiento juridico glo-
bal basado en reglas de comercio e inversiones,
cuyas caracteristicas son imperativas, coercitivas y

Dimensiones
del poder
corporativo

Fuente: elaboracion
propia.

ejecutivas. Por el otro, sus obligaciones se remiten
a unos ordenamientos nacionales que se encuen-
tran sometidos a la 16gica neoliberal, a un Dere-
cho internacional de los derechos humanos que
ha demostrado ser manifiestamente fragil y a una
responsabilidad social corporativa (RSC) caracte-
rizada por su voluntariedad, unilateralidad y falta
de exigibilidad juridica. '

MULTINACIONALES,
CORRUPCION
Y DERECHOS HUMANOS

“En su carrera por la acumulacion de ganancias,
todas las grandes corporaciones de todos los sec-
tores se ven obligadas a romper las reglas en algun
momento’, afirman en su libro La empresa criminal
los profesores Steve Tombs y David Whyte." Efec-
tivamente, en un contexto de fuerte competencia
en el mercado mundial y con una constante presion
de los accionistas y los fondos de inversion por au-
mentar sus ganancias, las grandes compaiiias estan

EL PODER DE LAS
GRANDES CORPORACIONES

PODER 2
FCONOMICO 5

POLITICO

en una continua carrera a la baja —devaluacion de
los salarios, “flexibilizaciéon” de las condiciones la-
borales, externalizacion de las tareas y responsabili-
dades menos rentables, etc.— que implica, cuando
la situacion lo requiere para defender sus negocios,
pasar por encima de las legislaciones nacionales y
los pactos internacionales. La historia de la expan-
sién global de las multinacionales, desde finales del
siglo x1x hasta nuestros dias, asi lo evidencia.

A lo largo del siglo pasado, para que pudiera
producirse el proceso de internacionalizacién de
las grandes corporaciones industriales, extractivas
y financieras, fue necesario disciplinar a los gobier-
nos, las comunidades locales y los movimientos so-
ciales que se opusieron a este modelo de “desarro-
110”. Y las empresas transnacionales, en el marco de
una alianza estratégica con los Estados centrales —
no en vano, como nos recuerdan Tombs y Whyte,
“la corporacion es una creacion del Estado-nacion
y se mantiene sobre una obscena variedad de acti-
vidades estatales”—," no dudaron en utilizar todos
los medios a su alcance para conseguir sus propo-
sitos. United Fruit Company, hoy Chiquita Brands,
por citar un caso paradigmatico, fue responsable

3 PODER
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en 1928 de lo que en Colombia se conoce como “la
masacre de las bananeras™? y, desde entonces, ha
venido siendo denunciada por acaparamiento de
tierras, condiciones esclavistas de trabajo y practi-
cas sistematicas de soborno y corrupcion para con-
trolar gobiernos; quedo acreditada su implicaciéon
en el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz
en Guatemala en 1954 y, ya en este siglo, ha sido
condenada en Estados Unidos a pagar una multa
de 25 millones de délares por proporcionar arma-
mento a grupos paramilitares colombianos."

La internacionalizacién de los negocios de es-
tas empresas, como han venido investigando en las
ultimas décadas diversas organizaciones sociales
y centros de estudios de todo el mundo, ha con-
llevado toda una serie de graves impactos sociales,
economicos, politicos, ambientales y culturales.”
Ademas, la creciente explotacidn de trabajadores
y trabajadoras, la destruccion continuada de eco-
sistemas, la ampliacidon de los mecanismos de es-
peculacién financiera y acumulacién por despo-
sesiéon como vias para sostener el incremento de
beneficios, la absoluta prioridad de la que gozan los
mecanismos de reproduccidn del capital frente a



los procesos que permiten el sostenimiento de la
vida, en definitiva, han llevado a que quienes se en-
riquezcan con este modelo no sean precisamente
las mayorias sociales, sino los grandes propietarios
y los principales directivos de esas mismas com-
pafifas.’ Y la construccion de todo ese entramado
economico, politico, cultural y juridico, a escala
planetaria, inicamente se explica a través de la uti-
lizacién sistematica de practicas legales, alegales e
ilegales para beneficiar a esa reducida minoria que
controla el poder corporativo.

Estafa, soborno, blanqueo de capitales, evasion
de impuestos, posicion abusiva de mercado, apro-
piacion indebida, manipulacidn contable, fraude.
Y también paraisos fiscales, ingenieria financiera,
doble contabilidad, lobbies, diplomacia economica,
pago de comisiones, puertas giratorias. El modus
operandi de las empresas transnacionales se compo-
ne de aquellas practicas ilegales que se definen como
delitos econémicos y, al mismo tiempo, de todas
esas otras que, sin contravenir la legalidad vigente,
pueden ser incluidas dentro de una categoria, la co-
rrupcion, que no hace referencia tanto a una serie de
excepciones como a la propia regla. Y es que, como
se muestra al analizar la evolucidn histérica de las
grandes corporaciones espafolas, la corrupcién no
puede ser caracterizada como una mera consecuen-
cia de las “malas practicas” de ciertos politicos y em-
presarios: es una concepcion de la economia politi-
ca, una forma de gobierno, que hunde sus raices en
la propia base del capitalismo global."”

Ejemplos de
violaciones

de derechos
humanos
cometidas

por empresas
transnacionales
a lo largo del
siglo xx

Fuente: elaboracion
propia.

LA ARQUITECTURA
DE LA IMPUNIDAD

La vinculacién politico-econdmica existente entre
los Estados centrales y las empresas multinacionales,
asi como la presion que estas ejercen sobre las orga-
nizaciones internacionales econémico-financieras,
les permiten configurar politicas y legislaciones fa-
vorables a sus propios intereses. De hecho, el objeti-
vo de lo que hemos llamado la arquitectura juridica
de la impunidad —que en las tltimas décadas han
venido construyendo las transnacionales, las ins-
tituciones y los Estados que las apoyan— es justa-
mente asegurar los negocios de las multinacionales
y blindar sus “derechos’, pasando por encima de los
derechos fundamentales de las mayorias sociales, la
soberania de los pueblos y la propia democracia.'®

1928

1932-1935

1941-1945

1953

1954

1973

1975-2002

1976

19717

1984

1989

1995

‘Masacre de las bananeras’. United Fruit Company (ahora Chiguita Brands), en Colombia.
La Guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay es provocada por los intereses de las transnacionales
petroleras Standard Oil Company (hoy son Chevron-Texaco y ExxanMabil) y Royal Dutch Shell.

Complicidad de transnacionales alemanas (Krupp, Siemens, BMW, Volkswagen, etc.) y
estadounidenses (Ford y la General Motors entre otras) en el holocausto nazi.

Se produce un golpe de Estado en Irdn tras nacionalizar la transnacional inglesa
Anglo-Iranian Oil Company (ahora BP).

Se produce un golpe de Estado en Guatemala tras la reforma agraria realizada por el Gobierno de
Jacobo Arbenz, que afectd a la United Fruit Company (ahora Chiguita Brands).

Se produce un golpe de Estado en Chile y eliminan el Gobierno de Salvador Allende, que desarrolld
politicas de nacionalizacidn de las minas de cobre y telefonfa. Se ha demostrado que la
multinacional International Telephone and Telegraph y la CIA apoyaron el golpe de Estado.

Con los beneficios de las actividades de las multinacionales petroleras como BP,
ExxonMobil y Total se financiaba la compra de armamento en plena guerra civil de Angola.

Peugeot, Ford y Mercedes Benz se beneficiaron de la persecucidn
de sindicalistas en la dictadura de Argentina.

Nestlé es denunciada por el impacto sobre la salud y la sequridad alimentaria en

Africa por su promocion de a leche en polvo para sustituir la leche materna.

Union Carbide (hoy Dow Chemical) emitié masivamente gases toxicos en
Bhopal (India) causando cerca de 15.000 victimas mortales.

Exxon Valdez derrama 37.000 toneladas de hidrocarburos en Alaska.

Denuncias globales a Nike por explotar mano de obra infantil en sus fabricas asidticas.

La dictadura nigeriana ejecuta, con la complicidad de la petrolera Shell, a nueve opositores que
denunciaban a la transnacional, entre los que estaba el poeta y ecologista Ken Saro-Wiwa.
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Las empresas transnacionales protegen sus dere-
chos mediante un ordenamiento juridico inter-
nacional basado en las reglas sobre comercio e
inversiones, una nueva lex mercatoria compuesta
por miles de normas: contratos de explotacién y
comercializacidn, tratados comerciales bilaterales
y regionales, acuerdos de proteccion de inversio-
nes, politicas de ajuste y préstamos condicionados,
laudos arbitrales... Se trata de un Derecho duro
—normativo, coercitivo, sancionador— que favo-
rece los intereses de las grandes corporaciones y,
al mismo tiempo, ofrece la otra cara de la moneda
a la hora de regular cudles son sus obligaciones. Y

es que estas se remiten solo a las legislaciones na-
cionales —previamente sometidas a las politicas
neoliberales—, a un Derecho internacional de los
derechos humanos que resulta ser manifiestamente
fragil y, por ultimo, a una “responsabilidad social”
que no es sino un Derecho blando (soft law) arti-
culado en torno a las ideas de voluntariedad, uni-
lateralidad, no exigibilidad juridica y, en definitiva,
autorregulacion empresarial.

TRATADOS COMERCIALES
bilaterales, multilaterales y regionales

/ AN

CONTRATOS ACUERDOS
de explotacidn LEX de proteccidn

y comercializacion  MERCATORIA  Ue inversiones

\

Politicas, NORMAS
Y DISPOSICIONES LAUDOS
multilaterales — ARBITRALES

Instrumentos fundamentales de la
lex mercatoria

Fuente: elaboracidn propia.

La construccion de esa armadura del capitalismo
que privilegia los negocios corporativos por encima
del interés general, eso si, no habria sido posible sin
contar con una participacion decidida de las insti-
tuciones publicas y los organismos multilaterales
en todo el proceso.”” No olvidemos que, a la vez que
se ha desregulado y “flexibilizado” todo aquello que
podia resultar desfavorable para los intereses del
capital transnacional —poniendo en marcha su-
cesivas reformas laborales y del sistema de pensio-
nes, el adelgazamiento de la legislacién ambiental,
el deterioro de la prestacion de servicios publicos

como el agua, la sanidad y la educacién para faci-
litar su posterior privatizacidn, etc.—, el Estado ha
sido esencial para las grandes empresas en lo que
se refiere, por una parte, a la represion de las mo-
vilizaciones sociales en su contra y, por otra, a la
produccion legislativa para favorecer a esas mismas
compaiifas.?’

Con ello, las empresas transnacionales pueden
eludir practicamente cualquier control, tanto pu-
blico como ciudadano, gracias al poder econémico-
financiero que poseen, a su caracter transnacional,
su versatilidad juridica y las complejas estructuras
que utilizan para sortear las diferentes leyes y regu-
laciones nacionales e internacionales.” Asimismo, la
consolidacién y ampliacion del extraordinario poder
que han ido acumulando se lleva a cabo mediante
una fuerte labor de lobby, poniendo en marcha think
tanks y dedicando muchos esfuerzos a la construc-
cién y difusién de un relato que legitime socialmente
sus objetivos de negocio. A la vez, engrasan el meca-
nismo de las puertas giratorias, haciendo que toda
una sucesion de gobernantes y empresarios vayan
intercambiando sus posiciones entre el sector publi-
coy el privado y subordinando, de esta manera, las
decisiones politicas a los intereses particulares de los
grandes poderes econdmicos.”



LOS IMPACTOS

DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las consecuencias de la expansion global de las cor-
poraciones transnacionales en el marco del actual
modelo socioecondmico han venido siendo docu-
mentadas y sistematizadas por diferentes centros
de estudios, organizaciones no gubernamentales y
movimientos sociales de todo el mundo. Los resul-
tados de esos trabajos de investigacion evidencian
que la internacionalizacién de los negocios de estas
empresas conlleva toda una serie de graves efec-
tos sociales, econdmicos, politicos, ambientales y
culturales.! En América Latina, la regiéon donde las
empresas espafolas se han convertido en grandes
transnacionales, multiples casos ilustran cémo la
llegada de la inversién extranjera no ha significa-
do una mejora de las condiciones de vida para la
mayoria de la poblacién y, antes al contrario, ha su-
puesto toda una serie de efectos negativos sobre las
comunidades locales y el medio ambiente.
Podemos citar aqui, por ejemplo, las iniciativas
de mapeo de los impactos socioambientales de es-
tas companias que han puesto en marcha el Obser-
vatorio de la Deuda en la Globalizacién (ODG)’ y
la Coordinacidén por los Derechos de los Pueblos
Indigenas (CODPI);* al igual que las investigacio-
nes concretas sobre paises, empresas y sectores
econdmicos que han llevado a cabo, por seguir con
plataformas y organizaciones del Estado espaiol,
la Campana Ropa Limpia sobre la industria textil,’
Setem sobre los vinculos de los grandes bancos
con los proyectos de inversion social y ambiental-
mente regresivos,® Ingenieria Sin Fronteras acer-
ca de la mercantilizacion del agua y los impactos
de las grandes centrales hidroeléctricas,” el Centre

JM Delas sobre los negocios de la banca espaiola
con las empresas de armamento,® Ecologistas en
Accion en relacion a los tratados comerciales y los
acuerdos de inversion,’ VSF-Justicia Alimentaria
Global sobre la industria de la alimentaciéon' y el
Observatorio de Multinacionales en América Lati-
na (OMAL) acerca de los impactos negativos aso-
ciados a la llegada de las multinacionales espafiolas
al continente americano," entre otras.

En sentido contrario a lo que suele prometerse
en discursos oficiales como el de la marca Espania,
los maximos beneficiarios del modelo no han sido
las clases trabajadoras ni las mayorias sociales, sino
los grandes propietarios y los maximos directivos
de esas companias.'? Asi, puede trazarse una linea
de continuidad entre el poder de las grandes cor-
poraciones en los ambitos econdémico, politico,
social, ambiental y cultural, y los impactos que las
empresas transnacionales generan en estas mismas
dimensiones. Los efectos negativos de la presencia
de las transnacionales por todo el mundo no son
meras consecuencias negativas de “malas practi-
cas’, sino que constituyen las condiciones necesa-
rias para sostener y aumentar su poder a todos los
niveles.

Ademas, en los tltimos anos se han intensifica-
do los conflictos socioecoldgicos que tienen a las
compaiiias eléctricas, petroleras y mineras como
protagonistas.”” Desde las secuelas que deja el Siste-
ma de Interconexion Eléctrica para América Cen-
tral (SIEPAC) —que cuenta con la participacion de
Endesa—, una linea de transporte de electricidad
a alta tensidn que atraviesa toda Centroamérica

y que conlleva la construccion de megaproyectos
con fuertes dafios ambientales como la presa hi-
droeléctrica El Chaparral en El Salvador,' hasta
casos como el de la mina de oro y plata Cerro Blan-
co, localizada en Guatemala y propiedad de Gol-
dcorp, que representa una amenaza de contamina-
cién por metales pesados para los rios, acuiferos y
poblaciones cercanas;'® pasando por los efectos del
extractivismo en areas de gran biodiversidad como
el Parque Nacional Aguaragiie, en Bolivia, donde
transnacionales como Repsol y Petrobras han con-
taminado el agua y la tierra y han desplazado a co-
munidades campesinas e indigenas.'®

El Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP)
ha avanzado mucho en la tltima década en la in-
vestigacidn y sistematizacion de las denuncias de
los abusos cometidos por las empresas transnacio-
nales. En diferentes sesiones del TPP se ha juzgado
simbdlicamente a las empresas transnacionales eu-
ropeas en América Latina: a lo largo de estas au-
diencias, numerosos testigos y expertos expusieron
ante el tribunal como se ha venido desarrollando la

entrada de mas de 40 grandes corporaciones en la
region y qué ha significado para las poblaciones y
los ecosistemas locales.'” Los ejemplos abarcan des-
de las consecuencias de la extraccidn acelerada de
recursos naturales, puestas de manifiesto con los
casos de contaminacion y la violacion de los de-
rechos de los pueblos indigenas cometidos por la
petrolera Repsol en Argentina, Bolivia, Colombia,
Pert y Ecuador,'® hasta los efectos ambientales de
la construccién de grandes infraestructuras, ilus-
trados con el caso de la empresa alemana Thyssen
Krupp y su macrocomplejo industrial para la ex-
portacion de acero en Rio de Janeiro; pasando por
la financiacién otorgada por el Banco Santander a
proyectos muy agresivos a escala socioambiental
en Brasil, junto a los efectos de la privatizacion de
los servicios publicos, con el caso de Proactiva-
FCC en Colombia. Todos estos casos, segun la sen-
tencia final del TPP, “deben ser considerados no
simplemente por sus elementos de unicidad, sino
como expresion de una situacion caracterizada por
lo sistemético de las practicas™ "



DIMENSION

ECONOMICA

POLITICA

SOCIAL

AMBIENTAL

CULTURAL

IMPACTOS

Destruccién del tejido
productivo local

Delitos econdmicos: fraude,

corrupcién, soborno

Elusion fiscal, evasién de
impuestos

Lex mercatoria y pérdida de

soberania

Déficit democratico y lobby

Criminalizacion y represion

Privatizacion de los
servicios publicos

Condiciones laborales y
derechos sindicales

Desigualdades de género

Contaminacion de aire,
aguay tierra

Pérdida de biodiversidad

Destruccién del territorio
y desplazamiento de
poblacidn

Control de los medios de

comunicacion

Privatizacion de la
educacion

Derechos de los pueblos
indigenas

EJEMPLOS

Calvo en El Salvador: sobreexplotacion pesqueray
ubicacién de planta productora en una Zona Franca
de Exportacion.

FCC, OHL y Sacyr en Espafa: investigacion de la
financiacion ilegal de partidos politicos a cambio de
adjudicaciones de obras (caso Barcenas).

34 de las 35 empresas del Ibex 35 tienen presencia
en paraisos fiscales.

Abengoa en México: interposicion de una demanda
al Estado mexicano ante el CIADI (tribunal de
arbitraje del Banco Mundial) por el cierre de una
planta de residuos peligrosos en Zimapan.

Gas Natural Fenosa en Nicaragua: presion de la
empresa para evitar las sanciones del Gobierno
nicaragtense.

Hidralia en Guatemala: violacién de derechos
civiles y politicos de la poblacién gue se opone
a la construccién de una presa hidroeléctrica en
Barillas.

Gas Natural Fenosa en Colombia y Nicaragua:
suministro eléctrico de mala calidad para la
mayoria de la poblacidn.

Sol Melia, Marsans y Barceld en México,
Centroameérica y el Caribe: explotacién laboral
y ausencia de organizaciones en defensa de los
derechos laborales.

Inditex y Mango en Marruecos: trabajadoras con
exceso de horas de trabajo, bajos salarios, medidas
disciplinarias desproporcionadas, etc.

Repsol en Ecuador: incremento de enfermedades
por la contaminacidn petrolera del territorio del
pueblo huaorani en el Parque Nacional Yasuni.

Iberdrola en Brasil: participacién en el consorcio
empresarial que construye la macropresa de Belo
Monte en el rio Xingy, en plena selva amazodnica.

Endesa en Colombia: construccidn de la central
hidroeléctrica de EL Quimbo en el alto Magdalena.

PRISA en América Latina: modulacién de la opinidn
publica a través de la propiedad de editoriales y
cabeceras de prensa, radio y television.

Banco Santander en América Latina: a través
de Universia, convenios con mas de 1.100
universidades.

Endesa en Chile: desplazamiento de comunidades
indigenas y afectacién a la cosmovisién indigena.

Dimensiones e
impactos de las
actividades de
las empresas
transnacionales,
con ejemplos de
multinacionales
espanolas

Fuente: elaboracion
propia, a partir de la base
de datos de OMAL
(www.omal.info) sobre
los conflictos generados
por multinacionales

espanolas en la Ultima
década.

BENEFICIARIO DEL MODELO DE
“DESARROLLO”

El proceso de internacionalizacion de las empresas
transnacionales espafolas les esta proporcionan-
do elevados beneficios afio tras afio. Segun datos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Re-
gionales, en Espaiia las sociedades no financieras
incrementaron su renta empresarial un 67% entre
2008 y 2012. Y los datos recientes contintian sefia-
lando el crecimiento de los beneficios de las gran-
des corporaciones: en 2014, las compaiias cotiza-
das espafolas ganaron 33.206 millones de euros,
un 64% mas que en 2013.2° Y hasta septiembre de
2016, las grandes empresas espafiolas del Ibex 35
han ganado 27.000 millones, un 10% mas que el
afo pasado por las mismas fechas.” Por su parte,
el valor monetario de las acciones, participaciones
empresariales y fondos de inversién en Espaia se
ha incrementado un 14% entre 2011 y 2014.*

Esta riqueza generada por las grandes corpora-
ciones se sostiene sobre la creciente explotacion de
trabajadores y trabajadoras, la constante devalua-
cidn salarial, la presién ilimitada sobre el entorno
en busca de recursos naturales, la especulacion fi-

nancierayla mercantilizacién de cada vez mas esfe-
ras de nuestra vida cotidiana. Todo ello de la mano
de una larga lista de impactos socioambientales
que afectan directamente a las poblaciones y los
ecosistemas. Asi las cosas, los efectos negativos de
la presencia de las empresas transnacionales cons-
tituyen las condiciones necesarias para sostener el
incremento de sus beneficios. En este contexto, los
principales beneficiarios de este modelo de “desa-
rrollo” empresarial son tres grupos: los ejecutivos
y la alta direccién de estas compaiiias, sus grandes
accionistas y todos esos politicos y empresarios que
se han especializado en atravesar, del sector publico
al privado y viceversa, las puertas giratorias.

;QUIEN SE BENEFICIA?

N

“PUERTAS ACCIONISTAS
,, DIRECTIVOS
GIRATORIAS Y EJECUTIVOS

Principales beneficiarios del
modelo de “desarrollo”

Fuente: elaboracidon propia.

En primer lugar, la mayoria de los beneficios em-
presariales se dedica al pago anual de dividendos
a los accionistas de las grandes corporaciones. En


http://www.omal.info

2014, por ejemplo, Telefonica destiné el 74% de sus
beneficios a pagar dividendos a sus accionistas; Gas
Natural Fenosa, el 62%; Repsol y el Banco Santan-
der, el 50%. Gracias a ello, los principales propie-
tarios y accionistas de las grandes compaiias han
podido acumular una elevada riqueza: la suma de
las 100 mayores fortunas del pais llegd a alcanzar el
ano pasado los 189.250 millones de euros, un 15%
mas que en 2014.” Ya nos hemos habituado a ver
en la lista de las mayores fortunas del planeta nom-
bres como los de Amancio Ortega (Inditex) y las
familias Botin (Santander), del Pino (Ferrovial) o
Entrecanales (Acciona).

En los directivos, en segundo término, se con-
centra también una parte significativa de los be-
neficios a través de sus retribuciones. Asi, desde
el estallido de la crisis financiera en 2008, los con-
sejeros de las companias del Ibex 35 se han repar-
tido 2.200 millones de euros;* solo entre 2014 y
2015, los principales ejecutivos de estas empresas
llegaron a duplicar sus retribuciones.” Y eso es en
referencia inicamente a los salarios declarados,

Puertas
giratorias en el
sector eléctrico

Fuente: Diagonal.

porque existen otras posibilidades de recibir remu-
neraciones extra: bonos, primas por seguro, fondos
de pensiones, despidos blindados, opciones sobre
acciones... De hecho, la retribucion variable suele
ser superior al sueldo fijo: en paises como Francia,
Reino Unido, Suiza y EE UU, los pagos en accio-
nes y stock options llegan a multiplicar por cinco el
salario.”® De esta forma, mientras la riqueza de los
grandes accionistas y directivos ha ido en ascenso,
las rentas salariales en el Estado espafiol han toma-
do justamente el sentido contrario, y entre 2011 y
2014 se han reducido un 12%.*

Junto a ellos, buena parte de los miembros de la
clase politico-empresarial que nos gobierna se han
dedicado a dar vueltas a las “puertas giratorias’, un
concepto que se ha convertido en mainstream en
los ultimos afios. Y es que son numerosos los casos
que podriamos citar para mostrar como funciona
este fendémeno de conjuncién de intereses publi-

EL PARTIDO DE LAS ELECTRICAS

Del Gobierno a las eléctricas, de las eléctricas al Gobierno
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co-privados: el ex primer ministro britanico Tony
Blair y el excanciller alemdn Gerhard Schréder,
en el directorio de las multinacionales JP Morgan
Chase y Gazprom, respectivamente; Mario Draghi
y Mario Monti, que pasaron de cobrar de Goldman
Sachs a la presidencia del Banco Central Europeo
y el liderazgo del Gobierno italiano; José Manuel
Durao Barroso, que tras dejar la presidencia de la
Comision Europea ha fichado por Goldman Sachs;
Felipe Gonzélez y José Maria Aznar, expresidentes
de los sucesivos gobiernos espafioles que privati-
zaron las empresas publicas Gas Natural y Endesa,
que luego fueron nombrados consejero y asesor,
respectivamente, de estas mismas compaiiias des-
pués de que se convirtieran en grandes multinacio-
nales en América Latina.

Un buen nimero de ministros y altos cargos en
los gobiernos del PP y PSOE han recorrido el mis-
mo camino: el 40% de los ministros espaiioles des-

de 1977 se han pasado a grandes empresas del sec-
tor privado.” Entre ellos podemos citar a Manuel
Marin, de la presidencia del Congreso a Iberdrola;
Pedro Solbes y Elena Salgado, de la vicepresiden-
cia economica a Enel y Endesa; Eduardo Zaplana
y Angel Acebes, de los ministerios de Trabajo e In-
terior a Telefonica e Iberdrola; Rodrigo Rato, ex-
vicepresidente del Gobierno espaiol y exdirector
del Fondo Monetario Internacional, que —después
de su fracaso en la presidencia de Bankia y tras ser
imputado por la Audiencia Nacional por estafa,
apropiacion indebida, falsedad contable y delito
societario— fue contratado como consejero asesor
por Telefénica y el Santander. Esto es especialmen-
te destacable en el caso de las grandes compaiias
eléctricas espanolas, que han incorporado en sus
consejos de administracién o han contratado como
asesores externos a numerosos ex altos cargos al
dejar el Gobierno.”
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CAPITULO 2

UNION EUROPEA,
ENERGIA Y
MULTINACIONALES
ESPANOLAS




Reforzar la competitividad de la Unién Europea”
Ese es el objetivo central de las politicas comercia-
les de la UE, a partir de las cuales pretende esta-
blecerse “un marco para la profundizacion de las
relaciones econdmicas estratégicas y la defensa de
los intereses europeos en el mundo”. Los tratados
comerciales, los acuerdos de proteccion de inver-
siones, las normas de competencia, los derechos
de propiedad intelectual y los tribunales interna-
cionales de arbitraje conforman, en este contexto,
la base del aparato legislativo que hace posible la
expansion global de los “intereses europeos”, es
decir, de los de las grandes corporaciones transna-
cionales cuya casa matriz se encuentra en los pai-
ses de la Unidn. Sin embargo, como pone de ma-
nifiesto el caso de América Latina, la extension de
los negocios de las multinacionales europeas a las
regiones periféricas ha ido de la mano de toda una

serie de impactos politicos, econdmicos, sociales,
ambientales y culturales que no pueden ser dejados
de lado. Y es, precisamente, esa asimetria entre la
fuerza de las normas que protegen los derechos de
las empresas transnacionales y la debilidad de los
mecanismos de defensa de los derechos humanos
lo que, en la tltima década, ha llevado a los colecti-
vos y comunidades afectadas por las operaciones de
estas compafiias a organizarse y proponer alternati-
vas al control de las grandes corporaciones.

LA POLITICA COMERCIAL
DE LA UE EN AMERICA LATINA

Lapolitica comercial ylaaccion exterior dela Union
Europea se orientan, tal y como queda recogido en
su Estrategia 2020, a “crear un entorno favorable
para las empresas y facilitar su acceso a los merca-
dos exteriores, incluidos los mercados publicos”
Fomentar la “seguridad juridica” de los contratos

de las empresas transnacionales europeas y ampliar
su acceso a nuevos nichos de negocio —avanzan-
do en la privatizacioén de los servicios publicos y la
mercantilizacion de los bienes comunes— son, por
tanto, los elementos clave de esta estrategia. Segtin
la ortodoxia dominante, eso contribuira a favorecer
el crecimiento econdémico en la UE —crecimiento
al que en sus propios documentos le anaden los ad-
jetivos de “verde”, “sostenible” e “inteligente”—'y
de todo ello se derivara una mejora de los indicado-
res socioecondmicos en los paises europeos.

En base al impulso de esta logica de crecimiento
y acumulacién, la Unién Europea va allanando el
camino a las grandes compaiiias para que puedan
acceder al control de cada vez mas bienes, servicios
y recursos naturales en otras regiones. Como en



Empresas energéticas y vulneracion de derechos humanos

América Latina, donde son los capitales de origen
europeo los que copan buena parte de los registros
de inversién extranjera directa. Y la via para con-
seguirlo es otorgar plena “seguridad juridica” a las
multinacionales europeas a través de los tratados
de libre comercio y los acuerdos de asociacion —
como los que en los tltimos afios se han firmado
con Centroamérica, Colombia y Per, o el que ac-
tualmente se estd negociando con Mercosur—, asi
como mediante los tratados bilaterales de protec-
cién de inversiones, las normas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y otros acuerdos
multilaterales. Con este Derecho corporativo glo-
bal —la nueva lex mercatoria— se van adecuando
las diferentes normativas nacionales e internacio-
nales a los intereses de las grandes empresas, for-
taleciendo la ‘armadura del capitalismo’ de la que
estas son las principales beneficiarias.?

Los gobiernos de los paises receptores de las
inversiones europeas ven cdmo, en este marco, se
restringen sus margenes de maniobra: cualquier
modificacién gubernamental que afecte a los in-
tereses de las corporaciones puede dar lugar a de-
mandas ante tribunales de arbitraje como el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI), perteneciente al Banco Mun-
dial, o el Sistema de Solucion de Diferencias de la
OMC. Y estos organismos, a diferencia de los que
deberian encargarse de velar por el cumplimiento
efectivo del Derecho internacional de los derechos
humanos, pueden de hecho imponer duras sancio-
nes y fuertes bloqueos econdémicos a los paises que
se nieguen a aceptar sus resoluciones. Por citar un
ejemplo: cuando en el Estado de Hidalgo (México)
se decretd el cierre de una planta de residuos pe-
ligrosos de la multinacional espaiiola Abengoa en
Zimapan, la empresa interpuso una demanda ante
el CIADI y, finalmente, el Estado mexicano tuvo
que compensar a la compania con 31 millones de
euros. Con casos como este vuelve a ponerse se ma-
nifiesto una vez mas que, en la lex mercatoria, los

intereses privados de la reducida minoria que con-
trola el poder corporativo se encuentran por enci-
ma de los derechos de la mayoria de la poblacién.’

A la hora de analizar las relaciones de la Unién
Europea con América Latina es necesario tener en
cuenta el papel que juegan las empresas transna-
cionales europeas en la region. Para constatar su
poder, solo hace falta observar la lista de las mayo-
res multinacionales de América Latina: la mitad de
ellas son de procedencia europea. Han superado a
muchas de las companias estadounidenses que ope-
ran en la region y lideran gran parte de los sectores
econdmicos estratégicos. Como los hidrocarburos,
por ejemplo, con Repsol y Shell como primeras
corporaciones transnacionales por nivel de ventas.
Lo mismo sucede con el sector de las finanzas, con
un dominio de los bancos espanoles Santander y
BBVA; el mercado de la electricidad, con Endesa e
Iberdrola a la cabeza; las telecomunicaciones, don-
de Telefénica y Telecom mantienen una posiciéon
de fuerza, y la mineria, con el liderazgo de BHP
Billiton, Angloamerican y Xstrata. Y son solo algu-
nos ejemplos, porque el abanico de transnacionales
europeas que obtienen sustanciosos beneficios de
sus operaciones en América Latina es muy amplio:
BP, Carrefour, Bayer, Volkswagen, Unilever, BASE,
Renault, Roche, etc.

EL METABOLISMO ENERGETICO
DE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea y sus grandes empresas ener-
géticas, tanto publicas como privadas y mixtas, se
sitian entre los principales actores en el escenario
energético mundial y juegan un papel principal en

Unidn Europea, energia y multinacionales espariolas

la configuracion y el funcionamiento de sus poli-
ticas internacionales. Como nos recuerdan los in-

vestigadores Pablo Cotarelo y Alfons Pérez, lo que
hoy es la actual UE “se constituy6 como un bloque
regional después de la Segunda Guerra Mundial
para coordinar conjuntamente el papel econémico
y geopolitico que debian jugar los grandes agentes
politico-econdémicos europeos en el nuevo orden
mundial. En un contexto de hegemonia norteame-
ricana, expansion del petréleo como vector central
del capitalismo fordista, y final del mundo colonial,
los paises europeos debian prepararse para las nue-
vas reglas del juego del capitalismo global”* En el
contexto de posguerra, el bloque regional europeo
se inaugurd bajo el nombre de la Comunidad Eco-

noémica del Carbon y el Acero (CECA), haciendo
alusioén a los dos principales recursos que habian
cimentado la industria europea y que también ha-
bian motivado, en parte, enfrentamientos entre
Estados; sin embargo, el bajo precio del crudo pro-
pici6 que este desbancara por completo el uso del
carbdn y la UE pasara a ser altamente dependiente
del petroleo.”

Desde el punto de vista del metabolismo ener-
gético, la UE presenta las siguientes caracteristicas:®
por una parte, escasa dotacion de yacimientos de
combustibles fosiles, fundamentalmente petréleo
y gas; por otra, déficit energético derivado de unas
elevadas demandas energéticas y de una elevada
dependencia de las importaciones. En el seno de



la UE se dan notables diferencias entre los Estados
miembros, con unos paises con la practica ausen-
cia de hidrocarburos —como Francia o Espafia—y
otros con destacables yacimientos —como el Reino
Unido y los Paises Bajos—; en todo caso, los yaci-
mientos petroliferos del Mar del Norte ya alcanza-
ron su pico de extraccion a principios de este siglo.
La UE es una devoradora de energia e importa mas
de la mitad de la que consume. Se estima que esta
dependencia externa se incrementara al 70% en el
afio 2030; especialmente respecto al gas natural y
al petrdleo, cuya dependencia externa se situaria
en 2030 en torno al 85% y 95%, respectivamente.
La UE importa energia de diferentes regiones del
mundo, sobre todo Rusia, Asia Central, Africa del
Norte y Oeste, y Oriente Medio. Asimismo, cabe
destacar que la biomasa representa aproximada-
mente una tercera parte del consumo energético de
la UE, cuestién muchas veces olvidada en los deba-
tes sobre energia.’

El consumo energético asociado a los bienes
fabricados fuera de la UE también ha aumentado
en los ultimos aflos, hasta el punto de que el area
economica del mundo que mads energia importa —
medido en gases de efecto invernadero— es la UE,
muy por encima de Estados Unidos.®* Como dicen
Cotarelo y Pérez, “la creciente terciarizacion de la
economia europea provoca la deslocalizacion de la
produccién de bienes fuera de sus fronteras, lo que
no la desvincula de la responsabilidad sobre ella”
La gran dependencia que tiene la UE de la utiliza-
cién del petroleo, que todavia supone el 35% del
consumo energético europeo, combinada con el
bajo nivel de autoabastecimiento y el hecho de que
el transporte dependa enormemente del petroleo,
da como resultado una estructura metabdlica que
no cambia su matriz energética y sigue siendo muy
dependiente de las energias fosiles. Todo ello con-
diciona el resto de la estructura socioeconémica,
deja menos recursos para otras inversiones como
los gastos sociales y empeora gravemente los es-
tandares ambientales, sociales y laborales dentro
y fuera de las fronteras europeas, entre otras con-
secuencias.

El panorama de las importaciones netas energg-
ticas de la UE, junto a la falta de voluntad politica
para cambiar las regulaciones energéticas, mante-
niendo un sobreconsumo y una elevada deman-
da de hidrocarburos —con una escasa extracciéon
doméstica—, obliga a que la dimension exterior
del metabolismo energético de la UE tenga que
incluirse en el analisis energético general y de las
vulneraciones de los derechos humanos por parte
de las compaiiias energéticas. En la actualidad, la
mayor parte del consumo de energia de la UE (el
53,8%) procede de fuera de las fronteras europeas.
En el caso del carbén, un 62,3% del consumido en
la UE fue extraido fuera de su territorio; respecto al
petroéleo, el crecimiento de la procedencia externa
ha sido la evolucién general, alcanzando en 2011 el
maximo, con un 84,9%. Cabe destacar que Espafia
esta entre los seis maximos importadores de petrd-
leo: Alemania, Holanda, Francia, Italia, Espafa y
Reino Unido suman el 71% de las importaciones
totales de la UE-28. Y tienen como principal sumi-

nistrador a Rusia, excepto en los casos del Reino
Unido e Italia: el primero importa mas del 30% de
su petrdleo de Noruega; para el segundo, Libia es el
principal suministrador.’

El hecho de que Rusia sea el principal suminis-
trador de combustibles sélidos, petrdleo y gas a la
UE, unido a la situacién de los derechos humanos
en el pais y el cardcter autoritario de su Gobierno,
lleva a que sobre todo sea la poblacion de Rusia
quien sufra las consecuencias del negocio ener-
gético, en forma de ausencia de democracia, una
creciente falta de participacion democratica y con-
flictos armados. Ademas, la pretendida diversifica-
cion de la UE respecto a Rusia ha provocado una
extension e intensificacion de la huella energética
europea en otros territorios del mapa global. Asi,
junto a los actores tradicionales —entre los que hay
que destacar a Argelia, Colombia, EE UU, Norue-
ga, Arabia Saudi o Libia— aparecen otros nuevos,
como Kazajistan, Turkmenistan, Azerbaiyan, Uz-
bekistdn, Qatar o Nigeria.'’

INSTRUMENTOS DE GOBERNANZA
ENERGETICA

La UE ha desarrollado e impulsado estrategias su-
pranacionales como la Unién Energética, los pro-
yectos de interés comun o el Plan Juncker. Una
parte importante de estos proyectos son las inter-
conexiones gasisticas y eléctricas que impulsan la
creacion del mercado tnico del gas y de la electri-
cidad en la Unién Europea y obtienen privilegios
en forma de financiacién publica y aceleracion de
los tramites administrativos para su ejecucion, que
afectan gravemente a los territorios y poblaciones
locales. Estas estrategias de la UE tienen una fuerte
componente de accion exterior, ya que las infraes-
tructuras llegan al Norte de Africa, Oriente Medio
y Mar Caspio."

La Union Europea tiene desde su nacimiento el
proposito de poseer una politica energética interna
comun. Sin embargo, la mayoria los paises de la UE
se han mostrado reacios a ceder autoridad sobre
la politica energética nacional, ya que mantienen
relaciones ventajosas con los paises exportadores
de hidrocarburos.'? Para intentar contrarrestar esta
situacion, en los ultimos afios la UE ha dado su-
cesivos pasos: desde el Libro verde de la energia de
la Comisién Europea (2000) hasta la Estrategia de
Seguridad Energética (2014), pasando por la co-
municacién Estado de la Unién de la Energia 2015
y el paquete de medidas sobre seguridad energética
en 2016.

A menudo se presentan la disputa por los pre-
cios del gas entre Rusia y Ucrania de 2006, que se
ha ido extendiendo alo largo de los afos, y el acuer-
do mundial sobre cambio climdtico, acordado en
diciembre de 2015 en Paris, como las razones que
motivan su estrategia energética. Resaltan, por en-
cima de los demads objetivos, la necesidad de una
voz unica de la UE en estas cuestiones —una poli-
tica energética comin— y la seguridad de abaste-
cimiento o seguridad energética. Esta motivacion
se traduce en una serie de medidas, como la crea-
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cién de un mercado interno de gas y electricidad,
la construccion de redes transeuropeas y la con-
sideracion de Proyectos de Interés Comun (PIC).
En febrero de 2016, la Comision Europea presentd
otro paquete de medidas sobre seguridad energé-
tica que incluye “las propuestas necesarias a fin de
equipar a la UE para la transicién energética mun-
dial y de anticiparnos a posibles interrupciones del
suministro de energia”. Se corrobora asi que la “di-
mension relativa a la seguridad energética” es una
de las piedras angulares de la estrategia de la Unién
y que se cuenta entre las principales prioridades
politicas de la Comision Europea presidida por
Juncker, buscando diversificar fuentes de energia,
proveedores y rutas.

En los dltimos afos, ademas, se han puesto en
marcha programas muy perjudiciales para las ma-
yorias sociales y el medio ambiente con el fin de
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construir mercados mayoristas entre generadores
y proveedores minoristas en los que se supone que
el precio reflejara la oferta y la demanda, en lugar
de ser establecido por las autoridades guberna-
mentales. Estos mercados, junto a nuevas normas
y organismos reguladores, requieren de una nueva
infraestructura fisica de electricidad y también de
gas que conectaria todos los puntos de una exten-
sa red de cables y gasoductos a lo largo y ancho de
Europa. Pero la creaciéon de un “auténtico mercado
interno de la energia” tiene importantes impactos
econdmicos, sociales y ambientales en la UE y fue-
ra de sus fronteras. Una de las caracteristicas fun-
damentales de un mercado interno de la energia es
que necesita suministros de energia externos, pues
no posee suficientes recursos como para abastecer
el metabolismo insostenible e injusto del modelo
econémico de la UE.
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Mientras que las redes eléctricas planificadas
por la estrategia energética europea practicamente
no exceden las fronteras de la UE, en el caso de las
redes gasistas la situacion profundiza el neocolo-
nialismo energético europeo al expandirse hacia el
sury este del continente de manera muy significati-
va. El llamado Corredor del Sur de las redes de gas
en realidad tiene dos ejes principales: el del Este,
que incluye el Transadridtico (TAP), el Transana-
tolio (TANAP), la extension del gasoducto del Sur
del Caucaso (SCPX) y el Transcaspiano (TCP); y
el del Sur, con el Argelia-Italia Galsi. El gasoduc-
to Corredor del Sur seria asi el mayor proyecto
de infraestructuras construido y financiado con
fondos comunitarios. Ademas, la UE ha decidido
asociarse con el Gobierno de Azerbaiyan para im-
portar 10.000 millones de metros cubicos de gas
natural del mar Caspio a Europa a partir de 2020.

Sin embargo, este proyecto para expandir las in-
fraestructuras y la quema de combustibles fosiles
se desarrolla en un momento en que la comunidad
internacional tiene el objetivo de hacer frente a la
crisis climatica, con la ratificacion del Acuerdo de
Paris. Por cierto, que en el caso espaiiol, en relacién
a la influencia de las grandes corporaciones sobre
el cambio climatico, solo diez empresas emiten el
65% del CO, procedente de sectores industriales y
energéticos de Espafia."”

En lo que se refiere al petroleo, la expansion eu-
ropea sigue la misma logica geografica al proyectar
el oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan, apoyado por
EE UU, hasta el mar Caspio, pasando por siete zo-
nas de guerra diferentes, entre Abjasia y Osetia del
Sur en Georgia y la region kurda de Turquia. Los
“modestos volumenes de petréleo y gas en cuestion”
contrastan dramaticamente con la colosal “energia”
gastada para promover o impedir las varias opcio-
nes de colocacion de tuberias.™ Este hecho, unido
a la configuracion geografica de la expansion euro-
pea, dota a su estrategia energética de un marcado
caracter geopolitico con consecuencias globales."

INVERSIONES EN PROYECTOS
ENERGETICOS

La Comisién Europea cre6 en 2013 una lista de 248
Proyectos de Interés Comun, revisable cada dos
afios. De este modo, estos PIC “se beneficiaran de
procedimientos mas rapidos y mas eficientes de
concesion de autorizaciones y un mejorado trata-
miento regulatorio”, lo que significa que pueden
tener un impacto negativo en las evaluaciones de
impacto ambiental y en la participacion publica,
procedimientos ya fragiles en situaciones normales.



Los costes de inversion estimados para los pro-
yectos de electricidad se cifran en 140.000 millones
de euros, mientras que para los proyectos de gas se-
rian 70.000 millones de euros. La Comision espera
que estas cantidades sean aportadas por el sector
privado, y para atraer este capital ha creado diversos
instrumentos institucionales financieros de alto ries-
go para estimular y reducir los riesgos a la inversion,
asumiéndolos desde la esfera publica. Uno de estos
proyectos era el proyecto de almacenaje geolégico
de gas natural Castor: diversas organizaciones de la
sociedad civil han denunciado que a partir del 1 de
enero de 2016 la deuda generada por la compensa-
cion a la promotora del proyecto Castor comenzd a
ser incluida en las facturas de gas; con la indemni-
zacion garantizada por el RDL 13/2014, que com-
pensaba a la empresa concesionaria, se opto6 por la
opcion mas favorable a la promotora —participada
en el 66,6% por ACS— asegurandole una indemni-
zacién millonaria con una celeridad impropia de un
contexto de emergencia social.

A pesar de que el proyecto Castor tenga una cau-
sa abierta en el Juzgado n° 4 de Vinards, donde se
estan juzgando delitos de prevaricacién medioam-
biental, contra el medio ambiente y los recursos
naturales, y tres recursos de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional, se calcula que la
cantidad total que asumiria la ciudadania a través
de los pagos de la factura de gas podria ascender a
mas de 4.700 millones de euros, a pagar durante 30
afos, lo que afecta especialmente aquellas familias
en situacion de pobreza energética y que tienen ac-
tualmente problemas para pagar sus facturas. En
clara contradiccién con la Estrategia energética de
la UE, la Comision Nacional de la Energia de Es-
paia alertaba ya en 2012, en referencia al sistema
gasista, de como “se generan incentivos a los pro-
motores a construir estas instalaciones cuando la
retribucién es suficientemente atractiva incluso
aunque no sean necesarias por errores de la plani-
ficacidn, y de otro lado, se trasladan a la Adminis-
tracion y, por ende, al consumidor final los riesgos
derivados de la incertidumbre en la evolucion de la
demanda de gas™.

La Comision se propone llevar a cabo una parte
significativa de sus intervenciones a través del Con-
necting Europe Facility, dotado con mas de medio
billén de euros para el apoyo directo a proyectos

Multinacionales
espanolas entre

las 500 mayores
transnacionales del
mundo

Fuente: “Global 500", Fortune,

2015. Datos en millones de
délares.

en el periodo 2014-2020. Este instrumento supone
un paso mas alla de las tradicionales subvenciones
y préstamos mejorados ya existentes, y de otros
instrumentos financieros, como el Instrumento de
Garantia de Crédito para los proyectos de la Red
Transeuropea, gestionados por el Banco Europeo
de Inversiones (BEI). Y la actividad del BEI en los
ultimos afios no se ha limitado inicamente ni al
territorio de la UE ni a proyectos prioritarios de
infraestructuras energéticas: entre 2009 y 2014, el
BEI ha dedicado mas de 28.500 millones de euros
a inversiones fuera de la Unién Europea; de ellos,
casi 7.000 millones (el 24%) corresponden a inver-
siones en el sector energético. Junto a ello, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
ha dirigido su estrategia fundamentalmente a la
periferia oriental de la UE y a sus paises limitrofes
del Este, pero también a paises del sur del Medi-
terraneo; en el periodo 2006-2013, un 21% de los
52.000 millones de euros invertidos por el BERD
correspondieron a sectores directamente relacio-
nados con la energia.

EMPRESA POSICION
BANCO SANTANDER 67
TELEFONICA 140
REPSOL YPF 188
ACS 203
BBVA 221
IBERDROLA 283
GAS NATURAL FENOSA 370
MAPFRE 399

LA EXPANSION INTERNACIONAL
DE LAS MULTINACIONALES
ESPANOLAS

Durante la ultima década y media, América La-
tina se ha constituido en un objetivo estratégico
para la expansion de los negocios de las empresas
espafiolas. Y es que sus operaciones en la regidn,
que actualmente les reportan entre un tercio y la
mitad de sus ganancias anuales, les han permitido
convertirse en lo que hoy son: grandes corporacio-
nes que se situan entre las mayores multinacionales
del mundo en sus respectivos sectores. Pero estos
extraordinarios beneficios empresariales no serian
posibles sin la generacion de toda una serie de con-
secuencias socioambientales que afectan negativa-
mente a las poblaciones y los ecosistemas. En los
ultimos afnos se han venido denunciando multiples

INGRESOS BENEFICIOS
100.706 1.115
66.826 3.980
94.672 2,138
91.163 951
47.698 3.472
39.838 3.086
32.821 1.939
29.733 1.121

casos de violaciones de los derechos humanos e im-
pactos sobre los pueblos indigenas, las condiciones
laborales y el medio ambiente por parte de estas
compaiiias en diferentes paises de la region.

Dos bancos: Santander y BBVA; tres eléctricas:
Endesa, Iberdrola y Unién Fenosa; dos compaiiias
de hidrocarburos: Repsol y Gas Natural; una de te-
lecomunicaciones: Telefénica. Estos son los nom-
bres propios que han protagonizado el proceso de
expansion internacional del capitalismo espafiol en
las dos ultimas décadas. Junto a otras empresas de
sectores como el textil (Inditex y Mango) y la cons-
truccion (ACS, Acciona, Sacyr, OHL, Ferrovial
y FCC), estas han sido las principales compaiiias
cuya casa matriz se encuentra en el Estado espafol
que han podido convertirse en grandes transnacio-
nales gracias a los procesos de internacionalizacién
que tuvieron lugar a partir de la segunda mitad de
los afos noventa.'®



Frente a muchas otras corporaciones transna-
cionales que se dedican a producir para el mercado
mundial, la caracteristica fundamental de las multi-
nacionales espariolas es que, fundamentalmente, se
trata de empresas de servicios que enfocan la mayor
parte de sus actividades hacia el mercado interno: fi-
nanzas, telecomunicaciones, electricidad, transpor-
te, agua, seguros y turismo, esto es, sectores con una
alta rentabilidad, ya que se encuentran fuertemente
concentrados y cuentan con una demanda en alza, a
la vez que son poco dependientes de la coyuntura de
precios de las materias primas

En el marco de esa internacionalizacién empre-
sarial, que hace que hoy la tercera parte de las em-
presas espafolas que cotizan en bolsa consigan el
70% de sus ingresos fuera de Espafia, América La-
tina ha sido un territorio clave para la obtencién de
grandes beneficios por parte de estas companias.”
Asi, entre 2004 y 2007, la media del aumento de las
ganancias globales de las ocho mayores multina-
cionales espariolas fue del 150%."® Y, actualmente,
América Latina sigue siendo una pieza fundamen-
tal en sus cuentas de resultados,” ya que hasta la
mitad de sus beneficios llega a provenir de sus ne-
gocios en la regién: en 2015, segin las memorias
anuales de las propias empresas, el BBVA logré el
50% de sus beneficios gracias a sus operaciones en
América Latina; el Santander, el 54%, y Telefonica,
el 49% de los ingresos.

La IED espaiiola en
América Latinay en
el mundo

Fuente: elaboracidn propia a
partir de la base de datos esta-

disticos de Datainvex, Secreta-
ria de Estado de Comercio.

EL “SEGUNDO DESEMBARCO” EN
AMERICA LATINA

A principios de la década de los noventa, cuando se
encontraban en plena expansidn las politicas neo-
liberales, tuvieron lugar simultaneamente dos pro-
cesos complementarios que contribuyeron a situar
a las empresas espafiolas entre las mayores multi-
nacionales de América Latina. Por una parte, en
Espaia se produjo una sucesion de fusiones, rees-
tructuraciones y privatizaciones que hizo que las
compaiiias del pais crecieran en tamafio y capital y
pudieran estar en disposicion de lanzarse a compe-
tir en otros mercados. Por otra, al mismo tiempo,
en América Latina se pusieron en marcha las refor-
mas establecidas en el Consenso de Washington,
es decir, la privatizacion de las mayores compafiias
estatales de la region, la liberalizacion de los merca-
dos con el fin de facilitar la entrada a las transnacio-
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nales extranjeras y la reduccion de la intervencion
gubernamental en la actividad productiva.

Hasta los afios ochenta, Espafa era un pais que
unicamente recibia inversiones extranjeras y dis-
ponia de una minima apertura comercial, y de ahi
pasé a convertirse en el mayor inversor en Amé-
rica Latina en los afios 1999 y 2000. La Inversion
Extranjera Directa (IED) espaifiola pasé de repre-
sentar el 0,9% del PIB en 1996 a suponer el 9,6% en
200, y Espaiia fue el sexto mayor inversor del mun-
do en 1999, aflo en el que precisamente concentrd
el 66% de sus inversiones extranjeras en América
Latina. En lo que diferentes autores llaman la “dé-
cada dorada’ la evolucion de la IED espanola en
el mundo y en América Latina sigue el patrén que
se muestra en la grafica siguiente.

Las razones de esta profunda transformacion
de las economias espafiola y latinoamericana se en-
cuentran en la adopcién de las medidas neoliberales
que, en el marco de los procesos de globalizacién

econodmica, se impusieron como norma por todo
el planeta. En este sentido, la internacionalizaciéon
de las empresas espanolas en un tiempo récord fue
posible, en primer lugar, gracias a que el Tratado de
Maastricht impulsé la apertura de las economias y
las privatizaciones en la Unién Europea: con ello,
empresas que hasta entonces era publicas, como
Repsol, Telefonica, Endesa, Gas Natural y Argenta-
ria, pasaron a manos privadas. A continuacion se
produjo una sucesion de fusiones, compras y rees-
tructuraciones que hizo que muchas compaiiias
espariolas, en buena medida herederas del desarro-
llismo franquista y del capitalismo familiar espaiiol,
crecieran en tamafo y capital y pudieran estar en
disposicion de lanzarse a competir en otras latitudes.
Finalmente, el consiguiente salto al exterior se centrd
en la regién donde, en ese mismo momento, se esta-
ban poniendo a la venta la mayoria de las empresas
estatales y los gobiernos facilitaban la entrada de las
inversiones extranjeras: América Latina.
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EMPRESA

Existen 130 empresas piblicas directas y unas 850 empresas piblicas indirectas (filiales) en Espafia.

Creacidn de grandes empresas sectoriales piblicas gracias a un proceso de reorganizacidn

y fusion: Repsol, Inespal, Indra, Tabacalera, Endesa, Argentaria, Aceralia.

Comienza la venta directa de empresas; Viajes Marsans.

Venta de Seat.

Entrada de capital privado en Endesa y ENCE.

Entrada de capital privado en Repsol.

Venta de Enasa-Pegaso.

Venta de Campsa.

Entrada de capital privado en Argentaria.

Venta de Enagés.

Entrada de capital privado en Telefdnica e Indra. Venta de Sidenor,

Venta de las acciones piblicas de Gas Natural.

Privatizacion de Endesa, Telefdnica, Repsol y Aceralia.

Privatizacion de Argentaria y Tabacalera.

Privatizacion de Indra y entrada de capital privado en Iberia.

Venta de Santa Barbara.

Privatizacion de Iberia y ENCE. Venta de Aerolineas Argentinas y Transmediterrdnea.

Cronologia de la
privatizacion de
empresas publicas
espanolas

Fuente: Vergés.”

La entrada masiva de IED espafiola en la region
coincide con los procesos de privatizacion —“el
principal instrumento de la acumulacion por des-
posesion”, segun David Harvey—?* de empresas
estatales en los paises latinoamericanos durante la
década de los noventa. Entre 1986 y 1999 se produ-
joun boom privatizador en la region: hubo 396 ven-
tas y transferencias al sector privado en América
Latina —el 57% de ellas en el sector de los servicios
publicos—, lo que supone mas de la mitad del valor
de todas las privatizaciones realizadas en los paises
del Sur en el mundo entero.” Con todo ello, no es
de extrafar que el total de la Inversién Extranjera
Directa espafiola acumulada entre 1993 y 2006 en
América Latina ascienda a mas de 110.000 millo-
nes de euros.”* Gran parte de la IED espafiola en
América Latina se ha concentrado en cuatro paises:
en Brasil, Argentina, México y Chile se centralizd
el 86% de las inversiones espanolas hasta el afio
2006.> Ademas, el grueso de la IED espafiola se ha
venido centrando en unos pocos sectores: banca,
seguros, energia, telecomunicaciones, transporte y
hosteleria. Posteriormente, la presencia de las mul-
tinacionales espafolas en la region se ha ido afian-
zando y extendiendo a otros paises y sectores eco-
noémicos; a principios de la segunda década de este
siglo, Espafia seguia siendo el segundo pais inver-
sor en la region, solo superado por Estados Unidos.

PRIVATIZACIONES, CORRU__PCIéN Y
MULTINACIONALES ESPANOLAS

“Este es el pais donde se puede ganar mas dinero
a corto plazo de toda Europa y quizas también de
todo el mundo”, afirmaba en 1988 Carlos Solcha-
ga, ministro de Economia y Hacienda y exponente
de la ‘cultura del pelotazo; refiriéndose a las gran-
des oportunidades de negocio que se abrieron en
los afios ochenta con la expansidon de las politicas
econdémicas iniciadas en ese periodo. Asi, con la
entrada de Espafa en la Comunidad Econémica
Europea se impuso multitud de reformas que con-
figuraban el modelo econémico neoliberal que ha
llegado hasta nuestros dias. Fue con los gobiernos
de Felipe Gonzalez (1982-96) cuando se promovid
la mayor “liberalizacién” de la economia, el aumen-
to de la “flexibilizacién” de las condiciones labora-
les y la privatizacion acelerada de las empresas esta-
tales. Una labor que retomo¢ con fuerza José Maria
Aznar en sus afios como presidente del Gobierno
(1996-2004), profundizando y extendiendo todas
estas politicas con su “Programa de modernizacion
del sector publico empresarial”. Para cerrar el cir-
culo, ambos mandatarios fueron contratados una
década después como consejero y asesor de Gas
Natural y Endesa, respectivamente, compaiias
multinacionales provenientes de empresas publicas
privatizadas precisamente por sus mismos gobier-
nos.

Las grandes empresas espafiolas y sus principa-
les directivos quedaban asi muy bien posicionados
para dar el salto a nuevos mercados donde seguir
con su légica de crecimiento y acumulacion. Ade-
mas, laamenaza de compra por parte de algunos ca-
pitales europeos, a través de operaciones lideradas
por corporaciones de gran envergadura y capitali-
zacion, cobraba mucha fuerza, con lo que la mejor
defensa era seguir expandiéndose a otras regiones.
Tenian las herramientas para ello, habian adquiri-
do el tamaiio y la capacidad financiera suficiente



para expandirse fuera de las fronteras espariolas; en
ese mismo momento, América Latina estaba bajo
la ortodoxia del Consenso de Washington y vivia
una ola de privatizaciones y fusiones empresariales.

En estalinea, los gobiernos que abrieron las eco-
nomias latinoamericanas a la inversion extranjera
se caracterizaron por crear un contexto econdmi-
co que profundizaba las desigualdades, fortalecia
una relacion privilegiada entre el sector privado y
la esfera politica, y promovia el enriquecimiento de
las élites nacionales y también transnacionales, me-
diante vias tanto legales como ilegales. Asi fue en el
caso de Brasil y el Ejecutivo de Fernando Henrique
Cardoso, que salvo con dinero publico a bancos
implicados en fraudes millonarios —mas tarde re-
cibié a cambio donaciones ilegales—, albergd nu-
merosos casos de corrupcion y hasta compré votos
para su reeleccion. Un panorama similar se vivié
en Argentina con el Gobierno de Carlos Menem,
calificado como el presidente mas corrupto de la
historia del pais por una larga lista de irregularida-
des en sus mandatos. Y qué decir de los ejemplos
del Gobierno mexicano de Ernesto Zedillo, del de
Alberto Fujimori en Pert, etc. Como lo demuestra
la forma en la que se llevd a cabo el ‘segundo des-
embarco’ de las multinacionales espafiolas en Amé-
rica Latina, los entramados creados por la alianza
entre los grandes capitales y los Gobierno no solo
beneficiaron a los cargos publicos corruptos, sino
sobre todo a las empresas transnacionales que gra-
cias a las privatizaciones asentaron sus posiciones
de control de los sectores estratégicos de la econo-
mia de la region.

En 2012, el rey Juan Carlos, en una visita diplo-
matica a Brasil, ensalzaba la labor del Gobierno de
Dilma Rousseff porque habia “entendido bien que
son las economias mas abiertas y que mejor respe-
tan el principio de seguridad juridica las que mas
bienestar ofrecen a sus ciudadanos”. Lo decia en
un encuentro empresarial en el que estuvo acom-
pafado por los presidentes del Banco Santander,
Iberdrola, Repsol y Telefénica. El monarca, eso si,
pasd por alto que una de las empresas alli presentes
—Iberdrola, accionista principal de Neoenergia—
es responsable de la destruccion del Amazonas por
la construccion de la megapresa hidroeléctrica de
Belo Monte;* tampoco hizo ninguna menci6n a
los pagos que entonces realizaba Telefonica a quien
fue ministro brasilefio de Presidencia, José Dirceu,

Cronologia de
algunas de las
principales
privatizaciones y
ventas de empresas
latinoamericanas

a compaiiias
espanolas

Fuente: elaboracion propia.

para garantizarse la obtenciéon de contratos.’’ “Se-
guridad juridica’, en este contexto, parece ser un
concepto unicamente referido a asegurar las condi-
ciones de operacion del capital transnacional, por
encima de otras consideraciones como los dere-
chos humanos y de la naturaleza.

Utilizar la corrupcion para garantizar un nego-
cio lucrativo no ha sido solo un episodio relacio-
nado con las ventas de empresas latinoamericanas;
se ha establecido como una forma de gobierno y
una moneda de uso corriente en el desarrollo de
las grandes actividades empresariales. Es apenas
una parte del entramado politico-empresarial que
pone la funcién publica y los recursos del Estado a
disposicion de las empresas transnacionales, don-
de acttian la diplomacia econémica y hasta las in-
tervenciones militares con un papel destacado en
la consolidacién y ampliacion de los negocios por
todo el globo. Esta confusion entre intereses priva-
dos y el interés general ha sido manifiesta cuando
algunos gobiernos latinoamericanos han intentado

1995

para favorecer a Repsol.

cambiar las condiciones de las que tanto se han be-
neficiado las multinacionales en las tltimas déca-
das; veamos, sin ir mds lejos, lo que ocurri6 en 2006
con el decreto de nacionalizacion de los hidrocar-
buros en Bolivia, y en 2012 cuando el Gobierno de

1990 Aerolineas Argentinas, comprada por Iberia. Justo antes de la venta, el Estado argentino se habia
gquedado con las deudas de la compaiifa, y salia al mercado saneaday por un precio inferior a su valor.

Telefdnica compra la empresa peruana de telecomunicaciones, Entel, y establece condiciones
1992 para evitar la libre competencia. En ello tienen que ver las puertas giratorias entre cargos piblicos
del Gobierno de Fujimoriy a directiva de la filial peruana.

En la compra del Banco Continental de Perd por el BBV se investigé el pago de sobornos a Alberto
Fujimori y a su exasesor de Inteligencia, Vladimiro Montesinos, para privilegiar al banco espafiol.”

1996 EL BBV se hace con la mayor parte de la propiedad del banco Probursa de México. La operacidn
fue investigada por el FBI por blanqueo de capitales procedentes del narcotréfico.

Durante la venta de la compafifa chilena Enersis a Endesa se producia el llamado caso Chispas.
1997 Los altos directivos de la empresa chilena engafiaron al resto de accionistas para que la mayor
parte de la propiedad y la gestion pasase a manos de la eléctrica espafiola.”®

Telefdnica compra Telebras, la empresa estatal brasilefia que tenfa el monopolio de las
1998 telecomunicaciones. La privatizacion se realizé en medio de acusaciones de trafico de influencias
y sobornos para dar privilegios a los compradores.?

Repsol compra YPF de Argentina. Previamente, tras fuertes presiones diplomdticas, incluida la
1999 de la monarquia, se modificaron las condiciones de compra, de manera opaca y antidemocratica,

2000 El grupo Santander compra el sexto mayor banco de Brasil, Banespa, que estaba
en manos del Estado, tras ser rescatado, saneado y posteriormente privatizado.

2000 La operacidn de compra del BBVA sobre Bancomer en México también fue investigada por
irregularidades y la elevada cantidad de recursos pablicos que recibia del Estado mexicano.

2003 EL Gobierno de Perti reclama los impuestos que Edelnor, filial de Endesa, dejé
de tributar de forma fraudulenta desde 1999.

Argentina expropio las acciones de Repsol en YPE
“Alli donde haya una empresa espaiola, alli estara
el Gobierno defendiendo como propios sus intere-
ses”, concluia el presidente Mariano Rajoy en una
gira para promocionar la marca Espafia.



POBREZA ENERGETICA
EN ESPANA

La crisis econdmica que comenzé en 2008 ha agudi-
zado un problema, el de lo que se ha dado en llamar
pobreza energética, que ya era grave con anterioridad,
y que se resume en la dificultad o incapacidad de mu-
chos hogares para poder pagar el suministro de ener-
gia. Los dos criterios mas habitualmente utilizados
para determinar que un hogar se encuentra en situa-
cién de pobreza energética son los siguientes:*

1. QUE EL HOGAR sea incapaz de mantener una
temperatura adecuada en la vivienda en invier-
no. Segun este criterio, y de acuerdo con los
datos del ultimo informe de la Asociacion de
Ciencias Ambientales, en 2014 habia 5,1 millo-
nes de personas en situacion de pobreza ener-
gética en Espafa.”

2. QUE MAs DEL 10% de los ingresos del hogar se
dediquen al pago del consumo de energia do-
méstico, principalmente electricidad, calefac-
cioén y agua caliente. Segiin datos del mismo in-
forme, en Espaiia hay 6,2 millones de personas
en esta situacion.

Existe otro método para determinar siun hogar esta
en situacion de pobreza energética basado en el enfo-
que del ingreso minimo aceptable (Minimum Income
Standard, MIS). De acuerdo con este criterio, se consi-
dera que un hogar lo esta si, al descontar de los ingre-
sos totales del hogar sus gastos de vivienda y energia,
el resultado esta por debajo del MIS. La clave de este
método reside en qué cantidad se considera como in-
greso minimo aceptable. Si se utiliza la Renta Minima
de Insercién mds elevada de Espafia —la que hay en el
Pais Vasco— como MIS, en 2014 habia en Espaia 12,1
millones de personas en situacién de pobreza energéti-
ca. Este calculo demuestra que los dos criterios previa-
mente mencionados no estan sobreestimando la grave-
dad del problema, mas bien al contrario.*

Utilizando el indicador basando en el MIS
—en este caso, definido como una media pon-
derada de las Rentas Minimas de Insercion
autonomicas—, entre 2007 y 2013 los hogares
en situacion de pobreza general se han multi-
plicado por dos, pasando del 5% al 10,1% del
total, mientras que los hogares en situacién de
pobreza energética se han multiplicado por tres,
pasando del 3,6% al 9,9%. El motivo principal es
el aumento del 76% en la factura de la electrici-
dad durante el mismo periodo, en que ademas
los ingresos promedio de las familias han dis-
minuido.

Ademas, el efecto que el fenémeno de la pobre-
za energética tiene en la salud es preocupante: se
estima que en 2014 unas 7.000 muertes prematuras
estuvieron relacionadas con la pobreza energética.
Esta cifra se calcula a partir de la tasa de mortali-
dad adicional de invierno —el nimero de muertes
adicionales en los meses frios, de noviembre a mar-
z0, con respecto al resto del afio, segin el INE— y
estimando la fraccidon que es atribuible a la pobreza
energética, valorada en el 30% a partir de datos de
la OMS.»

ELDERECHOALA ENERGIA EN EL
ESTADO ESPANOL

En 2015, las tres compafiias eléctricas con mayor cuo-
ta de mercado en Espana (Gas Natural Fenosa, Iber-
drolay Endesa) cortaron laluz a 653.772 hogares. Del
total de los cortes, en el 61% de los casos el suministro
se restablecié en menos de 48 horas, en el 14% de los
casos los consumidores tardaron mas de una semana
en poder pagar la factura y retomar el suministro, y
hasta 83.429 familias (el 13% de los casos) estuvieron
mas de un mes sin electricidad en sus domicilios. A
esto habria que sumar los cortes de suministro de gas
natural para calefaccion y agua caliente, sobre los que
no se dispone de datos.*

En el articulo 45 de la Constituciéon Espanola se
afirma que “los poderes publicos velaran por la uti-
lizacion racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y de-
fender y restaurar el medio ambiente” Y en el articulo
51 se enuncia que “los poderes publicos garantizaran
la defensa de los consumidores y usuarios, protegien-
do, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la

salud y los legitimos intereses econémicos de los mis-
mos”. A pesar de ello, reformas liberalizadoras como
la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico eliminaron expli-
citamente la nocién del suministro eléctrico como
servicio publico.

Las directivas europeas (2009/72/CE y 2009/73/
CE) dicen que “en cualquier caso, los Estados miem-
bros deben garantizar el suministro de energia ne-
cesario para los clientes vulnerables [...]. A este res-
pecto, cada uno de los Estados miembros definird el
concepto de cliente vulnerable que podra referirse a
la pobreza energética y, entre otras cosas, a la prohi-
bicién de desconexion de dichos clientes en periodos
criticos”. Ademas, las directivas europeas 96/92/CE,
2003/54/CE y 2009/74/CE establecen que los Estados
miembros podran imponer a las empresas eléctricas,
en aras del interés econdmico general, obligaciones de
servicio publico que podran referirse a la seguridad,
incluida la seguridad del suministro, a la regularidad,
ala calidad y al precio de los suministros, asi como a
la proteccion del medio ambiente, incluida la eficien-
cia energética y la proteccion del clima. Sin embargo,
como ya hemos sefialado, en la liberalizacién del sec-
tor que se produjo en Espafa para trasponer estas di-
rectivas se elimino la nocion de servicio publico cuan-
do, a tenor de lo expuesto en las directivas, no parecia
necesario hacerlo.

En la observacion general nimero 4 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se es-
tablece que “todos los beneficiarios del derecho a una
vivienda adecuada deberan tener acceso permanen-
te a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado”.
Aunque el acceso a la energia no estd explicitamente
recogido en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 25 establece que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios”*’
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ENDESA

DATOS BASICOS

SEDE DE LA EMPRESA MATRIZ

Madrid. Filial de la empresa transnacional Enel
(Roma, Italia).

PAISES DONDE TIENE ACTIVIDAD EN EL
SECTOR DE LA ENERGIA (2015):

AFRICA: Marruecos.

EUROPA: Espaiia, Portugal.

Antes de 2015 también tenia presencia en América
Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd,
Centroamérica.

BENEFICIOS

Ano  Millones de euros
2012 2.034

2013 1.879

2014 3.337

2015 1.086

PORCENTAJE DE LpS INGRESOS QUE
PROCEDEN DE AMERICA LATINA:
En 2013 procedia el 31% de los ingresos.

ACCIONISTAS PRINCIPALES (2015)
Enel tiene el 70% de las acciones

IMPACTOS

La actividad de Endesa en los paises donde ha ope-
rado ocasion¢ graves perjuicios ambientales, so-
ciales y culturales por la construccién de grandes
centrales hidroeléctricas en territorios indigenas y
por la extension de megainfraestructuras de trans-
porte de electricidad a lo largo de miles de kilome-
tros. También se han denunciado fuertes impactos
sobre la soberania energética, ya que la compaiiia
controla gran parte de la generacidn eléctrica. Por
ultimo, es necesario destacar los efectos negativos
de su actividad sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién al convertir el
servicio eléctrico en un producto de mercado. En
el afio 2014, Enel se quedd con las filiales de Endesa
en América Latina.

CENTROAMERICA

La construccion del Sistema de Interconexion Eléc-
trica de los Paises de América Central (SIEPAC) ha
establecido una infraestructura de casi 1.800 km de
lineas de alta tensidn. Los contratos para iniciar el
proyecto se firmaron en el afio 2006 y en 2014 se
completaron las obras. E1 SIEPAC es gestionado por
las empresas estatales que controlan el transporte
de la electricidad a alta tension de cada uno de los
paises que atraviesa mads la compaiia multinacio-
nal Endesa, hasta que le vendi6 su participacion a
Enel, en 2014. Desde el inicio de su construccién
ha generado numerosos conflictos socioambien-
tales,! tanto por lo que supone instalar la linea de
alta tension en ecosistemas de gran valor ecolégico
y territorios de pueblos indigenas, como por el he-
cho de incentivar la construccién de grandes pro-
yectos de produccion eléctrica, fundamentalmente
hidroeléctrica.

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion del territorio, desplazamiento de

poblacion y pérdida de biodiversidad

Pérdida del uso del suelo para fines agricolas, contaminacion
de aguas subterraneas debido a los liquidos derramados

por maquinarias y vehiculos pesados, fragmentacion de los
ecosistemas y eliminacién de la cubierta vegetal, afectacion
a especies terrestres amenazadas, alteracion del hahitat e
invasion de las areas de especies endémicas.

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas han sido vulnerados,
como el caso del pueblo ch'orti’. Sus comunidades viven

en la frontera entre Panama y Honduras y denunciaron

haber recibido amenazas de la compafiia que gestiona la
infraestructura para vender sus tierras.? Si el SIEPAC contintia
desde Panama hasta Colombia, atravesaria el territorio
ancestral del pueblo kuna yala y el Parque Nacional del Tapdn
de Darién, designado como Reserva de la Biosfera, lo que
provocaria la destruccidn de una zona protegida y del pueblo
indigena que alli vive.?



DIMENSION ECONOMICA

Destruccion de economia local y delitos
econémicos

En El Salvador ha promovido el proyecto EL Chaparral
—rparalizado desde 2012 sin terminarse—. Durante su
construccidn causo la desaparicién de los medios de
subsistencia locales, fraudes y endeudamiento para el Estado
salvadorefio.

DIMENSION POLITICA

Lex mercatoria, pérdida de soberania
y déficit democratico

El Chaparral se ha desarrollado con opacidad e
irregularidades en la obtencion de los tramites
administrativos. Mientras, la oposicidn sacial que denunciaba
el proyecto ha sufrido criminalizacién y represién. La empresa
transnacional que construia la central amenazé con iniciar

un litigio en el tribunal internacional de arhitraje del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI), perteneciente al Banco Mundial.*

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion del territorio
y desplazamiento de poblacion

En Guatemala se ha originado la destruccién de valles

con gran valor ecoldgico, la pérdida de biodiversidad y el
desplazamiento de comunidades por el impulso que ha tenido
la construccion de grandes centrales hidroeléctricas como
los proyectos de Serchil, Xalal&® y las cinco presas situadas
en el rio Usumacinta, departamento del Petén —Tenosique
(antes Boca del Cerro), La Linea, EL Porvenir, Isla del Cayo y
Yaxchilan—25

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

En Panam4, las organizaciones sociales han denunciado

que se estan planteando nuevas presas hidroeléctricas para
proporcionar energia a la interconexidn eléctrica. Este es el
caso de tres proyectos de la transnacional estadounidense de
la energfa AES, con impactos severos, especialmente para las

comunidades indigenas ngébe y naso.’

ARGENTINA

Endesa inici6 su actividad con la adquisicidn de
la central térmica Dock Sud en 1996. Continu6 su
actividad con la gestion de varias centrales térmi-
cas, de ciclo combinado e hidroeléctricas, como
también ha tenido la propiedad de la compania de
transporte eléctrico Yacilec. Ademads, entre sus fi-
liales se encontraba Edesur, responsable de la dis-
tribucion y comercializacion de electricidad en la
zona sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy
en distintas zonas de la provincia de Buenos Aires.
Hasta el afio 2014 se han documentado los siguien-
tes impactos:

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

En enero de 2014 el Gobierno argentino multaba a Edesur
con 26 millones de euros por las interrupciones del servicio
eléctrico, que llegaron a durar hasta 15 dias. El argumento de
la empresa era que no se padia dar un servicio adecuado con
tarifas congeladas desde el afio 2002. EL mismo episodio tuvo
lugar en 2004, cuando Edesur recibié sanciones al dejar sin
servicio eléctrico continuo durante algunos meses. Entonces
la compafiia tuvo el mismo argumento e incluso denuncid a
Argentina al CIADI por no recaudar los beneficios esperados
desde la crisis de 2001. EL Gobierno consiguid frenar la
denuncia con un incremento de las tarifas del 28%.

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion del agua, tierra y aire

Al lado de la central Dock Sud se situa Villa Inflamable, cuya
pablacion sufre altos niveles de contaminacion y pobreza
extrema. Se han documentado casos de enfermedades
respiratorias, de la piel y de la sangre. También se denuncian
los impactos electromagnéticos de la linea de alta tension que
atraviesa la villa.®

Pérdida de biodiversidad y destruccion del
territorio

La construccion de centrales hidroeléctricas en la cuenca
del rio Puelo, en Chile, afecta a uno de los méas importantes
pargues y Reserva Mundial de la Biosfera de Argentina, el
Parque Nacional Lago Puelo. Ese es el caso de la presa EL
Portdn, que inundarfa 5.000 hectdreas y afectaria tanto a
ecosistemas de gran valor como a comunidades de pueblos
indigenas mapuche de ambos paises.l”

BRASIL

En 1998, Endesa se adjudicé més de un 50% de
la propiedad de la empresa brasilena Compaiia
Energética de Ceard (Coelce), que distribuye elec-
tricidad en el Estado de Ceara. Posteriormente ha
ido ampliando su actividad adquiriendo otras em-
presas de generacion de electricidad, transporte y
distribucion. Los impactos que se han denunciado
son fundamentalmente del ambito laboral."

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Seguin denuncias realizadas por el Sindicato dos Eletricitarios
do Ceara, Endesa ha provocado, solo en su filial Coelce, la
disminucion de 1.494 puestos de trabajo y 40 accidentes
laborales mortales, principalmente en empresas terciarizadas,
por sobrecarga de trabajo, uso de equipamientos inseguros y
precarizacion de las condiciones de trabajo.”2

CHILE

Endesa lleg6 a ser la transnacional lider en el sec-
tor de la electricidad en América Latina gracias a
la adquisicion de la compaiifa Enersis en 1997. Esta
empresa tenia bajo su gestion la mayor parte de la
produccion eléctrica del pais y la distribucién en la
capital, Santiago de Chile. Enersis ya era una mul-
tinacional con actividad en diferentes paises de la
region, como Argentina, Pert, Colombia y Brasil.
Hasta el afio 2014, en el que Endesa ya no tiene fi-
liales en América Latina, se han documentado los
siguientes impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Delitos econdomicos

Durante la venta de Enersis a Endesa se producia el llamado
“caso chispas”. Los altos directivos de la empresa chilena
engafiaron al resto de accionistas para que la mayor parte

de la propiedad y la gestidn pasase a manos de la eléctrica
espaniola.’® Otro caso més reciente se conocié en el afio 2016,
cuando las fiscalias de Chile y Espafia investigaron a Endesa
por donar 3,5 millones de délares a politicos chilenos durante
la campania electoral de 2013 con el fin de obtener permisos
para la construccion de la central hidroeléctrica en el territorio
mapuche de Neltume.*



DIMENSION POLITICA

Déficit democratico

A finales de los noventa, durante la etapa en la que se estaban

tramitando los permisos para la construccion de la central
hidroeléctrica de Ralco, situada en el territorio mapuche
pehuenche del Alto Biobio, se denunciaron irregularidades
en los procedimientos de la autorizacion amhiental. Ademas,
tuvo un continuo trabajo de lobby para evitar el rechazo de la

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena a la construccion

de la central. De esta forma consiguid finalmente continuar
con el proyecto.’s

Criminalizacion y represion

Las obras se iniciaron en el afio 2000 y tuvieron una fuerte
oposicion del pueblo indigena mapuche pehuenche que iba
a ser desplazado de su territario. Especialmente resefiable
fue la actividad de Nicolasa y Berta Quintreman, al frente de
la organizacion de mujeres Mapu Domuche Newen (Mujeres
con Fuerza de la Tierra). La resistencia fue atacada por parte
del Estado con una dura represion policial y criminalizacion.
En las movilizaciones se registraron agresiones, decenas de
detenidos, acusaciones de terrorismo, detenciones ilegales,
etc., cometidas por los carabineros enviados por la propia
transnacional Endesa.’®

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Los despidos colectivos tras la compra de Enersis afectaron
a un porcentaje de entre 30% y 50% de las plantillas.
Posteriormente, se ha subcontratado a una parte de los
mismos trabajadores en peores condiciones econdmicas, lo
que ha derivado en un aumento de la siniestralidad '’

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion de agua, tierray aire

La Superintendencia de Medio Ambiente multd a Endesa por

incumplir las normas de proteccién ambiental (contaminacion

acustica, atmosférica, acaparamiento de agua) en su central
termoeléctrica de Bocamina en el afio 201418

Pérdida de biodiversidad

El proyecto llamado HidroAysén, que afectaria al Parque
Nacional Laguna de San Rafael, se ha paralizado gracias a la
movilizacidn social y a la denuncia de las irregularidades en la
obtencidn de los trémites.!®

Destruccion del territorio y desplazamiento de
poblacion

La construccion de grandes presas hidroeléctricas como
Ralco y Pangue, en la cuenca alta del Biobio, ha afectado
gravemente la conservacion de la Reserva Nacional Ralco.
Causo el desplazamiento de poblacidn, generando un mayor
impacto en las muijeres porgue no tenian acceso legal a la
propiedad de las tierras y, por lo tanto, no tenfan derecho a
compensaciones o reasentamientos.?

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

La oposicion a la construccion de las presas hidroeléctricas
de Pangue y Ralco supuso, a nivel politico, la destitucion del
director nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, por su posicion critica al proyecto. También dio lugar
al desplazamiento de la comunidad mapuche pehuenche
bajo engafos, amenazas, irregularidades en los contratos

de compra de territorio y por la criminalizacion de los lideres
criticos con el proyecto.? Otro proyecto que hubiera causado
un grave impacto ambiental sobre el pueblo mapuche es la
central hidroeléctrica de Neltume —en la zona protegida
Mocho—-Choshuenco—. Tras numerosas denuncias y la
movilizacién social se consiguid paralizar en el afio 2016.2

COLOMBIA

Endesa empieza a tener actividad en el pais en 1997
a través de dos vias: comprando parte de la pro-
piedad de las compaiias Emgesa —produce elec-
tricidad— y Codensa —distribuye y comercializa
electricidad en Bogota y Cundinamarca—. Y, por
otro lado, en ese mismo afo, al adquirir Enersis en
Chile, se hace con los activos de esta compaiiia en
Colombia: la central hidroeléctrica de Betania. Tras
el proceso de compras, Endesa se configuré como
la principal compaiiia eléctrica del pais.

DIMENSION ECONOMICA

Destruccion del tejido productivo local

La construccion de la central hidroeléctrica de EL Quimbo,
iniciada en 2008 en el departamento de Huila, ha generado
una fuerte crisis socioeconémica. La zona afectada tenia

una gran riqueza agricola y ganadera de la que dependia la
economia local y, a medida que Emgesa ha ido comprando las
principales fincas productivas, se ha eliminado el empleo de
jornaleras, pescadores, vendedoras, transportistas, cafeteros,
etc. La Asociacion de Afectados por el Proyecto Hidroeléctrico
EL Quimbo (Asoquimbo) cifra en 12.000 las personas
afectadas y unos impactos ambientales y sociales cuyo valor
se estima en 200 millones de délares.”®

DIMENSION POLITICA

Criminalizacion y represion

Cerca de la presa hidroeléctrica de EL Quimbo existia un
batallén militar y en el inicio del proyecto se incorpord

otro batalldn. A lo largo de las obras se ha producido el
sefialamiento y criminalizacion de las personas que lideran la
oposicion social, acusandolos de tener nexos con la guerrilla
para iniciar procesos judiciales. También se han producido
fuertes agresiones a campesinos y pescadores durante las
movilizaciones.*



DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Tras la compra por Endesa, se deteriord el convenio colectivo
y 2.000 empleados fueron despedidos o tuvieron que
acogerse a un retiro

Desigualdades de género

En la construccién de la central hidroeléctrica de EL Quimbo
las mujeres no han sido reconocidas como afectadas en
NUMerosos casos, pues eran jornaleras sin contrato, de forma
que no han tenido ningun tipo de restitucion. Por otro lado,

la ausencia de actividad econdmica y el recorte de inversion
publica en la zona se han traducido en el empobrecimiento
de la poblacién y la ausencia de servicios publicos. El trabajo
domeéstico, el mantenimiento de las relaciones de vecindad

y comunidad, asi como la busqueda de ingresos, ha, recaido
en mayor medida sobre las mujeres en un contexto de fuerte
crisis socioecondmica.

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacién de agua, tierra y aire

Endesa tenfa entre sus propiedades el embalse de Mufia, en
el departamento de Cundinamarca, que recogia las aguas
residuales vertidas en la ciudad de Bogoté. Con el fin de
solucionar los malos olores y los posibles problemas de
salubridad que esto causaba se cultivé una planta acuatica
para reducir la eutrofizacion del ecosistema. Y la solucidn

fue alin peor, pues se potencié una plaga de mosquitos que
gener¢ riesgos de propagacion de enfermedades y numerosas
molestias a las comunidades vecinas.?”

Pérdida de biodiversidad / Destruccion del
territorio y desplazamiento de poblacion

La central hidroeléctrica de EL Quimbo se sittia en la Reserva
Forestal de la Amazonia y elimina casi mil hectareas de
bosque ripario y tropical seco, de gran valor por su rareza

y biodiversidad. La inundacién de una gran extension ha
obligado al desplazamiento de las comunidades que residian
alli'y de la poblacién pescadara, a la que se le impide el acceso
al rio para sostener su actividad econdmica.?®

PERU

En el pais andino se repite el mismo patréon que en
Argentina en relacién al inicio de la actividad de
Endesa en el pais. En 1994, Enersis habia adquirido
parte de la propiedad de las compaiiias peruanas
Edegel —tiene una parte importante de la gene-
racion de electricidad— y Edelnor —distribuye y

comercializa energia eléctrica en la capital, Lima—.
De manera que, cuando en 1997 Endesa compra
Enersis, incorpora estos activos en el grupo empre-
sarial. Hasta 2014 ha sido denunciada por diversos
impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Delitos econdomicos

Edelnor utilizd la excepcion en el pago de impuestos en
operaciones de fusiones y adquisiciones que contemplaba la
legislacion peruana creada en el periodo en el que gobernaba
Alberto Fujimori. Afios después, se demostrd que, en realidad,
habia utilizado esta norma de forma fraudulenta para evitar el
pago de impuestos.”®

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Endesa se aprovecha de la situacién de poder en un régimen
de libertad de precios, a partir de la libre competencia, para
elevar los precios por suministro de electricidad, con valores
superiores a las tarifas internacionales.

Condiciones laborales y derechos sindicales

LLa multinacional eléctrica presiona a los trabajadores afiliados
al sindicato Sutrel con despidos, les oculta informacion,

firma contratos individuales para evitar la negociacion
colectiva y modifica la fdrmula de retribucion econdmica

para reducir salarios. A su vez, denunciaron el despido ilegal
de trabajadores para contratarlos de nuevo a través de una
subcontrata con peares condiciones laborales.*



GAS NATURAL

FENOSA

DATOS BASICOS

SEDE DE LA EMPRESA MATRIZ
Barcelona.

PAISES DONDE TIENE ACTIVIDAD EN EL
SECTOR DE LA ENERGIA (2015):

AFRICA: Angola, Argelia, Egipto, Kenia, Marruecas,
Sudafrica.

AMERICA: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México, Panama, Pert, Puerto Rico, Repuiblica Dominicana.
ASIA: Arabia Saudi, Qatar, Corea del Sur, Filipinas, India,
Israel, Japdn, Oman.

EUROPA: Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Italia,
Luxemburgo, Moldavia, Paises Bajos, Portugal.
OCEANIA: Australia.

BENEFICIOS

Ano  Millones de euros
2012 1441

2013 1.445

2014 1.462

2015 1.502

PORCENTAJE DE LOS INGRESOS QUE
PROCEDEN DE AMERICA LATINA:
en 2015 procedia el 40% de los ingresos.

ACCIONISTAS PRINCIPALES (2015)
La Caixa tiene el 34,44% y Repsol el 30% de la
propiedad.

IMPACTOS

Unidn Fenosa, ahora Gas Natural Fenosa, ha sido
una de las compaiiias eléctricas que mds denuncias
ha tenido por abusos en su actividad de distribu-
cién de electricidad y gasala poblacién de América
Latina y Caribe. Tras la fusioén entre Gas Natural y
Unién Fenosa, una de sus principales medidas ha
sido la desinversién en negocios de los que no obte-
nia la rentabilidad exigida. Por esa raz6n, vendi6 en
2009 una filial colombiana y parte de sus activos en
México. Luego, en 2011, sus filiales en Guatemala
¥, finalmente, en 2013, sus filiales en Nicaragua. Se
presentan a continuacidn los principales impactos
provocados por la compaiiia en los paises donde ha
tenido actividad.

ARGENTINA

La empresa esta presente en el pais desde 1992 a
través de la compra de acciones de Gas Natural
BAN, que realiza la distribucion de gas natural

en 30 municipios del norte y oeste de la provin-
cia de Buenos Aires, es decir, las de mayor pre-
sencia industrial.

DIMENSION POLITICA

Lex mercatoria y pérdida de soberania

Gas Natural en el afio 2003 denuncia al Estado de Argentina
al CIADI. La demanda esta relacionada con una serie de
politicas que el Gobierno argentino tuvo que aplicar durante
la crisis econdmica de 2001 la devaluacion de la moneda y
la congelacion del precio de las tarifas.! Aunque el Gobierno
considerd ambas cuestiones esenciales para no profundizar
aun mas la crisis, fueron denunciadas por reducir las
expectativas de ingresos de la empresa.

BOLIVIA

En 1997, Unién Fenosa compro, junto con el Banco
Santander Central Hispano, la empresa Transporta-
dora de Electricidad (TDE). La reorientacién de sus
compras hacia América Central y México determi-
no la venta en el ano 2002 de la filial boliviana a otra
multinacional espaiiola, Red Eléctrica de Espana.

DIMENSION SOCIAL

Privatizacidn de los servicios publicos

Las actividad de Unién Fenosa fue sancionada en algunas
ocasiones por la entidad supervisora, la Superintendencia de
Electricidad, debido a las infracciones que cometia su filial
TDE durante los afios 2000, 2001 y 2002.2

COLOMBIA

Unio6n Fenosa inicié sus negocios en el sector eléc-
trico del pais en el aflo 2000, cuando compr6 tres
empresas: Electrocosta y Electricaribe, dedicadas a

la distribucién y venta de energia en los siete depar-
tamentos de la costa del Caribe —ambas unificadas
bajo el nombre de Electricaribe en 2008—, y Ener-
gia del Pacifico (EPSA), compaiiia que operaba en
el suroccidente del pais encargandose desde la ge-
neracion hasta la comercializacién de electricidad.
Por su parte, Gas Natural inicid su actividad en el
afo 1997 cuando adquirié la empresa que tenia el
mismo nombre, Gas Natural, y distribuia gas en
Bogota, su drea metropolitana y Bucaramanga. En
2009, Unidn Fenosa vendié EPSA a capitales co-
lombianos. La actividad de la compaiiia ha recibido
numerosas denuncias:

DIMENSION POLITICA

Déficit democratico y lobby

Desde que entrd en la distribucion eléctrica de la costa del
Caribe colombiano, Union Fenosa ha ejercido una fuerte
presion sobre el Gobierno colombiano con el fin de hacer mas
rentable su actividad. Utiliz6 dos ejes, las amenazas —anuncid
en 2003 “escoger los sitios y las condiciones que pudieran
hacer su actividad mas rentable y productiva” y abandonar

el resto—y una intensa labor de lobby respaldada por la
diplomacia espafiola. El resultado ha sido la aprobacidn de
subsidios estatales —pagados directamente a la filial de
Fenosa— para reducir la factura de la poblacién con menos
recursos, la inversion publica en infraestructura eléctricay el
reenvio a las instituciones municipales de la responsabilidad
de ofrecer el servicio a los barrios mas pobres?

Criminalizacion y represion

Los dirigentes sociales y sindicales han sufrido, como en
tantas otras partes de Colombia, la violencia ejercida por los
grupos paramilitares: entre 1998 y 2006 fueron asesinados
27 sindicalistas relacionados con el sector eléctrico en la
Costa del Caribe. Ademas de la eliminacion selectiva de
quien se oponia a la gestion privada de la electricidad, se
reproducian de forma sistemaética las amenazas a lideres
sociales que encabezaban las protestas.* La misma
situacion se repite en el Suroccidente colombiano, donde
se localizaha la filial EPSA. Las comunidades préximas al
embalse de Salvajina relacionan la violencia existente con
la infraestructura por la presencia del Ejército y los grupos



armados con el fin de controlar este recurso estratégico.
Y en ese contexto denuncian haber recibido multitud de
amenazas y a criminalizacién de los lideres.®

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Ha tenido una agresiva politica de recaudacion, acompafiada
por una mala calidad del servicio eléctrico. La poblacién

ha denunciado que el servicio se presta en pésimas
condiciones y, sin embargo, las tarifas no paraban de crecer.
En 2002 una persona con pocos recursos que viviera en

una ciudad costera como Barranquilla tenfa que destinar el
52% de sus ingresos totales al pago de la factura mensual
de Electricaribe. Para asegurarse el cobro de las facturas
emplearon medios como racionamientos de electricidad,
apagones, sobrefacturacién, amenazas de demanda por la via
penal por acometer conexiones irregulares...® Junto a ello, no
realizaron las inversiones necesarias para el mantenimiento
de las redes ni para su extensién en barrios empobrecidos,
con lo que eran continuos los cambios de tensidn y las caidas
del cableado, que provocaban cuantiosos dafios materiales

e incluso llegaron a costar la vida a muchas personas por
electrocuciones.”

Condiciones laborales y derechos sindicales

Segun el Sindicato de los Trabajadores de la Electricidad en
Colombia (Sintraelecol) y la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) la politica laboral de Electricaribe tiene coma principio
la reduccion de costes laborales. Para ello, ha utilizado tres
mecanismos; el deterioro continuo de sus convenios laborales;
el avance en la subcontratacidn, que le permite evadir su
responsabilidad por accidentes y conflictos generados por
los trabajadores y, por Ultimo, ha generado el debilitamiento
de las organizaciones sindicales. En el caso de Gas Natural,
que distribuye gas en Bogotd, ha utilizado un programa

de responsabilidad social corporativa para introducir la
subcontratacion de jovenes en los barrios mas peligrosos,

asi no tiene que asumir el riesgo de una deficiente seguridad,
no ha de cubrir las prestaciones sociales, les paga unos
salarios inferiores a los de sus propios empleados y elimina la
posibilidad de que haya una organizacion sindical.®

Desigualdades de género

En un contexto de pésimas condiciones socioecondmicas, las
mujeres de los sectores mas empobrecidos de la poblacion
en la costa del Caribe colombiano deben hacer frente a estas
carencias y buscar la forma de proveerse de los servicios
basicos. No es de extrafiar, entonces, que ellas sean quienes
conforman mayoritariamente los movimientos en defensa de
los servicios publicos de estos barrios.

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion de territorio y desplazamiento de poblacion

En el afio 2001, EPSA abrié las compuertas de la presa
hidroeléctrica del Bajo Anchicaya, vertiendo 500 millones

de litros de lodos —una capacidad equivalente a la de unas
230 piscinas olimpicas— sobre la cuenca del rio Anchicaya.
Lo hizo sin consultar a las comunidades ni informar a la
autoridad ambiental y sin haber realizado previamente

un estudio de impacto ambiental. El vertido ocasiond la
mortandad de una elevada poblacién de peces y el fuerte
deterioro de las riberas, de forma que desaparecic gran

parte de la economia de subsistencia de las comunidades
afrocolombianas que viven en este territorio. Se vieron
afectadas unas 3.000 personas.’® Ademés de este caso, cabe
sefalar los impactos de la central hidroeléctrica de Salvajina,
situada en Cauca y gestionada por EPSA. La poblacién
afectada —campesina, indigena y afrocolombiana— ha
descrito el deterioro de la productividad de las tierras
proximas al embalse, la deficiente comunicacion entre

las comunidades y la ausencia de un acceso rapido a

los servicios sanitarios y al mercado donde venden su
produccion. 1

COSTARICA

La actividad en el sector eléctrico en Costa Rica
se inicid con la construccion de la central hi-
droeléctrica La Joya en el afio 2003, y afios mas

tarde amplid su presencia con la adjudicacion del
proyecto hidroeléctrico Torito, inaugurado en el
afio 2015. La construccion de las hidroeléctricas
ha sido denunciada por los impactos ambienta-
les que ha generado:

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion del territorio

La produccidn de electricidad en La Joya se hace a través del
traslado del agua de la presa Cachf mediante un conducto que
atraviesa un area donde se localizaban los manantiales que
abastecian de agua a seis comunidades. La construccion del
conducto desecd los manantiales y desencadend la pérdida
de las fuentes de agua para las comunidades cercanas.

Las movilizaciones de la poblacion consiguieron paralizar el
proyecto en repetidas ocasiones entre 2004 y 2005, pero
finalmente el apoyo gubernamental facilitd su finalizacion e
inauguracion.2 En el caso de la presa hidroeléctrica de Torito,
la compafifa espafiola edific diques y otras estructuras que
desviaron el rio Reventazén e inundaron fincas agricolas
cercanas al proyecto, echando a perder las siembras que se
habfan hecho.’3

GUATEMALA

En 1998, Unién Fenosa comproé las empresas
Distribuidora de Electricidad de Oriente (Deor-
sa) y Distribuidora de Electricidad de Occidente
(Deocsa) de Guatemala. Entre las dos filiales consi-
guid controlar la distribucién de electricidad en 20
de los 22 departamentos del pais hasta 2011, cuan-
do vendid sus filiales al fondo de inversién Actis.
Durante su actividad se han documentado nume-
rosos impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Perjuicio econdmico del Estado

Unién Fenosa se beneficia del Programa de Electrificacion
Rural, que permitia extender el servicio eléctrico a un mayor
numero de zonas rurales. EL programa estaba sostenido
fundamentalmente con financiacion publica—el Estado
aportd el 91% de los fondos—; para ello Guatemala
incrementd su deuda con el Banco Interamericano de
Desarrollo

DIMENSION POLITICA

Criminalizacion y represion

A finales de 2009 se incrementaron las denuncias por acosos,
atagues y asesinatos en las comunidades que se oponian

a la privatizacién de la electricidad y a la gestion de Unién
Fenosa. La violencia generada dio lugar a ocho personas
asesinadas y multiples heridos. Con todo, no se ha podido
demostrar la responsabilidad de la compafiia eléctrica
espafiola en los hechos. Los atagues se enmarcaban en la
declaracion del “Estado de prevencién” en el departamento
de San Marcos. Fue dictado por el Estado guatemalteco con
drdenes de blsqueda y captura contra mas de 230 dirigentes
comunales.®

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Desde la privatizacion, la electricidad se ha encarecido un
340%, lo que hace inaccesible su consumo a la poblacién
mas empobrecida. No se ha ampliado lo suficiente la red, las
lineas estan sobrecargadas y se ha sufrido racionamientos
de energia. En el drea rural la situacion es aun peor, se dan



cambios de voltaje y apagones que pueden durar semanas.
También en el rea rural se han denunciado abusos en el
cobro, como la alteracion en la lectura de contadores, cobros
por retrasos inexistentes y por obligaciones de la empresa.®

Condiciones laborales y derechos sindicales

El Sindicato Independiente de Electricistas de Guatemala
(SINEG) denunci6 a la Organizacién Internacional del
Trabajo practicas como: la violacidn sistematica del pacto
colectivo de las condiciones de trabajo, impago de las horas
extraordinarias, incumplimiento de los plazos establecidos
para la entrega de herramientas y equipo, limitacion del
acceso al trabajo a los trabajadores por su pasado sindical,
presiones sobre trabajadores para no afiliarse a un sindicato,
despidos y sanciones injustificadas.!’

Desigualdades de género

Aligual que en Colombia, en las zonas que concentran
poblacién con menos recursos de Guatemala se reproducen
contextos de pésimas condiciones socioecondmicas en los
que las mujeres deben hacer frente a las carencias y buscar la
forma de proveerse de los servicios basicos. También en este
caso, ellas son quienes organizan y activan los movimientos
en defensa de los servicios publicos.

DIMENSION CULTURA

Derechos de los pueblos indigenas

Gas Natural Fenosa gestionaba varias centrales
hidroeléctricas —E| Puente, Cahabdn 10— cuya construccién
no se consultd a los pueblos mayas de la region. Se han
denunciado, ademds, amenazas y enfrentamientos para
conseguir la venta de tierra1®

MEXICO

Gas Natural y Unién Fenosa tenian actividad en
el pais antes de conformar Gas Natural Fenosa en
el ano 2009. El inicio de Gas Natural en México se
remonta al afilo 1997, y es en 2007 cuando incre-
menta de forma importante su negocio a través de
la compra de cuatro centrales eléctricas de ciclo
combinado y el Gasoducto del Rio. Por su parte,
Unidn Fenosa empieza a tener actividad a través
de la construccion y gestion de la central de ciclo
combinado Hermosillo, inaugurada en el afio 2001.
Actualmente, y tras la desinversiéon que tuvo lugar
en el aflo 2009, gestiona cuatro centrales eléctricas
de ciclo combinado y uno de los mayores proyec-
tos edlicos del pais. También tiene la distribucién y
venta de gas en ocho Estados mexicanos y en Ciu-
dad de México. A lo largo de su actividad han gene-
rado los siguientes impactos:

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Gas Natural México gestiona con irresponsabilidad y
negligencia el servicio de gas en Monterrey, donde las
tarifas se dispararon durante su actividad. Se han registrado
numerosas fugas en medidores del servicio del gas y fugas
de gas acumulado, debido a que en estas zonas las tuberias
tienen mas de 50 afios.”?

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

El megaproyecto edlico Bii-Hioxo se sitda en el istmo de
Tehuantepec, una zona con gran patencial para la energia
edlica y que esta siendo utilizado para instalar grandes
campos de molinos edlicos por parte de diferentes empresas
transnacionales de la energia. En este caso se ha denunciado
la ausencia de consulta e informacion a la poblacién
afectada—incumple asf el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la consulta previa, libre

e informada a pueblos indigenas cuando se da un proyecto en
su territorio—, amenazas a quienes lideran la oposicion social
al proyecto y la falta de pago a las personas que alquilan sus
terrenos para instalar los molinos edlicos. Por otro lado, las
comunidades no van a tener mejor acceso a la electricidad,
pues la energia producida se destina exclusivamente a
grandes empresas; Alucaps Mexicana, Cementos Moctezuma,
Tiendas Chedraui, Saint Gobain México, etc.?

NICARAGUA

La actividad de Unién Fenosa, ahora Gas Natural
Fenosa, en el sector eléctrico del pais centroame-
ricano se inicia en el ano 2000, cuando compro la
Distribuidora de Electricidad del Norte (Disnorte)
y la Distribuidora de Electricidad del Sur (Dissur).
A partir de ese momento, Unién Fenosa tenia el
monopolio de la distribucién eléctrica en toda Ni-
caragua. Finalmente, en 2013 vendi6 estas dos a la
empresa TSK-Melfosur. A continuacion se presen-
tan los principales impactos causados:



DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

A partir del afio 2006, los cortes de electricidad se fueron
agravando y se llegd a tener apagones de mas de seis haras
diarias. Las consecuencias sociales de esta situacion fueron

el aumento de los problemas de salud publica por falta de
refrigeradores para alimentos frescos, déficit de atencion
sanitaria, ausencia del suministro de agua que depende de la
electricidad y pérdidas econdmicas para muchos pequefios y
medianos negacios. A su vez, fueron frecuentes los accidentes
debidos a a falta de mantenimiento de los tendidos eléctricos.
Tampoco ha habido inversion en la extensidn de las redes; en
el afio 2010 Nicaragua tenia un indice de electrificacion del
52%. Todas las problematicas descritas alcanzan un nivel de
gravedad extremo cuando se trata de asentamientos urbanos
populares y poblaciones en zonas rurales como Quilalf y San
Juan de Lima.*

Condiciones laborales y derechos sindicales

Su politica de flexibilizacion laboral generd mas de 400
despidos a partir de noviembre de 2000. Se producia la
externalizacion sistematica hacia contratas donde se han
cometido irregularidades, coma no ofrecer al trabajador copia
de su contrato y no pagar la seguridad social. Las personas
empleadas han recibido sueldos que no cubrian el costo de la
canasta hasica. Gas Natural Fenosa ha sido denunciada por
una politica antisindical a través de la criminalizacion de las
persanas afiliadas y el blogueo de la negociacidn del convenio
colectivo para frenar la incorporacion de exigencias de los
trabajadores y trabajadoras.?

PANAMA

En 1998, Union Fenosa adquirio las companias
panamenas Distribuidora Eléctrica de Metro Oes-
te (Edemet) y Distribuidora Eléctrica de Chiriqui
(Edechi). Las dos empresas distribuyen electricidad
en la zona centro, donde se sitda la capital del pais,
y el oeste de Panamd, asi como en los departamen-
tos de Chiriqui y Bocas del Toro, proximos a Costa
Rica. Es decir, controlan la mitad del mercado eléc-
trico del pais. Ademas, cuenta con cuatro centrales
hidroeléctricas y dos térmicas. Los impactos causa-
dos desde el inicio de su actividad han sido:

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Desde la privatizacion, la electricidad aumentd un promedio
de un 60% su precio. La extension y calidad del servicio
eléctrico en los barrios mas empobrecidos 0 en zonas rurales
no existe; un ejemplo son los barrios de Curundd y Chorrillo,
en la propia Ciudad de Panama. La empresa multinacional

no se responsabiliza de esas redes, asi que es la comunidad
la que tiene que construir, por sus propios medios, postes y
cableado eléctrico. El resultado ha sido una infraestructura
en mal estado que ocasiona accidentes con dafios materiales
y victimas por electrocucidn. En relacion a la reducida
inversion de las filiales panamefias de Gas Natural Fenosa

en las redes, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
denuncid, en 2015, el elevado nimero de cortes eléctricos en
una zona del pais y las insuficientes medidas de seguridad

en parte de las infraestructuras. Por otro lado, la compafiia
mejora la rentabilidad a través de la financiacion publica de
las infraestructuras en las zonas rurales y por los subsidios al
consumo —transferidos a Edemet y Edechi—, que alivian el
pago de la factura a los sectores mas empobrecidos.?

Condiciones laborales y derechos sindicales

Tras la compra de las filiales Edemet y Edechi, la
multinacional espafiola ha realizado despidos masivos: de
1.500 personas empleadas que tenian las antiguas empresas
estatales, en 2007 quedaban solo 350. A nivel sindical, el
propio presidente ejecutivo de las filiales panamefas cred los
sindicatos Sitedemet y Sitedechi para frenar y desarticular

la actividad de sindicatos independientes. Por ello, en el afio
2000, Unién Fenosa ha sido demandada ante la OIT por
atentar contra la libertad sindical. %

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion del territorio

Aungue Gas Natural Fenosa tiene proyectos de reducida
envergadura, han dado lugar a consecuencias negativas en
su construccion y funcionamiento. En el caso de la central
hidroeléctrica de Dolega, ha secado el rio Cochea, y el
proyecto de los Algarrobas, en Chiriqui, deja sin el agua de las
quebradas a las comunidades que viven cerca®

REPUBLICA DOMINICANA

Unién Fenosa compro en el afio 2000 las principa-
les empresas del sector eléctrico del pais: la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Norte (Edenorte)
y la Empresa Distribuidora de Electricidad del Sur
(Edesur). Completd su actividad con la gestion de
las centrales de generacion térmica Palamara y La
Vega. El negocio no fue segun lo esperado por la
compaiiia y, en 2003, vendi6é Edenorte y Edesur al
Estado. Gas Natural Fenosa sigue en el pais a través
de las dos centrales de generacién térmica que to-
davia gestiona.

DIMENSION ECONOMICA

Perjuicio econémico del Estado

EL Gobierno de Repuiblica Dominicana pagd 73 millones de
euros anuales a Unién Fenosa para subsidiar el consumo de
las capas mas empobrecidas de la poblacion.?

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

El precio de la electricidad con la entrada de Union Fenosa
[legd a multiplicarse por dos, lo que margind a barrios enteros,
obligd a suspender actividades educativas y de salud y
perjudicd la actividad econdmica en las zonas mas pobres.

Se sucedfan continuamente cortes del suministro, originados
por el deteriorado estado de la infraestructura y empleados
por Unién Fenosa como un método de presién para obligar
alos usuarios a pagar las facturas. Durante los afios 2002

y 2003, cuando el pais estaba pasando por una fuerte crisis
econdmica, los cortes de luz duraban entre ocho y doce horas.
La respuesta de la poblacion fue una extensa movilizacion
social que reclamaba al Estado que recuperara las empresas
para sacar a la multinacional espafiola, situacién que se dio en
el afio 20037



IBERDROLA

DATOS BASICOS

SEDE DE LA EMPRESA MATRIZ
Bilbao.

PAISES DONDE TIENE ACTIVIDAD EN EL
SECTOR DE LA ENERGIA (2015):

AMERICA: Brasil, México, Estados Unidos.
EUROPA: Esparia, Reino Unido.

BENEFICIOS

Aino Millones de euros
2012 2.765

2013 2572

2014  2.327

2015 2422

PORCENTAJE DE LOS INGRESOS QUE
PROCEDEN DE AMERICA LATINA:
en 2013 procedia de alli el 13% de los ingresos.

ACCIONISTAS PRINCIPALES (2015)
Qatar Investment Authority tiene el 9,73%; Kutxabank,
el 3,47%; Blackrock, el 3%, y Norges Bank, el 3% de la
propiedad.

IMPACTOS

A pesar de la imagen verde que proyecta en sus
anuncios y en su politica de responsabilidad social
corporativa, se han denunciado impactos ambien-
tales ocasionados por megaproyectos edlicos y por
la construccién de grandes centrales hidroeléctri-
cas en Brasil. Igualmente no ha respetado los dere-
chos territoriales de los pueblos indigenas y ha vul-
nerado el bienestar de la poblacién de los lugares
en que ha distribuido electricidad por sus elevadas
tarifas.

BOLIVIA

La compaiiia espaiiola comprd en 1995 las empre-
sas Electropaz —distribuye electricidad en el de-
partamento de La Paz— y Elfeo —distribuye elec-
tricidad en el departamento de Oruro—. Ambas
filiales controlaban casi el 40% del mercado eléc-
trico boliviano. Los impactos que se documentan
a continuacion tuvieron lugar hasta la nacionaliza-
cion de Electropaz y Elfeo que realizé el Gobierno
boliviano en diciembre de 2012.

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

Se ha denunciado el incumplimiento de los contratos que
tenfan Electropaz y Elfeo con el Estado boliviano: constantes
cortes de luz, baja calidad del servicio prestado e injustificadas

alzas de las tarifas, especialmente en los barrios mas
empobrecidos. Por otra parte, durante el afo 2005, la
transnacional fue obligada a devolver hasta dos millones
de ddlares a cinco municipios por los importes cobrados en
exceso en el alumbrado publico.

Condiciones laborales y derechos sindicales

Tras la compra de las filiales, Iberdrola llevd a cabo

el despido de personal y la subcontratacion de las
areas de trabajo con mayores riesgos —instalacion

de medidores, cortes de suministro, ejecucion de
proyectos nuevos en distribucion y transporte de
electricidad, entre otras—. Esto le ha permitido reducir
su responsabilidad ante posibles accidentes y también
ahorrarse costes laborales. Mientras una persona
subcontratada cobraba el doble del salario minimo,
una empleada por la filial tenfa un salario medio diez
veces superior a este salario minimo. Ademas, se han
desarrollado politicas de dehilitamiento del sindicato,
como salarios inferiores para quien estd afiliado o
directamente con la condicién de no formar parte de un
sindicato para ser contratado.?

BRASIL

Iberdrola llega a Brasil en el afio 1997y, junto al fondo
de pensiones Previ y el Banco de Brasil, adquiere el
Consorcio Guaraniana para empezar a operar en el
nordeste del pais. Ese afio compra las empresas eléc-
tricas del Estado de Bahia (Coelba) y de Rio Grande
Do Norte (Cosern). Posteriormente aumenta su ne-
gocio en la distribucién comprando la Companhia
Energética de Pernambuco (Celpe). En la generacién
se expande con la adquisicion de diferentes centrales
térmicas e hidroeléctricas. Todos estos activos pasan
a formar parte del grupo Neoenergia, que conforma
Iberdrola —39% de la propiedad— junto con socios
locales como son el fondo de pensiones Previ —49%
de la propiedad— y el Banco de Brasil —12% de la
propiedad—. En 2011 sigue ampliando su presencia
en Brasil y compra Elektro, que distribuye electricidad
en el Estado de Sao Paulo. La expansion de las activi-
dades de Iberdrola ha tenido como consecuencia los
siguientes impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Delitos econdmicos

Iberdrola esta presente en el proyecto hidroeléctrico de Belo
Monte a través de Neoenergia —tiene el 10% de las acciones
de la empresa gestora Norte Energia—. Y este proyecto se ha
visto involucrado en un caso de corrupcion: las constructoras
de la central hidroeléctrica de Belo Monte —Andrade
Gutiérrez, OAS, Odebrecht, entre otras— hicieron donaciones
millonarias a las campafas electorales del PMDB entre 2010
y 20142 para facilitar los tramites de la obra.

DIMENSION POLITICA

Déficit democratico y lobby

Iberdrola, junto con otras empresas transnacionales de la
electricidad, ha presionado al Estado brasilefio para facilitar

la construccion de grandes hidroeléctricas. Por ejemplo, el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente (IBAMA) inicialmente
no concedia licencias ambientales a varios proyectos
hidroeléctricos debido a los impactos previstos en la zona
amazonica. El lobby de las compafifas transnacionales
consiguio que el Gobierno desmembrara el IBAMAy creara
otro instituto que finalmente concedié las licencias. En el caso
del proyecto Belo Monte, las dificultades para la obtencion de
la licencia amhiental activaron un lobby conformado por Norte
Energia, las constructoras privadas y el Gobierno de Brasilia,
gue presiond para eliminar las trabas ambientales al negocio.*

Criminalizacion y represion

Norte Energia, participada por Neoenergia, ha financiado
directamente a la Policia, tanto municipal como estatal

de Para, donde se desarrolla el proyecto Belo Monte.
Paralelamente, la poblacién que se ha opuesto ala
construccion de la obra, articulada en la arganizacion Xingu
Vivo, ha sido sefialada y criminalizada por esta misma policia.®
En el caso de la central de Baixo Iguagy, la poblacién afectada
esta denunciando que no se respeta el derecho a la consulta
publica8 asf como un incremento de la violencia y numerosas
agresiones a las personas gque se oponen a su construccion.”



DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios ptiblicos

Seguin el Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), “las
tarifas eléctricas aumentaron casi un 400% desde el inicio
de la privatizacion”, el cobro ademas se distribuye de forma
desigual: la gran industria paga un precio mucha menar que
la poblacion. El crecimiento de las tarifas ha tenido como
consecuencia que Brasil tenga la quinta tarifa méas cara

del mundo, por lo que es un negacio muy lucrativo para
Iberdrola. EL crecimiento de la produccién hidroeléctrica en la
Amazonia, que trae asociado graves impactos ambientales,
no se destina a la poblacion, sino al complejo empresarial
minerometaltirgico que esta presente en este territorio

Condiciones laborales y derechos sindicales

La llegada de Iberdrola a Brasil tuvo como consecuencia una
fuerte reduccion de personal —Coelba redujo su plantilla en
mas de un 58%—y la intensificacion del ritmo de trabajo. Se
ha incrementado la tercerizacion del empleo, que ha dado
lugar a una precarizacion laboral y a un deterioro en el servicio
de distribucién eléctrica de Coelba, Coserny Celpe. Enla
construccion de Belo Monte, el empleo que se ha creado ha
sido temporal y las condiciones laborales son pésimas. Las
trabajadores han realizado diversas huelgas para reclamar
un salario justo, mejoras en las condiciones de seguridad,

la reduccion de una larga jornada laboral y el pago de horas
extra®

Desigualdades de género

En la zona de influencia de la presa hidroeléctrica de Belo
Mante, en el Estado de Para, y del Baixo Iguagu, en el Estado
de Parang, se han desestructurado las comunidades y se

ha incrementado la inseguridad, por lo que los conflictos
sociales han aumentado y repercutido en mayor medida

en las mujeres. Quienes cargan con la responsabilidad de
solucionar estos problemas, por la division sexual del trabajo,
son las mujeres. Por ultimo, la llegada de una elevada
pablacion de hombres trabajadores de la obra ha tenido
como consecuencia el crecimiento de la prostitucion entre las
mujeres de las zonas mas empaobrecidas.

DIMENSION AMBIENTAL

Pérdida de biodiversidad / Destruccion del
territorio y desplazamiento de la poblacion

Belo Monte ha implicado la destruccion de un extenso
territorio inundando 512 km? de bosque y tierras agricolas
situadas en la Amazonia, en el Estado de Para. La
construccidn del embalse ha supuesto una amenaza para la
vegetacidn y las especies endémicas del rio Xingu. Por otro
lado, la infraestructura ha generado el desplazamiento de
40.000 persanas segun el MAB, entre las que tienen que
desplazarse y las que han perdido el empleo y tienen que irse
abuscar un medio de sustento.® Ademds de Belo Monte,
Neoenergia podrfa optar al contrato para construir la presa
hidroeléctrica Sao Luz do Tapajos. Se trata de una gran presa
hidroeléctrica que inundaria una superficie equivalente a la
ciudad de Nueva York en plena selva amazdnica. Sus impactos
serfan muy graves tanto para ecosistemas de gran valor
ecoldgico como para la poblacién indigena que vive allit

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

La construccion de Belo Monte ha incumplido el Convenio
169 de la QIT, que obliga a realizar una consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas afectados por la obra.
Ademés, Norte Energia ha puesto en marcha una politica de
cooptacion de los lideres indigenas con objeto de neutralizar
su oposicion. En esta situacidn, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) impuso medidas cautelares
en 2011 a favor de las comunidades indigenas de la cuenca
del rio Xingu. EL caso se volvid a reabrir en 2015 porque las
obras transcurrieron sin respetar las medidas impuestas por
la CIDH.*?

GUATEMALA

En 1999, tras la privatizacidn del sector eléctrico,
Iberdrola compra la Empresa Eléctrica de Gua-
temala (EEGSA), que distribuye y comercializa
electricidad en tres departamentos del pais, lo que
determind que controlara el 70% de la cuota de
mercado. También adquiere Transportista Eléctri-

\

ca Centroamericana y Comercializadora Eléctrica
de Guatemala. En el afio 2010, Iberdrola vendié
EEGSA a la compaiiia colombiana Empresas Pu-
blicas de Medellin y salié del pais.

DIMENSION POLITICA

Lex mercatoria y pérdida de soberania

La compafiia espafiola interpuso en el afio 2009 una
demanda a Guatemala ante el tribunal de arbitraje CIAD.
Iberdrola reclamaba que iba a perder 336 millones de

ddlares porque el Estado de Guatemala habia dispuesto la
reduccion de las tarifas eléctricas para el periodo 2008-2013.
Finalmente, el tribunal desestimd la demanda e Iberdrola
tuvo que pagar los costes del procedimiento.®

DIMENSION SOCIAL

Privatizacion de los servicios publicos

La poblacidn se ha quejado del servicio ofrecido por las filiales
de Iberdrola debido a la frecuencia de los apagones, los
precios altos, cobros indebidos y la facturacion incorrecta®,



MEXICO

La actividad de la compaiiia eléctrica se inicia en
1999 con la construccién de la central de ciclo com-
binado de Monterrey. Posteriormente se adjudico
nuevos proyectos de generacion eléctrica —cinco
centrales de gas combinado en el norte del pais, tres
campos de molinos eolicos en el sur y una planta de
cogeneracion— hasta transformarse en el principal
productor privado de electricidad en México. Este
es, junto con Brasil, el pais estratégico en su negocio
latinoamericano. Su actividad ha tenido asociados
numerosos impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Perjuicio econémico del Estado y de la poblacién

Los contratos que hace el Estado mexicano con las empresas
multinacionales de la electricidad para comprar energia se
pagan por capacidad instalada, independientemente de que
produzca o no. Esto supone un perjuicio econémico para las
arcas publicas, mientras es una férmula muy rentable para
las carporaciones. En los proyectos edlicos, la compafiia se
beneficia también del bajo precio del alquiler que tiene que
pagar a los duefios de la tierra.® Mientras en México pagan
aproximadamente 670 délares por aerogenerador al afio, en
Galicia, en el parque edlico de Oribio, pagan méas de 5.650
délares, es decir un 850% méas.'6

Delitos econémicos

Se ha acusado a la eléctrica espafiola de haber
corrompido tanto al poder politico municipal como

a algunos de los lideres campesinos locales en el
territorio donde se localizan los parques edlicos —istmo
de Tehuantepec—. Por ejemplo, en Santo Domingo
Ingenio se dieron denuncias sobre el posible soborno del
representante de la empresa a la autoridad politicay ala
ejidal —los ejidatarios son una figura de representacién y
autoridad del pueblo indigena local— para que actuaran a
favor de la empresa.l’

DIMENSION POLITICA

Pérdida de soberania

Iberdrola y el resto de transnacionales privadas de la
electricidad se han beneficiado de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, aprobada en 1992, que permite la
produccidn privada de electricidad. En principio, este sector es
una competencia exclusiva del Estado, segun la Constitucion
mexicana. Sin embargo, y de forma inconstitucional, se esta
utilizando como mecanismo para favorecer la generacion
eléctrica por grandes transnacionales. Todo ello representa
una pérdida de la soberania energética del pais.'®

Criminalizacion y represion

Las comunidades afectadas por el parque La Venta

[l han denunciado al representante de Iberdrola en

la region por haber intimidado y amedrentado a los
gjidatarios que viven en este territorio; incluso la
empresa ha enviado a la Policia cuando la poblacidn
se ha movilizado para reclamar un pago mas digno por
el alquiler de sus terrenos. En el caso de La Ventosa,
la situacion ha sido muy similar segun los testimonios
de la poblacidn cercana. También se ha producido la
criminalizacion de lideres sociales iniciando procesos
legales contra ellos acusados por “atentar contra la
riqueza nacional"!?

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) denuncid que
las multinacionales trabajan conjuntamente con sindicatos
patronales para tener un mayor control sobre el personal
empleado y dificultar la actividad sindical frente a los salarios
bajos y las jornadas extensas.?

DIMENSION AMBIENTAL

Destruccion del territorio
y desplazamiento de la poblacién

Iberdrola es propietaria de tres grandes campos edlicos en
el istmo de Tehuantepec —territorio al Sur del pais, en el
Estado de Oaxaca, con gran potencial para la produccién
edlica por sus fuertes vientos—; La Ventosa, Bii Nee Stipay
La Venta lll. Este territorio es también uno de los principales
corredores migratorios de aves del mundo, por lo que estas
infraestructuras pueden tener impactos importantes sobre la
fauna. Por otro lado, la construccion de los parques requiere
de un elevado movimiento y ocupacion de tierras que genera
el deterioro ambiental por el aumento de la erosién y la
eliminacidn de la cubierta vegetal en la construccidn de
caminos y otras infraestructuras.

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

La construccion de los parques edlicos en el istmo de
Tehuantepec no ha respetado el Convenio 169 de la OIT, que
obliga a realizar una consulta previa, libre e informada a los
pueblos indigenas afectados. La Asamblea de los Pueblos
del Istmo en Defensa de a Tierra y el Territorio denuncia
que se han desarrollado las obras con poca transparencia

y engafio. Iberdrola negocié el alquiler de los terrenos de
forma separada, presionando para impedir una negociacion
colectiva mas ventajosa socialmente y aprovechandose del
desconocimiento normativo de la poblacién.? Por esa razén,
y porgue han llegado ingresos menores a los prometidos,
muchos ejidatarios han solicitado posteriormente que se
anulen los contratos.?



REPSQOL vracros

DATOS BASICOS

SEDE DE LA EMPRESA MATRIZ
Madrid.

PAISES DONDE TIENE ACTIVIDAD EN EL
SECTOR DE LA ENERGIA (2015):

AFRICA: Angola, Argelia, Gabon, Libia, Marruecos, Namibia.

AMERICA: Argentina (hasta 2012), Aruba (Reino de los
Paises Bajos), Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos, Guyana, Islas Caiman (Reino
Unido),Islas Virgenes Britanicas (Reino Unido), México, Perd,
Trinidad y Tobago, Venezuela.

ASIA: China, Indonesia, Irak, Malasia, Rusia, Singapur,
Vietnam.

EUROPA: Alemania, Bulgaria, Espafia, Francia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Rumania, Suiza.

OCEANIA: Australia, Paptia Nueva Guinea.

BENEFICIOS

Ano  Millones de euros
2012 2.060

2013 195

2014 1612

2015 -1.227

PORCENTAJE DE LpS INGRESOS QUE
PROCEDEN DE AMERICA LATINA:
En 2013 procedia el 31% de los ingresos.

ACCIONISTAS PRINCIPALES (2015)

Enel tiene el 70% de las acciones

La presencia de Repsol en los paises donde ha ope-
rado genero la violacion de los derechos humanos,
danos ambientales irreversibles e importantes im-
pactos sociales, asi como perjuicios econémicos.
Ademas, en caso de conflicto con los gobiernos lo-
cales, la transnacional dispone de mecanismos in-
ternacionales —utilizando instrumentos juridicos
y diplomaticos de los organismos multilaterales y el
Gobierno espafiol— para proteger sus inversiones.
Tal y como sucedi6 cuando el Gobierno argentino
decidié expropiar las acciones de Repsol en Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF), en el afio 2012.

ARGENTINA

En 1999 Repsol realizaba una gran operacién de
compra: se hacia con YPE la empresa estatal de hi-
drocarburos de Argentina. La adquisicion le permitié
dominar cada uno de los segmentos de la cadena de
hidrocarburos del pais. La envergadura de la compa-
ffaargentina hizo que Repsol aumentara de forma ex-
traordinaria sus reservas petroleras y sus magnitudes
de produccién. De hecho, Argentina concentraba la
mayor parte de las reservas y de la produccién de pe-
tréleo. La financiacion para realizar semejante com-
pra se hizo a través de los créditos otorgados por La
Caixa y BBVA, entonces accionistas de la compafiia
petrolera espafiola. En sus 13 afos de actividad, hasta
la expropiacion de sus acciones por el Gobierno ar-
gentino, se han documentado los siguientes impactos:

DIMENSION ECONOMICA

Perjuicio econémico del Estado y de la poblacién

Repsol se beneficid de la tecnologia, infraestructura y nivel
de reservas de hidrocarburos e invirtié muy poco en mejorar
estos aspectos. En lo que sfinvirtid fue en la construccion

de una red de gasoductos para conectar la produccion con
mercados extranjeros y facilitar la venta de petrdleo y gas a
precios internacionales. En cambio, solo ha pagado un 12%
de impuestos dirigidos al presupuesto estatal de Argentina.t
En enero de 2012, el Gobierno argentino denuncia a esta
multinacional y a otras cuatro petroleras por abuso en los
precios del petrdleo, alegando que la ciudadania estaba
sufriendo escasez de combustible cuando habia grandes
yacimientos de hidrocarburos en el pais. Desde ese momento
hasta abril se le retiran diez licencias de explotacion y
operacién a Repsol en diferentes provincias argentinas.

DIMENSION POLITICA

Déficit democratico

Repsol mostrd interés en la compra de YPF si se cambiaban
las condiciones puestas por el Estado argentino. La compafiia
espafiola, al contrario de lo que estaba estipulado, querfa
tener un elevado porcentaje de las acciones y la gestion

de la compafifa. Entonces, y con una considerable presién
diplomatica, incluida la de la monarquia, la Subsecretaria de
Bancos y Seguros de Argentina cambid estas condiciones
amedida de la empresa espafiola. Por otra parte, salieron a
relucir sospechas de corrupcion cuando el dia en el que se
presentaron las ofertas para la compra de acciones la Unica
compaiiia que se presentd fue Repsol.?

Lobby

Tras la decision del Gobierno argentina de expropiar el 51%
de las acciones de Repsol en YPF, el Gobierno espafiol, los
medios de comunicacion y la propia compafifa iniciaron una
fuerte campafia de presion para proteger los intereses de la
multinacional espafiola de la energfa. EL entonces ministro de
Industria, Energia y Turismo calific esta politica de “gestos
de hostilidad hacia Espafa y hacia el Gobierno de Espafia’,
identificando asf los intereses de una corporacion privada con
los de la poblacién espafiola.®

Pérdida de soberania

No habia control publico en toda la cadena de produccidn,
transporte y exportacion de hidrocarburos. A pesar de que
una Unica compaia, Repsol YPF, controlaba cada etapa,
Unicamente existian mecanismos de “autocontrol”. Existian,

entonces, condiciones para evitar declarar toda la produccion
con el fin de no pagar los impuestos que le correspondian.

Lex mercatoria

En diciembre de 2012, Repsol presentd ante el CIADI una
solicitud de arbitraje contra Argentina por la expropiacién
que hizo el Gobierno argentino del 51% de sus acciones.

La petrolera espafiola exigia el pago de 8.000 millones de
euros en compensacion por la expropiacion. A su vez inicid
también una demanda en un tribunal federal de Nueva York.
Finalmente, la empresa y el Gobierno argentino llegaron a

un acuerdo: Argentina le entregaba a la empresa titulos de
deuda publica por valor de 5,000 millones de délares mas un
paguete nominal de otros 1.000 millones, con el desistimiento
mutuo de las acciones legales interpuestas y la renuncia a
nuevas reclamaciones.’

Criminalizacion y represion

En noviembre de 2004, los extrabajadores de YPF en General
Mosconi bloguearon los accesos a las petroleras y cortaron
la carretera 34 demandando trabajo y que se les pagara la
deuda que contrajo con ellos el Estado en el momento de

la privatizacidn en concepto del 14% del paquete accionario
de YPF. En esa ocasién, como en otras protestas llevadas

a cabo por los empleados, fueron duramente reprimidos y
encarcelaron a sus principales dirigentes, lo que tuvo como
consecuencia un fuerte conflicto social ®

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Se han producido despidos masivos durante a privatizacion de
YPF y se han incrementado las condiciones de precariedad en
las que trabaja el personal actual, fuertemente terciarizado.
Todo ello ha generado numerosas protestas por las principales
regiones petroleras de Argentina. Por ejemplo, en Comodoro
Rivadavia, en noviembre de 2004, agentes petroleros cortaron
las carreteras que salian de los yacimientos, en demanda de
un aumento salarial del 45%. Ademés, extrabajadores de YPF
“autoconvocados” sostienen causas judiciales en reclamo

por la incorrecta liquidacion de acciones del Programa de
Propiedad Participada, que generd un grave perjuicio a miles de
exempleados de YPF Sociedad del Estado®



DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion de agua, tierra y aire

Los impactos ambientales son generalizados en los
territorios donde explota y refina petréleo, como es el
caso de los derrames toxicos y la fuerte contaminacion
atmosférica en las proximidades del polo petroquimico
de Dock Sud (Buenos Aires), los vertidos por rupturas
de oleoductos en la Reserva Natural del Humedal

de Llancanello, la inyeccién de productos quimicos
cancerigenos de pozos petroleros al agua de arroyos,
lagunas y acuiferos en la Cuenca de San Jorge (Chubut)

— e

y el peligro de intoxicacion y explotacion que generan
3.000 pozos abandonados sin sellar en la poblacidn

de Comodoro Rivadavia (Chubut). En el afio 2006, la
Asociacion de Superficiarios de Petréleo de la Patagonia
(Assupa) present6 una demanda, junto a 200 pobladores
de la comunidad mapuche de Afelo, en Neuquén,

por la que requerfan a Repsol y otras petroleras
extranjeras el pago de 5.000 millones délares por dafios
ambientales debido a los derrames en Neuguén y Rio
Negro, especialmente a las cuencas de los rios Negro y
Colorado. La Divisién Delitos Ambientales de la Policia
Federal y el Laboratorio de Toxicologia y Quimica Legal
de la Corte Suprema determinaron que los habitantes de
Afelo presentaban “medidas alarmantes de mercurio,
cromo y plomo en sangre”, como consecuencia de la
contaminacion de los rios y el lago de la regién.” La
comunidad esta muy préxima al yacimiento Loma de la
Lata. Diversos estudios encontraron que 630.000 m?

AR e

del territorio mapuche Paynemil y Kaxipayifi estaban
contaminados por metales pesados, al igual que el
50% del agua que utilizaban, en concentraciones que
superaban 700 veces lo permitido por ley. Todo ello ha
dado como caonsecuencia el aumento de enfermedades
ligadas a la contaminacion.?

Destruccion del territorio
y desplazamiento de la poblacién

En 2005, la provincia de Neuguén le quito la licencia
ambiental a Repsol-YPF para operar los yacimientos

de Auca Mahuida tras un derrame de 350.000 litros de
petréleo del que la empresa no informd a las autoridades
provinciales.® En 2012, el Gobierno de la provincia de
Chubut detectd que Repsol tenfa 1.800 pozos en situacion
de abandono y que mantenia una deuda de 200 millones
de pesos solo en la localidad de Rivadavia.

DIMENSION CULTURAL
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Derechos de los pueblos indigenas

LLa comunidad mapuche Lonko Puran denuncid que la actividad
petrolera tuvo severos impactos sobre su cultura. La actividad
sfsmica y extractiva alterd el territorio y causaba una fuerte
contaminacion acustica y acuatica con metales pesados; des-
parecieron lugares sagrados al ser ocupados por la explotacion;
quedaron alteradas las relaciones comunitarias, se produjo la
pérdida de los valores comunitarios, se fragmentd la comunidad
y se anularon las actividades productivas tradicionales, quedan-
do como Unica fuente de empleo la explotacion petroleral® En
el afio 2015 seguia abierta la demanda impulsada por la Con-
federacién Mapuche de Neuguén y las comunidades Paynemil
y Kaxipayifi cantra Repsol-YPF con la que las organizaciones
indigenas exigen una indemnizacion por los dafios y por el
pasivo ambiental en Loma de la Lata®

o




Empresas energéticas y vulneracion de derechos humanos

BOLIVIA

Repsol inicia su actividad en Bolivia en el ano 1994
mediante un contrato de riesgo compartido con la
compaiiia estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
de Bolivia (YPFB) para la explotacion del Bloque
Securé, en el departamento del Chapare. También
a mediados de los noventa, la petrolera argenti-
na YPF, entonces publica, adquirio la compaiiia
boliviana Maxus. De esta forma, cuando Repsol
comprd YPF en 1999, se hizo directamente con la
propiedad de la petrolera Maxus, que, por cierto,
era el primer productor petrolero del pais. Luego
fue comprando las participaciones de varias em-
presas hasta hacerse con el control completo de la
compania boliviana Andina, una de las principales
en el pais. La expansion de Repsol la ha llevado a
controlar la produccién y comercializacion del 45%
del gas licuado de petrdleo del pais. El 1 de mayo
de 2006, el Gobierno de Evo Morales aprob¢ el de-
creto de nacionalizacion de los hidrocarburos que
obligaba a pasar la mayoria de la propiedad (50%
mas una accion) a la empresa estatal YPFB. De esta
forma, Andina, filial de Repsol, estd participada
mayoritariamente por el Estado boliviano, aunque
sigue gestionada por Repsol. La actividad de Rep-
sol en Bolivia ha sido denunciada por generar los
siguientes impactos.

DIMENSION ECONOMICA

Delitos econdmicos

En 2006, la Aduana Nacional de Bolivia formalizé ante el
poder judicial la demanda de exportacion ilegal, contrabando
y uso de documento falsificado por la cantidad de 230.399
barriles de petrdleo, que tenfan un valor de 9,2 millones de
ddlares, a Andina, filial de Repsol YPF.? Las auditorias que
se hicieron durante la nacionalizacion de los hidrocarburos
mostraron que la actividad de Repsol de 1997 a 2006

inclufa sobreprecios, proveedores no identificados, pagos a
compafifas del mismo grupo corporativo, etc.®®

Evasion fiscal

Antes del decreto de nacionalizacidn, los campos petroleros
antiguos debfan pagar una tributacion del 50%, mientras
que los nuevos solo un 18%. Aunque los grandes campos
que opera Repsol —Margarita e Ital— eran campos ya

descubiertos por YPFB a mediados de los noventa, Repsol

los operaba comoa si los hubiese descubierto, reduciendo

asi el pago de impuestos que debia aportar al Estado. Se ha
estimado que esta evasion de impuestos ha dejado de ingresar
3.500 millones de ddlares a las arcas publicas

DIMENSION POLITICA

Pérdida de soberania

A pesar de ser un pais con una gran riqueza en hidrocarburos,
tras el proceso de privatizacion del sector, las empresas
transnacionales dirigieron la explotacion y comercializacion
de gas y petroleo segun sus intereses. Es decir, la exportacion
del producto a precios internacionales y, comao consecuencia,
el desabastecimiento energético del pafs. En el afio 2009, solo
el 15% de la poblacion rural tenfa acceso al gas licuado de
petréleo; el resto utilizaba lefia.l®

Lobby

Tras el decreto de nacionalizacion, en el afio 2006, el
Ministerio de Asuntos Exteriores le transmitié a la embajada
boliviana que dicha politica tendrfa “consecuencias para

las relaciones hilaterales”, e inicid varias lineas de presién

al Gobierno boliviano para que no resultase perjudicada
Repsol. Entre ellas: el establecimiento de una posicién comdn
contraria a la nacionalizacién entre Brasil y Espafia, la visita de
la entonces vicepresidenta Marfa Teresa Fernandez de la Vega
a Bolivia para defender los intereses de la compafiia petrolera
espafiola y la oposicion a esta politica boliviana por parte

del responsable de la politica exterior de la Unién Europea.
Todo ello a pesar de ser la principal demanda de la poblacion
boliviana, estar dentro de la legalidad nacional e internacional
y ser, por tanto, parte de una politica soberana del pais.’®

Pérdida de soberania

Tras comprobar que Repsol habia hecho una exportacion
ilegal y contrabando, la justicia boliviana ordend la detencién
de los dirigentes de la filial boliviana. En sucesivas ocasiones
se retird la orden justo después de que el embajador espafiol,
el presidente de Repsol y representantes del Gobierno
espafiol se reunieran con el Gobierno boliviano. Finalmente,
no se responsabilizé a la compafia. La Cdmara Boliviana

de Hidrocarburos, a la que pertenece Repsol, financid a los
comités civicos de Santa Cruz que originaron, en 2008, un
episadio de violencia que intentd desestabilizar al Gobierno
boliviano.




Criminalizacion y represion

La Guerra del Gas, que tuvo lugar en el afio 2003, fue
originada por un proyecto en el que estaba presente Repsal,
junto con otras empresas transnacionales, y que pretendia
transportar gas a un puerto de Chile para exportarlo a
México y Estados Unidos. La enorme rentabilidad para las
corporaciones extranjeras y, a la vez, los pocos beneficios que
dejaba para la poblacion, asi como el hecho de ubicar una
parte del proyecto en Chile, hizo que la poblacién se movilizara
de forma masiva en contra. El corte de carreteras y los paros
fueron duramente reprimidos, dando como resultado la
muerte de 63 personas y cientos de heridos.®

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Repsol en Bolivia informd de que en agosto de 2011 contaba
con 208 trabajadores en plantilla (trabajadores directos) y que
generd 3.345 empleos indirectos. Es decir, tan solo 5,85% de
los puestos de trabajo figuran como puestos de la empresa, y
94,15% son presumiblemente tercerizados.®®

DIMENSION AMBIENTAL

Pérdida de biodiversidad

Las concesiones del Grupo Repsol se solapan con la Reserva
de la Biosfera y Territorio Indigena Pilén Lajas, el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi, el
Parque Nacional Carrasco, el Parque Nacional de Manejo
Integrado Ambord, el Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Aguaragiie, y la Reserva Nacional de Flora
y Fauna Tariquia. Actualmente, ha actuado en el Parque
Ambord y en el Territorio Indigena Pilon Lajas, en el primero
desde el afio 2001 y en el segundo desde al afio 20022

Contaminacion de agua, tierra y aire

Las practicas ilegales como el venteo de gas han provocado
muertes por explosion de bolsas de gas altamente
inflamables en yacimientos de Repsol. Este fue el caso de un
campo de esta compafifa espafiola en el Chapare, en el afio
2005. La empresa no se ha responsabilizado de las victimas
causadas por su operacion irregular?

Destruccion del territorio
y desplazamiento de la poblacién

SSe han documentado casos de contaminacion y destruccion
del territorio coma: en el afio 2003 se denuncia que la filial

de Repsol, Maxus, perford un pozo en un érea protegida del
Parque Nacional Isiboro Sécure; en 2004 Repsol y Maxus
provocan un grave deterioro ambiental en la regién del Chaco
por la quema de gas, infiltracion de compuestos quimicos

y degradacidn de las piscinas de lodos; en 2005 el Estado
boliviano declara que las operaciones petroleras de Repsol
han afectado areas protegidas y territorios indigenas, y el
gasoducto del campo Margarita, operado por Repsol, ocasiona
impactos a la Serranfa del Parque Nacional del Aguaraglie,
entre otros ejemplos.?

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

Repsol explota blogues gasiferos en 17 territorios indigenas,
reconocidos como inalienables por la legislacion y la
Constitucion de Bolivia, asi como por el Convenio 169 de la OIT
suscrito por este Estado. Dicha legislacion no es respetada
por Repsol, la compafifa desmantela la propiedad colectiva
del territorio, corrompe, excluye, denigra a la poblacion
indigena afectada y elimina sus tradiciones ancestrales. Se
ha denunciado que la compafifa negacia de forma individual
con las comunidades y no con la autoridad reconocida por los
pueblos indigenas para impedir la oposicion a su actividad.

En la region chaquefia, Repsol invade con sus gasoductos
varios territorios guaranis —como charagua, isoso, itika
guasu y tentayapi, entre otros muchos—, asf como territorios
tacana, chimén, yuracaré y yuki, tapiete y weenhayek.? En los
Ultimos afios, la conflictividad con los pueblos indigenas se ha
reducido por varios motivos: la responsabilidad actualmente
se reparte entre Repsol y el Estado boliviano, ya que es

el accionista mayoritario; por otro lado, ha establecido un
protocolo de relacion con pueblos indigenas que reduce la
confrontacion y, por Ultimo, en el caso de la Asamblea del
Pueblo Guarani, llegd a un acuerdo de entendimiento dotado
con 14,8 millones de délares para un plan de desarrollo de las
comunidades guaranis.?*

COLOMBIA

El primer contrato firmado por Repsol en Colom-
bia data de 1987, cuando adquirié una participa-
cién del 5% en la Asociacién Cravo Norte. Su pri-
mera escritura publica en el pais tuvo lugar en 1991,
y no fue hasta ocho afios mas tarde, en 1999, que
empezo a expandir sus actividades en el departa-
mento de Arauca mediante la compra de las parti-
cipaciones de la empresa Arco en los contratos de
San Miguel y Capachos. Principalmente su activi-
dad se concentra en el departamento de Arauca, al
noreste del pais.

DIMENSION ECONOMICA

Destruccion de la economia local

La desaparicion de la laguna de Lipa ha repercutido en una
actividad econdmica local, la pesca. EL nimero de pescadores
que se han visto afectados por la destruccién del ecosistema
que rodea la laguna es cercano a 300. A partir de la
informacién econdmica suministrada por estas comunidades,
se estima que en los Ultimos 20 afios las multinacionales del
petréleo han causado pérdidas millonarias. Por otro lado, la
actividad sismica petrolera en campos de Repsol provoca el
deterioro estructural de las edificaciones, el movimiento de
taludes y la desaparicion de corrientes de agua. En cambio, los
contratos de arrendamiento del suelo dejan al campesinado
sin oportunidad de exigir que se reparen los dafios causados
por esta actividad.?®



Empresas energéticas y vulneracion de derechos humanos

Impactos de Endesa, Gas Natural Fenosa, Iberdrola y Repsol en América Latina

DIMENSION POLITICA

Déficit democratico

La Estructura de Apoyo de la Fiscalia en Arauca recibia
financiacidn de Occidental Petroleum y de la Asociacién Cravo
Norte, donde Repsol tenfa participacién accionarial. Dicha
institucion solo tenfa competencia para investigar atentados
terroristas; sin embargo, se dedicd a investigar a los lideres
sociales y a acusarlos de rebelidn, llevandolos a tribunales en
Bogotéa para acelerar los procesos judiciales en su contra.®

Criminalizacion y represion

Arauca, el departamento donde concentra su actividad
Repsol, tiene una fuerte presencia militar, paramilitar y de

la guerrilla. Esto se debe a la necesidad de controlar un
territorio rico en hidrocarburos, un recurso estratégico. La
consecuencia de la elevada presencia de actores armadas
ha sido la violacion sistematica de los derechos humanos y
la fuerte represién a los movimientos sociales opuestos a la
explotacion petrolera. En ese sentido, Repsol ha adquirido
una carresponsabilidad en crimenes de lesa humanidad al
financiar compafiias de inteligencia mercenarias, por su apoyo
al Ejército norteamericano y por la financiacién de unidades
militares con un pésimo historial en materia de derechos
humanos. La represién a la que es sometida la poblacion

por parte del Ejército es ain mayor para los dirigentes del
movimiento social critico con la explotacion petrolera. La
dirigencia social de cierta relevancia en Arauca se encuentra
desplazada, encarcelada, amenazada, refugiada o asesinada.
En 2005, Repsol comenzé a producir petrdleo en Capachos,
justo después de que la zona aledafia al pozo tuviera un auge
del paramilitarismo y se incrementaran enormemente los

crimenes contra la poblacién civil y el desplazamiento forzado.

No se puede vincular ambos hechos pero resulta paraddjico
que, siendo la empresa mas importante que operaen la
zona, no se haya visto afectada por los niveles de violencia
desarrollados.”’

DIMENSION AMBIENTAL

Pérdida de biodiversidad

La destruccion de la laguna de Lipa ha impactado en la
poblacidn de una especie endémica de la cuenca colombiana
del Orinaco, el caiman llanero, actualmente en peligro critico

de extincidn. A su vez, se han visto afectadas las poblaciones
de otras especies amenazadas de la regién de la Orinoguia.

Destruccion del territorio y desplazamiento de la

poblacion

Las operaciones de Repsol y Oxy en el campo Cafio Limon han
supuesta la desaparicion de la laguna de Lipa y la modificacion
del ecosistema hidrico de la regidn. Los mas de siete rios

que tenian su nacimiento en la laguna de Lipa se secaron.

Se produjo el derrame de més de tres millones de barriles.
Entre los dafos realizados destaca el riesgo de extincion de
importantes especies del ecosistema de Lipa, la pérdida del
sustento para cientos de familias pescadoras y la progresiva
desaparicion de las comunidades guahibas, cuyo modo de vida
estaba unido a la conservacién del medio natural

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

Repsol estd llevando a cabo proyectos de exploracion y
explotacion petrolera en dreas que coinciden con territorios de
los pueblos indigenas u'wa y guahibo. Aunque se han hecho
procesos de consultas, para cumplir con el Convenio 169 de
la OIT, no se considera que se haya respetado las condiciones
de una consulta previa, libre e informada. Asf que, a pesar

de la manifiesta oposicién de parte del pueblo u'wa a la
actividad petrolera, sigue adelante la explotacién, afectando
sumodo de vida y su cultura. Las comunidades del pueblo
indigena guahibo se sittan en las zonas donde el aumento

de la actividad petrolera ha sido paralela al incremento de

la violencia paramilitar sobre la poblacién. En cualquiera

de los dos casos se ha producido la erosién de la figura de

las autoridades tradicionales, ya que se generan rupturas

por el diferente acceso que se tiene frente a las dadivas de
laempresay se profundiza en el proceso de aculturacion
originado por la intervencién petrolera?®



ECUADOR

La compaiiia estatal argentina YPF tenia la conce-
sién del bloque 16 en la Amazonia ecuatoriana des-
de la década de los noventa. De modo que, cuando
Repsol compra YPF en 1999, la compaiiia espaiiola
de hidrocarburos pasa a ser la operadora de este
bloque. Ademas, tiene una participaciéon acciona-
rial en el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y en
la comercializacién de gas licuado de petréleo; de
hecho, llega a controlar el 49% del mercado de este
combustible. Los impactos que se han denunciado
han sido los siguientes:

DIMENSION POLITICA

Lex mercatoria

Repsol ha denunciado a la empresa estatal PetroEcuador

dos veces al CIADI. La primera de ellas fue en el afio 2001

y estaba relacionada con las obligaciones derivadas de un
contrato. En ese litigio la empresa estatal tuvo que pagar una
compensacion a Repsol. La segunda demanda fue en 2008 y
esta relacionada con los cambios econdmicos en el contrato
que hizo el Gohierno de Ecuador para incrementar la fiscalidad
sabre los beneficios. Finalmente se llegd a un acuerdo entre
las partes.®

Pérdida de soberania

LLa empresa Repsal tiene el control total sobre quién entra

en su zona de operacion, que ademas es Reserva de Biosfera
Yasuni, Territorio Waorani, y una parte incluso es Parque
Nacional Yasuni. Para acceder a las comunidades waorani de
Guiyero y Dicaro, ubicadas dentro del &rea protegida, se debe
pedir permiso a la compafiia petrolera Repsol. Es la compaiiia
quien emite un carné provisional de ingreso, y quien traslada a
los observadores desde Pompeya a la otra orilla del rio, donde
estd el puerto de la petrolera. Una vez en el puerto, y tras una
nueva revision de documentos y autorizaciones, los visitantes
son trasladados al interior de bloque, a las comunidades
waorani®!

Criminalizacion y represion

En el afio 2007, el Gohierno ecuatoriana firmd un decreto
para militarizar los campos petroleros en la Amazonia. Los
movimientos sociales han denunciado que existen abusos y
represion por parte de los militares cuando hay protestas por
la contaminacion de la actividad petrolera.®?

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion de agua, tierray aire

Todo el bloque 16 corresponde a la Reserva de la Biosfera
Yasuni, y el 23% esta dentro del Parque Nacional Yasuni. En
él se han producido derrames y descargas de las piscinas de
desechos en los rios a causa de las lluvias. La contaminacion
del agua tiene como consecuencia la exposicion de la
poblacion a niveles elevados de sustancias téxicas. La
participacion de Repsol en el consorcio que construyé el OCP
ha generado un dafio ambiental que ha afectado a 11 dreas
protegidas. Durante su construccidn, este proyecto ocasiond
el taponamiento de fuentes de agua para el consumo humano
de la poblacién asentada a lo largo de la ruta, se produjeron
cinco derrames de crudo y la deforestacion de 15 millones de
metros cuadrados.®

Pérdida de biodiversidad

La actividad petrolera en el Parque Nacional Yasuni causa

el deterioro de un ecosistema de gran valor ecoldgico por su
riqueza en hiodiversidad, reconacida en la figura Reserva de la
Biosfera.

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

La expansion petrolera estd acompafiada de fuertes oleadas
migratorias de poblaciones extraamazodnicas y de la propia
Amazonia. En este marco, hay una pérdida del control sobre el
territorio y una ruptura con la cosmovision asociada al manejo
del mismo propia del pueblo waorani. Sus comunidades

han sufrido un gran impacto cultural, la destruccion de su
territorio y la apropiacion de sus recursos naturales, lo que les
ha supuesto una total dependencia de Repsol. La compafiia
petrolera también desarrolla actividades en la zona de paso
de los clanes tagaeri y taromenane, que son pueblos waorani
en aislamiento voluntario y que, por tanto, no han otorgado

su consentimiento. Este rechazo al contacto y a la entrada

de colonos ha desembocado incluso en reacciones violentas
contra estos Ultimos por parte de estos dos clanes libres.3*

La construccion del OCP ha tenido como consecuencia

la ampliacion de la explotacion petrolera a los territorios
ancestrales de las comunidades shuar, ashuar, waorani,
kechua, shiwiar



MEXICO

La compaiiia petrolera espafiola inicid su actividad
en el pais a través de la explotacién del bloque Rey-
nosa-Monterrey en el afio 2003.

DIMENSION ECONOMICA

Delitos econémicos

La Auditorfa Superior de la Federacién de México determind
que Petrdleos Mexicanos (Pemex) infld el costo de las bases
de licitacion de dos contratos de servicios multiples para la
exploracion, perforacidn y mantenimiento de pozos de gas no
asociado en la cuenca de Burgos durante 20 afios, que fueron
adjudicados en 2003 a la transnacional espafiola Repsol y a la
italo-argentina Techint —asociada con Industrial Perforadora
de Campeche—, para que otras empresas no pudieran
participar

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

Existe una elevada subcontratacion de personal que tiene
asociada la pérdida de derechos laborales. Cuatro meses
después del inicio de las operaciones de Repsol en el blogue
Burgos-Reynosa se registrd una grave explosion en el tanque
de almacenamiento, con un saldo de dos heridos.®

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion de agua, tierra y aire

En el blogue Reynosa-Monterrey es comun el confinamiento
de basura y desechos industriales. Repsol, entre otras,

esta acusada de confinar clandestinamente lodos de
perforacién extraidos de los pozos de gas, considerados por el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente como
altamente téxicos, en zonas rurales aledafias a Reynosa.

Se ha observado el abandono de pozos e infraestructura no
utilizada.¥

PERU

YPF inicié su actividad en Pert en 1995, afio en el
que firma un contrato con la estatal Perupetro S.A.
para la explotacién petrolera de un lote situado al
norte de la costa peruana. Tras la compra de YPF
en 1999, Repsol pasé a tener los activos de YPF y ha
extendido su presencia hasta la actualidad: partici-
pa con el 10% de la propiedad en el Consorcio Ca-
misea y opera el lote 57 de la region amazoénica de
Cusco. También gestiona la refineria La Pampilla.

DIMENSION ECONOMICA

Destruccion de la economia local

La compafifa vulnera derechos a la propiedad, administracion
y conservacion de os territorios y recursos de las
comunidades afectadas por la explotacion petrolera. Las
expropiaciones se realizan sin indemnizaciones justas, y la
desvinculacion de las comunidades con su territario tiene
como consecuencia la pérdida del derecho a conservar sus
costumbres y su modelo de desarrollo.*®

DIMENSION SOCIAL

Condiciones laborales y derechos sindicales

En la refinerfa La Pampilla se han cometido irregularidades
tales como despidos masivos de hasta méas de 120
trabajadores o congelacion salarial por mas de cuatro afios.

Por otra parte, en sus bloques de exploracion y explotacion,
Repsol incumple el derecho basico a un trabajo digno
ejerciendo la discriminacion en el trato, en la contratacion y
promoviendo jornadas abusivas.®

DIMENSION AMBIENTAL

Contaminacion de agua, tierra y aire / Pérdida de
biodiversidad

LLa multinacional opera en lotes ubicados en la Amazonia
peruana donde se localizan cinco dreas protegidas: la Reserva
Comunal Machiguenga, Ashaninka, la Reserva Territorial
Nahua Kugapakori Nanti, el Parque Nacional Otishi, la Reserva
Comunal EL Sira y el Bosque de Proteccion Alto Mayo 32. EL
impacto ambiental asociado a su actividad en estas areas se
ha reflejado en derrames en el Proyecto Camisea, en la rotura
del gasoducto LNG y la contaminacion del area préxima, asi
como en derrames en la estacion de bombeo de Pancobamba
y en Toccate.

DIMENSION CULTURAL

Derechos de los pueblos indigenas

Repsol tuva que deshacerse de la concesion del blogue

39 porque afectaba el territorio de pueblos indigenas no
contactados y la actividad petrolera supone un grave riesgo
para la existencia de estas comunidades. Fue el Fondo

de Pensiones de Noruega, un accionista importante de

la petrolera, el que la obligd a dejar uno de sus bloques
estratégicos por la posible violacion de los derechos de los
pueblos indigenas. La explotacion del consorcio se realiza
mediante un mosaico de terrenos que se solapan con los
territorios indigenas. Asi, el lote 57 afecta a las comunidades
machiguengas, yine y caquinte. La comunidad de Tsoroja, del
pueblo caquinte, ha denunciado a Repsol por trabajar en su
territorio sin realizar el proceso de consulta previa ni tener
consentimiento alguno. El lote 90 afecta a las comunidades
ashaninka y yami, y el lote 109 afecta a la comunidad awajun.
Otras comunidades afectadas son las de actual, urarinas,
muratos, shipibo y nahua. La compafiia ha puesto en marcha
estos proyectos sin respetar el derecho a la consulta previa de
las comunidades afectadas sobre sus territorios, violando el
Convenio 169 de la OIT suscrito por el Estado peruano.*
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CAPITULO 4

PROPUESTAS
ALTERNATIVAS
Y MECANISMOS

DE CONTROL




oy, cuando el poder de las grandes corporaciones y
la presion de la lex mercatoria se hacen sentir con
fuerza sobre las personas y los pueblos —poniendo,
como en el caso de Grecia en 2015, los intereses del
capital transnacional por encima de la propia demo-
cracia—, sobre el medio natural y las condiciones
que hacen posible la vida en el planeta, se hace ne-
cesario cuestionar el sistema socioecondmico domi-
nantey, al mismo tiempo, apostar por la articulacién
de otros modelos de desarrollo que tengan como eje
lajusticia social y ambiental. En ese marco, frentealo

que se ha dado en llamar la arquitectura juridica de la
impunidad, se estan proponiendo nuevas propuestas
regulatorias y alternativas para situar los derechos de
las personasy de la naturaleza, como minimo, al mis-
mo nivel que los de las empresas transnacionales.! Es
asi como estan caminando ya distintas iniciativas
que son formuladas y llevadas a la préactica por orga-
nizaciones sociales e incluso instancias de gobierno,
constituyéndose como vias para ir desmantelando el
poder de las grandes corporaciones e ir construyen-
do otros modelos de economia y sociedad.?

RESPONSABILIDAD SOCIAL
VS. MECANISMOS DE CONTROL

Mientras el cuerpo normativo relacionado con la
mercantilizacion del sistema neoliberal ha ido per-
feccionandose a favor de las empresas transnacio-
nales, se haido abandonando la posibilidad de ejer-
cer un control real sobre sus actividades, dejando
en buena medida sus obligaciones socioecoldgicas
en manos de la RSC y los cddigos de conducta. En

estos momentos, ademds, a raiz de la negociacion
del Tratado Transatlantico de Comercio e Inversio-
nes (TTIP) entre la Unién Europea y Estados Uni-
dos, asi como de la firma de una nueva oleada de
tratados de libre comercio —entre ellos, el Acuerdo
sobre el Comercio de Servicios (TISA, por sus si-
glas en inglés), que ahora negocian 50 paises—, con
el horizonte de que puedan reforzarse aun mas la
lex mercatoria y la seguridad juridica de los contra-
tos de las companias multinacionales en detrimen-
to de los derechos de las mayorias sociales,’ resurge
la idea de incluir la responsabilidad social como un
elemento corrector de esta asimetria normativa.
Dos décadas después de que se certificara la
asuncién de la responsabilidad social corporativa
como una suerte de salto adelante en el modelo de
relaciones entre las grandes empresas y la socie-



dad, puede constatarse que la RSC no parece ser
un instrumento eficaz para controlar a las gran-
des empresas; se trata de una féormula de soft law
(Derecho blando) para tratar de contener el poder
de las transnacionales,* que se amparan en la ética
de los negocios y en la practica solamente remiten
sus obligaciones a sus memorias anuales. Y es que,
de hecho, los programas de RSC y los acuerdos
voluntarios no comprometen de manera efectiva
a las companias multinacionales, que unilateral-
mente deciden qué firmar, cémo hacerlo y como
cumplirlo.

Ahora, una vez que se ha comprobado que la au-
torregulacion empresarial ha sido la base del crash
global y después de que en Bangladesh murieran
mas de 1.100 personas en el derrumbe de una fa-
brica textil que producia para las grandes marcas
internacionales, con cada nuevo caso de escanda-
lo o de fraude protagonizado por una corporacion
transnacional resurge con fuerza una discusion
que, de hecho, viene ddndose desde hace mas de
cuatro décadas. Eso si, como parece que ha queda-
do en evidencia con el fraude de Volkswagen —re-
conocio6 a finales de 2015 que habia manipulado
el software presente en los motores de 11 millones
de coches para que pareciera que sus emisiones de
gases contaminantes eran mucho menores que las
reales—, de poco sirven los codigos de conducta
y los acuerdos voluntarios —como el “histérico
acuerdo” de la COP 21 de Paris— si no hay meca-
nismos e instancias que controlen efectivamente la
manera de operar de las grandes compaiiias.

Asilas cosas, frente al nuevo Derecho corporati-
vo global que han ido construyendo en los tltimos
40 afios las grandes corporaciones, los Estados y
las instituciones internacionales que las apoyan, se
hace necesario contar con contrapesos suficientes
y mecanismos efectivos para el control de sus im-
pactos sobre las personas y el planeta. De ahi que,
para contrarrestar el poder politico, econdmico y
juridico de las empresas transnacionales y la fuerza

Asimetria
normativa: lex
mercatoria
vs. derechos
humanos

Fuente: elaboracion
propia.

de la lex mercatoria, haya de invertirse la piramide
normativa, situando en el vértice los derechos de
las mayorias sociales en lugar de los intereses pri-
vados de la clase politico-empresarial que gobierna
nuestras sociedades.” De este modo, se hace nece-
sario contar con un nuevo modelo en el que las per-
sonas y el medio ambiente tengan prioridad sobre
los beneficios y los intereses corporativos.

Como se establece en el Mandato de comercio al-
ternativo,® el objetivo es que los derechos humanos,
los derechos de las mujeres, los derechos indigenas,
los derechos laborales y la proteccion de la natura-
leza estén por encima de los intereses empresariales
y privados. Y todas estas iniciativas, a su vez, son
complementarias de otras como el Tratado interna-
cional de los pueblos para el control de las empresas
transnacionales, una herramienta alternativa, ela-
borada desde el trabajo de los movimientos socia-

PARADOJA NORMATIVA:
INVERSION DE PRIORIDADES

LEX MERCATORIA
OERECHO CORPORATIVO GLOBAL

(imperativo, coercitivo y ejecutivo)

les y las redes de solidaridad internacional, para el
ejercicio de un control real sobre las operaciones de
las grandes corporaciones. Frente al discurso do-
minante, los movimientos sociales se mueven entre
la posibilidad de instaurar mecanismos de control
paralimitar el poder de las fuerzas del mercado yla
urgencia de construir propuestas para avanzar en
una transicion postcapitalista.

ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS
DE TRANSICION

Con el objetivo de construir propuestas que
avancen hacia esta transicion, las iniciativas con-
trahegemodnicas van caminando con una triple
perspectiva. Primero, con una dinadmica de resis-

DERECHO INTERNACIONAL
OE LOS DERECHOS HUMANOS

(frégil, limitado a Estados, sin instancias
de control y seguimiento)

tencia: investigando y denunciando la expansiéon
del capital transnacional para tratar de frenar sus
impactos econdmicos, politicos, sociales, ambien-
tales y culturales. Segundo, en base a una légica de
regulacion: formulando mecanismos de control y
propuestas de redistribucion que, en el marco del
actual modelo socioecondmico, sirvan para poner
los derechos de las personas y los pueblos, como
minimo, al mismo nivel que esa lex mercatoria que
protege con fuerza los negocios de las grandes em-
presas. Y tercero, con laidea de apostar por la cons-
truccion de alternativas: impulsando y poniendo
en practica propuestas concretas que, teniendo
como horizonte la necesidad de construir mode-
los de desarrollo y de sociedad diferentes al domi-
nante, vayan arailando, aqui y ahora, parcelas de
autonomia y soberania econdémica a las empresas
transnacionales.’


http://www.alternativetrademandate.org/wp-content/uploads/2014/02/Time_for_a_new_vision-ES-JAN14-PRINT.pdf
http://www.alternativetrademandate.org/wp-content/uploads/2014/02/Time_for_a_new_vision-ES-JAN14-PRINT.pdf

RESISTENCIA

REGULACION

GOBIERNOS

ALTERNATIVA

SOCIEDAD CIVIL

Las dinamicas de resistencia y de contestacion
social para enfrentar el dominio del capital sobre
la vida en el planeta vienen produciéndose, en rea-
lidad, desde que las grandes corporaciones —que
al principio fueron fundamentalmente estadouni-
denses y, mas tarde, también europeas y asiati-
cas— se dedicaron a expandir sus operaciones a
otros paises para profundizar con su logica de cre-
cimiento y acumulacién. Puede decirse, entonces,
que hay una especie de hilo rojo que conecta las lu-
chas del movimiento obrero a finales del siglo x1x y
comienzos del xx —con sus reclamaciones de me-
joras en las condiciones laborales y en el reparto de
los beneficios empresariales— con las que hoy tie-
nen como protagonistas a las comunidades locales
y pueblos indigenas que se oponen a la presencia
de mineras y petroleras en sus territorios, pasando
por todas las campanas de resistencia que tuvieron
lugar a lo largo del siglo pasado frente a empresas
como United Fruit Company —hoy llamada Chi-

GRANDES EMPRESAS

Detener la expansidn del capital
transnacional y frenar sus impactos

Instaurar mecanismos de redistribucion
y controlar a las grandes corporaciones

Construir propuestas alternativas
concretas para una
economia postcapitalista

quita Brands—, Nestlé, Shell, Nike, McDonald’s,
Coca-Cola, Chevron-Texaco y muchas otras trans-
nacionales.® Estos procesos de resistencia se diri-
gen, sobre todo, a las grandes corporaciones, con el
objetivo de detener o, al menos, minimizar sus im-
pactos directos sobre las poblaciones y el entorno.

La mayoria de las iniciativas, que le estan dispu-
tando la centralidad del modelo socioeconémico a
las grandes empresas, se mueven entre regulacion y
alternativa, entre la instauracién de mecanismos de
control para reducir el poder corporativo yla pues-
ta en marcha de propuestas concretas para avanzar
en una transicion postcapitalista. Y como apenas
existen espacios que no hayan sido colonizados por
la légica de la propiedad privada y el crecimiento
economico, buena parte de estas experiencias fun-
cionan mediante una combinacién de esa doble
perspectiva de regulacion y alternativa.

Asi, como parte de una misma propuesta de
transicion, se trata de combinar las exigencias tan-

Propuestas de
transicion
Fuente: elaboracion
propia.

to de mejorar la legislacién existente como de crear
nuevas normativas a nivel nacional e internacional,
que estén dirigidas a los gobiernos e instituciones
multilaterales, con la puesta en practica de pro-
yectos alternativos que, partiendo de renovados
paradigmas que no tengan como principio funda-
mental “el movil de la ganancia” —asi lo denominé
Polanyi—,’ sean impulsados por las organizaciones
de la sociedad civil para ir caminando hacia nuevos
horizontes emancipatorios que pongan la diversi-
dad, la colectividad, la democracia y la sostenibili-
dad de la vida en el centro.

HACIA LADEMOCRACIA
ENERGETICA

La democracia energética es una de las propues-
tas de transicion con las que se estan impulsando
experiencias y medidas que aborden precisamente
las dos cuestiones fundamentales para desplazar las
empresas transnacionales del centro del sistema:
establecimiento de mecanismos de control y pues-
ta en marcha de experiencias que no se guien por
el lucro. La escala donde estd tomando una mayor



fuerza es en la municipal, pues se presenta, cada vez
mds, como un espacio fundamental para la accién
contra el cambio climatico y las transiciones hacia la
sostenibilidad.

Este seria el caso de Berlin, donde una alianza
de mas de 50 grupos —desde ecologistas a grupos
que trabajan en el ambito de la vivienda— conformé
Berliner Energietisch y promovié un referendo para
remunicipalizar el servicio eléctrico. La iniciativa
se basaba en tres principios fundamentales: energia
100% renovable; asegurar tarifas asequibles y luchar
contra la pobreza energética; empresa propiedad del
Estado, a escala local, y controlada por mecanismos
y principios de democracia participativa. Finalmen-
te, el referendo no pudo salir adelante por un esca-
so margen de votos. Eso si, consiguieron establecer
una empresa de energia limpia de pequefia escala e
increment¢ la concienciacion sobre la democracia
energética. Otros ejemplos son, por un lado, la cam-
pana “Switched On London”, que reivindica una em-
presa de energia publica y democratica en Londresyy,
por otro, la creacién de la iniciativa Sindicatos por la
Democracia Energética (TUED), creada en la Cum-
bre de Rio+20, en 2012, para reclamar que la energia
volviera a la esfera publica y reestructurar el sector
para dar paso a una energia renovable, asequible y
sometida a un control democratico.

Todas estas experiencias y campafias ponen en
marcha principios contemplados en la democracia
energética, imprescindibles para avanzar hacia otro
modelo que garantice los derechos humanos. Sin
duda, para conseguir materializar esta propuesta,
se necesita abordar cuestiones como la democrati-
zacién de la tecnologia, la financiacién y la relaciéon
entre la democracia energética y el comercio, entre
otras, para que sea una realidad."

Debates en
tornoala
democracia
energética

Fuente: VV.AA., “Hacia la
democracia energética.
Debates y conclusiones
de un taller internacio-
nal’, Informe de sintesis,

Amsterdam, 11y 12 de
febrero de 2016.

MEDIDAS CONTRA LA POBREZA
ENERGETICA

Uno de los primeros pasos para avanzar hacia esa
democracia energética se centra en la lucha contra
la pobreza energética, un conjunto de medidas cen-
tradas en la instauracion de mecanismos de control
basicos para garantizar una vida digna a las mayo-
rias sociales y reducir, a la vez, el poder corpora-
tivo. Este es el marco en el que Podemos!! aporta
propuestas sobre pobreza energética que giran en
torno a una idea central: el acceso a la energia, al
igual que el acceso a la vivienda o a la educacién, es
un derecho ciudadano. Diferencia dos dambitos cla-
ros, las medidas urgentes y las estructurales. Entre
las medidas de urgencia se establece la prohibicién
de los cortes de suministro por impago sin auto-
rizacién por parte de los servicios sociales. Estos
tendran que certificar si el hogar es vulnerable o no.
Silo es, el corte de suministro no se podra llevar a
cabo. Otra cuestion urgente es la reestructuracion
completa del bono social —incluyendo la extension
alos suministros de gas y agua, ademas del de elec-

DESAFI0S

Democratizacion
de la tecnologia

Grandes empresas
publicas de servicios

Gestion piblica progresista

Comercio

Justicia climatica

Financiacidon

Arquitectura global del
sector energético

Militarizaci(m, f_rpnteras,
segurizacion

tricidad—, de manera que el parametro fundamen-
tal para su concesion sea la renta del hogar pon-
derada por el nimero de miembros del mismo. En
este sentido, debe garantizarse la progresividad de
las ayudas en funcién de la renta, de modo que se
garantice un consumo minimo vital accesible para
todos los ciudadanos.

PROPUESTAS

Agenda alternativa con respecto a su propiedad,
control y uso para evitar sumonopolio por parte
de las empresas transnacionales.

Medidas para mantener un control democratico y
que garanticen la rendicidn de cuentas.

Revertir la gestion estatal
burocréticay jerdrquica.

Paralizar los nuevos acuerdos comerciales, como
el TTIP, CETA y TISA, como base de cualquier
alternativa en el dmbito energético.

Conectar las luchas de la democracia energética
con las de la justicia climdtica.

Financiacion publica y alianzas publico-publico.

Generar conocimiento integral del sector de la
energia para conocer la influencia de factores
geopoliticos, tecnoldgicos, regulatorios, etc.

Explorar alianzas con campafias antimilitaristas y
en solidaridad con las personas migrantes.

A la vez que las medidas urgentes se ponen en
marcha es preciso iniciar cambios estructurales que
promuevan otro modelo energético que prime la
justicia social y ambiental. En este contexto se plan-
tea un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética —uno
de los dos pilares del Plan Nacional de Transicion
Energética—. El punto clave es la rehabilitaciéon



energética de viviendas, orientada, prioritariamen-
te, a los hogares en situacién de pobreza energéti-
ca. Otra de las propuestas estructurales centradas
en mecanismos de control es la aprobacion de una
normativa que permita el crecimiento del autocon-
sumo. Por altimo, también se plantean medidas
relacionadas con la reduccién de la influencia del
oligopolio eléctrico y de las retribuciones que reci-
ben las grandes eléctricas:

1. FIN DE L0s “beneficios caidos del cielo” de las
hidroeléctricas y nucleares mediante el redise-
o del mercado eléctrico.

2. RECLAMACION ANTE LA Justicia de los 3.600
millones de euros que las eléctricas cobraron
en exceso en concepto de Costes de Transicion
ala Competencia (CTC), que seran invertidos
especificamente en medidas para luchar contra
la pobreza energética.

AUDITOR{A DE COSTES del sistema eléctrico.

4. RECUPERACION POR PArte del Estado de las
centrales hidroeléctricas cuyas concesiones ca-
duquen.

5. DESINTEGRACION VERTICAL DE los grupos em-
presariales, comenzando por la separacion de
la propiedad y la gestion de las redes de distri-
bucién.

w

Propuestas y
alternativas

Fuente: elaboracion
propia.

CONTROLAR LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

Dentro de las propuestas de transicion que tratan
de mejorar los mecanismos de control existentes,
diferentes organizaciones y movimientos sociales,
el Tribunal Permanente de los Pueblos, numero-
sos expertos y activistas han propuesto alternativas
concretas para controlar las practicas de las empre-
sas transnacionales. Estan dirigidas a los distintos
actores clave de la lex mercatoria —Estados, gran-
des corporaciones, instituciones internacionales,
tribunales de arbitraje— y se enfocan tanto en la
mejora de las legislaciones nacionales como, sobre
todo, en la creacién de nuevos procedimientos e
instancias a escala internacional. En este sentido,
la aprobacién de un cédigo vinculante, la creacion
de un tribunal internacional que juzgue a las em-
presas transnacionales y la creacidn de un centro
para el seguimiento de las mismas son algunas de
las ideas fuerza sobre las que se construyen las pro-
puestas alternativas de la sociedad civil. Asimismo,
la exigencia de obligaciones extraterritoriales a las
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grandes corporaciones y de coherencia de politi-
cas a las administraciones publicas, junto con una
apuesta de los gobiernos municipales, autonémicos
y estatales por las clausulas sociales y ambientales,
los mecanismos de redistribuciéon econémica y
reequilibrio territorial, y las medidas de remuni-
cipalizacién y nacionalizacién de ciertas empresas
presentes en sectores estratégicos, entre otras, son
algunas de las posibles iniciativas que podrian de-
sarrollarse en esta linea."

Prohibir la circulacién sin obstaculos de altos
cargos y representantes politicos entre el sector
publico y el privado, la cooptacién del proceso de-
cisorio de las politicas publicas —la cooperacion
reguladora, la coescritura de legislacion, la elabora-
cién de normas tipo o de anteproyectos de leyes—,
el soborno y otras practicas de corrupcion. Obli-
gar a gobiernos y parlamentos a someter a consulta
—tanto en linea como en audiencias publicas— con
las empresas, grupos de presion, movimientos so-
ciales, sindicatos, ONG y pueblos autoctonos, entre
otros, la toma de decisiones que afecten a sus inte-
reses. Regular el complejo entramado de bancos,
empresas, grupos de inversores, agencias, consul-
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toras, comisionistas y otros actores que operan en
los mercados financieros. Aprobar normas sobre la
transparencia de las practicas financieras; el control
de capitales y de los servicios financieros; el control
de los fondos de inversion (hedge funds), el fraude y
la elusidn fiscal, las agencias de calificacion, la retri-
bucioén de los altos directivos y el secreto bancario;
la sancion a los flujos ilicitos de capital.

Estas son, junto a muchas otras que ya se estan
haciendo por parte de un buen niimero de organi-
zaciones de la sociedad civil, algunas propuestas de
control de las actividades de las grandes empresas
que, desde hoy mismo, podrian aplicarse sin ma-
yores impedimentos técnico-juridicos si hubiera la
voluntad politica para hacerlo. Y es que, ante la falta
de controles democraticos para frenar la corrup-
cién que atraviesa todo el actual sistema socioeco-
noémico, ha vuelto a ponerse en el centro del debate
—aungque este viene al menos desde los afnos seten-
ta—" la necesidad de establecer mecanismos de
regulacion para obligar a las corporaciones trans-
nacionales a cumplir las garantias democraticas y
respetar los derechos humanos en cualquier parte
del mundo.



TRATADO INTERNACIONAL
VINCULANTE

A finales de junio del afio 2014, durante la 262 se-
sién del Consejo de Derechos Humanos, Naciones
Unidas adopté una decisiéon muy importante: “Es-
tablecer un grupo de trabajo intergubernamental
de composicidn abierta sobre las empresas trans-
nacionales y otras empresas con respecto a los de-
rechos humanos, cuyo mandato es elaborar un ins-
trumento juridicamente vinculante para regular las
actividades de las empresas transnacionales y otras
empresas en el Derecho internacional de los dere-
chos humanos” Mientras la resoluciéon contaba con
la oposicién de los paises centrales y las empresas
transnacionales, fue apoyada por mas 600 organi-
zaciones de todo el mundo que representan a victi-
mas de las practicas de las multinacionales, movi-
mientos sociales, comunidades locales y colectivos
de derechos humanos.

Dentro de los obstaculos con los que cuenta el
proceso estan los intentos de bloqueo de la UE, la
deslegitimacion del debate, la cooptacién por parte
de las transnacionales y la eternizacién del proceso.
La propia dinamica que sigue Naciones Unidas a la
hora de abordar cualquier iniciativa es, en si misma,
una forma de demorar —casi indefinidamente, o al
menos por largos periodos de tiempo— la posibilidad
de establecer nuevas normas. En este caso, el proceso
para crear un instrumento vinculante se inici6 hace
dos anos; en 2015 fue la primera reunion, en 2016 se
ha producido la segunda, para el afio que viene estara
lista una propuesta inicial de estructura del tratado y
habra que esperar hasta 2018 para disponer de un bo-
rrador del texto. Eso sin contar con que pueda haber
nuevos intentos de bloqueo de por medio, junto con el
hecho de que, cuando empiecen a circular documen-
tos con propuestas concretas, el proceso se alargara
al tener que introducir enmiendas y disposiciones
adicionales. Frente a la rapidez con que la Unién Eu-
ropea negocia acuerdos comerciales y de inversion,
las normas de derechos humanos siguen un proceso
mucho mas lento y salpicado de complicaciones por
todos lados.

Frente a ello, el conjunto de organizaciones socia-
les que en los ultimos afos han venido presionando
y apostando por una normativa internacional juridi-
camente vinculante sobre transnacionales y derechos
humanos siguen apostando por un tratado disefiado
“desde abajo”, que recoja la larga estela de moviliza-
ciones y confrontaciones de los movimientos sociales
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frente a la lex mercatoria y la arquitectura de la impu-
nidad sobre la que se construyen los negocios de las
grandes corporaciones.

Para contrarrestar la fuerza de la lex mercatoria y
el enorme poder politico, econdmico, cultural y juri-
dico de las empresas transnacionales, ha de invertirse
la piramide normativa, situando en el vértice los dere-
chos de las mayorias sociales en lugar de los intereses
privados de la clase politico-empresarial que nos go-
bierna. Asi, necesitamos un nuevo modelo en el que
las personas y el medio ambiente tengan prioridad
sobre los beneficios y los intereses corporativos. En
este sentido, los movimientos sociales y comunida-
des afectadas por empresas transnacionales han esta-
do elaborando de forma colectiva una propuesta que
haga realidad ese modelo que priorice los derechos
humanos. Es el Tratado internacional de los pueblos
para el control de las empresas transnacionales, “una
propuesta alternativa de caracter radical —elabora-
da gracias al trabajo de los movimientos sociales y las
redes de solidaridad internacional—, cuyos objetivos
son, por un lado, proponer mecanismos de control
para frenar las violaciones de derechos humanos co-
metidas por las empresas transnacionales y, por otro,
ofrecer un marco para el intercambio y la creacion de
alianzas entre comunidades y movimientos sociales
para reclamar el espacio publico, ahora ocupado por
los poderes corporativos”'

Son tiempos de las personas y de los pueblos,
de quienes no olvidamos que el Derecho interna-
cional de los derechos humanos es el resultado de

Poner el foco en las empresas transnacionales

Porque existe un vacio legal en el Derecho internacional de los derechos
humanos gue ha de ser subsanado con el fin de terminar con la impunidad de
las violaciones de derachos humanos cometidas por este tipo de empresas.

Afirmar la obligacion de respetar todos los derechos humanos

especialmente, el derecho a la vida, el derecho a la libertad de asociacidn, el derechoa la
libertad de opinidn y expresidn, el derecho a la no discriminacion, el derecho al trabajo, el
derecho a la alimentacion, el derecho al agua, el derecho al alojamiento, el derecho a a salud,
el derecho a la autodeterminacion y el derecho a un medio ambiente sano.

Obligar a los Estados a proteger los derechos humanos

y reafirmar su primacia sobre los tratados comerciales y de inversion.

Establecer la responsabilidad civil y
penal de las empresas y sus directivos

El principio de doble imputacion —que tanto la persona juridica como los
individuos que toman as decisiones sean responsables— debe ser reconocido.

Incluir obligaciones para las instituciones
internacionales econdmico-financieras

Porque las politicas econémicas impuestas por el FMI, el Banco Mundial y otros
bancos regionales contribuyen a la impunidad de las empresas transnacionales.

Establecer mecanismos internacionales para hacer cumplir el tratado

incluyendo un drgano gue se encargue de la evaluacion, un centro de seguimiento de las grandes
corporaciones y una corte mundial sobre empresas transnacionales y derechos humanos.

Proteger las negociaciones de la influencia de las grandes empresas

la lucha de miles de organizaciones y millones de
mujeres y hombres de todo el mundo. De ahi que
todas las propuestas y alternativas que estan en este
informe se enmarquen en la linea de —lo dice el
Tratado internacional de los pueblos— establecer un
marco normativo “basado en la responsabilidad y
la ética de las generaciones presentes y futuras y en
la obligacién de proteger la Tierra y sus habitantes”

Sin duda, enfrentarse a la fortaleza de la lex merca-
toria 'y al poder de las empresas transnacionales no
es sencillo, pero las posibilidades de llevar a cabo
cambios que mejoren realmente la vida de la gente,
que sirvan para convivir en paz con el planeta y que
apuesten por una transformacién radical de nues-
tro modelo socioeconémico pasan, inevitablemen-
te, por ese camino.
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