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Informate e involcrate en las campafas ecologistas y sociales mas

urgentes en todo el mundo suscribiéndote a la serie de publicaciones link
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secretariado internacional de ATI

amigos de |a tierra Amigos de la Tierra Internacional (ATl) es |a red ambientalista de organizaciones de
base mas grande del mundo, reline a 71 grupos miembros nacionales en 70 paises. Con
aproximadamente un milléon de miembros y partidarios en todo el mundo, hacemos campanas sobre
los actuales problemas ambientales y sociales mas urgentes. Cuestionamos el actual modelo de
globalizacion econdmica liderada por las grandes empresas y promovemos soluciones que apuntan a
la creacion de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente justas

amigos de la tierra internacional tiene grupos trabajando en los siguientes paises: Alemania,
Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Camerun, Canada, Chile,
Chipre, Colombia, Corea, Costa Rica, Croacia, Curazao, Dinamarca, Escocia, El Salvador, Eslovaquia,
Espafia, Estonia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Georgia, Ghana, Granada, Guatemala, Haiti, Paises
bajos, Honduras, Hungria, Indonesia, Reino Unido, Irlanda, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia (ex Republica de Yugoslavia), Malasia, Mali, Malta, Mauricio, Nepal, Nicaragua, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelanda, Palestina, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Filipinas, Polonia, Sudafrica,
Sierra Leona, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Suazilandia, Togo, Tunez, Ucrania, Uruguay.

(Para obtener mds informacion y tomar contacto con los grupos de ATl dirigirse a la Secretaria ATl o visite
nuestra pdagina de internet)
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la exclusion de los pobres

¢las metas de desarrollo del milenio estan en venta?




“También pienso —y esto puede sonar a herejia- que todo este asunto de la biodiversidad estd comenzando a sonar mds a
economia que a biologia. A medida que la ciencia comienza a penetrar en la estructura genética, las selvas ecuatoriales
ingresan en el proceso de valoracién monetaria. La ciencia sirve a la economia, y ambas sirven al capital. Hoy, las
comunidades de los bosques son expulsadas y sus territorios son expropiados junto con su conocimiento tradicional, al que
se le da un valor de mercado. Todas estas mentiras estdn en la médula de los nuevos conflictos ambientales; esto también
explica la guerra que financian los EE.UU. y sus aliados en la region andina.

El manejo comunitario de los bosques hiimedos no puede ser considerado una verdadera alternativa si no cuestiona los
cimientos del modelo econémico dominante. Como dice el proverbio “cambiemos todo sin cambiar nada”, algunas personas
cambian el discurso oficial, pero su meta sigue siendo el lucro. No se puede permitir que el maquillaje verde absorba las
nuevas iniciativas.

Las relaciones economicas sustentables por las que abogan fuertemente las instituciones multilaterales no son suficientes
para crear sociedades sustentables. Necesitamos una economia que asegure el bienestar de toda la sociedad, que garantice
no solo el ingreso monetario, sino también la soberania alimentaria y la equidad, la conservacion ecolégica y la soberania
cultural. Las sociedades deben reconquistar el control de las estructuras politicas y sociales para poder asegurar el control de
las profundas transformaciones que se necesitan.”

Hildebrando Velez Galeano, CENSAT/Amigos de la Tierra Colombia, “Communities do it Best”, Link Magazine, 2002.
www.foei.org/publications

resumen ejecutivo

Enlos paises en via de desarrollo 1.200 millones de
personas viven bajo la linea de pobreza, ganando
menos de 1 dolar por dia. De los 4 mil millones de
casos de diarrea anuales, 2,2 millones de personas
mueren innecesariamente. Las enfermedades
prevenibles relacionadas con el agua matan 5
millones de personas cada afo, 4 millones de éstas
son ninos. Hoy, se estima que 1,2 mil millones de
personas carecen de acceso a un suministro de
agua segura y 2,4 miles de millones no tienen
acceso a un saneamiento adecuado.
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Estas cifras son perturbadoras, pero no son irreversibles. Existe la
tecnologia y también existen los recursos para hacer frente a esta crisis.
Solo una fraccién del billén de délares que gastan cada afo los gobiernos
en el presupuesto militar permitiria superar sin problemas las Metas de
Desarrollo del Milenio referidas a agua potable y saneamiento. Las
inversiones en agua, a diferencia de las bélicas, significarian un ahorro de
125 mil millones de dodlares en gastos médicos directos y costos
asociados a la baja productividad econdmica provocada por
enfermedades prevenibles relacionadas con el agua.

Lamentablemente la solucién elegida por los gobiernos no apunta a
aumentar la inversion publica. Por el contrario, quienes formulan las
politicas a nivel internacional, presionados fuertemente por el lobby del
sector privado, estan dedicados a atraer mayores inversiones
favoreciendo la gestién privada como salida para la crisis. Las personas
mas pobres del mundo, especialmente las mujeres y los nifios, necesitan
desesperadamente de agua potable y servicios sanitarios. Las
experiencias documentadas en esta publicacion muestran que los
pobres pueden perder el acceso a estos servicios indispensables cuando

se deja entrar en el “negocio” del agua a empresas transnacionales con
fines lucrativos. De la misma manera, se verifica cada vez mas la
exclusion de pueblos y comunidades locales de los bosques y las areas
biolégicamente ricas que tradicionalmente han habitado y utilizado.
Estas tierras estan siendo progresivamente entregadas a las empresas
dedicadas al turismo y a la administracion de parques privados.
Asimismo estan siendo reservadas para un nuevo tipo de empresas que
instalan “parques de carbono” — una manera distinta y lucrativa de
compensar las emisiones de diéxido de carbono de los ricos del Norte,
adictos a los combustibles fosiles.

Amigos de la Tierra Internacional esta resistiendo activamente la
apropiacion de las riquezas de la naturaleza por parte de las
corporaciones. Luchamos para que se respeten los derechos de la gente,
al agua, a la tierra, a las semillas y al conocimiento. Las 34 historias
nacionales reunidas en esta publicacion documentan los impactos
sociales y ambientales negativos de la privatizacion del agua y de la
biodiversidad, pero también muestran como nuestros grupos miembros
estan activamente resistiendo esta privatizacion en sus paises.
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prefacio — naturaleza en venta

Desde las épocas de la colonia, los recursos naturales de los paises en
desarrollo son exportados para alimentar las necesidades de consumo
cada vez mayores de los pueblos de los paises ricos e industrializados.
Para asegurar la permanencia de este sistema, los gobiernos del norte
terminaron su régimen colonial imponiendo a sus antiguas colonias un
sistema econémico que les asegurara la continuidad en el flujo de los
recursos naturales, practicamente sin ninguin costo.

Hoy, con el aceleramiento de la globalizacion, se esta cementando este
patron de consumo insustentable e inequitativo. Los paises empobrecidos,
bajo la presién de otras naciones mas ricas y las instituciones multilaterales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), se ven
cada vez mas encerrados dentro del mundo del comercio internacional y los
sistemas financieros y de inversiones que apuntan a asegurar la
transferencia a bajo costo de los recursos naturales. Estos paises dependen
de las corporaciones transnacionales para importar los componentes y la
tecnologia nueva y cara, insumos que se pagan exportando mas recursos
naturales y sacrificando atin mas la biodiversidad.

Debido a su tamano y a que a menudo son apoyadas por subsidios estatales,
las corporaciones transnacionales dominan el mundo del comercio
internacional de recursos naturales. Para las pequefias y medianas empresas
del sur competir con estas poderosas recién llegadas es imposible,
quedandoles poca esperanza en el futuro. El sistema resulta en ganancias para
algunosy enormes pérdidas y destruccion para muchos. En el tercer mundo los
pueblos pierden sus bosques, sus peces y sus recursos minerales a gran
velocidad. Adultos y nifios pierden el acceso a una forma de vida sustentable.
Hasta las tierras y recursos laborales de los pobres parecen estar a disposicién
de los ricos. Todo simplemente para sostener los patrones de consumo de los
ricos que no son sustentables y que deben cambiar urgentemente.

La perspectiva para el futuro seglin ha sido disefiada por quienes formulan las
politicas econdmicas de la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco

6 | ati

Mundial y las otras instituciones financieras dominadas por los paises del
Norte y los intereses corporativos, no es nada halagtiefa. Si las cosas siguen
como hasta ahora, los paises mas pobres del mundo continuaran siendo los
proveedores de la mayoria de los recursos naturales y de los recursos humanos
de la actividad industrial —y recibirdan muy poco como recompensa.
Efectivamente, en la medida en que haya una exceso de oferta en los mercados
globales, los productos basicos seran cada vez mas baratos- muy bueno para
los paises ricos importadores, pero malo para los paises pobres exportadores.
En conclusion, los ricos seguiran haciéndose cada vez mas ricos, los pobres se
hundiran atin mas en la pobreza y todos nos veremos enfrentados a los efectos
de la destruccién del medio ambiente generada por la sobre explotacion. No
hay ninguna légica en este sistema, ni tampoco justicia.

Amigos de la Tierra Internacional (ATI) cuestiona este sistema y propone
alternativas ambientalmente sustentables y socialmente justas para todos. Nos
oponemos a los gobiernos que insisten en perseguir las mismas viejas
estrategias econémicas e inexorablemente siguen recompensando a las
compafiias transnacionales que hasta el momento se han beneficiado de la
destruccion ambiental y econémica. Luchamos contra los acuerdos de comercio
e inversion que siguen siendo pensados para aumentar el acceso de las
empresas a los recursos biolégicos —incluso en aquellas regiones que deberian
ser consideradas las fronteras ultimas de la biodiversidad. También instamos a
los gobiernos del Norte a no utilizar la “guerra contra el terrorismo” como excusa
para acceder y controlar los recursos de los paises ricos en petréleo.

Como alternativa a esta “Naturaleza en Venta”, ATl brinda su apoyo a
ideas, propuestas y sistemas que apunten a asegurar la justicia
ambiental para todos. Promovemos el manejo y el control comunitario
de la biodiversidad, el desarrollo de los derechos colectivos de las
comunidades locales y los Pueblos Indigenas (estén o no esos derechos
reconocidos por los Estados) y buscamos el reconocimiento y el repago
de la deuda ecoldgica que se ha acumulado en funcién de la biopirateria
y otras practicas predatorias.



apoyo publico para el control privado
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| [papua nueva guinea] la privatizacion
“invisible” de las tierras de los clanes

El area de Vailala FMA/TRP en Papua Nueva
Guinea estd bajo amenaza de destruccion

permanente si no se detiene la tendencia
actual de las practicas de tala. Gestionada por
Frontier Holdings Limited, una subsidiaria del
gigante maderero malayo Rimbuna Hinjau, el
area cubre unas 900.000 hectareas de bosque
y es una de las operaciones madereras mas

grandes del pais. La tala tiene lugar a gran
velocidad, cosechandose dia y noche arboles
de madera dura y otras especies indigenas.
Desde que comenzo la cosecha en 1995, se
han informado varios casos de dafo
ambiental, contaminacién de rios, violacion de
los Derechos Humanos, tala excesiva, falta de
cumplimiento de los acuerdos y violacion de
las leyes laborales y los contratos de trabajo.

la privatizacion de las tierras de los clanes

El bosque pertenece a sus propietarios
originales, los clanes locales. En sus inicios, los
permisos de tala eran negociados entre el
departamento gubernamental a cargo, la
Autoridad Forestal, los directores de las
compafiias de propietarios de tierras y Frontier
Holdings. Se suponia que las companias de
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propietarios representarian a los clanes y
actuarfan como fiduciarias de los derechos
para la explotacion del bosque mediante la
tala. Sin embargo, los integrantes de los clanes
no saben casi nada del papel que ellas
cumplen, ni de la naturaleza de sus
operaciones. Estas empresas no han prestado
ningun servicio ni han aportado medios
econémicos para mejorar las condiciones
socio econdmicas en que vive la poblacion.

En 2002, caducaron los permisos, sin
embargo, sin el consentimiento de la mayoria
del clan, Frontier Holdings en colaboracién con
los directores de las compafias de
propietarios obtuvieron una prérroga para
seguir operando en el drea por un periodo de
hasta diez afios mas. Se dej6 a los clanes fuera
de la discusién y la compaiia asumio el
control total sobre la tierra. En resumen, la
tierra ha sido privatizada, y los propietarios
sienten que ya no tienen derechos sobre las
tierras y han perdido la fe en el gobierno, la
Autoridad Forestal y la compafiia.

promesas incumplidas y beneficios ausentes

La tala que tiene lugar en sus tierras ha
reportado muy pocos beneficios para la
poblacién local. El beneficio monetario en la

forma del pago del canon ha sido magro, y los
beneficios econémicos que supuestamente
traerfa el “efecto de goteo” de la inversién de la
compafiia no se materializé. No se han
construido obras apropiadas de
infraestructura econémica, como carreteras o
muelles, que podrian ayudar a la poblacion
local a transportar y vender sus productos.
Tampoco se cumplieron las promesas de
nuevas escuelas, enfermerias, y otras
instalaciones para atender las necesidades de
la comunidad. Mientras tanto, los servicios
mas cercanos de la compafia solo esta
destinados a sus empleados y no atienden a
los poblados cercanos, cuyos habitantes tienen
que remar rio arriba muchas horas para tener
acceso a tratamiento médico.

degradacion ambiental, violacién de los
derechos humanos y muerte

El Cédigo de Practica Maderera es violado
permanentemente, se talan los arboles en
forma ilegal y se cosechan arboles de bajo
tamano sin la debida aprobacién. Los oficiales
forestales no vigilan las actividades de la
compania ni cumplen con su deber
constitucional de proteger el bosque.
Mientras tanto se destruyen muchas cuencas

de agua y la principal del rio Vailala sufre un
creciente proceso de sedimentacion. Los
pobladores locales de los poblados a orillas del
rio estan cada vez mas preocupados por el
aumento constante de la erosion del suelo, en
particular durante las fuertes lluvias que lavan
enormes cantidades de suelo.

Han habido otras violaciones a la ley
ambiental, como los derrames de diesel y
quimicos que contaminaron todo el sistema
de rios corriente abajo. Incluso en octubre de
2002, la compafia vertio DDT en una
ensenada rio arriba del poblado Heava en el
curso principal del Vailala. A consecuencia de
la contaminacién murié toda la vida acuética
de la ensenada. Los informes de Hepea Aid
revelaron que la contaminacién quimica fue
responsable de la muerte de nueve nifos en
octubre de 2002, todos ellos muertos en una
sola semana. También se ha informado de
varias muertes de nifios en ese mismo periodo
rio abajo.

Crece la preocupacion entre los pobladores
que ven como se destruyen sus sitios de caza,
sus plantas medicinales y los arboles con los
que construyen sus casas y sus artefactos
tradicionales, mientras se contamina el agua
potable y los animales y los peces estan
empezando a escasear.
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violacién de los derechos humanos

La relacion entre la empresa y los propietarios
de la tierra se ha ido deteriorando con el correr
de los afios desde que comenzé la operacién.
La compafiia ha privado a la poblacién de su
derecho a ser escuchada y sus operaciones se
han realizado sin tener en cuenta la opinion de
la mayoria de los pobladores locales. También
ha ignorado completamente los tabtes y las
leyes locales, ha destruido los antiguos sitios
tradicionales y los lugares ceremoniales
sagrados en nombre del desarrollo.

Cuando los propietarios de la tierra
cuestionan ciertas actividades de |a
compafifa, se llama a la Fuerza de choque de la
policia para reprimir a los pobladores locales, y
muchos se han quejado de malos tratos tanto
por parte de la compafia maderera como de
las companias de propietarios. Actualmente,
los propietarios sienten que ya no tienen
derechos constitucionales y que no son mas
propietarios de las tierras.

inestabilidad social

Como consecuencia de esta situacién, han
aumentado significativamente los problemas
sociales en las comunidades locales. Muchos
jovenes se han visto empujados a vidas cada vez
mas violentas, con indices crecientes de delitos,
drogadiccion y prostitucion. Los problemas de
salud también han aumentado y enfermedades
que antes eran raras se han vuelto comunes.

Es mas, los niveles de conflictividad son cada vez
mayores, tanto en relacién a la empresa como lo
demuestra un incidente en que dos empleados
de la compania fueron baleados durante la
ocupacion de uno de los campamentos base, asi
como la existencia de enfrentamientos entre
distintos clanes, lo que ha generado un clima
hostil dentro de las comunidades locales.

¢y el futuro?

Lo que quiere ahora la poblacion de Vailala es que
se detenga la actividad maderera, y que los
empresarios madereros cumplan con lo que exige
el codigo maderero, asi como con las leyes
ambientales y la legislacién sobre derechos
humanos. Sila compafiia se rehusa a hacerlo, se le
pedira a otro inversor que opere en el area. De lo
contrario, se discutiran nuevas formas de atraer
inversiones que no dafien el medio ambiente.

Fly River, Papua New Guinea.

En Papua Nueva Guinea, el Centre for
Environmental Law and Community Rights
(Centro para la Legislacion Ambiental y los
Derechos de la Comunidad), grupo miembro de
Amigos de la Tierra Internacional, esta activo en el
area de Vailala asesorando y dando apoyo legal a
los clanes locales e investigando la actividad
maderera.

por mds informacion:
Centre for Environmental Law
and Community Rights: www.celcor.org.pg
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[croacia] el impacto indirecto de la
liberalizacion del comercio en la UE

2

Durante la década pasada Croacia sufrio
cambios drasticos en su sistema de gobierno. El
proceso de privatizacion ha generado grandes
desafios para el gobierno croata, que ha debido
adaptarse a la pérdida de las medidas y
mecanismos de control a los que estaba
acostumbrado. Como resultado de estos
cambios, el gobierno depende fuertemente de
los grupos ambientalistas para mantener un
cierto nivel de control publico sobre el medio
ambiente y la proteccion ambiental.

En su afan para convertirse en miembro de la UE,
Croacia se ha visto obligada a cambiar su propia
legislacion en concordancia con la de la UE, pero
los resultados no son siempre positivos. Por
ejemplo, se exige al pais que abra importantes
sectores de su economia a la privatizacién,
incluido el sector del agua. Esto plantea riesgos
graves de que se produzca una privatizacion
incontrolada del agua y otros recursos naturales.
Las ONGs croatas han cuestionado la adquisicion

en secreto de una planta de tratamiento de
aguas servidas de la ciudad de Zagreb por parte
de la compafiia alemana RWE. Argumentan que
el propio gobierno croata deberfa hacerse cargo
de su responsabilidad de suministrar servicios de
agua y saneamiento asequibles a la poblacion, y
proteger el ambiente.

En el viejo sistema comunista, el Estado tenia
plena responsabilidad por el manejo de los
recursos  naturales.  Si bien  esto
lamentablemente no siempre producia los
mejores resultados, al menos existia la
presuncion basica de que el manejo de los
recursos naturales debia beneficiar a Ia
sociedad en su conjunto. Ahora que el proceso
de privatizacién de los recursos avanza cada vez
mas, el manejo de los recursos se realiza sélo en
funcion del lucro de las grandes empresas.

La explotacion de grava cerca de Zagreb, por
ejemplo, tiene un muy fuerte impacto negativo
sobre el ambiente y las comunidades locales y la
compensacioén por parte de las compafiias por el
uso de estas fuentes de recursos minerales
publicos todavia no se esta haciendo efectiva.

El plan para ampliar el transporte de petréleo a
través del mar Adridtico representa otro
ejemplo de las amenazas que trae consigo el
proceso de desregulacion y privatizacién. La
costa adridtica es un patrimonio natural

importante del pueblo croata — el sector
turistico de esa region solamente, genera unos
2.000 millones de doélares al afio. Sin embargo,
estd planteada una importante expansién de
una terminal petrolera en el norte del mar
Adridtico que permitirad que el petréleo ruso
fluya a través de los ductos hasta Croacia. Los
riesgos son dobles: el agua de lastre de los
petroleros serd una causa importante de
degradacion ambiental, mientras que un
derrame de petréleo significaria un desastre
para el medio ambiente, la biodiversidad, la
economia, y el pueblo croata en su conjunto.

por mds informacion:
Green Action/Friends of the Earth Croatia:
www.zelena-akcija.hr

“¢0ué hay de los costos? ;Qué
hay de la contaminacion
causada por la explotacion
ambiental? Demasiado a
menudo vemos que estos costos
son socializados, mientras que
los beneficios se privatizan...”

Ricardo Navarro, ex presidente de ATl, en la Conferencia
Naturaleza en Venta, 2004
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[bolivia] privatizacion y
descontento social

Luego de afos de presion del Banco Mundial, el
gobierno de Bolivia inici6 un proceso de
privatizacion de los servicios de agua y
saneamiento en la ciudad de Cochabamba en
1999. Una concesion por cuarenta afios firmada
ese ano traspaso el control de los servicios de agua
y saneamiento de Cochabamba a Aguas del
Tunari, una subsidiaria de Bechtel Corporation con
sede en California. La oferta de la compafiia se
bas6 en una “recuperacion total de los cotos”y a
partir del 12 de enero de 2000 las tarifas de agua
locales se incrementaron en un promedio de entre
35% y 51% (los incrementos de tarifas exactos
todavia se discuten acaloradamente). Mas de
medio millén de personas fueron afectadas, y los
precios eran tan altos que los sectores mas pobres
se encontraron pagando mas de un quinto de su
ingreso mensual sélo por el agua. La Unica
alternativa para pagar la tarifa era recortar otras
necesidades basicas.

No es de sorprender que la poblacion de
Cochabamba respondiera con protestas masivas,
que fueron reprimidas por las fuerzas militares y
resultaron en la muerte de al menos una personay
175 personas heridas. Sin embargo, como
consecuencia directa de este levantamiento, el
gobierno boliviano rescindié finalmente el contrato

con Bechtel. La corporacién esta intentando
actualmente hacer uso del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (ICSID)
del Banco Mundial para demandar al pueblo
boliviano por US$ 25 millones por “dafiosy ganancias
perdidas”. Esta accion solo es posible porque Bechtel
transfirio su subsidiaria boliviana a Paises bajos para
aprovecharse de un tratado bilateral de inversiones
que existe entre ambos paises.

En Cochabamba, todavia hay intentos para re-
introducir la privatizacion del agua por la puerta
de atras, creando sociedades en comandita por
acciones o “sociedades anénimas” a través de las
municipalidades. En respuesta, las organizaciones
sociales estan haciendo campafia a favor de un
marco legal que asegure que la propiedad del
agua siga siendo publica, y llamando a incorporar
la experiencia de las comunidades indigenas y
campesinas en la gestion tradicional del agua.

por mds informacion:

Amigos de la Tierra Bolivia CERDET:
pilcomayo@cosett.com.bo,
cerdetcoord@cosett.com.bo

protestas contra la
privatizacion del &
agua en Bolivia. g
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4 [ghana] las ifisy la
privatizacion del agua

En 2004, el Banco Mundial aprobé un préstamo
de USS 103 millones para la privatizacion del
sistema de agua potable en las dreas urbanas de
Ghana, a pesar de tres afios de activa oposicién
por parte de la sociedad civil. La propuesta del
préstamo se presenta publicamente como si la
atencion de los problemas de los pobres fuera la
prioridad. Se argumenta que las empresas
estatales que manejan el servicio son
ineficientes, y que las empresas privadas
llevarian el agua a mas gente, de forma mas
eficiente. Sin embargo, la privatizacién esta
dirigida a sistemas de agua de algunas ciudades
seleccionadas —donde no viven la mayoria de los
pobres. Por otra parte, es probable que la
poblacién pobre sea gravemente perjudicada
porque las tarifas se fijaran en funcion del lucro
de las empresas. El Documento de Valoracion

del Projecto del Banco Mundial confirma que los
precios van a subir, ya que también senala que
se deberan pagar las deudas generadas por el
préstamo del proyecto.

Al menos cuatro grandes compafiias
trasnacionales han expresado interés en pujar
por el contrato: Biwater, Suez, Vivendi (ahora
Veolia) y Saur. Si bien el Banco Mundial ha
aprobado el crédito, el gobierno ghanés atn no
ha abierto formalmente el proceso de licitacion.
La Coalicién Nacional de Ghana contra la
Privatizacion del Agua ha declarado que la
resistencia a la privatizacion del agua
continuara y que el objetivo ultimo esta claro: el
agua potable es un derecho humano y como tal
se debe garantizar su acceso en forma universal.

por mds informacion:
Amigos de la Tierra Ghana:
foe@foeghana.org

ati| 13




5 [indonesia] la nueva ley de recursos

hidricos y la privatizacién en indonesia

“El agua debe ser utilizada
por quienes sacan el mayor
provecho economico de ella”

Banco Asiatico de Desarrollo, 2001

programa WATSAL — banco mundial

En 1997, el Banco Mundial concluyé que no
podria seguir asistiendo al sector del agua y el
riego en Indonesia si no se realizaba una
importante reestructura o reforma del sector. Por
este motivo, en abril de 1998 luego de la crisis
econémica, el Banco Mundial ofrecié un
programa de préstamo al gobierno de Indonesia,
el Préstamo para el Ajuste del Sector de Recursos
Hidricos (Water Resources Sector Adjustment
Loan- WATSAL), para reestructurar el sector.

La oferta fue aceptada y en 1999 se firmé el
contrato de préstamo por un monto de US$ 300
millones, con un plazo de repago de 15 afios y un
periodo de gracia de tres afios. El desembolso del
préstamo tendria lugar en tres etapas, y la
Ultima etapa estaria condicionada a Ia
aprobacion por parte del gobierno indonesio del
proyecto de ley sobre Recursos Hidricos.

la nueva ley de recursos hidricos.

El 19 de febrero de 2004, el Proyecto de Ley de
Recursos Hidricos fue aprobado por la Cdmara
de Representantes de Indonesia, a pesar de
que la votacion de la ley fue pospuesta varias
veces debido a las objeciones de agricultores,
consumidores  urbanos, organizaciones
religiosas y comunitarias, ONGs y académicos.
La oposicion a la ley se basé en que en algunos
de sus articulos ésta abre camino a la
privatizacién y comercializacién del agua. El
texto de ley no sélo permite el suministro del
agua potable a cargo de empresas privadas,
sino también la ocupaciéon de los recursos
hidricos —tal como las aguas subterraneas y
partes de los rios- por parte de privados,
dandoles de esta forma en forma efectiva el
control del agua para riego agricola, la energia
y la industria.

En lugar de intentar desarrollar modelos de
gestion del agua usando un sistema mas
integrado que preste atencion a la
conservaciéon 'y ofrezca mecanismos de
resolucion de posibles conflictos de utilizacion
del agua, la ley esta dominada por intereses
econémicos y tiene una fuerte influencia del
Banco Mundial, que habia determinado
esencialmente su sustancia.

ocupacion del agua

Una parte crucial de la ley es la estipulacion de los
Derechos de Agua, que se han convertido en el
mecanismo utilizado para la asignacién de los
recursos hidricos al sector privado y la ocupacion
de los mismos. Através de este instrumento, la Ley
de Recursos Hidricos establece un limite en
cuanto a la cantidad y la forma en que puede
utilizar el agua una comunidad. Los criterios se
establecen para el uso diario de agua, dando
prioridad a la utilizacién comercial, como lo
ejemplifica la Declaracion del Banco Asidtico de
Desarrollo: “El agua debe ser utilizada por quienes
sacan el mayor provecho econémico de ella™
(BAD, 2001). La asignacién econdémica y la
limitacién del uso del agua significa que las
comunidades tendran que obtener permisos y
pagar por el agua para actividades no comerciales,
que antes habian realizado sin costo alguno.

Adicionalmente, la ley introduce el Derecho de
Uso Comercial y el Derecho de Uso empresarial,
lo que efectivamente permite la transferencia
del control del agua de las comunidades locales
y tradicionales al sector privado, y determina el
derecho de cosecha de agua en los recursos
hidricos  existentes. Esto se debe al
establecimiento de un sistema de acceso al agua
basado en permisos, desarrollado bajo la ley.
Mientras que esta burocracia es un
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impedimento para las comunidades con
menores capacidades, el sistema favorece al
sector privado, que tiene la capacidad de solicitar
un permiso formal para ocupar y distribuir el
agua. Una consecuencia de esto ha sido la
asignacion de recursos hidricos al sector privado,
que estd monopolizando cada vez mas la
recoleccion del agua y cobra por su distribucion.

la privatizacién del agua potable y de riego

Aunque la ley no usa explicitamente la palabra
“privatizacion”, permite al sector privado jugar
unrolen la gestién del agua, y lo habilita a cobrar
tasas por el uso de los servicios de agua. La
participacién del sector privado en muchas
formas y etapas del manejo del agua es una
prueba clara de la agenda privatizadora.

La Ley de Recursos Hidricos implica que la
actividad agricola sera mas costosa no sélo
porque los productores agricolas tendran que
pagar los nuevos costos de la gestién del agua
por parte de privados, sino también porque
implica el fin de los subsidios del gobierno que
han existido hasta ahora. En particular, afectara
a los productores de arroz de riego, que es
posible que ya no puedan autosustentarse. Esto
tendrd consecuencias para la soberania
alimentaria y puede determinar que Indonesia
pase a depender de la importacion de alimentos.

constitucion y violacién

La Constitucion de Indonesia de 1945 garantiza el
acceso igualitario al agua, como derecho humano
basico, y es responsabilidad del estado
suministrarlo. La privatizaciény comercializacion de
la gestion del agua viola este derecho, y la Ley de
Recursos Hidricos restringe el rol del estado como
regulador. En la practica, esto significa que el estado
no tendra control sobre el manejo del agua ni
asegurard el suministro de agua de buena calidad.

Elrol social del estado no puede ser sustituido por el
sector privado que tiene como principal objetivo el
lucro; y los sectores mas vulnerables de la sociedad,
los pobres y los enfermos, seran los que estén mas
expuestos y quienes tengan mas dificultades para
acceder a agua potable para el consumo.

En julio de 2004, WALHI/Amigos de la Tierra
Indonesia junto a la Federacién de Asociaciones de
Agricultores Indonesios, la Alianza de Pueblos
Indigenas y muchas otras instituciones, iniciaron
una demanda legal contra la Ley de Recursos
Hidricos ante la Corte Constitucional.

por mds informacion:
WALH! / Amigos de la Tierra Indonesia:
www.walhi.or.id/

“Las dreas de produccion
importantes para el Estado y
relacionadas con la vida de las
personas deben ser ocupadas
por el Estado”.

Constitucién de Indonesia (1945)

“La tierra, el agua y cualquier
propiedad contenida en ellas
debe ser ocupada por el Estado y
debe ser usada en forma optima
para el bienestar del pueblo.”

Constitucién de Indonesia (1945)
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En suma ;deberia nuestra naturaleza estar en venta?
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[paraguay] buscan privatizar
el acuifero guarani

La Cuenca del Plata, que cubre una vasta
extension, desde Brasil, Bolivia y Paraguay
hasta Argentina y Uruguay, es la segunda
cuenca hidrografica més grande de
Latinoamérica. Incluye ademas el Pantanal, el
ecosistema de humedales tropicales mas
grande del mundo. En su totalidad, la Cuenca
del Plata representa el 30% del agua dulce
disponible en el planeta.

El sistema de agua subterranea del Acuifero
Guarani cubre un area de 1,2 millones de
kilometros cuadrados en América del Sur-70%
en Brasil, 19% en Argentina, 6% en Paraguay y
5% en Uruguay-y es capaz de almacenar tanta
agua como para satisfacer las necesidades de
360 millones de personas.

Considerando las necesidades de agua actuales —
para el consumo humano, la agricultura y la
industria — y teniendo en mente las demandas
proyectadas, no es nada sorprendente que este
inmenso reservorio de agua dulce esté empezando
a atraer la atencién de numerosas organizaciones,
incluida la Organizacion de Estados Americanos, el
Banco Mundial, y varias agencias de cooperacion
internacional con base nacional.

Tradicionalmente, la distribucién y la gestion
del agua en la regién han constituido un
servicio publico. Sin embargo, existe un
proceso de modificacién de la estructura del
marco legal, que apunta a permitir el ingreso
de empresas privadas de servicio de agua.
Ademas de esta amenaza de privatizacion, los
recursos hidricos en Paraguay estan siendo
degradados y mal utilizados. Las actividades
mineras y el avance del agronegocio,
particularmente  relacionado con las
plantaciones de soja, han causado un
incremento en la expropiacion de los recursos
naturales, la destruccion de la biodiversidad y

introduccion

Solamente una pequefia parte del agua del
planeta circula como agua dulce. La mayoria
esta almacenada en los glaciares, quedando
apenas el 1% disponible para la supervivencia
de todos los seres vivos fuera de los océanos y
mares. La distribucion mundial de esta
pequefia cantidad es muy irregular. La
disponibilidad depende del acceso a las
cuencas de rios y lagos para obtener aguas

superficiales, y a los acuiferos para acceder a
las aguas subterraneas.




la contaminacién del agua. Los gobiernos de la
region estan contribuyendo a esta
destruccion, presionando para convertir 2100
millas del sistema regional de los rios
Paraguay y Parana en una enorme via fluvial
industrial, la llamada Hidrovia. Este canal
tiene como propodsito fundamental bajar los
costos de la soja para la exportacion.

Enfrentados a la destruccién de las cuencas, los
rios y los acufferos, muchos grupos de la sociedad
civil en Paraguay estan investigando y haciendo
campania sobre las causas subyacentes de estos
problemas. Este trabajo incluye el monitoreo de
las operaciones, las politicas, las estrategias y los
proyectos de las instituciones financieras
internacionales (IFls) que proponen las
asociaciones publico-privadas como solucion.
Estas propuestas, en general, son totalmente
inadecuadas, producto de un disefio desarrollado
por técnicos que trabajan en las oficinas
centrales en el Norte, sin un real conocimiento de
las necesidades de la poblacion que vive en el
area afectada. En particular, son asociaciones
que apuntan a generar una mayor concentracion
de los recursos publicos en manos privadas.

Es importante senalar que las actividades que
requieren mas agua —y que por tanto
amenazan la calidad del acuifero- son a la vez
las que mas fuertemente promueven las IFls.
La deforestacion masiva para hacer lugar a

plantaciones de  monocultivo  esta
disminuyendo la capacidad de infiltracion de
las dreas de recarga del acuifero, en otras
palabras, disminuye la capacidad de los suelos
de absorber agua. Al mismo tiempo, los
productos altamente tdxicos que se utilizan
en la produccién a gran escala de los cultivos
de exportacion — plaguicidas, herbicidas y
fertilizantes- también estan empezando a
contaminar el acuifero. Por otra parte, las
instituciones financieras internacionales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacion Andina para el
Desarrollo promueven planes de desarrollo
industrial que incluyen modelos de
infraestructura de gran escala, como
corredores  carreteros, vias  fluviales
industriales y mega represas. Su objetivo es
crear una region industrial nueva y
globalmente competitiva. Estos
emprendimientos, sin embargo, implican
aumentar la contaminacién del acuifero y
disminuir la eficacia de sus areas de recarga.

En los hechos, un desarrollo industrial a esta
escala podria estar en conflicto directo con
cualquier esfuerzo potencial para introducir
objetivos orientados a la conservacion para la
proteccion de los ecosistemas clave que
garantizan la recarga del acuiferoy mantienen
su agua limpia y confiable. Podria al mismo

tiempo aumentar significativamente los
riesgos de cualquier proceso de privatizacion,
ya que las IFls implicadas indudablemente
serian  disuadidas de promover la
conservacion del acuifero a expensas del
desarrollo industrial.

Sobrevivencia/Amigos de la Tierra Paraguay
esta generando conciencia sobre estos temas
entre las comunidades y autoridades locales.
Su trabajo se dirige a los legisladores locales y
nacionales y también a los acuerdos
regionales promovidos por el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo.
También trabaja a nivel micro para fortalecer
la capacidad de manejo del agua de las
comunidades, compartiendo los ejemplos de
buen manejo comunitario y de restauracion
de cuencas y acuiferos. Otros esfuerzos
apuntan a desarrollar alternativas a los
agronegocios y a seguir politicas que
promuevan la salud publica y ecolégica, la
seguridad alimentaria 'y una mayor
participacion politica.

por mds informacion:

Sobrevivencia/Amigos de la Tierra Paraguay:
www.sobrevivencia.org.py

Otras lecturas: International Rivers Network:
www.irn.org
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el agua
un derecho humano

[canada] privatizacion,
contaminacion y nacionalizacion

Si bien en Canada abunda el agua dulce, no es
posible considerarla como algo que esta ahi
para siempre. Es necesario respetar el agua que
uno tiene, o se sufren las consecuencias, como
en el caso de la poblacion de la pequefia ciudad
de Walkerton, Ontario. Siete personas muertas
y mas de 2000 hospitalizadas fue el saldo que
dej6 la contaminacion de la fuente de
suministro de agua de la ciudad con la bacteria
E. coli como resultado de un mal manejo.

La mercantilizacién del trasvase y la extraccion
del agua de los Grandes Lagos es un tema que
divide en Canada. Existen grupos tanto en
Canada como en EEUU. preocupados porque la
reciente propuesta de los 8 gobernadores de los
estados de los Grandes Lagos, apoyada por dos
provincias canadienses, amenace directamente
estos lagos que conforman el ecosistema de
agua dulce mas grande del mundo. En términos
simples, la propuesta pretende establecer un
programa para la autorizacion del trasvase de
agua de los Grandes Lagos, que no fija ningun
limite explicito a la cantidad de agua que puede
desviarse, ni a la duracion de estas desviaciones.

Tampoco se les impone un plazo, ni restricciones
en cuanto a su proposito o a la region geografica
para la cual se pueden destinar.

Frente a la privatizacién de los sistemas
municipales hubo avances positivos. En
Hamilton, una de las ciudades mas grandes de
Canada, un servicio privatizado que estuvo por
largo tiempo bajo control privado fue devuelto
al sistema publico, después de afios de mal
desempefio, vertidos ilegales de saneamiento
y altos costos. La resistencia popular también
detuvo la privatizacion propuesta para los
servicios de saneamiento de Vancouver. Estas
son grandes victorias para las organizaciones
de base de Canada.

por mds informacion:
Consejo de los Canadienses:
www.canadians.org




[europa central y del este]
privatizacion del agua

La adhesion de los paises de Europa Central y
Oriental a la Unién Europea tiene muchos
paralelismos con la experiencia de los paises
en desarrollo con el Acuerdo General sobre el
Comercio de los Servicios (GATS) de la OMC.
Ambos acuerdos empujan a los paises a
privatizar sus servicios publicos, incluida el
agua. La Republica Checa es el Unico pais que
ha cumplido con esto ampliamente, y
practicamente ya ha privatizado todos sus
servicios de agua.

© foe slovakia
© foe slovakia

La UE exige cumplir con normas de calidad,
tratamiento y provision de agua de mayor nivel.
También proporciona asistencia financiera a los
programas de privatizacién. Si bien las
regulaciones establecen que estos fondos no
deben dirigirse a las compafias privadas, en la
practica los vacios en las reglamentaciones llevan
a que las companias privadas logren acceder a
estos fondos. La Comisién Europea también
promueve activamente las asociaciones publico-
privadas que facilitan la privatizacién de los
servicios de agua. Como resultado, compafiias de
agua ya establecidas originarias de Francia,
Alemania y Gran Bretafia podran acceder a los
mercados de servicios de agua de Europa Central
y Oriental con fondos europeos.

© foe slovakia

Eslovaquia, por ejemplo, tiene plazo hasta 2015
para cumplir los requerimientos de la UE para las
plantas de tratamiento de aguas servidas, cuyo
costo para el pais se calcula en unos tres mil
millones de euros. Si bien ya hay fondos disponibles,
esta claro que son insuficientes. Los programas de
privatizacion también son evidentes en casi todos
los paises que no estan en vias de adhesion a la UE,
incluidos muchos de los que formaban parte del
antiguo bloque soviético. En Ucrania, por ejemplo,
la privatizacién del agua es actualmente centro de
un importante debate publico.

por mds informacion:
FoE Ucrania: www.zsfoe.org
FoE Eslovaquia: foe@changenet.sk
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4 uruguayos se unen en contra
de la venta del agua

En Uruguay, la empresa publica del agua, OSE,
ha tenido a su cargo hasta ahora, el servicio de
distribucion de agua segura y accesible para
mas del 90% de los 3,5 millones de personas
que habitan el pais. Recientemente este
recurso vital ha sido amenazado por la
privatizacion en manos de las empresas
transnacionales del agua. La experiencia ha
demostrado que estas empresas operan
mayoritariamente sin intervencién publica,
movidas exclusivamente por los intereses de
sus accionistas, cuentan con un historial de
mal manejo, y no ofrecen garantias
suficientes para la proteccion de los recursos
hidricos. Pero el 31 de octubre de 2004, en una
victoria para la justicia social, el pueblo
uruguayo voté para que el agua fue
reconocido como  derecho  humano
fundamental en la Constitucion, sentando las
bases para su gestion exclusivamente publica,
participativa y sustentable.

Impidiendo el
acceso al agua a
través de la
financiacion

publica

la privatizacion del agua en uruguay

En 1992, la oposicién ciudadana evité que el
gobierno se desprendiera en forma masiva de los
servicios relacionados con el agua. Sin embargo, el
gobierno siguié empefiado en su afan
privatizador y aprovechd para pasar a manos
privadas el manejo del agua en todas las
oportunidades que se le presentaron en la
siguiente década. En tanto que la empresa publica
de agua OSE ha experimentado pocos problemas
en este tiempo, el suministro de las compafias
privadas ha registrado reiteradamente problemas
de baja calidad e irregularidad en el servicio,
dejando a muchas personas sin agua. la
privatizacion, que supuestamente pondria a cargo
empresas con experticia en el manejo y recursos
para hacerse cargo en forma eficiente del
suministro de agua potable, no ha funcionado.

En ninguna otra parte de Uruguay ha sido mas
patente el fracaso de la privatizacion que en
Maldonado, el departamento turistico por
excelencia del pais. En 1998, a pesar de la fuerte
oposicion del sindicato de OSE y de las
comunidades de Maldonado, el gobierno otorgd
una concesion privada al consorcio “Aguas de la
Costa”, una subsidiaria local del gigante francés del
agua SUEZ, para que se hiciera cargo del servicio de
agua para unos 2.500 usuarios del departamento
de Maldonado. Desde el momento en que esta
empresa asumié el control del servicio, los




consumidores han tenido que pagar tarifas de
agua diez veces superiores a las anteriores, y a
cambio han tenido que lidiar con cafios rotos, agua
olorosa e imposible de beber, y bajos niveles en las
reservas a causa del mal manejo. Como bajo el
esquema “agua para el lucro”, por definicion nadie
puede acceder al agua gratuitamente, se
eliminaron las canillas o grifos publicos de los que
dependian cientos de personas pobres.

Sin embargo, esto no detuvo el afan privatizador
del gobierno. En 2000, se otorgé otro contrato
para el suministro de agua por 30 afios a la
empresa, Uragua Ltda., subsidiaria de Aguas de
Bilbao, una empresa publica espafola. Uragua
tendria a su cargo el suministro de agua potable
para la zona mas densamente poblada y
turistica del oeste de Maldonado. En menos de
un afio, la negligencia de la compafia causo la
ruptura de un cafo, que dej6 a la ciudad
balneario de Pirlapolis sin agua por cuatro dias.
La empresa permitio que los liquidos residuales
se desbordaran y contaminaran el agua, que
luego fue desviada hacia una bahfa. En una
ciudad de la zona, los propios laboratorios del
estado recomendaron dos veces, hervir el agua
antes de beberla, mientras los consumidores se
quejaban de que el agua dejaba residuos y
manchas marrones en inodoros y piletas. No
obstante, los ciudadanos de Maldonado pagan
las tarifas mas altas del pais.

En 2003, el gobierno no pudo seguir hacer la vista
gorda y anuncié que rescindiria el contrato de
Uraguay OSE volveria a hacerse cargo del servicio.
Esta fue una gran victoria, pero hasta ahora es
una promesa vacia. La compafia todavia esta
operando y, de hecho, ha generado sustanciosas
ganancias durante la temporada turistica 2004.

‘Agua si. Robo no” es la consigna de la Liga de
Promocion de Manantiales, una de las
organizaciones ciudadanas de Maldonado que
protestan contra los altos precios y la falta de acceso
al agua bajo manejo privado. En el barrio San
Antonio lll, la comunidad protesté con éxito contra
la eliminacién de las fuentes de agua publicas. La
compafifa no solo mantuvo el suministro publico,
sino que ahora también lo mantiene. De todas
formas, el gobierno local debe pagar por el servicio.

agua — jun derecho humano en uruguay!

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sido
quien realizé la intervencion politica mas fuerte en
favor de la privatizacion. A mediados de 2002, en el
momento mas dramatico de la crisis econdémica
uruguaya, el FMI pidi6 al gobierno que desregulara
y privatizara varios sectores de la economia
gestionados por el estado. El gobierno firmo
entonces una Carta Intencién en la que acordaba
reducir su control sobre el sector del agua para
ayudar al ingreso de nuevos inversores privados.

Cuando se anuncio¢ el “acuerdo” entre el gobierno
uruguayo y el FMI, una serie de organizaciones
sociales se unieron para detener la privatizacion
del sector del agua. La Comisién Nacional en
Defensa del Agua y la Vida, integrada por REDES
Amigos de la Tierra Uruguay junto a una coalicion
de sindicalistas, estudiantes, decisores politicos, y
gente de lo mas diversa, dijo “NO” a la venta de los
recursos  hidricos a las  corporaciones
trasnacionales, y a través de un proceso
democratico redacté y presentd una propuesta
para reformar la constitucién uruguaya a fin de
declarar el acceso al agua limpia y segura como un
derecho humano fundamental. A pesar de la
fuerte oposicion y de la presion ejercida por las
empresas privadas de agua, el 31 de octubre en
una jornada histérica mas del 60% del electorado
uruguayo voto a favor de la reforma. La reforma
aprobada, ademas, prohibe la concesion del agua
a empresas privadas y establece mecanismos de
gestion participativa, que involucran a las
comunidades locales y buscan preservar el agua
para las generaciones futuras.

por mds informacion:

Amigos de la Tierra Uruguay: www.redes.org.uy
Ffose: www.ffose.org.uy

Radio Mundo Real: www.realworldradio.fm
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[filipinas]
cblera y tarifas de agua mas altas

La privatizacién del agua es una historia
presente en Filipinas. Los servicios de aguas
eran originariamente propiedad del gobierno,
pero la presion politica y el apoyo financieros
del Banco Mundial y el Banco Asidtico de
Desarrollo han determinado la privatizacion
de este servicio publico.

En las areas urbanas, especificamente en
Manila pero también en otras ciudades, la
consecuencia de la privatizacion del agua ha
sido un sustancial incremento de las tarifas,
aun cuando muchas personas todavia carecen
de conexion a la red. También se ha informado
la existencia de un brote de colera y
gastroenteritis. En Manila las companias
responsables son Maynilad Water, propiedad
de una subsidiaria de la corporacién francesa
de aguas Suez, y Manila Water, propiedad de la
conocida corporacion Bechtel de EEUU.

Fuera de las areas urbanas, los servicios de agua
locales de las comunidades también han sido
blanco de corporaciones trasnacionales como
Suez. Por ejemplo, una comunidad en Calapan,
Mindoro, estd enfrentando la posibilidad de
tener que pagar por el suministro de agua a la
que antes accedia sin costo alguno. En las
comunidades rurales, la gente compite por los

recursos hidricos con las plantaciones de ananay
banana. Es comun que se clasifique a las cuencas
hidricas como zonas agricolas, brindandole a las
corporaciones la justificacién para convertirlas
en plantaciones. Ademas, los operadores
mineros tienen derechos auxiliares al control del
agua en las areas donde desarrollan su proyecto.
Tanto la mineria como las plantaciones estan
contaminando los acuiferos.

Distintas ONGs trabajan en estrecha
colaboracion con distintos sectores del pais
para oponerse a la privatizacion de los
servicios de agua.

por mds informacion:

Centro de Derechos Legales y Recursos
Naturales - Kasama sa Kalikasan/Amigos de la
Tierra Filipinas: www.lrcksk.org

Jean Marie M. Ferraris:
bluaries_47430@yahoo.com




[escocia] agua escocesa, una compaiiia
privada bajo control publico

A Escocia no le falta agua. Sin embargo, las
regulaciones de la UE sobre la calidad del agua
potable forzaron al poder ejecutivo escocés a
reconsiderar la forma en que se gestiona el agua
en Escocia. Su respuesta ha sido una privatizacién
parcial de la industria del agua atrayendo
inversiones extra, lo que ha ayudado -por
ejemplo- a resolver el problema del vertido de
aguas servidas sin tratar en el océano.

No obstante, en rigor Scottish Water sigue siendo
una empresa de propiedad publica. La mayoria de
sus acciones le pertenecen al estado y responde
ante el Parlamento escocés. Scottish Water esta
también bajo una regulacion estricta: la del
Comisionado de la Industria del Agua, la
Reguladora de Calidad del Agua Potable, la
Agencia de Proteccién Ambiental Escocesa y el
Ejecutivo de Salud y Seguridad.

Sin embargo, la nueva compafia redujo
drasticamente su plantilla laboral y los precios han
aumentado, aunque fundamentalmente para el
sector industrial mas que para el sector doméstico.
Aparte del aumento de los precios, no ha habido
mucho incentivo para reducir el consumo de agua.
No existe un derecho al agua legalmente
garantizado en Escocia, pero en la practica Scottish
Water no puede desconectar a la gente por no pagar.

7 [colombia]
privatizan acueductos comunitarios

Presionadas por el Banco Interamericano del
Desarrollo, las empresas publicas a cargo de la
gestion de las cuencas hidricas de Colombia
estdn siendo privatizadas. Incluso los
acueductos son blanco para la privatizacion, a
pesar de que fueron financiados y construidos
por las comunidades locales que los han
gestionado por generaciones.

Como parte del proceso de privatizacion, el
gobierno colombiano ha lanzado también una
iniciativa para crear consejos de cuencas
hidrograficas. Sin embargo, lejos de ser un
instrumento para mejorar la participacion
ciudadana, estos consejos incrementaran el
control del sector privado. La participacion en los
consejos depende de los niveles de uso del agua
de los Ilamados “interesados”, en otras palabras,
los intereses de los mayores consumidores de
agua — primordialmente la industria y los
propietarios de plantaciones- tienden a
desplazar los intereses de los campesinos y las
comunidades locales que tradicionalmente han
gestionado las cuencas hidricas.

por mds informacion:
CENSAT Agua Viva / Amigos de la Tierra
Colombia: www.censat.org
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el agua un problema social

Solo el 60% de la poblacién de El Salvador tiene
acceso al agua corriente y el pais sufre
problemas devastadores asociados con el agua.
Muy a menudo el agua no puede considerarse
segura por los altos niveles de contaminacion, y
las enfermedades gastrointestinales originadas
en la contaminacién del agua son la segunda
causa de visita a los hospitales. El agua ha
pasado de ser un problema ambiental a un
problema social; y ahora se esta convirtiendo
en un problema politico en la medida en que
los grupos locales trasladan su mensaje a la
calle, bloqueando las rutas principales para
exigir que el gobierno suministre servicios de
agua apropiados.

niegan acceso
al agua potable

Si bien no es el resultado de una politica
deliberada del gobierno, los recursos hidricos
estan siendo privatizados en Nigeria =y a gran
velocidad. En los afios setenta, el gobierno
nigeriano construyd varias represas enormes
destinadas al riego y al suministro de agua
potable para la poblacién. Sin embargo, las
represas no fueron mantenidas y los sistemas de
agua se han deteriorado. Para contrarrestar esta
situacion, el gobierno ha comenzado a otorgar
licencias para la recoleccion y distribucion de
agua a distintas companias privadas.

La participacion del sector privado significa que
el suministro de agua ya no se ve como un
servicio social. El agua se ha convertido en una
commodity, una mercancia por la que hay que
pagar. Para la elite rica esto no es un problema,
pero la situacion es muy distinta para los
pobres de Nigeria, que ademas padecen la
contaminacion de los arroyos y rios, de los que
dependia originariamente la poblacion rural
para la obtencion de agua dulce. Los efluentes
industriales y la contaminacion de las
compafias petroleras se vierten directamente a
estos cursos naturales y los han tornado
inseguros. En consecuencia, se niega
efectivamente el acceso al agua potable segura
a los mas pobres —ya que ahora deben pagar.
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A pesar de las precipitaciones anuales de 1,8
metros, los niveles de agua en los acuiferos
estan decreciendo 1 metro cada afo, tanto a
causa de la sobreexplotacion de los acuiferos
como de la destruccién de las zonas de
recarga. El noventa por ciento del agua natural
del pais esta contaminada, y la mitad de la
poblacion bebe agua sin tratar.

El agua es por lo tanto un tema social y politico
crucial en El Salvador. Hasta ahora el gobierno
no ha logrado resolver este problema,
presentando la privatizacion del manejo del
agua como la Unica solucién. Esta posicion es
consecuencia de las presiones que ejercen
organizaciones como el Banco Mundial, que
presentd la privatizacion del agua como
requisito para el otorgamiento de un préstamo
de USS$ 24 millones en 1996. Sin embargo, las
protestas populares han forzado al gobierno a

El otorgamiento de licencias por parte del
gobierno para los servicios de agua también
constituye un problema, ya que no se basa en la
capacidad de una compafiia en particular para
realizar un suministro de agua de calidad o
ampliar la distribucion. Es cierto que muchas
companias de agua que estaban por debajo de
las  normas correspondientes han sido
clausuradas por la agencia federal que las
controla, sin embargo hay muchas que todavia
inundan el mercado con agua para el consumo
que no esta limpia ni certificada. Por otra parte,
estas  compafnias  estan  interesadas

principalmente en el suministro de agua de los
barrios ricos de las ciudades. En muchas areas
rurales, los pobres ven como se recorta cada dia
mas el suministro de agua y se ven forzados a
comprarla a los aguateros, por un precio
prohibitivamente caro. De esta forma, la
poblacion rural, compuesta mayoritariamente

declarar que no se privatizara el manejo del
agua. Los salvadorefios estan realizando
campanas para que el gobierno juegue un
papel mas activo en la gestion del agua. La
poblacién exige que las politicas de aguas sean
supervisada por el Ministro del Ambiente, y
que comprendan las zonas de recargas y las
cuencas hidricas en toda su extension.

por mds informacion:

Amigos de la Tierra El Salvador:
www.cesta-foe.org

Public Citizen’s critical Mass Energy and
Environment Programme:
www.citizen.org/cmep/Water/cmep_Water/re
ports/el_salvador/index.cfm

por mujeres y nifos, todavia esta obligada a
recorrer muchas millas para recolectar agua en
los cursos que ahora estan contaminados.

Los grupos ambientalistas locales han iniciado
una campafa en contra de la privatizacion del
agua. Uno de los problemas clave es el
otorgamiento de licencias a empresas que no
hacen un manejo sustentable de la napa
fredtica, dado que la excavacién privada y
comercial, sin control, de pozos de agua,
terminara agotando los acuiferos subterraneos.
Se desconoce cuantas decenas de miles de
pozos de agua estan en operacion en Nigeria.
Por eso, ERA/FoE Nigeria y otros grupos locales
estan elaborando un inventario de los pozos
existentes, para monitorear los niveles de
extraccion de agua y determinar su viabilidad.

por mds informacion:
Environmental Rights Action/Amigos de la
Tierra Nigeria: www.eraction.org




ocupacion y
privatizacion de los acuiferos

Luego de la ocupacion de la Cisjordania y la
Franja de Gaza en 1967, Israel tomo el control
de los recursos hidricos palestinos. En
Cisjordania, se puso bajo férreo control la
extraccion del agua de pozos por parte de las
comunidades palestinas. Ademas, cualquier
emprendimiento, perforaciéon o construccion
de infraestructura relacionado con el agua
requiere a partir de ese momento de un
permiso del “oficial de aguas” militar. Hasta
ahora no se ha otorgado ni un solo permiso
para uso doméstico o agricola en ninguna de
las areas que se beneficiarian de la principal
fuente de agua subterranea, conocida como el
acuifero occidental. Como resultado, los
palestinos han tenido que sostenerse con la
misma cantidad de agua de la que disponian
hace cuarenta afios, no obstante el
significativo aumento de poblacion.

buena administracion publica

Como ejemplo de una buena agencia de agua
gubernamental, la autoridad del agua de
Penang es reconocida como uno de los
mejores administradores de agua de la region.
Su existencia es una prueba de que hay
espacio para las buenas agencias de aguas
controladas por el estado. Pero la autoridad
del agua de Penang esta siendo transformada
en una sociedad anonima, que cotiza en la
bolsa de valores, aunque la mayor parte sigue
bajo control del gobierno estatal. En otros
estados malayos, la privatizacion del agua es
un desastre total — con incontables ejemplos
de contratos de agua otorgados a los amigos
usureros del gobierno.

por mds informacion:
Sahabat Alam Malaysia / Amigos de la Tierra
Malasia: www.foe-malaysia.org

Inmediatamente después de la ocupacion,
Israel comenzo6 también a perforar sus propios
pozos de agua subterranea, conectandose al
mismo acuifero occidental. Un afio después,
comenzaron a aparecer asentamientos sobre
tierras y cimas palestinas, y se perforaron mas
pozos muy proximos a los recursos hidricos
palestinos. La calidad de vida de los colonos se
beneficié drasticamente, pudiendo utilizar
agua para sus jardines, campos y piscinas. El
consumo de agua promedio de un colono judio
es ahora veinte veces el de un palestino.

Desde el comienzo de la segunda Intifada, en
setiembre de 2000, las fuerzas de ocupacion
israelies han arrancado mas de 982.000
arboles (algunos de los cuales tenian mas de
1.000 afnos de edad), destruido 907 reservorios
y estanques agricolas, desmantelado 687 km
de redes de agua, y arruinado 243 pozos.
También han demolido 4.500 casas y
confiscado y arrasado decenas de miles de
hectareas de tierras agricolas productivas.

Por otra parte, este acceso muy limitado al
aguay las tierras agricolas de los palestinos, se
ha deteriorado significativamente desde que
los israelies comenzaron a construir el Muro. La
“primera fase” ya completada de |Ia

construccién se encuentra en la parte norte de
Cisjordania, donde estan las tierras mas
fértiles — la “canasta de pan” palestina. Sélo en
esta fase, gran parte de los recursos agricolas e
hidricos de los palestinos — incluidos 36 pozos
de agua subterranea- han sido confiscados.

De acuerdo con la legislacion internacional, los
palestinos deberian tener completa soberania
sobre todos los recursos del acuifero oriental
situado en Cisjordania. También deberian
tener al menos derechos igualitarios al agua de
los acuiferos occidental y nororiental, ya que
éstos se recargan casi completamente en
Cisjordania. En 1999, los expertos estimaron
los dafios a los recursos hidricos palestinos por
parte de los colonos israelies en un minimo de
US$ 45 mil millones.

por mds informacion:

Amigqos de la Tierra-Palestina:
www.foepalestine.org

Red de ONGs Ambientalistas de Palestina:
www.pengon.org, www.stopthewall.org
Instituto de Investigacion Aplicada Jerusalén:
www.arij.org

Grupo Hidroldgico Palestino: www.phg.org
Sociedad Académica Palestina para el Estudio
de Asuntos Internacionales: www.passia.org

ati| 27



1 2 [australia] flujos positivos impuestos por el gobierno

Australia —el continente habitado mas seco, y
con un sector rural crecientemente controlado
por grandes corporaciones- esta viviendo
actualmente luchas importantes por el acceso
al agua. Como consecuencia, en los ultimos
anos el concepto de “flujos ambientales” ha
ganado amplio apoyo entre varios gobiernos
estaduales y algunas autoridades del
gobierno federal. El flujo ambiental es la
minima cantidad de agua requerida para
asegurar la supervivencia ecolégica de
cualquier sistema de rio, tomando en cuenta
la naturaleza estacional de estos flujos, por
ejemplo las inundaciones primaverales. El
flujo ambiental que se determina para un rio
en particular, que puede ser quizas un 40% del
flujo total, se reserva entonces para el sistema
del rio. Muchas veces esto significa que exista
escasez de agua para otros usuarios, por
ejemplo para los de riego intensivo que

practican una agricultura no sustentable.
Como la cantidad total de agua disponible es
reducida, los usuarios se ven forzados a hacer
un uso mas eficiente del agua si no quieren
ver caer los niveles de produccién. Esto lleva a
un mejoramiento global del manejo del agua
en las cuencas donde se aplica, a la vez que
ayuda a asegurar la supervivencia ecolégica de
los sistemas de rios amenazados.

por mds informacion:
Amigos de la Tierra Australia:
www.foe.org.au
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[australia] privatizacién de bosques
y plantaciones en victoria

1

Las politicas neoliberales que abogan por la
privatizacién del patrimonio estatal han estado de
moda en Australia durante las dos ultimas
décadas. La comunidad en general no ha tenido
ningln beneficio sustancial en lo que concierne a
los resultados en términos de conservacién y
ambientales. En todas las oportunidades, la
industria ha tratado de aplastar cualquier analisis
critico de sus operaciones, utilizando una
combinacién de tacticas intimidatorias y las
relaciones publicas para mitigar los desastres. Un
ejemplo hasido la privatizacion y venta de 180.000
hectareas de plantaciones y bosque nativo en
Virginia, que estaban bajo control gubernamental.

el nacimiento de victorian plantation
corporation

En los afios noventa, el gobierno del estado de
Victoria “renuncié” al control del patrimonio de
plantaciones estatales y cred¢ la Victorian
Plantation Corporation (VPC). Esta compafiia
cuenta con legislacién propia,y ademas se rige por
la Ley de Empresas de Propiedad Estatal de 1992.

La VPC tenia el control de unas 170.000
hectareas de tierra en el territorio de Victoria,
entre las que se incluian diferentes tipos de

plantaciones, bosques primarios, y bosques
himedos de clima fresco y templado. La
legislacion de la VPC autorizaba la tala de los
bosques y los derechos de arrendamiento,
detentados a perpetuidad, la cosecha de esas
tierras y el establecimiento de plantaciones.

codigos incumplibles

La VPC también se beneficié de la reforma del
texto del Cédigo de Précticas Forestales de Victoria
que tuvo lugar en la década del noventa. La
redaccion final fue pensada para que su aplicaciéon
resultara muy dificil, en gran medida para
apaciguar a la empresa Amcor, ahora PaperlinX,
una de las principales compafifas papeleras,
propietaria de tierras con y sin plantaciones en las
regiones de Strzelecki y Gippsland en Victoria.

La aplicacion efectiva del Cédigo solo es posible
si hay un consejo fuerte, que esté dispuesto a
exigir la aplicacion de los principios de cuidado
ambiental; o a través del Tribunal Civil y
Administrativo de Victoria. Sin embargo, iniciar
un juicio ante el Tribunal es en general
demasiado  costoso  para los  grupos
comunitarios. En los hechos, la implementacion
queda librada principalmente a los acuerdos
voluntarios entre la industria y las autoridades.
Ocasionalmente, estos acuerdos incluyen una
amplia participacion comunitaria cuando ésta le

sirve a la empresa en cuestion. Pero si ésta afecta
el patrimonio econémico de la industria, la
actitud de la industria cambia radicalmente.

Las modificaciones del Programa de Planificacion
del Estado de 1993 determinaron que la aplicacion
del Codigo de Practica Forestal en las tierras
privadas quedara a cargo de los consejos locales y
no del Estado, una tarea muy dificil tomando en
cuenta los limitados recursos de los consejos. Una
de las batallas legales que gané Amigos de la Tierra
en 1995 en relacién a la tala en tierras privadas en
un area de captacion de agua para el suministro
doméstico, revelé que el consejo local no habia
visitado el lugar en los Ultimos 10 anos.

Por otra parte, la ley de Proteccion de la Faunay la
Flora (Flora and Fauna Guarantee Act -FFG) tiene por
objetivo supuestamente la proteccion de las especies
y comunidades amenazadas en todo el territorio de
Victoria, pero no se aplica a las tierras privadas.

impactos de la plantacion de arboles

En 1997 los pobladores locales descubrieron que
la  VPC habia estado expandiendo sus
plantaciones de madera dura /coniferas, a partir
de la tala de bosques primarios con gran valor de
conservacion y en las zonas de amortiguacion de
bosques himedos de clima fresco templado. La
tala de arboles que no eran de plantacion, bajo el

iuna tragedia de
los bienes
comunes?
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jHablemos de un caso empresarial de ganancia-

ganancia- ganancia- ganancia- ganancia! Shell o

Exxon podrian “invertir” en una preciada drea

protegida, vender la madera del bosque como

madera certificada por el Consejo Forestal

Mundial (FSC), plantar eucaliptos sobre las

praderas y recibir créditos de carbono por ello,

vender los recursos genéticos a las instituciones de

bioprospeccion, vender el agua dulce y la lefia a

las comunidades locales cercanas y, como si fuera

poco, otorgarse a si mismas el permiso para la

“exploracion petrolera sustentable’del drea.

Miguel Lovera, Coordinador de la Coalicién Mundial por los Bosques,
en Cubierta Forestal 11, febrero de 2004.




disfraz de tala de plantacion, enfurecié a los
pobladores locales y fue uno de los hechos
catalizadores de la puesta en marcha de la
vigilancia comunitaria en los Strzeleckis.

Es ampliamente conocido que las practicas de
despeje de bosque aplicadas han dejado atoda la
bioregién sin su cobertura vegetal original.
Queda menos de un 2% de la vegetacion original
protegida en reservas. Muchas de las dreas de
coniferas a cargo de la VPC en los Strzeleckis
contenian dreas remanentes de bosque himedo
de clima fresco templado, que hoy enfrenta un
futuroincierto en el continente Australiano. Estos
bosques requieren de enormes zonas de
amortiguacién de bosque de eucalipto que los
protejan de los efectos de los incendios naturales
y minimicen los impactos de las caidas de arboles
que puedan lastimar a las hayas, permitiendo al
agente patogeno Myrtle Wilt — que vive del aire y
del agua- penetrar en las heridas de los arboles.
Sin embargo, las zonas de amortiguacion de los
bosques hiimedos de clima fresco templado no
son obligatorias en tierras de propiedad privada.

En algunas areas, las plantaciones se han
establecido hasta el mismo borde de los bosques
lluviosos, lo que implica que cuando tiene lugar la
tala de la plantacion, los riesgos de las hayas
resulten heridas y que se dispersen las esporas de
Wilt aumentan en forma sustancial. Estas
plantaciones también estan sujetas a los efectos de

los derribamientos causados por el viento, ya que los
vientos fuertes pueden tirar los arboles remanentes.

subsidios para hancock

En 1998, una subsidiaria de John Hancock
Financial Services, Hancock Timber Resource
Group, adquirié los derechos para talar el
patrimonio de VPC en el marco de un contrato de
arrendamiento por 99 afios. Si bien el Estado
retuvo la propiedad de la tierra, a los efectos
practicos la tierra era propiedad privada.

En 2001, Hancock adquirié el patrimonio de
Australian Paper Plantations (APP), cuyas tierras se
localizaban en Victoria. La mayor parte de las
areas en los Strzeleckis del norte que no estaban
bajo control de VPC pasaron en ese momento a
ser propiedad privada de Hancock.

Gracias a los esfuerzos de los activistas locales de
Strzelecki, Hancock se embarcé en una moratoria
voluntaria a la tala de bosques nativos en sus
tierras. Sin embargo, esta moratoria no se
extendio a las areas de plantaciones de arboles
indigenas que tenfan la apariencia de bosque
nativo de 30 a 40 afios de antigliedad.

En 2000, Hancock anuncié su intencién de
obtener la certificacion del Consejo Forestal
Mundial (Forest Stewardship Council -FSC) del
patrimonio previamente detentado por VPC. En

2004, obtuvieron el primer certificado del FSC en
Australia. Sin embargo, los activistas por los
bosques todavia estan esperando las mejoras en
el manejo de los bosques y los avances en las
relaciones con la comunidad, dos aspectos que
son, supuestamente, la marca en el orillo del FSC.

También se debe sefialar que la privatizacion de la
base de plantaciones en Victoria significa, en la
practica, que el comprador no tiene que pagar por
el agua que consumen estas plantaciones. Las
plantaciones de Hancock pueden consumir en el
entorno de 1,3 millones de litros al afio, los que
efectivamente a lo largo de 99 afos suman miles
de millones de délares en subsidios de agua, en el
continente mas seco de la Tierra. Gran parte del
territorio de Victoria sufre por la sequia desde
1992, y se pronostica que las precipitaciones
sufriran un descenso anual del 30%, en el marco
de los escenarios de efecto invernadero previstos.

En pocas palabras, la privatizacion ha significado
menos rendicién de cuentas, y menos control
legislativo, la disminucion de la participacién de la
comunidad en los procesos de toma de
decisiones, y el rechazo a hacer publicos los datos
patrimoniales, el volumen de madera y los
arreglos contractuales.

por mds informacion: Amigos de la Tierra
Melbourne, Friends of Gippsland Bush
Hancock Watch: www.hancock.forests.org.au
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[georgia] protegiendo los bosques

Ningun otro pais del Caucaso tiene tantos
bosques como Georgia. Los bosques son uno
de los recursos naturales mas importantes del
pafs, y cubren alrededor de un 40 por ciento de
su superficie. Estos bosques son significativos
por las especies endémicas y especies Unicas
que contienen, y también porque cumplen
funciones ecolégicas, econémicas, recreativas,
de proteccion de la tierra y de regulacion
hidrica de gran importancia

Como el 97% de los bosques georgianos se
ubican en laderas montafiosas, su destruccion

causa enormes dafos econémicos 'y
ambientales. El numero de desastres
ambientales, como avalanchas e

inundaciones, ha crecido en aquellas regiones
donde tiene lugar la tala ilegal e incontrolada.
Desde 1991, la tala ilegal ha aumentado en
forma permanente, principalmente debido a
la aguda crisis energética del pais, que ha
incitado a la poblacion a talar los arboles para
calefacciéon y combustible. Los lefiadores
furtivos, naturalmente seleccionan los arboles
de alta calidad, y roban los mejores individuos

de la diversidad del bosque, lo que dificulta
aln mas una regeneracion correcta del
bosque. Otro elemento que coadyuva en este
proceso es que los recursos madereros en los
paises  vecinos  son mas  escasos,
transformando a la madera georgiana
relativamente abundante y barata en un rubro
de exportacion lucrativo.

El gobierno de Georgia es propietario de casi
todos los bosques del pafs, pero solo asigna 1
millén de Lari georgianos equivalentes a US$
500.000 de su presupuesto al manejo de los
bosques, apenas una fraccion de la cantidad
necesaria para detener la tala furtiva y la tala
excesiva. En vez de tomar medidas concretas
para detener la talailegal, el gobierno propone
privatizar los bosques y entregarlos a manos
privadas. La decision es apoyada por el Centro
de Desarrollo del Sector Forestal, un
organismo de reciente creacién, financiado
por el Banco Mundial y apoyado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Greens Movement of Georgia/Amigos de la
Tierra Georgia ha realizado campanas contra la
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tala ilegal y la exportacion de madera.
Conjuntamente con otras ONGs, cientificos y la
Iglesia Ortodoxa Georgiana, estan convencidos
de que esta solucién que promueve el Banco
Mundial sélo va a acelerar la tala no
sustentable de los bosques de Georgia. FoE-
Georgia, en cambio, propone que el gobierno
retenga el control de los bosques e involucre a
las comunidades locales en su preservacion
para las generaciones futuras. También
propone restablecer el control de la Iglesia
sobre los bosques ubicados cerca de algunas
iglesias importantes, una practica que
anteriormente ha probado ser exitosa, e
introducir métodos modernos de uso y manejo
sustentable de los bosques.

por mds informacion:
The Greens Movement of Georgia/Amigos de
la Tierra — Georgia: www.greens.ge




[indonesia]
privatizacion de parques nacionales

El gobierno indonesio alega que no puede
financiar una gestion adecuada de sus areas
protegidas y en esta privatizando la gestion de
los parques. El Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales
apoyan la agenda del gobierno y estan
ayudando a establecer asociaciones “publico-
privadas”. Estos modelos han conducido a la
privatizacion parcial de parques como el
Parque Komodo, el Parque Bukit Baka Raya, el
Parque Bunaken y el Parque Wakatobi

A pesar de que la Autoridad Nacional de
Parques (PHKA) continta participando, las
empresas tienen considerable influencia en el
manejo de los parques. Muchas son empresas
de ecoturismo, con un interés obvio en
promover el turismo. En general, expulsan a
las  comunidades de sus territorios
tradicionales, e incluso los que viven en las
zonas centrales y limitrofes pueden ser
forzados a marcharse. Algunos se convierten
en refugiados de la conservacién, y se
trasladan a las ciudades. Perder el acceso a sus
tierras tradicionales también puede significar
que las comunidades se vean obligadas a
encontrar nuevas formas de subsistencia,
aunque algunas empresas encargadas de la

gestion si intentan proporcionar actividades
de generacion de ingreso alternativas. Hay
también casos de biopirateria, en los que las
compafifas venden o traspasan conocimientos
tradicionales e informacion genética a la
industria farmacéutica.

Miembros de WALHI/ FoE-Indonesia estan
trabajando con las comunidades afectadas
para recuperar sus derechos a estos recursos.

parque nacional komodo

El manejo del Parque Nacional Komodo, un
parque nacional indonesio que ha sido
declarado Patrimonio de la Humanidad y
Reserva de Biosfera, ha estado privatizado
efectivamente desde 1995. The Nature
Conservancy  (TNC), una institucion
trasnacional con base en EEUU,, fue invitada a
hacerse cargo de la gestion del parque por
parte de la Autoridad Nacional de Parques
(PHKA). Su “concepto de manejo cooperativo”
se concentra en el desarrollo del ecoturismo
con empresas locales a fin de hacer que el
parque sea financieramente autosustentable.
Ahora, las comunidades locales, son otra cosa,
éstas han sido excluidas de sus areas
tradicionales, ya que el ingreso al territorio del
parque debe hacerse portando una
autorizacioén y no se hacen excepciones. Las

actividades de pesca locales de miles de
personas han sido gravemente perjudicadas.
La empresa de ecoturismo, en parte propiedad
de The Nature Conservancy tiene una
concesion de 30 afios a partir de 2004, y
cuenta con la co-financiacién del Banco
Mundial por 5 millones de dolares.

por mds informacion:
Walhi/Amigos de la Tierra Indonesia:
www.walhi.or.id
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la privatizacion
del parque nacional gunung mulu

Desde su apertura al publico en 1985, el
Parque Nacional Gunung Mulu en Sarawak ha
sido atraccion de visitantes de todo el mundo.
Los turistas son atraidos al parque tanto por
sus inmensas cuevas — que incluyen el pasaje
cavernoso mas grande del mundo— como por
su enorme riqueza en plantasy animales. Una
sola hectarea del parque puede contener mas
especies de arboles que toda Norteamérica,
segun figura en las declaraciones del parque.
Pero si bien el turismo ha traido beneficios
econémicos muy apreciados al area, los
propietarios originales no siempre han
recibido parte de esos beneficios. Los recientes
esfuerzos por privatizar el manejo del parque
han aplastado los pocos derechos que el
gobierno habia garantizado anteriormente a
los habitantes indigenas de la region.

Mucho antes de que los turistas vinieran, el area
de Mulu estaba habitada por los Berawans de
Long Terawan y algunos Penans némadas que
ahora viven en Batu Bungan, en las margenes
del parque. Cuando se cred el parque, el drea era
manejada por el Departamento de Vida
Silvestre y Parques Nacionales de Sarawak. Los
indigenas  tenfian  permitidos  algunos
“privilegios” tradicionales, como el derecho a
cazar ciervos y cerdos salvajes, pescar y
recolectar ciertas especies de plantas como el
ratan dentro de areas definidas.

Después que el parque ingresé en la lista de
Sitios de Patrimonio Mundial de la UNESCO en
2000, la gestion del parque fue entregada a
manos  privadas. El  beneficiario fue
Borsarmulu Park  Management, una
subsidiaria de Borsarmulu Resorts (BRSB), a la
que también pertenece el complejo turistico
Royal Mulu Hotel and Resort. La compania
tiene vinculos obvios con el gobierno, ya que
los accionistas de BRSB son la Corporacion para
el Desarrollo Econdmico de Sarawak (SEDC) y
Kenyalang Cergas, una empresa privada
gestionada por la hermana y el hermano del
Ministro en Jefe de Sarawak. Los hermanos
también se sientan en el directorio de BSRB.

Aungue muchos nativos Berawan aprecian el
“goteo” de los beneficios econdmicos
provenientes de la explotacion del parque, sus
derechos y su participacion han sido a menudo
completamente ignorados, en particular
cuando el gobierno y los intereses privados se
confabularon para obtener sus ganancias.

La explotacion del parque data de 1975, cuando
el gobierno estatal adquirié una parcela de 20
acres de un propietario nativo. El gobierno dijo
que las tierras albergarian las oficinas centrales
del parque, pero el edificio nunca se construyo. En
cambio, las tierras fueron cedidas a BRSB para
construir el complejo Royal Mulu Hotel & Resort.

- tercera parte la venta de bosques y parques a empresas forestales y de turismo

de la diversidad biolégica”. En particular, el Convenio especifica que esto
debe hacerse de una forma que “respete, preserve y mantenga el
conocimiento, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales”. Sin embargo, es probable que este enfoque esté
gravemente comprometido por la actual tendencia a privatizar la
gestion de la biodiversidad.

s6lo turistas: la mercantilizacion y la privatizacion de la naturaleza para
el turismo

El turismo, definido en forma amplia incluyendo los servicios de viajes y el
transporte de pasajeros, es considerado la industria mas grande y de mayor
crecimiento, asi como el sector de servicios mas grande del mundo. En 1999,
representaba el 10% del PNB mundial, totalizando US$ 440 mil millones.

Unos tras otros se vienen perdiendo playas publicas, bosques y areas
montanosas en manos de los voraces apetitos de la industria de la
construccion y el turismo, dedicados a levantar hoteles, complejos
turisticos, campos de golf y toda la variedad de accesorios del turismo
industrializado moderno. La desviacién del agua “privatizada” desde los
reservorios publicos —para regar los céspedes de los campos de golf y
llenar las piscinas y las bafieras de los hoteles- también se ha convertido
en una practica comun y devastadora en las ultimas décadas.
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Sin embargo, parece que lo peor esta por venir. Con el nuevo foco
liberalizador apuntando firmemente al turismo, las corporaciones
buscan maximizar sus ganancias mediante la adquisicion y posterior
venta de practicamente todo lo que pueda ser de interés para un turista
— incluso uno amigo del medio ambiente. Esta nueva ola de
privatizacién y acuerdos de manejo impulsa a los gobiernos a abdicar de
sus responsabilidades y muchos hacen la vista gorda a los niveles
crecientes de explotacion e incluso de actividades ilicitas.

Un claro ejemplo es la degradaciéon de los recursos biologicos y los
ecosistemas en los parques nacionales. En todo el mundo — desde los
Estados Unidos a Sudafrica, pasando por China y Tailandia- los
gobiernos recurren al sector privado para que financie la conservacién
de la naturaleza y la infraestructura para los visitantes, y la
consecuencia es la privatizacion de los parques y su utilizaciéon como
sitios para la construccion y emprendimientos turisticos. Las
consecuencias de esto para la poblacion local y para el medio ambiente
pueden ser devastadoras. Ciertamente, el Congreso Mundial de los
Parques 2003 confirmé que las areas protegidas estan amenazadas
como nunca antes, y el dafio a los ecosistemas -debido a
emprendimientos de desarrollo excesivos, la desigualdad social, y la
comercializacion — figura al tope en la lista de preocupaciones.



En 1993, se le otorgaron a la compafia 243 acres
en consecion provisional para la segunda fase del
complejo turistico y otras instalaciones. Sin
embargo, ya en ese momento, una serie de
familias indigenas habian reclamado las tierras y
algunas habian construido pequefios albergues
para los turistas. El resultado ha sido una
enconada disputa entre los Berawan y las
autoridades, en la que el Estado se ha rehusado a
negociar. Por el contrario, el gobierno ha criticado
abiertamente a los Berawan, caracterizandolos
como codiciosos y alegando que no pueden
fundamentar sus reclamos. En la década de 1990,
los Berawan protagonizaron protestas pacificas
que fueron reprimidas por las autoridades
mediante la fuerza policial y amenazas.

Hoy la lucha continda, mientras el gobierno
esta determinado a transformar al Parque
Nacional Mulu en un destino turistico
importante. Los Berawan afirman que las
tierras que el gobierno ha destinado a la
ampliacion del aeropuerto de Mulu les
pertenecen. A pesar de los intentos que han
realizado para que las tierras sean
adecuadamente mensuradas y escrituradas, el
gobierno se ha rehusado hasta ahora a
atender estos reclamos, y los propietarios
nativos contrataron a un abogadoy solicitaron
la intervencion de un arbitraje. El caso todavia

El gobierno tampoco permitié a los Berawan
participar adecuadamente de la toma de
decisiones respecto al control, la regulacion, la
gestion y la ejecucion de las actividades de
desarrollo cercanas al parque, ain cuando
esas actividades los afectaban directamente.
También se ha excluido a los Berawan de
muchas oportunidades econdomicas vy
comerciales derivadas del desarrollo turistico
en el area, en las cuales participan como
meros trabajadores.

Durante mas de una década, los Berawan han
exigido que el gobierno:

» reconozca sus derechos a la tierra;

« delimite sus tierras y emita titulos a todos
los propietarios del area de Melinau;

e asegure la participacion de la poblacion
Berawan en la toma de decisiones referidas al
control y gestion de los emprendimientos
cercanos al Parque Nacional Mulu; y

 les asegure una cuota parte justa de las
ganancias del desarrollo turisticoy les permita
controlar aquellos emprendimientos que
tengan impacto sobre su patrimonio cultural.

por mds informacion:
Amigos de al Tierras Malasia/Sahabat Alam
Malaysia (Sarawak): www.foe-malaysia.org

esta pendiente.
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Las organizaciones de la sociedad civil y representantes de los Pueblos
Indigenas que habitan las areas del mundo mas ricas en biodiversidad, han
sefalado constantemente que en general el turismo ha degradado recursos
biolégicos y ecosistemas enteros, afectando negativamente a las
comunidades locales. Argumentan que el turismo no deberia ser
considerado una industria adecuada para ayudar a proteger la biodiversidad.

También existe una fuerte preocupacion por la privatizacion y el
comercio de los recursos biolégicos y del conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas. Desde Vietnam a la India pasando por la region
amazénica, hay informes alarmantes sobre “turistas” que recolectan y
comercian ilegalmente especies y recetas de medicina tradicional que
pueden ser de valor para la industria biotecnoldgica.

Visiblemente, un numero creciente de sitios declarados Patrimonio
Mundial por la UNESCO también estan siendo privatizados para
multiplicar la cifra de visitantes y mantener los ingresos. Las famosas
terrazas de arroz Banaue sobre tierras de Pueblos Indigenas en Filipinas
ya estan comenzando a derrumbarse como resultado de la
sobreexplotacion por parte de la industria turistica. De manera similar,
los bosques de manglares ecolégicamente fragiles de Sunderbans en
Bengala Occidental, India y Bangladesh; y el arrecife de coral Aldabra en
las Islas Seychelles estan amenazados por lo planes de desarrollo de
“ecoturismo”inapropiados y de caracter masivo que podrian destruirlos.

De igual forma, los sitios de patrimonio cultural — como los templos
Angkor en Camboya, Luang Prabang en Laos y Lijiang en la provincia de
Yunnan en China- son cada vez mas controlados por el turismo comercial,
arrasando la cultura local y el medio ambiente. En la antigua ciudad inca
de Machu Picchu en Perd, una corporacion trasnacional, Orient Express,
ha conseguido monopolizar completamente el negocio de viajes y
turismo, provocando enojo y protestas entre los residentes locales.

De hecho, el desarrollo indiscriminado del turismo se ha convertido en
una de las fuerzas mas destructivas precisamente en los sitios que han
sido identificados por la UNESCO por necesitar proteccion y
restauracion. No obstante, |a propia agencia de las Naciones Unidas se
ha convertido en un significativo promotor del turismo, forjando
relaciones con patrocinadores corporativos y afirmando que el turismo
“trae fondos muy necesarios, que pueden usarse para ayudar a
preservar los sitios naturales y culturales de Patrimonio Mundial, y a la
autonomia de las comunidades locales que viven y trabajan cerca de
estos sitios”. La UNESCO ha comenzado incluso a colaborar con sus
socios de la industria en el marketing de los sitios declarados Patrimonio
Mundial como destinos turisticos. En marzo de 2004, hubo por primera
vez en |a historia un stand de la UNESCO en la mayor feria internacional
de turismo, la “International Tourism Exchange” (ITB).
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5 [swazilandia] privatizacion de la biodiversidad

y violaciones de los derechos humanos

Swazilandia es un pais mediterraneo en Africa
del Sur, ubicado entre Sudafrica vy
Mozambique. Estd gobernado formalmente
por un monarca, un poder legislativo y un
poder judicial, pero desde 1973 el rey
concentra los tres poderes.

Las areas protegidas componen un cuatro por
ciento de las tierras. Los parques nacionales
son manejados por la Comisién del Fondo
Nacional de Swazilandia, una entidad
paraestatal creada por ley en 1972. las
empresas privadas también tienen intereses
en la gestion de los parques siendo Big Game
Parks (BGP) el principal operador comercial.

BGP es propietaria y tiene a su cargo la gestion
del Santuario de Vida Silvestre Mlilwane y la
Reserva Natural Mkhaya. También tiene el
manejo del Parque Nacional Hlane, uno de los
mas grandes del pais. Este parque es
propiedad de la nacién swaziy obtiene fondos
del tesoro nacional, pero BGP afirma que envia
sus informes directamente al rey. La supuesta
participacion del rey significa que el manejo
de esos fondos y el desempefio del parque no
pueden ser debatidos en el parlamento como
los demas gastos nacionales.

En 1991, Swazilandia aprobd la Ley de Caza
Deportiva con el objetivo de detener la caza
furtiva desenfrenada. El pais también firmo y
ratifico la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
(CITES). En 1998, la administracion de la Ley de
Caza y de la CITES fue trasladada del
Ministerio a la Oficina del Rey. BGP es
responsable por estos dos instrumentos en
nombre del Rey, y es la autoridad de gestion y
cientifica ante la CITES.

vida silvestre privatizada

A pesar de la obvia existencia de un potencial
conflicto de intereses, se le confid a BGP - un
importante operador de la industria de la vida
silvestre con fines de lucro - la administracion de
un acuerdo internacional, del cual Swazilandia es
parte. El arreglo actual implica que la autoridad
para el manejo de la vida silvestre del pais y la
autoridad cientifica responsable ante la CITES
residen en la misma entidad. Es una situacién
totalmente inadecuada, que no asegura la
rendicion de cuentas ni la transparencia,
aspectos que sélo se logran cuando se separan
las responsabilidades.

Como BGP no estd obligada a informar ni a
consultar a nadie, es muy dificil monitorear el
cumplimiento de Swazilandia con la CITES. Los




peligros de este arreglo fueron ilustrados en 2002,
cuando BGP exporté once elefantes a un
zoolégico de EEUU. so pretexto de aliviar la
sobrepoblacion. Esto fue hecho dentro del ambito
de la CITES, y la propia BGP pudo proponerloya la
vez aprobarlo como cientificamente fundado.

Para la COP 13 de la CITES en 2004,
Swazilandia propuso con éxito sacar de la lista
a sus sesenta y un rinocerontes blancos para
destinarlos a la caza de trofeos y exportarlos a
lugares no especificados. La propuesta, una
vez mas, fue presentada por BGP, que no
consulté a los demas interesados. Se trata
evidentemente de una decision estrictamente
empresarial que apunta al beneficio
financiero de BGP.

ley no deportiva

La Ley de Caza Deportiva otorga amplios
poderes a los guardabosques en la proteccion
de la vida silvestre, como el uso de la fuerza en
la ejecucion de sus tareas, que incluye su
inmunidad en caso de ser acusados
judicialmente. En una oscura serie de eventos,
en 1997 el duefio de BGP, su hijo, su hija y otros
cinco empleados de BGP fueron designados
guardabosques en forma retroactiva al afo
1991. La designacion se interpuso
convenientemente ante un procesamiento

pendiente del propietario y los cinco
guardabosques de BGP por el asesinato de un
hombrey su cunado en 1992. Inmediatamente
después del anuncio de las designaciones, el
procesamiento quedé sin efecto.

BGP ha usado su inmunidad y el nombre del
rey para aterrorizar a las comunidades locales
y para intimidar a los oficiales del gobierno
que se atrevieron a interferir en sus negocios.
Se ha matado y lesionado gravemente a
personas, pero los autores no han sido
procesados. Se han sumado otros propietarios
agricolas y estan mutilando y matando a
miembros de la comunidad. Las comunidades
son victimas de actos inhumanos y torturas,
que recuerdan las del régimen del apartheid
en la vecina Sudafrica.

Yonge Nawe, una ONG ambientalista que
trabaja en pos del interés publico en
Swazilandia ha estado intentado denunciar la
situacion y esta exigiendo la desprivatizacion
de la CITES en Swazilandia, o la suspension de
Swazilandia de la convencién. Esto implica la
remocion de las corporaciones privadas y la
ubicacion de la administracion de las leyes de
vida silvestre y la biodiversidad en los
ministerios de gobierno responsables. Yonge
Nawe también esta trabajando en la
consecucion de justicia y reparacion para las

victimas de las violaciones a los derechos
humanos a manos de los propietarios de
parques y tierras agricolas, y para que los
autores de estos crimenes tengan que
responder ante la justicia. Finalmente, la
organizacion estd haciendo campafa para
asegurar el derecho de la comunidad al acceso,
la propiedad y la gestion de los recursos
naturales y la biodiversidad en Swazilandia.

por mds informacion:
Yonge Nawe: www.yongenawe.com
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ddlares ha contribuido a que se lo vea como una panacea para paises
dominados por la deuda. Pero mas que esto, el turismo se ha
transformado en parte inherente del paquete de las instituciones
financieras internacionales para “salvar” a los paises que atraviesan
situaciones de extrema necesidad...” De esta forma, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ansioso por asegurarse el repago de las deudas de
los paises en desarrollo, incluyé al turismo como parte de sus Programas
de Ajuste Estructural (PASs). En esencia, esto significa que cualquier pais
que requiera asistencia financiera es y seguira siendo presionado para
asegurar que el turismo se integre a su economia a través de la
liberalizacion y la desregulacion. Como resultado, las inversiones
publicas y privadas en el sector en todo el mundo alcanzan hoy los US$
800 mil millones por afio (representando un 12% del total de las
inversiones anuales en el mundo).

Pero la entrega de los parques a la companiias turisticas no es todavia la
forma mas devastadora de privatizacion de la naturaleza. También hay
una tendencia creciente a entregar las areas protegidas a las empresas
petroleras y mineras. Cuando los gobiernos se declaran en quiebra,
vender las joyas de la familia a quienquiera que esté dispuesto a pagar
por ellas es la manera mdas pragmatica de resolver los déficits
presupuestarios. Asi que iquién habra de objetar si una compafia
petrolera o minera esta dispuesta a “manejar” un parque?

por mds informacion:

“Solo Turistas: La mercantilizacion y privatizacion de la naturaleza para
el turismo “estd basado en un documento titulado”jNuestro Mundo No
Estd En Vental Las implicancias de la privatizacion en el comercio del
turismo” de Anita Pleumarom, Tourism Investigation & Monitoring Team
(Equipo de Investigacion y Monitoreo sobre el Turismo). Documento
presentado en el Seminario Internacional sobre Turismo: Prdcticas
Injustas — Opciones Equitativas, 8-9 de diciembre de 2003, Hannover,
Alemania, organizado por DANTE / La Red para el Desarrollo del Turismo
Sustentable: www.twnside.org.sg/tour.htm

Ver por ejemplo “The Flawed Wisdom of Sustainable Forest Management”,
https//www.cifor.cgiar.org/docs/_ref/publications/newsonline/32/wisdom.htm

Ver informe la Iniciativa Global para Abordar las Causas Subyacentes de la Deforestacion y la Degradacién de los Bosques:
https//www.wrm.org.uy/deforestacion/uc-rpt_spa.pdf http://www.wrm.org.uy/deforestacion/uc-rpt_spa.pdf

Ver http://www.biotrade.org

Chavez, Raymond, ‘Globalization and tourism: Deadly mix for indigenous peoples’, Tebtebba Foundation, Philippines, Third World
Resurgence No. 103, March 1999
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[ee.uu] la disneyficacion
de los parques

Norteamérica sirvié originalmente como
modelo para establecer los sistemas de
parques nacionales de otros paises, a pesar de
que a menudo las comunidades locales e
indigenas pagaban altos costos, siendo
desposeidas y desplazadas cuando las
autoridades y los consevacionistas irrumpian
en escena para proteger los bosques y la vida
silvestre. Al parecer este modelo se repite en la
actualidad, y los gerenciadores de la tierra y
los recursos naturales en todo el mundo
vuelven a copiar el modelo americano, esta
vez en términos de privatizacion vy
“disneyficacion”.

En los EEUU,, las agencias del gobierno
vinculadas a la conservacion — incluidos el
Servicio Forestal, el Servicio de Conservacion
de Recursos Naturales, y el Servicio de Parques
Nacionales- firmaron un Memorandum de
Entendimiento con la Compafia Walt Disney
cuyo objeto es el manejo de las tierras y los
recursos naturales y la educacion ambiental.
Siguiendo este ejemplo, muchas areas
naturales pristinas estan siendo
transformadas en parques tematicos para
hacer correr el dinero. Los guardias de
seguridad, los boleteros y los logos de Coca
Cola, Mc Donald’s y KFC han llegado para
dominar el paisaje.

por mds informacion:
Red del Tercer Mundo:
www.twnside.org.sg/tour.htm

[malta] campo de golf derrotado
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En una gran victoria para el medio ambiente, el
proyecto de crear un campo de golf en el centro
de Malta fue unanimemente rechazado por el
directorio responsable de la planificacion. La
propuesta en cuestion habria significado la
privatizacion de la tierra donde se sustentan la
naturaleza y la agricultura locales.

El campo de golf, planificado por la comparnia
AX Holdings, habria consumido una enorme
cantidad de agua, un recurso escaso en Malta
donde el 50% del agua ya proviene de plantas
desalinizadoras. También habria sido una mala
eleccion de uso para una porcion de tierra
donde trabajan 150 agricultores. Malta ya
sufre escasez de tierras agricolas, y solamente
entre un 20 y un 30% de los requerimientos
alimentarios nacionales se abastecen
localmente. Por otra parte, los campos de golf
no son muy adecuados para el clima
mediterraneo y en 8 afios ya estan arruinados
a causa del uso excesivo de pesticidas y agua,
necesarios para mantenerlos verdes. Ademas,
para que pueda crecer el césped, deberian
eliminarse otros organismos autéctonos. Se
trata de una zona que hospeda fauna
protegida y agricultura organica, y hay mas
proyectos agricolas en carpeta.

La oposicion, que finalmente derroto al
modelo propuesto, estuvo encabezada por
una alianza amplia de grupos ambientalistas y
de proteccion de la naturaleza, incluido
Amigos de la Tierra Malta, organizaciones de
productores agricolas, ademas de muchos
otros grupos diferentes.

por mds informacion
Amigos de la Tierra Malta: www.foemalta.org




ati| 39



Durante los afos setenta, ochenta y principios de
los noventa, los bosques sufrieron una severa
deforestacion en Costa Rica. Tomando en cuenta
que la mayor parte de la superficie del pais es
propiedad privada, el gobierno tomé medidas y
desarroll6 iniciativas con el objetivo de estimular
la recuperacion de los bosques en tierras privadas.

En 1996, la Ley Forestal 7575 renovo el
concepto basico en el que se basaba el manejo
de los bosques privados. El modelo original de
incentivos forestales se transformé en el
sistema de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), es decir que los servicios ambientales
que prestan los bosques y las plantaciones se
pagan. El Estado reconocié los servicios
ambientales como la conservacion de la
biodiversidad, las cuencas hidricas y los
recursos hidricos, la oferta de valores estéticos
y la capacidad del bosque de funcionar como
sumidero de carbono. El sistema PSA resulto
una forma facil de hacer que los bosques en
manos privadas se paguen solos y atribuir los
costos al conjunto de la sociedad. Para
desarrollar y administrar este sistema, se cred
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO). Costa Rica ha asignado, en
promedio, entre USS$ 7 y 8 millones al afio a

[costa rica] mercados de servicios ambientales y la privatizacién de los recursos

pagos por servicios ambientales, financiados
por un impuesto selectivo a los combustibles.

El sistema PSA se ha desarrollado como una
herramienta politica, técnica y financiera
utilizada para planificar y financiar la
conservacion de recursos vitales en areas
privadas. Sin embargo, ya desde sus
comienzos, el sistema PSA ha estado sujeto a
presiones ideolégicas que intentan llevarlo
hacia una posicién mucho mas mercantilista,
orientada por la ilusién de los mercados y la
privatizacién de los servicios ambientales.

logros, potencialidades y limitaciones

El FONAFIFO, junto con la industria forestal y
maderera, declara que se debe agradecer al
sistema PSA por la regeneracion de la cubierta
boscosa del pais, que ha beneficiado tanto a la
industria forestal como a la poblacién de las
areas rurales generando empleo. Sin embargo,
un estudio realizado por el FONAFIFO en 2002
concluyé que el PSA no habia tenido efectos
como estrategia de reduccion de la pobreza en
las areas rurales del pais. Por otra parte, en
2003 el Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la Universidad de Costa Rica

La naturaleza, los alimentos, la tierra, los bosques, el agua, la
biodiversidad y los genes no son mas “naturales” que “humanos”. Tratar
de transformarlos en mercancia implica reorganizar la sociedad, crear
nuevos tipos de poder y conocimiento y traspasarlos a pocas manos.

el mercado

de carbono:
ERANED
“naturaleza

Poner en venta la “naturaleza” es un juego complicado. El fenémeno de
la mercantilizacion necesita la policia. Requiere cercos, contadores y
patentes. Nuevas leyes y un sinnimero de abogados. Escuelas y
relaciones publicas. Nuevas instituciones estatales y nuevas técnicas.
Necesita subsidios. Jamas se ha podido crear o sostener un mercado sin
una gran cantidad de trabajo esforzado de parte de instituciones que
equivocadamente los economistas nos han ensefado a creer que estan
“fuera” del mercado.

en venta”

En ningun otro caso de “puesta en venta de la naturaleza” se exige un
esfuerzo de tal magnitud como en el caso del clima. Aqui, como en el
caso de la biodiversidad, un desastre ambiental emergente ha conducido
a nuevos intentos de mercantilizar el medio ambiente. Las empresas, el
estado y un gran numero de instituciones expertas tratan en forma
instintiva de evadir la crisis que ellos han ayudado a crear, usando las
mismas herramientas que la generaron. Pero en el caso del clima este
enfoque es, en realidad, todavia mas patolégico, esttpido y dafino.
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publicéd un informe donde se concluye que el
sistema PSA no ha tenido impactos reales en
el mejoramiento de los servicios ambientales
por los que se paga, que se concentra en
manos de unos pocos terratenientes, y que no
ha contribuido a erradicar la pobreza rural.

No obstante, las organizaciones ambientales
reconocieron su potencial como herramienta
para canalizar recursos hacia los propietarios
del bosque. Las experiencias positivas con
organizaciones campesinas e indigenas en el
manejo de recursos de PSA, han facilitado el
desarrollo de nuevas practicas y conocimientos
sobre el manejo comunitario de bosques y la
restauracion de los bosques tropicales. Se
estan llevando a cabo nuevos trabajos para
convertir al PSA en un elemento motivador y
facilitador de una mayor apropiacién y control
sobre los recursos de los bosques por parte de
las comunidades locales; y en una herramienta
para la restauracién de las areas boscosas
donde la biodiversidad esta degradada.

mercantilizacion vs. fortalecimiento
honesto del PSA

Mas alla de las experiencias positivas y de su
futuro potencial, el sistema PSA estd
actualmente ante un encrucijada. O bien se

establece y se fortalece a si mismo como
herramienta honesta para proteger los bosques
y su biodiversidad, mantener y mejorar la
condicién de las cuencas hidricas, y fortalecer a
las organizaciones locales, su conocimiento y
sus capacidades de manejo de los recursos del
bosque, o por el contrario se mercantiliza y
queda limitado a la légica del mercado,
entregando el control de los recursos vitales a
las grandes corporaciones.

Algunos actores politicos en el ambito nacional
e internacional presionan fuertemente a favor
de la segunda opcion. Un ejemplo es el proyecto
Eco-mercados, una iniciativa de recaudacion de
fondos para el sistema PSA implementada por el
gobierno costarricense y financiada en 2001 con
un préstamo del Banco Mundial y una donacion
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(FMAM). El proyecto apuntaba claramente a
“apoyar el desarrollo de mercados y proveedores
privados de servicios ambientales ofrecidos por
los bosques privados”. Su principal objetivo ha
sido vender en el mercado mundial los servicios
ambientales relativos al mantenimiento de la
biodiversidad, la reduccién de los gases de
efecto invernadero y los servicios de
conservacién de agua.

El impulso para crear nuevos mercados para los
servicios relativos a la biodiversidad, los créditos
de carbono y el agua, plantea muchas
preguntas importantes. Por ejemplo, ;quiénvaa
comprar estos servicios y cuales seran los
derechos que adquiere a la biodiversidad, los
recursos del bosque y los recursos hidricos
nacionales? Ademds ;como interactua la
soberanfa nacional sobre la biodiversidad con
este nuevo mercado?. Al contestar estas
preguntas se debe reconocer que es totalmente
legitimo que un pais se haga cargo de los costos
de proteger y mantener sus propios recursos
naturales, con el proposito de mantener la
seguridad alimentaria, el cuidado de la salud y
su relacion ética con la biodiversidad.

¢carbonizacion?

Los paises tropicales que no estan obligados a
reducir sus emisiones bajo el Protocolo de
Kioto, aumentaron sus expectativas con la
introduccion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio y el mercado de los créditos de
carbono. Esto les dio la oportunidad de atraer
inversiones 'y fondos a través del
establecimiento de proyectos de reforestacion
y forestacion, que actuarian como sumideros
de carbono.
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Costa Rica, con bastante experiencia técnica
de financiaciéon y manejo de plantaciones, ha
estado a la vanguardia de este grupo de paises
y se ha estado preparando para recibir este
tipo de proyectos. Esto, a pesar de que las
plantaciones dafan los mismos servicios
ambientales por los que se les paga, como la
proteccion del suelo y el agua, o la
conservacion de la biodiversidad.

A pesar de su experiencia forestal, Costa Rica
todavia no ha resuelto la definicién de un area
de Kioto, y la determinacién de su potencial de
fijacion de carbono todavia presenta
dificultades. Lo que es mas importante, el
desarrollo de estos mercados de carbono
suscita serias cuestiones éticas. Segun
estimativos recientes del Panel Internacional
sobre Cambio Climatico (IPCC), es necesario
generar reducciones de las emisiones de gases
de efecto invernadero mucho mayores que las
establecidas por el Protocolo de Kioto si
queremos producir un impacto significativo
sobre la mitigacion del calentamiento global
en los proximos 100 afos. Ademas, el MDL no
solo ha demostrado que su efectividad real en
la reduccion de las emisiones y del
calentamiento global es incierta, sino que
también ha resultado ser un mecanismo muy
complejo cuya discusion ha retrasado las
negociaciones del Protocolo de Kioto.

En el caso de Costa Rica, se ha estimado que
estos  mecanismos  podrian  generar
suficientes fondos como para duplicar el drea
de plantaciones. Y lo que es peor, los modelos
de reduccion de carbono a través de proyectos
del MDL han indicado que sélo son
econémicamente  viables cuando los
proyectos comprenden miles de hectareas.
Para Costa Rica, donde el tamafio promedio de
cultivo por familia es de 60 hectéreas, esto
implica una seria amenaza de concentracion
de la tierra en pocas manos.

certificados de servicios ambientales

EL FONAFIFO ha intentado promover el
mercado nacional e internacional de servicios
ambientales a través de un programa de
Certificados de Servicios Ambientales (CSA). A
través de los CSA se asegura la generacion de
servicios ambientales basicos para el
funcionamiento de una empresa. Ademas, se
puede usar un CSA para mejorar la imagen
ambiental de una empresa, ya que ésta coopera
con la proteccion de los bosques; y se puede
deducir la inversion de los impuestos al ingreso
bruto, presentandolo como costos operativos.

Por ejemplo, una compahia que quiera
proteger un bosque ligado a una cuenca
hidrica especifica donde tiene intereses puede
obtener un CSA. Un caso al respecto es el
certificado otorgado a Melid Conchal Hotel en
el Pacifico Seco, una region del noreste del
pais, donde el agua ha sido una limitacion
para el desarrollo de grandes proyectos
agricolas y turisticos.

La compafiia ha estado en conflicto con las
comunidades locales, que ven la enorme
demanda de agua del hotel como una
amenaza a sus acuiferos. La estrategia de la
empresa ha sido comprar tierras en las areas
de recarga del acuifero. Estas areas son
cedidas a programas PSA que seran
financiados con los fondos provenientes de los
CSA que ha comprado la compafiia.

Este ejemplo ilustra como este nuevo mercado
de servicios ambientales presenta el riesgo de
transformar el sistema PSA en un instrumento
que permita el control de los recursos vitales
por parte de las grandes corporaciones.
También implica el riesgo de cambiar el
enfoque, las metas y los planes del sistema PSA,
pasando de uno con énfasis en la conservacion
de los recursos naturales, a otro centrado
exclusivamente en favorecer los intereses de
aquellos que se benefician de esos recursos y
tienen fondos suficientes para comprarlos.
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conclusién

La orientacion mercantilista que algunos
sectores quieren darle al sistema PSA no sélo
amenaza su integridad ética, ya que lo
involucran en la comercializacion de créditos de
carbono y la consecuente amenaza de las
plantaciones de monocultivo de arboles; sino
que también amenaza con convertir al sistema
PSA en una herramienta de control y un medio
para que las corporaciones se apropien de los
recursos naturales. Estas amenazas adquieren
mayor dimensioén aun con la propuesta de un
tratado de libre comercio con los EEUU. que
facilitaria la apertura de los mercados de
servicios ambientales.

Amigos de la Tierra Costa Rica continuara
haciendo campafna para que el sistema PSA
evolucione crecientemente hacia un sistema
ambientalmente sano y socialmente justo;
para que pueda independizarse de los viejos
modelos de incentivos para las plantaciones de
monocultivo; se pueda fortalecerse como
herramienta en la lucha contra la pobreza rural
y logre evitar la concentracién de los recursos
en manos de los grandes terratenientes; para
que las organizaciones locales campesinas e
indigenas consigan apoyo para superar los
requisitos burocraticos; y para que pueda
empezar a complementar los procesos de
generacion de capacidad e investigacion
participativa sobre los bosques y sus recursos.
El sistema PSA no debe transformarse en
antesala de la privatizacion de los recursos.

por mds informacion:

Coecoceiba Amigos de la Tierra Costa Rica:
coecoat@sol.racsa.co.cr

©'colcoceiba

®'toecoceiba &

© coecoceiba




[brasil] plantar — privatizando el
climay la tierra para el lucro

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es
una de las estrategias de reduccion de carbono
desarrolladas bajo el Protocolo de Kioto. Se
supone que un proyecto MDL debe ser un
proyecto de desarrollo sustentable que
tedricamente reduzca o neutralice las
emisiones globales de dioxido de carbono
(CO5). La institucion que implemente un
proyecto MDL gana, como parte del Protocolo,
créditos de carbono que puede vender a las
industrias o pafses  contaminantes,
generalmente con del Norte, que hayan
aceptado asumir una reducciéon de sus
emisiones. Entre los proyectos MDL se incluyen
la extraccion de metano de los rellenos
sanitarios, represas hidroeléctricas,

plantaciones de monocultivo de arboles y
proyectos de sustitucion de los combustibles

enfoques constructivos:
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basados en el carbono -como el carbén o los
derivados de petréleo- por fuentes alternativas.

Brasil ha sido identificado como un pais con gran
potencial para el desarrollo de proyectos MDL, y ya
tiene varios proyectos de este tipo en curso. Un
ejemplo de MDL en la regién de Minas Gerais es
un polémico proyecto auspiciado por el Fondo
Prototipo de Carbono (PCF) del Banco Mundial.
Una empresa llamada Plantar SA. reclama
créditos de carbono por no sustituir el carbén
vegetal que utiliza en la produccion de hierro
colado por carbén de piedra. Ademas de este
componente de “evitar la sustitucion de un
combustible”, el proyecto Plantar reclama
también créditos por el carbono que sera
absorbido temporalmente por sus 23.000ha de
plantaciones de monocultivo de eucalipto, al
actuar como sumideros que absorben carbono de
la atmosfera. El eucalipto se quema para producir
el carbén que funde el hierro, pero actualmente
solamente un 50% del carbon proviene de las
plantaciones propias de Plantar y una gran
cantidad del carbén restante se compra a fuentes
locales. Esto ha incrementado la presion sobre los
bosques nativos, donde debido a lademanda de la
industria del hierro colado, la cosecha raramente
es sustentable, y en muchos casos es ilegal.

El Banco Mundial ha decidido apoyar a Plantar, a
pesar de no existir evidencia concluyente en los
estudios cientificos que demuestre la capacidad

efectiva de las plantaciones de monocultivo de
arboles de secuestrar el CO,. Segun algunos
estudios, estas plantaciones producen en
realidad mas emisiones de CO, de las que
absorben, mientras que otros concluyen que sélo
los ecosistemas de bosque establecidos, como los
bosques humedos, son capaces de absorber y
almacenar carbono. Por otra parte, el carbono no
esta realmente almacenado en las plantaciones,
y en el caso de Brasil, los eucaliptos se cosechan
en ciclos de 7 afios y al ser quemados liberan
nuevamente el CO5 a la atmésfera, un elemento
que no se tiene en cuenta en proyectos como
Plantar. Ademas, el laboreo de los suelos durante
la plantacion también libera CO,. Para agravar el
problema, a menudo las plantaciones desplazan
bosques nativos, con la  consiguiente
perturbacion de los ecosistemas locales y la
degradacion de la biodiversidad.

En el caso de Plantar, estaba en juego algo mas que
una empresa que intenta sacar provecho del
cambio climético, plantando un desierto verde
autodestructivo de arboles de eucalipto. En marzo
de 2003, un grupo de mas de 50 sindicatos, iglesias,
representantes locales, académicos, organizaciones
por los derechos a la tierra y de derechos humanos,
entre otros, protestaron contra Plantar.

Plantar S.A. se instalé en Minas Gerais en los afnos
sesenta y setenta durante la dictadura militar,
aprovechando los atractivos incentivos impositivos




de la época. La mayor parte de las tierras
detentadas por Plantar y otras corporaciones que
se trasladaron al area son tierras devolutas, es decir
no han sido escrituradas y son propiedad del
Estado. De acuerdo a la ley brasilefia, las empresas
no pueden adquirir este tipo de tierras, solo los
campesinos. Aun asi, con registros fraudulentos en
las oficinas de registros y mediante contratos de
“arriendo” con el Estado, Plantar logré adquirir
cientos de miles de hectareas de tierras devolutas.

Las comunidades locales nunca fueron
consultadas, y los pueblos indigenas y las
comunidades afrobrasilenas Quilombalas, al
igual que miles de campesinos, perdieron sus
tierras, especificamente el cerrado -la sabana
nativa, enormemente rica en biodiversidad-
que junto con la agricultura de subsistencia
habia satisfecho hasta entonces todas sus
necesidades. Las plantaciones de ciclo corto
que sustituyeron el medio ambiente natural
no permitieron la sobrevivencia de las plantas,
los animales y los pajaros nativos, afectando a
los mercados locales de alimentos que
dependian antes de los productos naturales
del cerrado. La industria del hierro todavia
utiliza entre un 15 y un 20 por ciento de la
vegetacion nativa del cerrado.

Plantar no solo talé grandes areas de bosque,
generando desempleo en ese proceso, sino que la
industria de la fundicion del hierro y las

plantaciones de eucalipto no compensaron la
pérdida de puestos de trabajo. Sin embargo, al no
tener otra eleccion, muchas personas se vieron
forzadas a trabajar para estas industrias. La
empresa no hace nada por sus ex-trabajadores,
muchos de los cuales han resultado heridos o
sufren problemas de salud. Incluso muchos han
muerto como consecuencia de las muy malas
condiciones de trabajo asociadas a la produccion
de carbon vegetal y al cultivo de eucalipto.

Los grupos locales luchan para recuperar las
tierras y obtener una compensacion de Plantar.
Sin embargo, las amenazas y las tacticas de
intimidacion utilizadas por laempresa han hecho
que muchos residentes locales no acepten ser
entrevistados por temor a que se cite su nombre
y no figuran en ningtin lugar en los documentos
de proyecto. En el marco del proyecto del Fondo
Prototipo de Carbono, Plantar adquirira 23.000 ha
de tierra adicionales que se sumaran a la gran
extension que ya tiene en Minas Gerais,
profundizando la desigualdad existente en la
distribucién de la tierra. EI movimiento local
apel6 al Fondo Prototipo de Carbono sin éxito, y
ahora se estd dirigiendo directamente a los
inversores europeos, solicitando que no coloquen
su dinero en este proyecto de carbono.

A pesar de la destruccion ecolégica y el sufrimiento
social que ha causado, Plantar ha logrado obtener
un certificado de manejo forestal sustentable del

Consejo de Administracion Forestal (FSC). Sin
embargo, un informe de 2003 del Movimiento
Mundial por los Bosques, documenta una gran
cantidad de fallas y omisiones presentes en la
evaluacion de la certificacion del FSC, de la entidad
certificadora Scientific Certification Services (SCS)
que emitio el certificado. En el caso de Plantar,
parece ser que el FSC prefiere apoyar a las
plantaciones industriales y no a las iniciativas
ecolégicas de las comunidades locales.

En resumen, el caso de Plantar y el apoyo del PCF
del Banco Mundial constituyen un lugubre
recordatorio de la direccion hacia donde va el
planeta. La privatizacion de las tierras para
establecer plantaciones de monocultivo con el
objetivo de reducir la contaminacién causada por
el norte industrial, no es un remedio para el
cambio climatico. De hecho, solo lo empeora, al
tiempo que en el proceso excluye a los mas pobres
y destruye el resto de biodiversidad que nos queda.

por mds informacion:

Carbon Trade Watch: www.carbontradewatch.org
CDM Watch: www.cdmwatch.org

FASE (Federacion de Organizaciones para la
Asistencia Social y Educativa): www.fase.com.br
Movimiento Mundial por los Bosques (WRM):
www.wrm.org.uy

Movimiento de los Sin Tierra/Movimento

Sem Terra: www.mst.org.br

Como sefala irébnicamente Oliver Rackham, historiador de bosques de la Universidad de Cambridge, decir a

las personas que planten arboles para ayudar al clima es como decirles “que tomen mds agua

para impedir que suba el nivel del mar’.

Los intelectuales australianos Peter Drahos y John Braithwaite sefalan que:

“La presion politica en relacion a los derechos de propiedad deberia

ejercerse en condiciones de negociacion democrdtica. La negociacion
democrdtica es crucial para la definicion de los derechos de propiedad
dadas las consecuencias de las normas de la propiedad para todos los
individuos dentro de una sociedad. Los derechos de propiedad
confieren autoridad sobre los recursos. Cuando se otorga autoridad a
unos pocos sobre los recursos de los que dependen muchos, los pocos

ganan poder sobre los objetivos de muchos.”
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3 [paraguay] ¢la vida como comercio? mbaracayu: tierra de los aché

El pueblo Aché ha vivido en los bosques
subtropicales de Paraguay durante siglos,
sobreviviendo a violentas invasiones de sus
territorios, incluso las de los Bandeirantes, los
cazadores de esclavos de los siglos dieciocho y
diecinueve, y los misioneros jesuitas y sus
infames “reducciones”. Los Aché estaban
perfectamente adaptados al bosque, y en tanto
éste sobrevivio, también lo hicieron ellos.

Desde 1945, sin embargo, se han talado mas de 8
millones de hectdreas de bosque subtropical
himedo en el este de Paraguay —el corazén del
territorio ancestral de los Aché- para abrir camino
a establecimientos ganaderos y a la agricultura
mecanizada. Llas comunidades Aché que
sobrevivieron a 467 afios de explotacion y
colonizacién fueron repentinamente devastadas.
Hoy, la dltima de las comunidades Aché
irbnicamente esta amenazada por una
organizacion para la conservacion de la naturaleza.

En 1988, una fabrica de madera laminada al
borde de la bancarrota cerré sus operaciones en
el 4rea de la Reserva Natural del Bosque
Mbaracayu, hogar de las ultimas comunidades
Aché. El principal acreedor de la compafia era la
Corporacién Financiera Internacional (IFC) del
Banco Mundial , que tomé la propiedad como

sumideros de
carbono,
¢destruccion del
clima?




garantia y luego la vendié a The Nature
Conservancy (TNC), institucién con sede en
EEUU. por US$ 2 millones.

Para proteger este Ultimo tramo de bosque
cerrado, la poderosa organizacion de
conservacion cred la Reserva Natural del Bosque
Mbaracayu. En el proceso, se deshizo de los Aché,
colocandolos en asentamientos en los margenes
del bosque y dandoles sélo derechos limitados a
la tierra. Alli, los Aché han estado expuestos a
una evangelizaciéon agresiva, y viven como
forasteros y mendigos junto a la tierra que los
sostuvo durante siglos. Mientras tanto, las
organizaciones de conservacion de la naturaleza
duefias de la reserva se enriquecen a partir de
subvenciones privadas y publicas.

el papel de las instituciones financieras
internacionales

Desde el principio, la IFC del Banco Mundial
trabajé en conjunto con TNC, relegando los
derechos de los Aché y dando prioridad a la
conservacion de la tierra. La IFC devalud el precio
de la tierra de US$ 7 millones a US$ 2 millones,
una cifra mas accesible, muy probablemente
como respuesta al lobby ejercido por TNC sobre
los directores del Banco Mundial y a la
intervencion de altos funcionarios de los EEUU.
En 2002, el Fondo Mundial para el Medio

Ambiente (FMAM) otorgd US$ 998.513 para la
conservacion de la biodiversidad a la Fundacion
Moisés Bertoni (FMB), la fundacién privada que
gestiona la reserva. El Banco Interamericano de
Desarrollo contribuyd con alrededor de US$
580.000 para desarrollar un complejo agro-
industrial en el area, disefiado para adquirir y
procesar la produccion regional a precios
convenientes para los productores.

Lideres Aché, que prefieren permanecer
andénimos, dicen que no saben exactamente
cuanto dinero se ha recaudado, pero es obvio
que las inversiones en los asentamientos Aché
son, en el mejor de los casos, magras y ni
siquiera una fraccion de lo que se ha recaudado
para el manejo del parque.

corporaciones: TNC gana puntos en los
negocios de carbono — los aché pierden

Una de las principales amenazas a los bosques
del mundo es el cambio climatico. No
sorprende entonces que dos de los mayores
donantes corporativos a la Reserva Natural del
Bosque Mbaracayu sean egregios emisores de
gases de efecto invernadero en busca de una
mejora de imagen: British Petroleum (BP) y AES
Corporation, un gigante estadounidense de la
generacion y distribucion de energia eléctrica.

El “Programa para la conservacién de
Mbaracayu” de AES Corporation fue disefiado
para neutralizar las emisiones de diéxido de
carbono de su planta en Hawaii, una planta de
co-generacion a carbon de 180-megawatts en
la isla de Oahu. En el marco de los acuerdos
climaticos, las corporaciones pueden
neutralizar, o “secuestrar”, sus emisiones de
carbono plantando arboles en otro lugar.
Cuando TNC abordé a AES con su idea de
“créditos de emisiones por bosques
protegidos”, AES adhiri¢ rapidamente a la
idea, a pesar de que el tema de los derechos de
los Aché seguia pendiente. El proyecto era
demasiado atractivo como alternativa menos
costosa que las normas sobre aire limpio de
EEUU., y ademas le permitia mejorar su
imagen publica. La compafia planté arboles
frutales y arboles indigenas, de valor
comercial, pagd US$ 500.000 a la IFC en 1991
para ayudar a adquirir la reserva, y contribuyé
ademds con US$ 1,5 millones para el fondo
fiduciario de la reserva.

Mientras tanto, el gigante petrolero BP
contribuyé con un proyecto de investigacion
conjunta entre FMB y la Universidad de
Cambridge sobre un sitio de cerrado de
excepcional importancia global dentro de la
reserva. Cuando se los cuestiond por aceptar
dinero de estas corporaciones, los oficiales de
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FMB  respondieron que todas las
contribuciones eran bienvenidas, incluso las
provenientes de fuentes cuyas actividades
cotidianas destruyen los bosques en todo el
mundo. Los Aché tienen una perspectiva
diferente: ven como se recolectan millones de
ddlares para ayudar a plantas y animales, pero
muy poco para ayudarlos a ellos— el pueblo
que ha vivido sustentablemente durante
siglos en esa tierra a la que llaman hogar.

riqueza biolégica y biopirateria

La Reserva Natural del Bosque Mbaracayu es un
excelente ejemplo de un bosque primario
minimamente  alterado  que  alberga
aproximadamente el 48 por ciento de todas las
especies de mamiferos y el 63 por ciento de
todas las especies de aves que habitan en el este
de Paraguay. El estado pristino de la reserva
significa también que es campo fértil para la
biopiraterfa, la explotacion de las especies de
potencial valor comercial. Actualmente, la FMB
esta extrayendo los conocimientos tradicionales
de los Aché, empleando a hombres Aché en
actividades de investigacion. Se les pidi6 ayuda a
los Aché para inventariar la fauna y la flora, pero
ellos no tienen control sobre la informacién que
comparten, ni sobre su manejo en los circulos
académicos, de investigacion y comerciales. Las
organizaciones de pueblos indigenas y los

grupos de apoyo constantemente cuestionan la
falta de equidad y justicia de estas practicas,
pero hasta el momento no han sido escuchados.

impactos ambientales

Teniendo en cuenta la desvergonzada destruccion
de los bosques de Paraguay, la Reserva Natural del
Bosque Mbaracayu es considerada en general un
esfuerzo de conservacion exitoso. Irénicamente,
sin embargo, su éxito es también su fracaso.
Segln la propia FMB, la reserva y su zona de
amortiguacion  se  estan  convirtiendo
rapidamente en una “isla de arboles en un mar de
deforestacion”. Las propias investigaciones de la
FMB muestran que la reserva no es suficiente para
mantener la viabilidad de la poblacién de especies
fundamentales como el dguila arpia. Y al tiempo
que las dreas circundantes desaparecen, es
posible que también los Aché deban convertirse
en hiperdependientes de este ultimo bosque
remanente, usandolo no sélo para la caza y la
recoleccion, sino para el pleno desarrollo de su
estilo de vida tradicional. En otras palabras, crear
islas de ambiente pristino no es una solucion real
para proteger el medio ambiente ni el estilo de
vida tradicional de los pueblos indigenas. Sélo un
manejo sustentable de los bosques, basado en la
unidad que los Aché lograron con el bosque
durante siglos, puede proteger a los bosques para
las generaciones de hoy y de mafana.

Las inversiones en la reserva y en la
infraestructura local - salud, escuelas, compras
de tierras, etc.- han sobrepasado los USS$ 15
millones seglin los informes de la FMB. Desde
un punto de vista convencional del desarrollo,
las inversiones son bienvenidas. Pero no para
los Aché. Los misioneros y los intereses de
conservacion han tomado decisiones por ellos,
forzandolos a aceptar una vida sedentaria y
marginal en el umbral de lo que les pertenece
por derecho. Muchos Aché afirman que ahora
estan atrapados entre la expansiéon de la
agricultura y la posicion conservacionista
estatica: los Aché se ven obligados a abandonar
ahora sus costumbres tradicionales, convertirse
en agricultores, y aceptar el estilo de vida
moderno sin opcion de retorno.

por mds informacion:

El estudio de caso completo serd publicado en
el libro "La vida como mercancia” editado por
la Coalicion Mundial por los Bosques y CENSAT
Agua Viva / Amigos de la Tierra de Colombia.
Se puede descargar de: www.wrm.org.uy/GFC/
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[inglaterra] bioprospeccion

Se ha informado que English Nature, la agencia
de gobierno britanica responsable de la
conservacion de la vida silvestre, esta
negociando con instituciones de investigacion,
la realizacion de evaluaciones sobre la
biodiversidad de los Sitios de Interés Cientifico
Especial (SSSIs) de Inglaterra, en busca de
determinar su potencial comercial. El
trascendido ha dado lugar a algunas
preocupaciones en el Reino Unido, en particular,
debido a que el gobierno no tiene una posicién
oficial en la tematica de bioprospeccién, o un
marco legal para abordarla.

La bioprospeccién, y el ahora generalizado
fenomeno de biopirateria, esta causando
preocupaciones considerables, especialmente
en los paises ricos en biodiversidad de los
trépicos. En general, los acuerdos realizados
entre las comunidades con conocimiento
tradicional de la biodiversidad y las
corporaciones multinacionales que han
explotado tal conocimiento a través del
régimen de patentes y otros sistemas de
derechos de propiedad intelectual, han
probado ser sencillamente injustos. Existen
diversas consideraciones éticas relacionadas
con las patentes aplicadas a formas de vida, al
tiempo que esta claro que los beneficios que
reporta la explotaciéon comercial del material
genético a la conservacion, han sido
groseramente sobrevaluados. Teniendo en
cuenta estas consideraciones, es necesario
hacer una aclaracién sobre el marco legal y
ético que se utilizard para la realizacion del
relevamiento propuesto de la biodiversidad
inglesa y el uso de la informacién obtenida.

Muchos otros paises ya han establecido o
estan estableciendo marcos legales a nivel
nacional para gobernar el acceso y la
distribucion de los beneficios en relacion a la
explotacion comercial de la biodiversidad. Es
necesario acordar un marco de estas
caracteristicas antes de que se inicie un
proceso de bioprospeccion sancionado
oficialmente. Cabe destacar que si bien el
Reino Unido no tiene un enfoque claro al
respecto, paises mucho mas pobres ya estan
tomando medidas para asegurar la existencia
efectiva de un marco legal aplicable.

Amigos de la Tierra de Inglaterra cree que el
proceso de bioprospeccion presenta muchos
aspectos de principios que son polémicos, al
igual que distintas cuestiones de caracter
legal. La posicion oficial sobre estas cuestiones
de principio y de legalidad debe ser aclarada
mediante un proceso democratico antes de
avanzar hacia la explotacién comercial de la
biodiversidad natural del pais. Se debe generar
un debate nacional, seguido por el
establecimiento de un marco ético y legal
adecuado para la bioprospeccién en Inglaterra.

por mds Informacion:
Amigos de la Tierra, Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte: www.foe.org.uk

introduccion
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2 el grupo de paises megadiversos

En 2001, se cre6 el Grupo de paises
Megadiversos, integrado por Bolivia, Brasil,
China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas,
India, Indonesia, Kenya, Malasia, México, Perd,
Sudafrica 'y Venezuela. Estos paises
representan el 75% de la diversidad biolégicay
el 45% de la diversidad cultural del mundo y
actlan como organismo asesor y consultor
para promover los intereses comunes
relacionados con la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad en el dmbito
de las Naciones Unidas y otros foros.

En la practica, esto significa el desarrollo de
actividades comunes para alcanzar mejores
resultados en las negociaciones relacionadas
con la biodiversidad, como en el Convenio
sobre Diversidad Biolégica (CDB). Este grupo
de paises acepta el patentamiento de su
biodiversidad a cambio de una declaracién y
reconocimiento del origen de los recursos y a
condicion del pago de un porcentaje de las
regalias derivadas de las aplicaciones
industriales de los materiales patentados.

Vs

3 el nuevo coldn: craig venter

conquista los genes de américa latina
El 9 de Julio de 2004, el gobierno de Bermuda
expresé pUblicamente su preocupacién en torno a
la utilizacion comercial de sus recursos genéticos
mediante dos proyectos de bioprospoeccion
dirigidos por Diversa y por el Dr. Craig Venter.
Mientras que Diversa recolectaba una proteina
obtenida de un coral que se comercializa como
herramienta biotecnolégica, Venter se concentraba
en encontrar organismos en el Mar de Sargasso,
que pudieran transformar el diéxido de carbono en
una fuente limpia de energia. Su proyecto ha
recibido 9 millones de ddlares del Departamento
de Energia de los EEUU. y ha recolectado y
decodificado més de 1.800 nuevas especies.

Operando desde el yate de 90 pies de Venter, el
Sorcerer I, los investigadores recolectaron
muestras en aguas territoriales de México,
Costa Rica, Panamd, Ecuador (Islas Galapagos),
Chile y la Polinesia Francesa, y en el caso de
Ecuador y Costa Rica, sin la correspondiente
autorizacién de las autoridades nacionales.

Craig Venter es conocido por su papel en el
mapeo de genes humanos en el marco del
proyecto del Genoma Humano, donde genero
una gran polémica al intentar patentar en
Estados Unidos miles de secuencias genéticas
del cerebro humano. La Oficina de Patentes de
los EE.UU. finalmente denegd la patente.
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| algunas patentes vigentes

Ejemplos de plantas patentadas que son
importantes en la vida cotidiana de
numerosas comunidades y Pueblos Indigenas,
en sus dietas y practicas espirituales y de
cuidado de la salud

e Ayahuasca: planta sagrada utilizada por los
pueblos indigenas en la Amazonia para la
realizacion de rituales espirituales y fines
medicinales, patentada por Loren Miller.

e Maca: planta utilizada en la dieta y la
farmacologia en Perl, patentada por Pure
World Botanicals Incy Biotics Research Corp.

e Quinoa: grano que se come en América
Latina con alto valor nutricional, patentado
por dos investigadores de la Universidad de
Colorado.

e Tepezcohuite: utilizado por el pueblo Maya
contra quemaduras por sus propiedades anti-
inflamatorias, patentado por el Dr. Leén Roque.
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e Rupununine: utilizada en medicina
tradicional para el tratamiento de
enfermedades cardiacas y neurolégicas y para
el control de tumores y de la fertilidad,
patentada por Gorinsky.

e Arroz Basmati: el arroz mas conocido de
India, desarrollado y cuidado durante miles de
anos por las comunidades locales, patentado
por una compafiia estadounidense, Rice Tec.

e - Trigo Nap Hal: variedad de trigo utilizada
para la preparacion de pan Chapati, un
producto basico del norte de India, patentado
por Monsanto.

e Atta harina integral de trigo utilizada en
India, patentada por Conagra.




s

5 UPOV- Los derechos de los
obtentores de variedades vegetales

La apropiacién de la biodiversidad también se
encuentra facilitada a través de los llamados
derechos de la obtencion de variedades
vegetales establecidos en la Convencion
Internacional denominada Unién Internacional
para la Proteccién de la Obtencion de Nuevas
Variedades Vegetales (UPOV 91). Alli se niega a
los agricultores el derecho a guardar sus propias
semillas, al tiempo que se desconocen los
derechos inherentes adquiridos por los
agricultores en su especial relacién con la
biodiversidad. Entre otros impactos negativos, la
convencién habilita que las empresas tomen el
control del marco institucional nacional para la
obtencién de nuevas variedades vegetales. La
UPOV y sus patentes “blandas” constituyen un
mecanismo que otorga derechos privados
monopdlicos sobre las formas de vida, y por
tanto, permite la privatizaciéon de nuestra
riqueza genética que es un bien publico.
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6 [canada] la corte falla a favor de las

patentes sobre la vida

En 1997, el agricultor canadiense Percy
Schmeiser fue acusado de robar la semilla de
colza transgénica de Monsanto. En 1998 el
caso fue llevado a juicio y adquirio
importancia internacional, ya que era
potencialmente la primera demanda, a este
nivel, en torno a los derechos de propiedad
sobre genes. Lamentablemente, el caso en si
transcurrio en el marco de argumentos mas
basicos, referidos a si Schmeiser habia
utilizado las semillas en forma ilegal, y no
sobre si la compafia tenia efectivamente
derecho a patentar y a ser propietaria de
elementos constitutivos de vida. Schmeiser

alegd que la planta de colza patentada por
Monsanto se encontré en su tierra porque
habian volado semillas de uno de los
camiones de Monsanto, pero Monsanto gané
el juicio por un escaso margen (6-5). La corte
declard que las cuestiones mas trascendentes,
como por ejemplo, quién es propietario de las
semillas, correspondian al ambito politico y
debian dejarse para el parlamento. En general,
el fallo fue decepcionante, pero demostro la
existencia de una fuerte opinion disidente en
el seno de la corte. Las organizaciones locales
contintan ejerciendo presion sobre el sector
politico del pais en relacion a este tema.

por mds Informacion:
Council of Canadians: www.canadians.org

biopirateria y sus

impactos sobre la
diversidad
biologica y cultural

Los modernos contratos de
bioprospeccion pueden calificarse
de muchas formas, pero las
calificaciones de de “justos”y
“equitativos” no se encuentran
por cierto entre ellas.

Miguel Lovera, Coordinador, Coalicién Mundial por
los Bosques, Cobertura Forestal, edicién No. 11,
febrero 2004
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[costa rica] biopirateria
y el caso de INBio

En octubre de 1989, se cre¢ el Instituto Nacional
de Biodiversidad (INBio), una asociacién privada
sin fines de lucro, que desarrolla actividades de
interés publico. Su objetivo era realizar un
inventario de la biodiversidad nacional en el
ambito de una sola entidad y poner esta
informacion al servicio del pafs.

En 1991, en el marco de un negocio de un millén
de dolares, INBio comenzo la venta de muestras
biolégicas al gigante farmacéutico Merck. Los
términos del contrato se mantuvieron en
secreto, a pesar de que INBio estaba negociando
bienes publicos. Por otra parte, el contrato no
hacia mencién a algunos temas importantes
para el pais, tales como el nimero de muestras
incluidas, el porcentaje de las regalias que
eventualmente corresponderian al pais, la
propiedad de las patentes, los impactos de las
patentes sobre las comunidades locales y la
posible erosion de la soberania.

La relacion entre INBio y el sector corporativo
continud con un contrato con Diversa Corporation
en 1995, que fuera renovado en 1998. Presentado
en una conferencia de prensa del CDB como un
ejemplo de acceso a los recursos genéticos y de
distribucion de los beneficios generados por los
mismos, el contrato permitié a ambos socios la

recoleccion de muestras de microorganismos en
manglares, arrecifes de coral, suelos de bosques y
otras ubicaciones. Diversa buscaba enzimas y
proteinas estructurales que pudieran usarse en
biotecnologia, la proteccion de cultivos y productos
farmacéuticos. Bajo los términos del contrato,
todas las secuencias de ADN que INBio aislara para
Diversa serian propiedad de Diversa. A cambio,
Diversa pagaria el salario de al menos un miembro
del personal de INBio, permitiéndole utilizar
tecnologfa de su propiedad para la recoleccién de
muestras. Por otra parte, INBio recibiria un canon
por propiedad intelectual en caso de que Diversa
otorgara licencias sobre un producto basado en las
muestras obtenidas por INBio.

Debe cuestionarse si éste fue un negocio justo. El
CDB no dijo nada sobre si habrd mecanismos de
control para determinar la existencia de productos
derivados de las muestras de biodiversidad que
fueron objeto de apropiacion. Tampoco cuestiond
el significado que podria tener la privatizacion de la
biodiversidad para los paises pobres, en términos
de su cultura, su vision del mundo, o al menos en
términos de su capacidad de investigacion.

Desde 1999, INBio ha recibido apoyo
financiero del Banco Inter Americano de
Desarrollo para iniciar cursos de capacitacion
para que las compafiias puedan desarrollar la
investigacion 'y venta de productos
farmacéuticos obtenidos de hierbas, cortezas

de arboles y otros materiales vegetales
naturales. El resultado final ha sido el
desarrollo de compafias para la venta de
capsulas en el mercado doméstico para el
tratamiento de enfermedades benignas como
dolor de estomago y acné. Las capsulas
basicamente contienen lo que los curanderos
tradicionales han ofrecido a sus pacientes
durante miles de afios. Con fondos de una
institucion financiera internacional, INBio
utiliza las plantas nativas y el conocimiento
tradicional para promover su apropiacion en
manos de una serie de companias.

Estos ejemplos exitosos de biopirateria estan
llenos de promesas incumplidas y promueven
un modelo de desarrollo que es muy ajeno a
las necesidades de la sociedad y a la
protecciéon del medio ambiente. INBio es una
institucion privada que facilita la privatizacion
de la biodiversidad de Costa Rica, y a la que se
publicita como un modelo de empresa exitosa
en el campo de la venta de biodiversidad a
corporaciones a nivel nacional e internacional.
INBio ha pretendido mostrar sus ganancias
como un beneficio para el pais, a pesar de que
la contribuciéon monetaria no ha sido tan
lucrativa como era de esperar, de acuerdo a lo
establecido cuando firmaron el contrato con
Merck. En resumen, vendieron a bajo precio la
invaluable biodiversidad de Costa Rica.
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8 los paises en desarrollo en defensa
de sus recursos genéticos

Filipinas es un pais que hace mucho tiempo
que trabaja activamente en estos temas. En
1995, se introdujo la legislacion sobre acceso a
los recursos genéticos, que establece, entre
otros puntos, que se debe obtener el
consentimiento previo e informado de las
comunidades locales antes de extraer
muestras de biodiversidad en sus territorios.
Los paises andinos han aprobado marcos
legales que establecen el derecho de las
comunidades locales de otorgar su
autorizacion previa informada antes de que se
pueda explotar su conocimiento tradicional
de la biodiversidad. Los paises africanos han
desarrollado un Modelo Africano de Ley para
la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades  Locales, Agricultores 'y
Obtentores y para la Regularizacion del Acceso
a los Recursos Biologicos. Estos paises han
acordado en forma colectiva que no se
otorgarian patentes sobre recursos genéticos
hallados en sus territorios, incluyendo los
procesos biolégicos y el conocimiento
tradicional relacionado.

por mds Informacion:
Legal Rights and Natural Resources Center:
www.Ircksk.org

quinta parte los nuevos mercados: la venta de nuestros genes y nuestro conocimiento




sexta parte |

ati| 57



1 [togo] el agua potable

“el suministro de agua no es
asunto del sector privado, debe
ser asequrado por los servicios
publicos, descentralizados...”

Jean-Luc Touly — un empleado de Viviendi que
cre6 la Asociacion por un Contrato Mundial
del Agua (ACME).

De los 4,5 millones de habitantes de Togo, el
70% sufre terriblemente de falta de agua.
Muchos factores contribuyen a eso, entre ellos
los niveles cada vez mas bajos de cubierta
boscosa y wun sistema de rios pobre
—practicamente todos los rios dejan de fluir
durante la estacion seca. Las fuentes de agua
mas comunes en las areas rurales son los cursos
de agua y los pozos, mientras que las fuentes
publicas, las conexiones domésticas y los pozos
suministran agua a las poblaciones urbanas.

En las zonas rurales, la mayoria de las
personas tiene que recorrer distancias muy
grandes para encontrar agua, afectando su
economia y su salud. Las mujeres y los nifios,
quienes normalmente estdn a cargo de la
recoleccién del agua, pasan largas horas
esperando su turno para conseguir unos
pocos litros. Por esto, los nifos llegan tarde a la
escuela y las mujeres tienen menos tiempo
para otras actividades comerciales y
domésticas. Las mas de las veces el agua
recolectada no es apta para consumo
humano, pero en general la gente no toma las
medidas necesarias para hacerla potable.

En las areas urbanas, la poblacion tiene acceso a
sistemas de distribucion del agua. Hasta 2003,
los servicios de agua estaban a cargo de la
Autoridad Nacional de Aguas de Togo (Régie
Nationale des Eaux du Togo -RNET). Después de
2003, la responsabilidad del servicio fue
transferida a la Sociedad Togolesa de Aguas
(Société Togolaise des Eaux -TDE) y el rol del
estado —que anteriormente aseguraba el
suministro- disminuy6 considerablemente. La
comercializacion de los servicios de agua
togoleses llevo, en dltima instancia, a un
incremento del precio del agua para los
consumidores. Por otra parte, la privatizacién no
parece haber mejorado las cifras de la poblacion
conectada al sistema de distribucion de agua.

Amigos de la Tierra Togo pretende promover la
participacion de la poblacion en el desarrollo,
por el bien de las generaciones presentes y
futuras, brindando apoyo a la gestion
sustentable de los recursos hidricos.

por mds informacion:
Amigos de la Tierra Togo:
adt-togo@cafe.tg

la exclusion
de los pobres
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la monetarizacion de la vida: el caso de los mercados verdes

Importantes organizaciones nacionales e
internacionales que defienden la
conservacion de los ecosistemas vy
supuestamente promueven el desarrollo
econdmico de las comunidades locales, han
promovido la idea de que la esperanza
econémica para los paises pobres radica en
sus recursos biolégicos 'y culturales.
Basandose en la investigacion que apunta a
cuantificar, determinar y sistematizar la
existencia de los recursos biolégicos, estas
organizaciones presionan a los gobiernos y
comunidades locales planteandoles la
necesidad de implementar estrategias
comerciales y disefiar en forma urgente
politicas que faciliten el acceso a estos
recursos 'y su explotacién. Cualquier
consideracién sobre las consecuencias de
transformar la vida en una mercancia que
puede comprarse y venderse ha sido dejada de
lado. La cuestion principal ha sido cual es el
mejor sistema bio-extractivo.

A pesar de no haber sido aun claramente
identificado y sefialado como un riesgo serio
para el equilibrio de las complicadas fuerzas
que generan la vida, el creciente fenémeno de
mercantilizacion de la naturaleza debe ser

analizado y discutido. El tema de los mercados
verdes en Colombia y otros paises debe, por
tanto, ser revisado y evaluado desde una
perspectiva critica, correctiva y propositiva.

Sobre la base de estudios de viabilidad
comercial e investigacion sobre la diversidad
biolégica, organizaciones tales como el
Instituto Alexander von Humboldt y la Bolsa
Amazonia Colombiana, han realizado
esfuerzos para demostrar que dado el
potencial de los recursos biologicos en
Colombia, es esencial desarrollar una politica
clara en torno al acceso a los mismos,
abarcando una fuerte estrategia de mercados
verdes. Esta iniciativa para la mercantilizacion
de las formas de vida tiene dos puntas; por un
lado promueve la legislacion para regular el
acceso y la extraccion de los recursos
biolégicos, y por otro estimula la explotacion y
extraccion de esos recursos.

El concepto de los mercados verdes promueve
la idea de que los productos manufacturados
en una forma especial (productos organicos,
productos comunitarios, productos
tradicionales o indigenas) pueden y deberian
comercializarse y venderse a un precio
diferencial. No hay duda de que estos
productos, que tienen mérito extra en su
forma de produccién, deben ser

la financiacién de iniciativas de pequefia escala. El pufiado de ejemplos
bien conocidos, como el programa de servicios ambientales de Costa
Rica y el proyecto Scolel Té en México, han sido el resultado de una
intensa participacion del sector publico, en la modalidad de generoso
donante y a través del control gubernamental.

Se puede argumentar que los campesinos sin tierra son el sector rural
mas influyente en lo que concierne al mantenimiento de la cobertura
boscosa y otros recursos biolégicos, ya que a menudo son forzados a
producir en las dreas mas remotas, y por tanto las mas naturales. Sin
embargo, al no tener titulos de tierras legalmente reconocidos, no
tienen oportunidad de recibir ninguna recompensa por sus esfuerzos de
conservacion en el marco de programas de servicios ambientales como
los del comercio de carbono, la venta de recursos genéticos o la
compensacion financiera por el manejo de las cuencas. Por el contrario,
estos programas tienden a marginarlos alin mas, ya que ofrecen apoyos
preferenciales por estos servicios a través de incentivos que los
productores a gran escala -como las empresas de plantaciones de
monocultivos de arboles y las enormes organizaciones de conservacion
extranjeras- si estan en condiciones de reclamar. No es casualidad que
el primer gran proyecto de secuestro de carbono en Brasil favoreciera a
una enorme empresa de plantaciones de monocultivo como Plantar, y
no a millones de agricultores sin tierra que han estado, en los hechos,

manejando y restaurando millones de hectareas de preciados
ecosistemas en Brasil.

las mujeres, principales victimas de la privatizacion

Las mujeres conforman la abrumadora mayoria de los pobres — en
términos monetarios- del mundo. También conforman la mayor parte
de los agricultores sin tierra del mundo. Como las mujeres tienden a
dedicar una parte significativa de su tiempo a actividades econémicas
como las tareas del hogar, el cuidado de los hijos y el mantenimiento de
las huertas, que no tienen retorno en términos financieros, son
marginadas por definicién cuando la economia monetaria empieza a
dominar los sectores que son cruciales para su sustento. Esto es
precisamente lo que sucede cuando se privatizan necesidades basicas
como el aguay la biodiversidad. Las mujeres son las principales victimas
cuando el suministro de agua pasa a manos privadas, ya que tienen
menos dinero para pagar por el agua potable y por tanto, no son un
grupo objetivo interesante para las compafias de aguas con fines de
lucro. Esto genera una espiral de agravamiento de la situacion, ya que
las mujeres son las responsables del suministro del agua en muchos
hogares. El agua que solia ser gratuita, y potable.
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especialmente valorados. Sin  embargo,
intentar traducir en términos monetarios la
compleja red de valores contenidos en los
productos agricolas que son cultivados y
procesados en forma organica y comunitaria,
o en artesanias realizadas por las
comunidades indigenas, representa un
objetivo que ofende la complejidad de la vida.

Pretender medir en términos monetarios,
valores tales como la solidaridad, el respeto, el
afecto o hermandad, que son parte de algunos
de estos productos es destruir su calidad en
forma inmediata, y los simplifica en forma tal
que pierden todo su valor real. El dinero puede
ser una forma util y adecuada de medir
cuantitativamente el valor de algunos
productos, pero no puede medir otros valores
subyacentes, tales como las condiciones
Unicas de produccién, empapadas de un
profundo significado social y cultural. Intentar
hacerlo representa un atentado contra la
riqueza de la vida.

Un ejemplo de la promocién de los mercados
verdes es el llamado conjunto para proyectos
realizado en Abril de 2003 por el gobierno
colombiano a través de su Plan Colombia, y la
Fundaciéon Chemonics Colombia (parte de
Chemonics Internacional), contratista de USAID.
La idea es proporcionar apoyo financiero para

iniciativas  que involucran el desarrollo
alternativo de productos agricolas y que
cumplen con los requisitos del Programa de
Desarrollo Alternativo del Plan Colombia de la
Conserjerfa de Programas Especiales de la
Presidencia. Estos requisitos toman en
consideraciéon el potencial econémico y la
sustentabilidad de los productos resultantes. El
llamado recibié 175 solicitudes de financiacion
de proyectos, todos los cuales estaban
relacionados a productos tales como el cacao, el
caucho, productos forestales y el café. Algunos
de estos proyectos, especialmente aquellos
relacionados con la palma aceitera y el cacao,
estan siendo implementados con apoyo del
gobierno en algunas regiones de Colombia,
particularmente en el departamento de Norte
de Santander, ignorando los impactos que esto
puede tener en la biodiversidad de los territorios.

En la otra cara de la moneda hay una iniciativa
explicita para la formulacién de una politica
nacional para regular el acceso a un amplio rango
de recursos biolégicos. De acuerdo con el
Instituto Alexander von Humboldt y la Bolsa
Amazonia Colombiana, estos recursos pueden
variar desde semillas del bosque y frutas de la
Amazonia, mariposas y peces ornamentales,
hasta productos de cocina endémicos y paisajes
Unicos que pueden ser explotados por medio del
ecoturismo. Los proyectos que desarrolla el

Instituto Alexander Von Humboldt en conjunto
con las Corporaciones Auténomas Regionales
(CARSs) y otros organismos de gobierno tales
como el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
ilustran claramente este enfoque. Estan dirigidos
a la promocion, coordinacién y realizacion de
investigaciones sobre el impacto de las politicas
que promueven el acceso a la diversidad natural y
cultural, y enfatizan la necesidad de generar una
legislacion marco sobre el conocimiento y los
usos de la biodiversidad.

El objetivo real de estas iniciativas debe ser
cuestionado en la medida en que ya se estan
promoviendo politicas extractivas, al tiempo
que se llevan a cabo negociaciones a nivel
internacional para decidir sobre el acceso a los
recursos biolégicos y la distribucion de
beneficios correspondiente. En particular,
surgen cuestionamientos cuando al parecer
no se aplica ningun criterio de justicia ni tiene
lugar ninguna distribucion equitativa de los
beneficios derivados del comercio actual de
recursos biolégicos en Colombia y otros paises
de América Latina.

Por el contrario, estas iniciativas, en vez de
defender la necesidad de regular el acceso a
los recursos biolégicos y genéticos a través de
un acuerdo internacional amplio y riguroso,
legitiman los intentos de las compariias
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privadas y las corporaciones multinacionales
de negociar en forma bilateral el acceso a lo
que histéricamente ha pertenecido a las
comunidades indigenas y locales. Esto incluye
cantidades inagotables de especies de plantas
y animales, recursos hidricos y el
conocimiento tradicional.

Segun pueblos nativos y campesinos de todo el
mundo, en las negociaciones sobre los recursos
tales como la tierra, el agua, y las especies
vivientes no estan representados sus intereses,
sino los de los nuevos “gangsters de la vida”.

Es evidente que la complejidad de las relaciones
bioculturales que sustentan las creencias y
practicas sociales en las que viven muchas de
las comunidades Afro-Colombianas, indigenas y
campesinas, son necesariamente simplificadas,
cuando aquellos que comercializan con la vida
tratan de reducirlas a mercancias que pueden
negociarse en términos monetarios. La
privatizaciéon de la vida pone en riesgo los
derechos legales de cada comunidad a su propia
cultura, su diversidad y su derecho a determinar
sus propias condiciones de vida en forma
auténoma y soberana. Las negociaciones
llevadas a cabo por los “gangsters de la vida” a
través de organismos tales como las Naciones
Unidas o la OMC estdn amenazando la
produccion de artesanias, la cria de animales y

los alimentos que las comunidades han
desarrollado tradicionalmente con el objetivo
Unico de promover las relaciones de solidaridad
entre los pueblos y las naciones. En contraste, la
produccién que se desarrolla con el objetivo
exclusivo de la acumulacién monetaria resulta
en la destruccién de los mercados locales y el
debilitamiento de las practicas sociales y
culturales que sustentan la vida de las
comunidades.

Lo que deberia reclamarse, en cambio, es que se
otorgue autonomia a las unidades agricolas
campesinas, familiares o indigenas, para que
identifiquen 'y prioricen sus  propias
necesidades y problemas, en forma tal que
puedan elaborar soluciones acordes con los
potenciales de las comunidades locales y sus
derechos. De la misma manera, resulta de
importancia clave que la comercializacion de
los productos sea realizada directamente por
las comunidades productoras, utilizando
estrategias y métodos acordes con sus
tradiciones, para que puedan comerciar no sélo
a través del dinero sino también a través del
trueque, préstamos, intercambios y por medio
de la produccién y el consumo colectivos.

Este tipo de estrategia, resultante de la
investigacion colectiva y las practicas
participativas, puede fortalecer y mejorar

valores que no son mesurables ni pueden
reducirse a términos monetarios. Se trata de la
democratizacién de las condiciones para la
produccion y la comercializacion, que se logra
a través de la planificacion comunitaria
participativa. También incluye el
fortalecimiento de la capacidad de
organizacion de los campesinos y grupos
étnicos a través del empoderamiento de la
comunidad, asi como la generacién de lazos
comunitarios y redes sociales que refuercen la
solidaridad y las relaciones de respeto mutuo.
Finalmente, crea la posibilidad de tomar
decisiones en forma auténoma sobre el futuro
del ambiente biofisico, cémo deben
distribuirse los excedentes y a qué propdsitos
se destinaran sus espacios fisicos.

por mds informacion:
CENSAT Agua Viva / Amigos de la Tierra
Colombia: www.censat.org
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comunismo y capitalismo:
diferentes caminos hacia el mismo lugar

En ningun lugar del mundo es mas punzante
el tema de la privatizaciéon que en la antigua
Unién Soviética, un pais donde no hace
mucho tiempo la sola idea del control privado
de los recursos naturales era absurda y
antiética para la ideologia comunista que
gobernaba el pais.

Las instituciones financieras internacionales,
como el Banco Mundial y el FMI, han
promovido muy activamente la privatizacion
de los bosques y la agricultura de Rusia,
incitando a las corporaciones a apoderarse de
la propiedad nacional y alentando al gobierno
aavanzar en los programas de privatizacion. Su
razonamiento, al igual que el del gobierno, es el
de la clasica economia de goteo. Si bien puede
haber algunos aspectos positivos en la
privatizacion de recursos que eran mal
gestionados por el Estado, la evidencia
abrumadora demuestra que lo que se ha

al medio ambiente era minimo. Hoy, con el
desarrollo de la industria, aumenta la gente
que llega a esta zona y la calidad de vida ya ha
caido. Crecen la tala ilegal y la caza furtiva. La
poblacion de alces ha caido al 10 por ciento de
su capacidad reproductiva. El mismo destino
han corrido el ciervo rojo siberiano, el corzo, el
esturion, y en menor medida el salmon. Los
camiones circulan sobre la cubierta de pradera
para evitar los caminos fangosos. Las
compafias y los trabajadores arrojan los
deshechos en las margenes de los rios y a los
bordes de las carreteras y caminos.

producido es un desastre para el medio
ambiente y para la vida de los rusos. El
aumento de los precios de los recursos
naturales que ahora controlan las empresas
motivadas por el lucro hoy ya es una carga
pesada para la mayoria de los rusos, y la
tension social va en aumento.

En Rusia, la privatizacion, y el capitalismo en su
conjunto, han hecho mas poderosos
economicamente a quienes ya eran ricos, un
resultado irdnicamente similar al que se vivia
bajo el régimen comunista.

por mds informacion:

Amigos de los Bosques Siberianos

El estudio de caso completo serd publicado en
el libro “La vida como mercancia” editado por
la Coalicion Global de Bosques y CENSAT Agua
Viva / Amigos de la Tierra de Colombia. Se
puede descargar de: www.wrm.org.uy/GFC/

En la region de Krasnoyarskm, en Siberia
Central, los precios realmente se han disparado
como resultado del proceso de creciente
privatizacion y concentracion de la propiedad
de los recursos naturales, tierras agricolas y de
la produccion de bienes comerciables. Antes de
la privatizacion, esta region de clima muy
riguroso era poco habitada. La tierra podia
sostener a la poblacion, y el costo de proteger

- sexta parte conclusion: los pobres y la privatizacion

Pero las IFls y otros promotores del Consenso de Washington encontraron una
forma de salir del dilema: privatizar las Metas de Desarrollo del Milenio. La nueva
receta se llama asociaciones publico-privadas. A través de la participacion del
sector privado, incluyendo las grandes ONGs, en la implementacion de las
Metas de Desarrollo del Milenio, se puede acceder a nuevas fuentes de
financiamiento privado. Se ha recomendado y a menudo se ha obligado a los
gobiernos a involucrar al sector privado en la prestacion de una amplia gama de
servicios basicos, que van desde el agua, la educacion y el cuidado de la salud,
hasta la proteccién ambiental. Como resultado, las corporaciones juegan un
papel cada vez mayor en laimplementacion de las MDM: en algunos paises, por
ejemplo, la abrumadora mayoria de los centros de cuidado de la salud
reproductiva estan en manos privadas.

La privatizacién de la gobernanza ambiental, en general, también encierra el
riesgo de que las corporaciones que aportan generosas contribuciones
financieras para laimplementacion de los compromisos ambientales, comiencen
a fijar las politicas ambientales. Un ejemplo alarmante son las nuevas
asociaciones entre los acuerdos ambientales multilaterales y la industria. Bayer,

Sin embargo, como concluian los primeros informes del Proyecto de Desarrollo
del Milenio que resenan los avances logrados en la consecucion de estas metas,
la falta de recursos financieros es uno de los mayores obstaculos para la
implementacion de los objetivos. El dinero que fluye hacia la guerra de Irak es
mas que suficiente para alcanzar todas las MDM, pero por desgracia, asegurar
el acceso al petréleo ha resultado ser una prioridad mas alta para los gobiernos
mas ricos del mundo que combatir la pobreza, el hambre y el SIDA.
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por ejemplo, una multinacional con intereses en biotecnologia, contribuye
generosamente a laimplementacion de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion. Ni qué decir que los cultivos transgénicos
considerados como una de las soluciones a la desertificacion que promueve
dicha asociacion. Los comerciantes de carbono como la fundacion FACE estan
involucrados como “asesores independientes” de las politicas de secuestro del



planta de pulpa de papel
finlandesa amenaza el bosque

El bosque Ozolsala de Letonia, de 1500 ha, con
arboles de mas de cien anos de edad, esta
siendo amenazado por los planes de la
compaiiia finlandesa de celulosa, Metsaliitto
de construir una nueva gigantesca planta de
pulpa de papel en el drea. Si bien el bosque es
propiedad publica, practicamente se lo esta
privatizando, para darselo como regalo a Baltic
Pulp, empresa en la cual Metsaliito es el
principal propietario.

La Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) ha
incluido al bosque en una red de corredores
ecolégicos de Europa, porque cumple una
importante funcion en el mantenimiento de la
diversidad ambiental y biolégica en la region.

Con una capacidad de produccion de 600.000
toneladas anuales, la planta de pulpa de papel
causara dafos a los corredores ecologicos
interconectados y a los sitios naturales vecinos;
con la contaminacion del aire, la construccion de
nuevas carreteras y edificios, el aumento del
transito y el uso de productos quimicos afectara

adyacentes a la nueva planta. El Daugava
sustenta a pequenas y medianas pesquerias, y
su cuenca es fuente de agua potable para un
gran  numero de  personas.  Areas
ambientalmente sensibles como los pantanos
cercanos, estan amenazadas, y el aumento de los
contaminantes acidos en el aire cambiara la
estructura de los bosques, danando las coniferas
e incrementando la defoliacion. Uno de los sitios
afectados serd Kalsnava, una plantacién de pinos
con semillas con gran variabilidad genética que
ha hecho famosa a Letonia, y un arboreto
compuesto por 2.382 variedades de arboles.
Ademas, la planta proyectada representa
también una amenaza para muchas especies de
plantas protegidas, incluidos diferentes tipos de
musgos y hongos, y especies animales como las
cigliefias negras, las perdices negras, las aguilas,
las grullas y las codornices.

Amigos de la Tierra Letonia (VAK) lleva
adelante una campafa contra la planta de
pulpa de papel y pretende que se le asigne al
bosque el estatus de Natura 2000 y que se lo
incorpore a la red de areas ecoldgicas
importantes de la Comision Europea.

también la biodiversidad nativa singular del
area. En particular, preocupa la posibilidad de
que el didxido de cloro que se usa para procesar
la pulpa sea liberado en el rio Daugava, principal
rio de Letonia, que atraviesa areas naturales

por mds infomacion:

Vides aizsardz_bas klubs- VAK, Amigos de la
Tierra Letonia. : www.vak.lv

carbono de la Convencién sobre el Cambio Climatico. The Nature Conservancy
actlia como “asesor independiente” sobre politicas de areas protegidas en el
Convenio sobre Diversidad Biologica. Pero mucho mas fascinante resulta todavia
el documento de politica conjunto, rebosante de hermosas fotos de pajaros
coloridos y arboles en areas protegidas, elaborado por la Secretarfa del Convenio
sobre Diversidad Biolégica en asociacién con la multinacional petrolera Shell Inc.
No es necesario decir que este documento de politica incluye la admirable
recomendacion de que deberia ser posible la exploracion petrolera de las areas
protegidas, mientras se haga bajo ciertas condiciones.

Hasta el Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA), una
de las instituciones mas pobres de todas las de las Naciones Unidas,
crecientemente extiende sus manos al sector privado —esto es, para recibir
contribuciones financieras. Ahora que los gobiernos se rehlsan a pagar las
contribuciones obligatorias normales a esta agencia de las Naciones Unidas, el
funcionamiento del PNUMA depende de manera alarmante de las contribuciones
voluntarias, incluidas las de sus “socios” del comercioy la industria.

Pero el control corporativo y la privatizacién de las politicas publicas tienen un
precio. Esta publicacion describe con detalles como la privatizacion del aguay la
biodiversidad ha producido graves impactos sociales y ambientales negativos
en distintos paises. Son los pobres —en términos monetarios- en especial las
mujeres, quienes pagan el precio mas alto; algo que hace a este enfoque de
hecho incompatible con el primer y el tercer objetivo del milenio.

Es tiempo de que los gobiernos dejen de vender sus responsabilidades. En paises
como Indonesia, hay una tendencia de los gobiernos a seguir retirandose de
sectores como la educacion y el cuidado de la salud, ahora que las asociaciones
publico-privadas se estan haciendo cargo de la implementacion de las Metas del
Desarrollo del Milenio en esos mismos campos. Pero son los gobiernos quienes
se comprometieron al logro de esas metas. Son los gobiernos quienes se
comprometieron, en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, a dedicar el 20
por ciento de sus presupuestos a los servicios sociales, como la educacion y la
salud. Son los gobiernos quienes se comprometieron a la implementacion de la
Agenda 21, el libro de mas de 600 paginas con las recomendaciones surgidas de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
y del Plan de Accién de Johannesburgo surgido de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de 2002. Son los gobiernos quienes se comprometieron al
casi clasico objetivo de un 0,7 por ciento del PBI para la Asistencia Oficial para el
Desarrollo. Son los gobiernos quienes deberian asegurar la MDM 7 de garantizar
la sustentabilidad ambiental. Y son los gobiernos quienes deberian cumplir las
MDM de erradicar la extrema pobreza y el hambre.

Si hay una cosa que aprendimos de la guerra de Irak, es que no falta dinero. No
hay necesidad de vender la naturaleza y otros bienes comunes, alcanza con que
los gobiernos —por una vez- simplemente cumplan sus promesas.

por mds informacion: Metas del Desarrollo del Milenio:
www.un.org/millenniumgoals/

ati| 63



s0[bq 535104 ‘WIDPIBISUIY UD ‘S00Z 3P 043Ua Ua OpvIIGNd

Q
oE
3 @
oF
Ea
<

www.foei.org




