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Bento Rodrigues, municipio de Mariana (MG), después del paso de la lama de la represa de Fundao. Foto Guilherme Weimann/Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)
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La demanda por el control del poder que ejercen las empresas
transnacionales a nivel global no es nuevo. Fue el tema del dis-
curso de Salvador Allende ante la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (ONU) en 1972, a menos de un ano de su muerte
el 11 de septiembre de 1973, cuando el definitivo golpe militar
implemento la dictadura de Pinochet, contando con Milton Fried-
man como consejero para asuntos econémicos. Fue el inicio del
Neoliberalismo en América Latina.

Desde 2014 esta nuevamente en el horizonte de la ONU un pro-
ceso de elaboracién, por sus Estados miembro, de un Tratado
internacional juridicamente vinculante sobre Transnacionales
y otras empresas con respecto a los Derechos Humanos. Aho-
ra, este proceso de negociacion se desarrolla en un contexto de
nueva ofensiva ultra neoliberal sobre los pueblos de nuestra
América; de escalada de violencia sobre defensores y defensoras
de los territorios y de la vida; de mayor concentracién del poder
del capital trasnacional para violar derechos humanos y cometer

crimenes ambientales en todo el mundo,y de avance de la arqui-
tectura de impunidad que construye muros de resguardo de las
ganancias e intereses de las empresas transnacionales, a través
de acuerdos de “libre” comercio y de proteccion de inversiones
que atentan contra los derechos, la soberania de los pueblos y
las politicas publicas estatales.

Esta publicacién presenta casos de violacion sistémica y
sistematica de los derechos humanos, ambientales y de pueblos
afectados en ocho paises de la Regidn. Son luchas vivas descritas
por miembros de Amigos de la Tierra America Latina y el Caribe,
de las cuales se extraen denuncias, ensenanzas desde las resis-
tencias y propuestas concretas para avanzar, desde abajo, en la
ley internacional sobre Derechos Humanos y para desmantelar el
poder empresarial. Por estas propuestas estaremos movilizados
desde el nivel local y nacional hasta el internacional, dandole
seguimiento a las negociaciones de un nuevo instrumento vin-
culante, que empieza con un texto borrador en la mesa a partir
de este ano del 2017 en el ambito del Grupo de Trabajo Intergu-
bernamental del Consejo de Derechos Humanos de la Naciones
Unidas.
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BRASIL - CRIMEN SIN FIN: LA LAMA DE BHP
BILLITONYVALE NO DEJA DE ESCURRIR

Pasados casi dos anos del mas grande crimen ambiental de la
historia de Brasil, los juicios se suspenden y Samarco, joint-ven-
ture de BHP Billiton y Vale, planea el retorno de las actividades.

La historia de la rotura de la represa de Fundao, en la localidad
de Bento Rodrigues, ciudad de Mariana, en el estado brasilefo de
Minas Gerais, no empieza aqui ni ahora. Para que viniera la lama,
tuvo que romperse la represa, y una represa no se rompe facil-
mente - 0 al menos no deberia. Esta, la de Fundao, de respons-
abilidad de la empresa Samarco S.A., colapsé el 5 de noviembre
del 2015, configurando uno de los mas grandes crimenes socio
ambientales de la historia de la humanidad, el mas grande ya
registrado en Brasil y el mas importante relacionado a la mineria
en el mundo.

Al mirar por la ventana, es eso lo que veo, y haga el es-
fuerzo de imagindrselo: 62 millones de metros cubicos
de lodo con desechos de mineria, cantidad que se calcula
que haya escurrido de los depdsitos rotos de Samarco?,
viniendo hacia mi, hacia mi casa, mis animales, mi ciu-
dad. Confieso que me asusta. Mejor correr - pero correr
para donde?

Antes de todo, es necesario nombrar a los personajes de esta his-
toria. Al nombrar a la empresa Samarco S.A. se habla en realidad
de BHP Billiton, empresa anglo-australiana, y de Vale S.A., bra-
silena privatizada bajo el gobierno de Fernando Henrique Cardo-
so en 19972, Estas empresas reparten las acciones de Samarco en
una join-venture, 50% para cada una.

La gigante anglo-australiana Lleg6 a Brasil en 1984° y ademas de
la actuacion a través de Samarco, actua hoy también en el sector
de aluminio, con participacion del 14,8% en la minera de bauxita
MRN (Mineracao Rio do Norte)* y participaciones en la empresa
Alumar (Consorcio de Aluminio do Maranhao)®. Seguin un ranking
elaborado en 2017 por la consultora PwC, BHP Billiton es la min-
era mas grande del mundo; Vale es la quinta®. En 2014, un ano
antes de que se rompiera la represa, BHP Billiton tuvo factura-
cion de US$13,8 mil millones (apenas para el primer semestre
y en délares’); la Vale, de casi mil millones de reales, en un alta
de 729% en relacion al afno de 2013%.Y aun asi, sin importar sus
tamanos o sus ganancias, fallaron en lo crucial y expusieron sus
crimenes: no oyeron a Joaquim. Me explico:

Arthur Viana
Amigos da Terra Brasil

Cuatro y media. La caldera olvidada sobre el fuego grita con el
agua caliente para el café. Demasiado tarde: hirvié, y en algun
momento siempre hierve. Abro la ventana y veo la lama.

Estamos en 2014 y la represa de Fundao todavia esta alla, tapan-
do toda la lama de desechos que derramaria sobre las ciudades
y que acabaria con la cuenca de todo un rio. EL fin del Rio Doce,
en ese entonces, no es ni siquiera imaginable. En una inspeccion
a las instalaciones de Samarco (acuérdense: BHP Billiton y Vale),
el ingeniero Joaquim Pimenta de Avila - que se diga de paso
fue el que proyect6 la represa afnos antes y ahora ofrecia servi-
cios de consultoria - detecto fisuras, verdaderas aperturas, en las
obras que modificaron la pared lateral izquierda de la represa de
Fundao®.

Cumpliendo su funcidn,Joaquim hizo constar la ocurrencia en su
informe. A pesar de ello, el alerta no caus6 mayores preocupa-
ciones en la directiva de la empresa que un ano mas tarde,ya en
2015,ano de la rotura, no repaso a la nueva consultora,VogBR, la
informacion de que se habian detectado aperturas en la represa
el ano anterior. Samarco (BHP Billinton y Vale) consider6 ese dato
dispensable?®,

No al acaso, fue exactamente ese punto de la represa que se
rompio el 5 de noviembre. Tard6 algo como diez minutos entre
la rotura y la llegada de los desechos a la localidad de Bento
Rodrigues!?. Sin sonar las sirenas para alertar a la poblacion en
situaciones de emergencia ni siquiera la bondad del previo aviso
fue respetada y la ciudad fue tomada de sorpresa’2.

Si lo supiera yo en aquel entonces, no esperaria el café.
Antes diria que oyeran a Joaquim. Pero desconfio que los
CEOs, los importantes hombres de traje y corbata, sean
sordos a las voces que no sean de los inversionistas; si
ignoraron la del ingeniero, seguramente no escuchardn
las de las afectadas y los afectados por sus errores.

Aun antes del alerta de Joaquim, otras precauciones y avisos
fueron igualmente ignorados: la empresa RTI formul6 en 2009
un plan de accion para el caso de emergencias, el plan nunca fue
adoptado porque generaba costos excesivos!®. En el afo anterior,
2008, la receta liquida acumulada de Samarco ultrapaso la cifra
de R$4 mil millones'*.

Hubo avisos, por lo tanto,y fueron sumariamente silenciados por
BHP y Vale®. Posteriormente (porque antes no hubo inspeccion
necesaria para que se evitara el crimen), el Ministerio Publico
Llevd a publico documentos internos de Samarco evidenciando
que entre los altos ejecutivos de la empresa, se conocian los
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Nifa en Mariana (MG) durante distribuciéon de agua. Muchas comunidades siguieron teniendo violados Foto Leandro Taques/Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)
sus derechos cotidianamente, con acceso restringido a agua potable.

peligros: con fechas de abril de 2015, alli se destacaban la posib-
ilidad de hasta 20 muertes, grave dano ambiental y paralizacion
de las actividades empresariales por hasta dos anos en el caso de
que se rompiera la represa’®.

El riesgo era conocido.Y la previsidn le err6 poco: el rompimiento
de Fundao matd 19 personas y alastré un barro de desechos de
mineria por 663 kildmetros de rios, resultando la destruccion de
1.469 hectareas de vegetacion, incluidas Areas de Preservacion
Permanente’’. No fue una sorpresa y es espantoso que se intente
calificar lo ocurrido como un accidente, cuando se trata clara-
mente de crimen hediondo.

El avance de la lama hacia la cuenca del Rio Doce mato 11 tone-
ladas de peces'®. EL IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis) calcula que de las mas de
80 especies apuntadas como nativas antes de crimen, 11 eran
clasificadas como amenazadas de extincion y 12 existian apenas
en la region afectada?’.

El agua contaminada por los residuos de la mineria afect6 el
“Corredor Central de la Mata Atlantica”, un area de preservacion
de diversas especies de la fauna y flora que se alastra por los es-
tados de Bahia, Espirito Santo y parte de Minas Gerais?’. Ademas,
la cuenca hidrografica del Rio Doce abarca 230 municipios de los
estados de Minas Gerais y Espirito Santo, muchos de los cuales
abastecen sus poblaciones - 3,5 millones de personas en total -
con agua del rio?.

El acceso al agua, derecho humano fundamental, fue violado por
la accién imprudente y criminal de BHP Billiton y Vale. Y mas:
miles de pescadores perdieron su forma de subsistencia - 1.249
pescadores estaban registrados en la region y se puede imagi-
nar que los nimeros aumentan al agregarles los pescadores no
registrados?2.

La Reserva Biolégica de Comboios, al norte del estado de Espiri-
to Santo y distante 500 kildmetros de Bento Rodrigues, también
fue afectada por la lama. Comboios es el Unico punto regular de
desove de la tortuga-de-cuero en la costa brasilefa?®. Se sospe-
cha que el Parque Nacional de Abrolhos, una isla de las mas
grandes diversidades ambientales del Océano Atlantico, también
haya sido afectado?*. El alcance de la destruccion operada por
Samarco fue amplio, mas alld de lo mensurable, y los danos se
haran sentir por muchos anos. Nada se salvé en el trayecto del
barro - con excepcién de las empresas, que todavia no pagaron
por sus crimenes.

La vida y el planeta sufrieron un enorme ataque y,desafortunada-
mente, uno con precedentes: la BHP Billiton colecciona muertes
en su curriculum. En 1979, la explosion de una mina de carbén
mat6 a 14 personas; en 1986, en un caso parecido, fueron 12
victimas; en 1994, fueron 11%. En 2015, un libro-registro de BHP
relataba la muerte de 180 trabajadores siderurgicos de la em-
presa entre 1926 y 1964%%.Y ahi estan contabilizados apenas los
casos apuntados en Australia - donde a proposito se viene cues-
tionando un proyecto asumido en el 2005 por BHP por producir
desechos radioactivos y un altisimo consumo de agua: es el caso
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del centro minerador Olympic Dam, yacimientos con reservas de
cobre, oro, plata y posiblemente el mas grande depésito de ura-
nio por area de extension del mundo?’.

Pero no solamente en Australia se sienten los dafnos causados
por la empresa: en Chile, hay denuncias de derrames de residu-
os de cobre?; el IndoMet, proyecto de extraccion de carbon en
ecosistemas forestales de Indonesia (considerado el “peor de los
peores”), del cual intenta desvincularse BHP?, puede llevar el
mundo a una crisis ambiental que no tendra vuelta atras*.

Muchos de los crimenes siguen impunes porque se dan cotid-
ianamente, sin tragedias de dimensiones globales. Un ejemplo
es el “Corredor de Carajas”, 900 kilometros de rieles de trenes
operados por Vale y que corta Brasil entre los estados de Para
y Maranhao, invadiendo en su precurso diversas comunidades
agricolas,indigenas, quilombolas y periferias urbanas3: por abso-
luta negligencia - una vez que simples medidas de sefalamiento
y precaucion podrian evitar accidentes - hay un promedio de dos
muertes a cada tres meses que devienen del paso del tren, sin
contarse las muertes de animales.

De todos los crimenes, hay uno que se destaca: una mina de BHP
Billiton en Papua Nueva Guiné libero, a lo largo de una década,
millones de toneladas de desechos de la explotacidén de cobre
en las cuencas de los rios Ok Tedi y Fly*2. Esa practica afecté a 50
mil personas y el impacto ha comprometido a 120 comunidades
campesinas y pescadoras tradicionales de la region. Después que
hacerse publico el escandalo, la empresa se retir6 del negocio:
no resultaba bueno para su imagen estar asociada a la delib-
erada destruccién de la naturaleza. Pues la misma actitud tiene
ahora BHP en relacion al crimen en la represa de Fundao: se
esconde por detras de Vale, que a la vez se esconde por detras de
Samarco, la cual se esconde por detras de la Fundacion Renova,
que se dice independiente de todas ellas.

Ademas de los 6bitos y de la destruccion de todo un ecosiste-
ma, la accion de las mineras destruyé también modos de vida.
Los pescadores perdieron sus peces. EL mar de barro soterrd
hectareas y hectareas de tierra productiva, imposibilitando la
agricultura. Comunidades que antes iban al mercado para com-
prar cuando mucho un paquete de sal, porque retiraban todo lo
demas de su propio suelo, se encuentran desarraigadas de sus
referencias histéricas y culturales, empujadas hacia abrigos, ha-
cia la vida urbana, hacia el abandono. Pues si antes de la rup-
tura no habia atencién a las mujeres y hombres habitantes de
la regidn, no hay motivos para creer que habra cuidado ahora.
Ademas, determinadas ocurrencias no tienen reparacion: como
medir el dano de una muerte?

La etnia Krenak, comunidad indigena tradicional de las orillas
del Rio Doce, también fue irreparablemente afectada, testigo de
la profana violacion de sus aguas sagradas®:. EL hombre blanco
sabe destruir la naturaleza. En la misma medida, es incapaz de
comprender que no posee el poder de resucitarla: sus billetes
de papel y sus créditos de carbono son absolutamente ineficaces
puesto el fin que llevan en sus almas. EL Rio Doce estd muerto.
Los CEOs lo asesinaron.

A propdsito, el ataque al Rio Doce también es un caso de racismo
ambiental: 84,5% de las personas muertas por la ruptura da la

represa eran negras*. Con dinero, las empresas intentan silenciar
el dolor de las afectadas y afectados. Pero no tanto: las acciones
de reparacidén efectivas son constantemente postergadas, con re-
trasos judiciales y juicios que van y vuelven antes de ir otra vezy
otra vez retroceder. La mayoria de las familias todavia se encuen-
tra en viviendas temporarias. Nuevos terrenos se estan preparan-
do, pero ninguno es ideal para el modo de vida que la poblacion
solia tener®. Al fin, entre las opciones que les fueron ofrecidas,
resta elegir la salida que sea “menos peor”*. Después de recibir
un “auxilio de emergencia’, no hay ninguna definicion sobre las
indemnizaciones en valores definitivos®. De las 68 multas que se
aplicaron a Samarco, apenas la entrada de una de ellas (dividida
en 59 cuotas), se pago. El valor representa el 1% del total, que es
de R$552 millones®.

En marzo de 2016, se firmd por parte de la Unidn, de los esta-
dos de Minas Gerais y Espirito Santo, y las empresas culpables
- BHP Billiton, Vale y Samarco - un Término de Transaccion de
Ajuste de Conducta (TTAC)*. Partiendo de ese término, el cono-
cido “acordao” (gran acuerdo), fueron definidas las medidas de
mitigacion y tres meses mas tarde se inventd la Fundacién Re-
nova, a través de la cual las propias empresas administrarian los
programas de reparacion a los danos causados por los crimenes,
de los cuales son, ellas mismas, responsables. Increible si no lo
fuera tragico. El episodio también podria llamarse “El fantastico
caso en que la criminal define y administra su pena”.

Tal “acuerdo” ni siquiera se puede tener en cuenta, una vez que
la pieza mas esencial de la historia no ha participado de su con-
struccidn: las personas afectadas por el barro de la ganancia de
las empresas y de la connivencia del Estado no tuvieron sus vo-
ces oidas en el momento de decisién al respecto de como se
repararian los danos sufridos por ellas*. Es un hecho que todo
el planeta sufrié con el mas grande crimen socio ambiental de
la historia de Brasil. Sin embargo, apenas algunas personas se
quedaron sin casa, sin ingreso, sin bienes, sin nada. Quizas fuera
interesante escucharlas antes de que se firmara cualquier acuer-
do. Con la ausencia de los sujetos afectados, resté al Ministerio
Publico Federal - que también quedo fuera de las negociaciones
del “acuerdo” - rechazar el término, negandose a ratificarlo*.

La multa segun el TTAC era de R$20 mil millones. Parece mucho?
En mayo del ano corriente, el Ministerio Publico actud, por fin,con
mas firmeza: acciono judicialmente a las tres empresas bajo una
pena de R$155 mil millones, valor considerado suficiente para
una ‘reparacion integral” de la naturaleza y de las personas afec-
tadas (como si fuera posible)*2. Dos dias después de la accién del
MPF, una jueza del Tribunal Regional Federal (TRF) homologé el
‘acuerdo’, que seguia hasta entonces bajo disputa, configurando
una situacién “atipica” desde el punto de vista procesal**- por
eso la homologacion fue rapidamente revertida por el mismo
TRF#,

A pesar de ello, entre el vaivén y las maniobras judiciales, es éste
el acuerdo que las empresas siguen, al margen de la ley. La Fun-
dacién Renova actua como se fuera la solucién del problema, ig-
norando ser ella propia, una vez que es gestionada por Samarco,
la causadora de los daios que supuestamente pretende reparar.*

Completando el escenario donde no se dan las soluciones mas
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alla de las deseadas por quienes cometieron el crimen, las ac-
ciones criminales que tramitaban en la Justicia en contra de las
empresas y sus dirigentes fueron suspensas en agosto de este
ano*. La defensa de los acusados alega la utilizacion de pruebas
ilegales en el proceso de juicio.

El vaivén judicial y el silenciamiento de afectadas y afectados
comprueba la dificultad de las instituciones nacionales — gobi-
ernos federal y estaduales, érganos publicos, judiciario (y ni co-
mentemos las empresas) — en encontrar soluciones para el mas
grande crimen socio ambiental de la historia de Brasil,a pesar de
que exista en el pais una de las mas avanzadas leyes a respecto
de los crimenes ambientales, que prevé obligaciones directas y
sanciones a las empresas. Los cuidados paliativos son insufici-
entes.

La Fundacion Renova, gestionada por aquellas que asesinaron un
rioy 19 personas,jamas estara habilitada a reparar los dafos cau-
sados por ella misma. Es mas, el director de programas de Ren-
ova, Galib Chaim, tuvo larga carrera profesional en Vale, donde
actuo hasta el mes de julio de este ano como director-ejecutivo
de proyectos de capital®. Wilson Brumer, presidente del consejo
de curadores de la Fundacion, ocup6 la presidencia-ejecutiva de
Vale y también de BHP Billiton*%. Cambiaron apenas las tarjetas
de identificacion, siguen del mismo lado.

Mas importante que la propia guerra, es saber quienes estan al
lado nuestro en las trincheras. Ahadiendo a la famosa frase de
Hemingway, diria ser aln mas importante saber quienes estan
del otro lado. Y sabemos. Pero como enfrentar a corporaciones
transnacionales que concentran ganancias superiores al PBI de
muchos paises? Como combatir sus logicas de desarrollo que
ponen la busqueda de lucros por encima de cualquier preocu-

Indigena observa el rastro de destruccion en el rio Gualaxo do Norte, subafluente del Rio Doce, primer manantial

afectado por la lama de Samarco.

pacion con los derechos humanos y ambientales? Y qué instru-
mentos juridicos utilizar para enfrentar a empresas tan podero-
sas cuyas operaciones y violaciones no conocen fronteras y estan,
muchas veces, asociadas entre ellas, como BHP Billiton y Vale?

Ahi la importancia de un tratado que haga responsable a las em-
presas por los crimenes cometidos en ambito internacional. Si
se miran los casos uno a uno, los problemas ocasionados por
estas empresas pueden parecer una cuestion local o nacional.
Pero sus acciones son similares en diversos paises y asi lo local
se convierte en global; por lo tanto, también la solucién debe
tener tales dimensiones.

Hoy es tremenda la dificultad para que haya alguna sentencia en
contra de las empresas que tienen sus matrices fuera del terri-
torio donde acttan y violan los derechos; mas grande todavia es
la dificultad en hacer efectivas las condenas en los paises donde
la empresa opera y concentra gran poder politico y econdmico,
de una forma asimétrica en relacion a los estados y brutal en
relacion a las comunidades afectadas.

Amparadas por un tratado vinculante con respecto a los derechos
humanos que subvierta la légica que impone el capital sobre
lo humano y que establezca los instrumentos juridicos de im-
plementacién, como un Tribunal Internacional sobre Derechos
Humanos y Empresas Transnacionales, las luchas y las resisten-
cias en los territorios podran conectarse internacionalmente, su-
perando fronteras y sumando fuerzas en el enfrentamiento a las
grandes transnacionales.

A fin de cuentas, no hay patrén mas evidente y sistematico en el
actuar de esas grandes corporaciones alrededor del globo -y en
especial al sur del mundo - que las violaciones de derechos hu-

Foto de Lidyane Ponciano/Sind-Ute Mg/CUT-MG
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Un ano después de la ruptura de la represa casas en diversas comunidades todavia muestran las memorias del crimen. Registro de un caserén a
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Foto Douglas Freitas/Amigos da Terra Brasil.

orillas del Rio do Carmo, uno de los que forman el Rio Doce, en el municipio de Barra Longa, Minas Gerais, en noviembre de 2016.

manos y socio ambientales cometidas por ellas en todas las lo-
calidades en donde actuan. De la misma forma, se les garantiza la
impunidad: Samarco, titular de premiaciones de responsabilidad
social corporativa, sin mayores problemas, intenciona retomar
sus actividades muy pronto, y sus pedidos de nuevas licencias
ambientales ya tramitan®.

Vida que sigue, al paso que otras no siguen, simplemente
porque no hay forma de que sigan. Sea porque ya no
hay peces, o no hay red para pescar; 0 no queda tierra,
al menos una que sea suya; sea porque los modos de
vida de las poblaciones afectadas fueron destruidos, con
sus memorias y tradiciones, o apenas porque, cuando el
agua del café hirvié, abri la ventana y la lama vino.
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los derechos de los pueblos frente al poder empresarial en américa latina

Segun el Departamento de Recursos Naturales de Canada (NR-
CAN por sus siglas en inglés), 52% de las empresas mineras
en el mundo cotizan en las bolsas de valores de Canada. Méx-
ico se ubica en segundo lugar en el mundo en términos de los
bienes mineros canadienses fuera de Canada. En 2015, 11.3% o
CAD$19.4 mil millones de los bienes mineros canadienses fuera
de Canada se radicaron en México en manos de 125 empresas
mineras, superado solamente por los Estados Unidos con 14.5%.
Segun la Secretaria de Economia de México, hasta 2013, las em-
presas mineras canadienses representaban 69% de las empresas
mineras extranjeras operando en México.

En el estado de Chiapas existen 99 concesiones mineras - de di-
versas empresas entre ellas canadienses - activas en 16 munic-
ipios que abarcan un millén de hectareas (25% de la superficie
territorial de la entidad). Entre los anos 2007 a 2010, la empresa
minera Blackfire Exploration, con sede en Calgary, Canada ,y su
filial Blackfire Exploration México S. de R. L., se encontraban en
operacion en el municipio de Chicomuselo para la extraccion de
barita, a través de la mina Payback/La Revancha, misma que se
encuentra ubicada en el ejido Grecia, municipio de Chicomuselo.
Para llegar al Ejido Grecia y a la mina se requiere pasar por el eji-
do Nueva Morelia. EL municipio de Chicomuselo cuenta con casi
40 mil habitantes y con el 90% de la poblacién en pobreza con
actividades de agricultura y ganaderia de subsistencia.

El lider ambientalista y coordinador local de la Red Mexicana
de Afectados por la Mineria (REMA), Mariano Abarca Roblero,
fue criminalizado y posteriormente privado de la vida el 27 de
noviembre de 2009 como consecuencia de su actividad en contra
de los efectos negativos de la actividad de la mina Paypack/La
Revancha, propiedad de la empresa canadiense Blackfire Explo-
ration.Abarca esta marcado por su trabajo en defensa de la tierra,
a un medio ambiente sano y contra los efectos negativos de la
mina y sistematicas violaciones a los derechos humanos. Sufrio
sucesivas amenazas y ataques fisicos provenientes de personas
vinculadas a la empresa, denuncias penales llevadas a cabo por
él sin que prosperaran y concluyeran en castigo a los respons-
ables. Por el contrario, si prosperaban, y con extrana agilidad,
acusaciones penales interpuestas por la empresa Blackfire, con
el respaldo de la embajada canadiense, en contra de Mariano
Abarca por delitos inverosimiles, usualmente utilizados para con-
trarrestar la actividad de defensores de derechos humanos,como
la asociacion delictuosa, delincuencia organizada y ataques al
Estado, entre otros, que justificaron su detencion,arraigo y poste-
rior liberacion. La impunidad para con quienes amenazaron y ata-
caron su integridad fisica,y su detencion por el estado, fortalecen

Gustavo Castro Soto
Otros Mundos, A.C./Amigos de la Tierra México

la presuncidon de que su asesinato correspondié a una decision
ultima llevada a cabo por los dirigentes de la empresa en con-
nivencia con las autoridades del gobierno del estado de Chiapas,
que a la vez habia sido presionada por la embajada canadiense a
favor de los intereses de la empresa.

Antes de iniciarse la operacién de la mina con los ejidos Grecia y
Nueva Morelia;** tanto el gobierno como la empresa violaron el
derecho a la consulta previa; el primero al otorgar la concesién
minera sin consultar a la poblacion, el segundo al no realizar
el proceso informativo. La empresa también violé derechos de
los habitantes del ejido Grecia, al arrendar tierras ejidales sin el
debido procedimiento agrario y sin acuerdo de toda la poblacion,
virtud que los efectos de la actividad minera afectan a todos los
habitantes y no solo a ejidatarios. Por lo tanto, el Estado mexi-
cano ha violado en su perjuicio los articulos 1.1 (Obligacion de
respetar los derechos humanos),4 (derecho a la vida), 5 (derecho
a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8
(garantias judiciales), 15 (derecho de reunion),y 25 (proteccién
judicial) de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.*

Blackfire utilizdé diversos mecanismos para asegurar su inversion
y su impunidad en el asesinato y la corrupcion. EL gobierno
mexicano garantizo por ley priorizar el uso del suelo para la ex-
plotacion minera donde hubiera concesiones. Por ello las autori-
dades ambientales y otras dependencias gubernamentales fede-
rales y estatales facilitaran las inversiones mineras. La empresa
canadiense logrd obtener los favores politicos del gobierno de
Chiapas, asi como del presidente municipal de Chicomuselo al
que le otorg6 dinero a su cuenta personal para que asegurara e
proyecto y controlara a la oposicion. Esta demanda de corrupcion
fue interpuesta ante las autoridades canadienses misma que lu-
ego de algunos anos desestimaron.

Los directivos de la empresa Blackfire dividieron a la comuni-
dad. Otorgaron dinero a las autoridades para que éstos lleva-
ran a cabo el convencimiento de la comunidad y aceptaran el
proyecto minero. Lograron también el apoyo de algunos sectores
economicos locales que se beneficiarian de la inversion como
taxistas, hoteleros, trabajadores, transportistas, mismos que
hacian eco de los hostigamientos y discursos de la empresa con-
tra los opositores. Por otro lado, la empresa canadiense contraté
a personal local dentro de su plantiilla. EL mismo encargado de
las relaciones publicas de la empresa Blackfire poseia armas con
las cuales amedrentaba y amenazaba a los opositores.

Los trabajadores de la empresa canadiense no solo amenazaron
a Mariano Abarca, sino que intentaron corromperlo, los hostiga-
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Foto de las instalaciones de Blackfire en Chicomuselo en Chiapas.

ron e incluso golpearon. La empresa canadiense le inventd car-
gos vinculados a delitos de Asociacion delictuosa y Atentados
contra la Paz y la Integridad del Estado por lo que Abarca fue
preso y luego liberado por la presion de la campana nacional e
internacional que implementd la organizacién Otros Mundos AC/
Amigos de la Tierra para su liberacién. Mariano Abarca denuncio
ante funcionarios de la embajada de Canada en la Ciudad de
México que la empresa Blackfire le acosaba y que le amenazaban
de muerte, por lo que la embajada seria responsable también si
algo le pasara. Al final, fue asesinado.

La misma embajada de Canada apoyd y asesord a la empresa
para facilitar su proyecto minero y la impunidad de sus actos.>

El gobierno mexicano ha otorgado todo su respaldo politico y
legal a las inversiones mineras pese a la sistematica violacion a
Llos derechos humanos e incluso a otros pasivos ambientales irre-
versibles. Luego del asesinato de Abarca Roblero el gobierno en-
torpecio las investigaciones, no avanzé en ellas. La investigacion
penal no fue llevada a cabo con la debida diligencia, puesto que
no se esclarecieron debidamente los hechos ni se determinaron
las responsabilidades de quienes actuaron como autores directos
e indirectos en el crimen. A la fecha, la averiguacion previa ha re-
tornado al Ministerio Publico para continuar con la investigacion
penal.

El asesinato de Mariano Abarca Roblero origind el inicio de una
investigacion ministerial, la numero 051/FS10/2009, en la que
declararon diversas personas como testigos, entre ellos Mario
Lépez Zunun y José Mariano Abarca Montejo, quienes afirmaron
haber visto que quien huia de la escena del crimen portando
un arma fue Jorge Carlos Sepulveda Calvo, ex contratista de la
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empresa Blackfire. No obstante, la investigacién penal no profun-
dizo en el esclarecimiento de los hechos, el Ministerio Publico
indujo a los testigos en funcidn de responsabilizar a una persona,
diciéndoles que otras personas, que no habian aceptado declarar,
vieron que el autor de los disparos fue Sepulveda Calvo. Adicio-
nalmente, el Ministerio Publico no llevé acabo otras diligencias,
que habrian resultado importantes al momento de establecer
responsabilidades, como son la identificacion del arma utiliza-
da, la trayectoria de los disparos, la altura probable del autor en
funcién de la ubicacidn de los disparos en la anatomia de Abarca
Roblero y Velazquez Rodriguez. La indagatoria tampoco amplio la
investigacion al interrogatorio de otras personas que pudieron
aportar informacion testimonial sobre hechos previos y posteri-
ores al crimen.

La causa penal 11/2010 del Juzgado Primero del Ramo Penal con
sede en Cintalapa, Chiapas, en que constan los hechos relativos
al crimen, carece de informacién que indique el desarrollo y ag-
otamiento de una linea de investigacion en relacion a la prob-
able participacion de los directivos de la empresa Blackfire Ex-
ploration México en los hechos, pese a que los antecedentes del
crimen suponen la alta probabilidad de estar involucrados. En
ningln momento fueron escuchados en declaraciéon, como no lo
fue el Subsecretario de Gobierno que habria vertido expresiones
de amenaza a la vida de Abarca Roblero.

Durante el ano 2010 fueron aprehendidos Caralampio Ldépez
Vazquez y Jorge Carlos Sepulveda Calvo. También fueron de-
tenidos los senores Caralampio Lépez Vazquez y Ricardo Anto-
nio Coutifio Velasco. Caralampio Lopez Vazquez fue “empleado”
de la empresa (gerente de personal y de seguridad de Blackfire,
ademas de traductor y chofer de un ejecutivo de Blackfire). Ri-
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cardo Antonio Coutino Velasco fue “contratista” y duefio de un
camion que manejaba para Blackfire. Ahora, todos en libertad. Sin
embargo, el gobierno utilizé el asesinato para perseguir a otros
enemigos politicos.

Al privar de la vida a Mariano Abarca Roblero, el agente del Min-
isterio Publico inicio, de oficio, la averiguacion previa en Enero
de 2010. El Juez Primero del Ramo Penal con sede en el munic-
ipio de Cintalapa, Chiapas, abrio el expediente penal iniciando el
proceso penal. En junio de 2013, se dictd sentencia absolutoria
a favor de la Unica persona inculpada por el crimen,Jorge Carlos
Sepulveda Calvo, ex contratista de la empresa Blackfire Explo-
ration. En mayo de 2015, la Sala Regional Colegiada en materia
Penal Zona 1, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chi-
apas, al resolver la apelacion interpuesta en contra de la sen-
tencia absolutoria confirma la misma sin que exista ningun otro
recurso legal interpuesto en contra de la misma. Sin embargo, el
Ministerio Publico no siguio6 con la investigacion.

En julio del ano 2016, la esposa de Mariano Abarca Roblero so-
licité que se le informara de las diligencias de investigacion,
pero hasta la fecha no hay respuesta. En marzo de 2017 solic-
itd la practica de diligencias de prueba y que se girara citato-
rio para que comparecieran Horacio Culebro Borrayas, Nemesio
Ponce Sanchez yJulio César Velazquez Calderdn, para ampliar sus
declaraciones ministeriales. En abril ella comparecio6 ante la Fis-
calia Especial de Investigacion de los Delitos de Homicidio para
ratificar la solicitud. Sin embargo, desde el asesinado de Mariano
Abarca Roblero, y desde que fue absuelta la Unica persona proc-
esada, no se ha llevado a cabo ninguna investigacién adicional.

El Estado mexicano fracaso en su obligacion convencional de
proteger la vida de Mariano Abarca Roblero, privilegiando los
intereses empresariales y respondiendo a las gestiones de la
embajada canadiense. También fracaso en prevenir que su vida
fuera interrumpida, y en garantizar el ejercicio del derecho, pese
a conocer que se encontraba en riesgo. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos (la Corte o la Corte Interamericana) ha
sido enfatica al precisar las obligaciones de los estados con rel-
acion al derecho a la vida.

La Corte Interamericana, ha establecido que la responsabilidad
del Estado surge aun cuando no existe identificaciéon individual
del agente transgresor. Para establecer que se ha producido una
violacién de los derechos consagrados en la Convencién no se
requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la
culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y tampoco es
preciso identificar individualmente a los agentes a los cuales se
atribuyen los hechos violatorios.”” Es suficiente la demostracion
de que ha habido apoyo o tolerancia del poder publico en la in-
fraccion de los derechos reconocidos en la Convencién,*® u omis-
iones que hayan permitido la perpetracién de esas violaciones.>

Hay elementos para suponer la responsabilidad directa del Esta-
do por accidn de sus agentes en la privacion de la vida de la vic-
tima; sin embargo, aun suponiendo que quienes llevaron a cabo
el acto fueran particulares vinculados a la empresa minera, la
responsabilidad del Estado mexicano subsiste, dado el respaldo
y tolerancia para sus actos que supuso la impunidad ante las
denuncias de Abarca Roblero,y la detencidn sin causa justificada
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que sufriera tres meses antes del crimen. Para la Corte Interam-
ericana, ‘es suficiente la demostracion de que ha habido apoyo
o tolerancia del poder publico en la infracciéon de los derechos
reconocidos en la Convencidn, u omisiones que hayan permitido
la perpetracion de esas violaciones.®®

Sin embargo, no se ha logrado establecer responsabilidades pe-
nales contra los autores corporativos intelectuales violadores de
los derechos humanos allende sus fronteras. También se ponen
trabas juridicas para identificar a los empleados nacionales como
empleados de la empresa transnacional. Ni siquiera el caso ad-
ministrativo contra Blackfire sobre la corrupcidon prosperd en
Canada, el paraiso fiscal, politico y de impunidad de las trasna-
cionales mineras en el mundo. Esta impunidad se refuerza con
los Tratados de Libre Comercio que facilita esta impunidad al ob-
ligar a los estados a modificar las legislaciones y otras medidas
arancelarias, de lo contrario las demandas economicas son tan
enormes e en su contra como insostenibles para los gobiernos.

La estrecha vinculacién de intereses entre los estados y las cor-
poraciones, los intereses de inversiones millonarias en juego,
impide acceder a la justicia plena. Por ello urge un Tratado vin-
culante para responsabilizar a las corporaciones trasnacionales
ante tanta violacion a los derechos humanos y las afectaciones
irreversibles al medio ambiente.
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Mariano Abarca en el encuentro contra la mineria en el municipio de Chicomuselo en Chiapas.
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HONDURAS - CASO AGUA ZARCA: FMO (HOLANDA] Y FINN-
FUND (FINLANDIA) Y EL BANCO CENTROAMERICANO DE INTE-
GRACION ECONOGMICA (BCIE) VERSUS COPINH

En Honduras, para los préximos 10 anos, se ha previsto que el Es-
tado invierta 88 mil millones de lempiras (cuatro mil millones de
délares), destinados para la ejecucién de proyectos de extraccién
metalica, no metalica y de hidrocarburos. Hasta la fecha se esti-
ma en 155 el numero de concesiones de explotacién, que abar-
can la tercera parte del territorio hondureno, equivalentes a 35
mil kildmetros cuadrados; un territorio mayor que la superficie
de EL Salvador.

El proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca queda ubicado en el mu-
nicipio de San Francisco de Ojuera en la zona noroccidente de
Honduras, proyecto que de forma inconsulta se establecié en las
zonas de Rio Blanco, sobre el Rio Gualcarque comunidad lenca
a la cual no se consulto en clara violacion al convenio 169 de la
OIT, como una apuesta colonialista y bajo la idea de “energia lim-
pia” en Honduras, desde que se dio el golpe de Estado de 2009,
se han concesionado alrededor de 200 proyectos hidroeléctricos
y mineros que estan amparados por la Ley General de Aguas, de-
cretada en 20009. A partir del golpe de Estado de junio de 2009,
se acentuo la tendencia de los gobiernos para desmontar todas
las prohibiciones legales para concesionar proyectos, como el de
Agua Zarca.

La empresa de capital hondurefo Desarrollos Energéticos S. A de
CV (DESA),desde el ano 2009, pretende construir la represa Agua
Zarca en el rio Gualcarque, en la frontera de la reserva de vida sil-
vestre Montana Verde, con una capacidad de produccién de 21.3
MW de energia. “Para la construccion e instalacion del proyecto,
en el 2012, el Banco Interamericano de Integracion Econémica
(BCIE) otorg6 a DESA un préstamo entre 24.4 y 25 millones de
doélares”y ha ganado hasta la fecha 381 millones de ddlares, sig-
nificando que aumento 15 mil veces su capital social inicial, una
de las razones por las que la MACCIH investiga a esta empresa®..

DESA se instala en un contexto critico en el pais, un golpe de
Estado, del cual se logra colocar el gobierno de facto de Roberto
Micheletti, que durante su mandato aprobd leyes lesivas como
‘el decreto 233 que deroga todos los anteriores decretos que
prohibian proyectos hidroeléctricos en areas protegidas™2.

Podemos agregar que DESA al ser la empresa concesionaria
comenzd a sub contratar a otras companias, en este sentido
empleando a una empresa China, SINOHYDRO, para comenzar a
ejecutar el proyecto, muy famosa por tener varias denuncias a
nivel mundial, en Africa por mala construccién de represas, en
Bolivia por malos tratos laborales®, ademas de ser acusada por
los habitantes de la zona como responsable de la contaminacion

Martha Alejandra Canales Silva y Mario Ernesto Zavala Garay
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irreversible del rio Macal que sostiene a la represa Chalillo en
Belice, sin embargo SINOHYDRO ‘Ante el aumento del conflic-
to (en el rio Gualcarque) rescinde contrato un ano después (en
2010) y se retira” Posteriormente DESA contrata a Voith Hydro
Holding GmbH & Co. KG de capital aleman contratada para la
construccion de las turbinas”®.

Lo que sucede con DESA Yy el fenémeno de las hidroeléctricas en
Honduras no es casual pues esta en proceso de ejecucion del
“sistema interconectado latinoamericano que en lo concerniente
a Honduras se manifiesta con el Sistema de Interconexion Eléc-
trica de los Paises de América Central (SIEPAC) que fue completa-
do en 2014 después de una inversidn de 505 millones de délares.
EL SIEPAC es particularmente relevante para el desarrollo de
hidroeléctricas privadas en Honduras porque conecta la red de
la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) a una infrae-
structura regional, y la mayoria de los proyectos hidroeléctricos
privados en Honduras tiene PPA con la ENEE—incluso proyectos
que todavia no se desarrollan, como Cuyamel Il de CONERSA.
Este sistema de interconexion se conectara a México por el norte
y a Panama por el sur para que juntos sean la alternativa para
suplir los déficits de energia que tendran los Estados Unidos de
América y Canada en un futuro cercano, cuando los combustibles
fésiles sean mas escasos”.®®

A diferencia de otros proyectos hidroeléctricos en el pais, que
fueron ejecutados con poca o nula resistencia, Agua Zarca se ha
visto obstaculizado por la persistente oposicion de los indige-
nas lencas del municipio, apoyados por el Consejo Civico de Or-
ganizaciones Indigenas y Populares de Honduras (COPINH) que
dirigia Bertha Caceres. Desde el inicio de la lucha, los copines
asistieron a las comunidades en la campana en contra de Agua
Zarca, porque segun indican los vecinos lencas de San Francisco,
la represa les afectaria el ecosistema del rio que claman como
parte de su territorio ancestral.

Afos después bajo este mismo contexto y ante ver fracasados
los intentos de criminalizacion, Bertha Caceres fue asesinada
en medio de un conflicto por la construccién de la hidroeléctrica
Agua Zarca en el occidente de Honduras. A través de la organi-
zacion COPINH (Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras), la activista habia liderado las protestas
de las comunidades locales contra el proyecto.

Hasta la fecha, ocho personas han sido detenidas por su posible
involucramiento en el crimen, entre ellos (ex)militares y emplea-
dos de la empresa hondurena DESA que desarrolla el proyec-
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Rio Gualcarque.

to. En un tiempo reciente fue detenida también la persona que
supuestamente dispard a Gustavo Castro Soto, Unico testigo del
asesinato y miembro de Otros Mundos Chiapas / Amigos de la
Tierra México.Tras la muerte de Caceres y después de fuertes pre-
siones tanto de la familia de la victima como de organizaciones
de la sociedad civil y de la comunidad internacional,importantes
financistas suspendieron sus desembolsos y el proyecto de Agua
Zarca se quedo en el limbo. Entre ellos estan los bancos de de-
sarrollo FMO (Holanda) y Finnfund (Finlandia) y el Banco Cen-
troamericano de Integracion Econémica (BCIE).

La muerte de Caceres llevé también a que la empresa alemana
Voith Hydro detuviera el suministro de turbinas destinadas al
proyecto de Agua Zarca. No obstante, organizaciones no-gu-
bernamentales como Oxfam Alemania y la ONG alemana Ge-
genStromung (“ContraCorriente”) sostienen sus acusaciones de
Voith Hydro y la multinacional alemana Siemens de tener una
corresponsabilidad en la muerte de Caceres. Siemens es duefo
minoritario de Voith Hydro.

La actuacion del Estado se ha caracterizado en su gran mayoria
por la impunidad, solo el 4% de los homicidios se resuelven, en
2014 el personal fornece por cada 100,000 habitantes era de 3
y de los procesos asistidos por defensores publicos fue solo del
32%, debido a que los defensores publicos por cada 100,000 ha-
bitantes son 3% de igual manera, segun informes del CONADEH
la impunidad es de dimensiones estructurales y en porcentaje,
equivale al 90% en Honduras®’, ademas de ser el cuarto pais que
mas se registra muertes de ambientalistas en Latinoamérica®.

En el caso de la defensa del rio Gualcarque, el Estado ha actu-
ado en complicidad con DESA y con todas las empresas hidro-
eléctricas repartidas en todo el pais, esto se manifiesta en el
acompanamiento policial y militar protegiendo la “propiedad” e
instalaciones de DESA, ademas del uso desmedido de la fuerza,
como disparos de balas vivas, demostrado en los multiples vi-
deos hechos por el COPINH®, ademas de la persecucion judicial y
criminalizacién, recordemos que Aureliano Molina, Tomas Garcia,
Berta Caceres y otros lideres comunitarios han sido requeridos
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juridicamente, pero también por la inoperancia e impunidad en
el resto de asesinatos de lideres del COPINH como Paula (2013)"°
,Tomas Garcia (2013)7%,Juan Galindo (2014)7? Moisés Durén San-
chez (2015)7%, Berta Caceres (2016).

El apoyo por parte del Estado a todo proyecto hidroeléctrico que-
da evidenciado en el comunicado lanzado por otro conflicto en
auge entre la comunidad de Pajuiles, Atlantida e HIDROCEP. EL
dia 17 de agosto del 2017, el gobierno “reafirma la importancia
que tiene para el Estado de Honduras el asegurar que los proyec-
tos de desarrollo econémico, produccion de energia renovable”,
mostrando asi su inclinacion en este tipo de conflictos.

En Honduras, la lucha de nuestros companeros del COPINH por
la defensa del rio Gualcarque también sigue viva ya que el letal
proyecto Agua Zarca aun no se suspende de manera definitiva. EL
6 de julio, la empresa Desarrollos Energéticos S.A. (DESA), propi-
etaria de Agua Zarca, anuncié en un comunicado “su decision de
suspender el proyecto”.

Pero lejos de reconocer las multiples violaciones a derechos hu-
manos que genero el proyecto y su responsabilidad en el ases-
inato impune de la coordinadora del COPINH Berta Caceres, el 2
de marzo 2016, la empresa presento su decision ‘como un gesto
de buena voluntad que contribuira a reducir la tension y facilitar
una solucion en torno al futuro de esta iniciativa de energia lim-
pia y renovable”

La empresa escribe que “se siente orgullosa de los importantes
beneficios que ha generado y del aporte que podria seguir rep-
resentando para el desarrollo de Honduras y sus comunidades”.
‘Agua Zarca jamas impondra un proyecto ante ninguna comu-
nidad”, agregd, explicando que suspende el proyecto con la in-
tencién de abrir un “dialogo voluntario, transparente y libre de in-
fluencias externas” con las comunidades que se verian afectadas
por el proyecto. Esto obviando los procesos de criminalizacion y
violencia que se han mantenido hacia los y las companeras del
COPINH y sin retomar el hecho de que dentro de las personas im-
putadas por el asesinato de Berta Caceres se encuentran Sergio
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Berta Caceres Vive

Rodriguez, el ex Gerente Técnico y Ambiental de DESA,y Douglas
Bustillo, exjefe de Seguridad de DESA.

Al mismo tiempo, los dos bancos de desarrollos europeos que
financiaban Agua Zarca, FinnFund (Finlandia) y FMO (Holanda),
anunciaron que se retiran oficialmente del proyecto,a mas de un
ano de haber formulado esta intencion. “Esta salida responde a
las denuncias y lucha incansable que el COPINH ha realizado en
contra del financiamiento por parte de bancos a proyectos que
abiertamente violan los derechos de las comunidades Lencas y
son impuestos y desarrollados mediante el asesinato de lideres y
lideresas como Berta Caceres y Tomas Garcia”, escribié el COPINH
en reaccion al anuncio. Sin embargo, la organizacion denuncid
que “FMO y FinnFund han ignorado las recomendaciones del
COPINH acerca de una salida responsable”, al no reconocer su
responsabilidad -y la de DESA- en el asesinato de Berta Caceresy
las demas violaciones a derechos humanos perpetrados en con-
tra de los integrantes del COPINH a lo largo de su lucha por la
defensa del rio Gualcarque.

Las empresas son a menudo responsables de violaciones de los
derechos humanos en paises como Honduras donde se favorece
la estructura de poder del Estado para flexibilizar normas para 'y
en beneficio de los grandes capitales. Los crimenes perpetrados
por dichas empresas quedan impunes debido a las lagunas en el
derecho internacional, la ausencia o debilidad de politicas na-
cionales o la corrupcion del sistema judicial en los cuales como
el caso de Honduras hay lineas que ligan a representantes de
los poderes del estado y las empresas trasnacionales. Es urgente
un instrumento que ponga freno a la estructura de impunidad
detras de los crimenes que han sido cometidos por las empre-
sas y que hoy por hoy como en el caso de Agua Zarca mantiene
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una estructura que le permite seguir operando aun y cuando hay
procesos pendientes que no han sido desestimados y sobre una
ola creciente de criminalizacién por parte de ellos hacia los
luchadores ambientales y organizaciones del movimiento social.
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URUGUAY - LA DEMANDA DE PHILIPMORRIS

CONTRA URUGUAY

Philip Morris (PMI), la empresa tabacalera mas grande del mun-
do cuya sede administrativa se encuentra en Lausana, Suiza
(aunque es originalmente una transnacional estadounidense)
despleg6 una ofensiva contra las politicas en materia de salud
publica que diversos paises —entre ellos Uruguay- promulgaron
y aplicaron en consonancia con sus obligaciones asumidas en el
marco del Unico convenio multilateral vinculante de proteccion
de la salud en la orbita de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) - el Convenio Marco sobre el Control de Tabaco (CMCT).

La tabacalera presentd una demanda ante el foro de arbitraje in-
ternacional CIADI (Centro Internacional para el Arreglo de Difer-
encias Relativas a las Inversiones) que funciona bajo la égida del
Banco Mundial, impugnando las medidas y leyes adoptadas por
el gobierno uruguayo para proteger a sus ciudadanos/as frente
a los riesgos probados que conlleva para la salud el consumo
de productos del tabaco, alegando incumplimiento del Acuerdo
de Promocién y Proteccidon Reciproca de las Inversiones entre
Suiza y Uruguay firmado en 1988 (y ratificado en 1991). EL CIADI
es uno de los principales foros de solucién de diferencias inver-
sionista-Estado, sus fallos son inapelables y ha sido incluido en
numerosos tratados de libre comercio e inversiones, ofreciendo a
las empresas un mecanismo de coaccidn que les permite impon-
er sus intereses a los Estados. Cuando las empresas presentan
una demanda contra el Estado amparandose en Tratados de Libre
Comercio (TLC) y Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca
de las Inversiones (APPRI o TBI-tratados bilaterales de inver-
siones), se conforma un tribunal ad hoc compuesto por tres arbi-
tros que pertenecen a un selecto nucleo de empresas de arbitraje
internacional y que actlan a veces como jueces y otras como
abogados de las ETN, e incluso algunos han sido miembros de
la Junta de grandes Empresas Transnacionales, por lo que tienen
intereses sesgados.”

Las normas y procedimientos de proteccion de las inversiones
extranjeras incluidas en los APPRI o TBI y en los capitulos de
inversiones de los TLC, son un arma poderosa de la que se valen
las empresas transnacionales para hacer prevalecer su afan de
lucro en detrimento de los derechos de los pueblos. Tanto los
APPRI, los TBI y los TLC son resultado de la doctrina econémica
neoliberal impuesta contra la voluntad popular en las ultimas
décadas del siglo pasado y que provoco las multiples crisis que
han afectado y aun afectan a las grandes mayorias, al tiempo que
benefician a unos pocos que concentran mas y mas recursos.

Bajo la administracion anterior (2005-2010) del hoy presidente
de Uruguay, Dr. Tabaré Vazquez, el primer gobierno de izquierda
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del pais promulgd una serie de medidas pioneras para proteger
la salud de sus ciudadanos/as y combatir el flagelo del tabaquis-
mo, en cumplimiento de las obligaciones que contrajo al ratificar
el CMTC de la OMS adoptado en 2003 y que entro en vigor el 27
de febrero de 2005.

Uruguay fue asi el primer pais latinoamericano que prohibié fu-
mar en espacios publicos y lugares de trabajo (marzo de 2006) y
la publicidad de productos del tabaco en los medios, y establecié
impuestos cada vez mas altos a las ventas de esos productos.
Ademas impuso normas muy estrictas sobre la comercializacion
de productos del tabaco que se convirtieron en ley en marzo de
2008, entre ellas la obligacidn de incluir advertencias sanitarias
e imagenes disuasorias que deben cubrir el 80% de la superficie
de las cajillas de cigarrillos, paquetes de tabaco y publicidad en
los puntos de venta,y la prohibicién de vender mas de un produc-
to por marca (por ejemplo, sélo un tipo de Marlboro) para evitar
asi la venta y publicidad engafnosa de variedades ‘light’ y otras
supuestamente menos nocivas.

Este ultimo conjunto de normas sobre comercializacién fueron el
objeto especifico de la demanda de PMI, que exigié al gobierno
uruguayo una indemnizacién por dafos y perjuicios, ademas de
reclamar la anulacion de las mismas. PMI aleg6 que las normas
antedichas aplicadas por el gobierno de Uruguay violaban cuatro
de sus obligaciones bajo el APPRI de Suiza y Uruguay:

1.no obstaculizar el manejo, uso, disfrute, crecimiento o
venta de las inversiones mediante  medidas ‘injustificadas’ o
‘discriminatorias’ (Articulo 3(1));

2. depararles ‘trato justo y equitativo’ a las inversiones
del querellante (Articulo 3(2));

3. abstenerse de acciones expropiatorias, excepto que
sean para un fin publico y pagando una indemnizacion (Articulo

Sy

4. respetar los compromisos asumidos por Uruguay con
respecto a las inversiones,y mas especificamente, sus com-
promisos frente al acuerdo de la OMC sobre los ADPIC (Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio) y el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propie-
dad Industrial (en su Articulo 11).

En pocas palabras, la empresa aleg6 que las medidas adoptadas
por el gobierno uruguayo implicaban un trato discriminatorio, in-
justo e inequitativo y que representaban una expropiacion de su
propiedad intelectual sin la debida indemnizacion.
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Tabaré Vazquez, presidente de Uruguay e impulsor de la politica anti tabaco en el pais desde 2006.

En su defensa, y objetando la jurisdiccion del tribunal del CIADI,
Uruguay argumenté muy razonable y convincentemente en sus
presentaciones por escrito y presumiblemente en la audiencia
oral (a las que casi nunca tiene acceso el publico interesado),
que:

a. las medidas de salud publica estan expresamente
blindadas contra demandas de los inversionistas ‘suizos’ segln
los términos del APPRI de Suiza y Uruguay (Articulo 2)

b. PMI tendria que haber buscado primero un arreglo
amistoso (durante 6 meses) y, en caso de no lograrlo, lu-
ego haber acudido a los tribunales nacionales del Uruguay con
sus demandas (durante 12 meses), antes de recurrir al arbitraje
internacional del CIADI -plazos y procesos que no cumplio.

¢.Los negocios de PMI en Uruguay no califican como in-
version,ya que segun el Articulo 27 del CIADI, para calificar como
tal una inversién debe contribuir al desarrollo del pais receptor,y
Uruguay argumenta en su defensa que los negocios de PMI en el
pais son, por el contrario, una amenaza para su desarrollo que le
ha costado al gobierno US$ 783 millones entre 2004 y 2009 en
costos de salud asociados al tabaquismo, que mata a 5 mil per-
sonas al ano en Uruguay, sobre un total de 500.000 fumadores, la
mitad de los cuales se estima moriran de cancer.

d. las disposiciones sobre el trato de ‘nacion mas fa-
vorecida’ contenidas en las clausulas sobre ‘trato justo y equitati-
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vo' del APPRI de Suiza y Uruguay no son aplicables a la solucion
de controversias. Esto refiere al punto 2 de la demanda de PMI,
que reclamaba que en otros APPRI Uruguay no exige lo sefalado
aqui en el punto b. de la defensa uruguaya, y permite que los
inversionistas lleven sus reclamos directamente a arbitraje en
tribunales internacionales, por lo que en virtud de las disposi-
ciones sobre nacién mas favorecida y trato justo y equitativo del
APPRI entre Suiza y Uruguay, éste ultimo tendria que brindarle
esas mismas condiciones a los inversionistas suizos.

Esta demanda no se tratd de un caso aislado, sino de una es-
trategia orquestada por la mayor tabacalera del mundo tendi-
ente a amedrentar a los paises que quieran proteger la salud de
sus pueblos y cumplir con sus obligaciones internacionales en
el marco del CMCT de la OMS,y en definitiva para debilitar ese
Unico tratado multilateral para la proteccion de la salud.

Pero la demanda de Philip Morris contra Uruguay fue identificada
a nivel internacional como una de las mas arbitrarias y desca-
belladas, por lo que abond el debate mundial sobre los excesos
del sistema de solucion de controversias inversionista-Estado
que este tipo de tratados habilita y sobre la pujante e inmoral
industria de bufetes de abogados que lucran con ese sistema y
promueven y se benefician de la multiplicacién de las demandas
de inversionistas contra Estados.

Uruguay conté ademas con el poderosisimo apoyo de la Organi-
zacion Mundial de la Salud y la Organizacién Panamericana de la
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VII.LAUDO

590. Por loa motivos exgrimidos sipwa, e Tribusal decide 1o sigubente:

El}.ruwﬂm.ﬁmmmumm&m

Salud, que se presentaron como ‘amigos de la corte’ en defensa
de Uruguay, cuando la mayoria de las veces son organizaciones
no gubernamentales las que se presentan como amigos de la
corte y por lo general son rechazadas por los tribunales de ar-
bitraje.

No es en absoluto atrevido suponer que fue en parte gracias a
todas estas circunstancias que el tribunal de arbitraje del CIADI
absolvio a Uruguay de toda culpa en el caso, para salvar asi su
reputaciony la del régimen internacional de proteccion de inver-
siones en su conjunto.

Mas alla del fallo favorable a Uruguay en este caso particular, no
cabe duda de que el sistema de solucion de diferencias inversion-
ista-Estado mediante arbitraje internacional es un instrumento
que le da poderes extraordinarios a los inversionistas y empresas

-
(2) Les Demandsntes deberdn abonor o le Demandads ls suma de USD 7 millones a
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transnacionales al igualarlos juridicamente a los Estados ante la
ley,siendo que unos velan solamente por sus intereses de lucroy
los Estados velan (o deberian hacerlo) por el interés general, por
el bien comun, y en este caso en particular, por el derecho a la
salud de la poblacién de Uruguay.

Por su parte, los arbitros del tribunal ad hoc que se conforma
cuando una ETN presenta una demanda contra un Estado, re-
ciben un pago por sus servicios, por lo que la proliferacién de
casos los beneficia.Asi, los tribunales internacionales de arbitraje
se han convertido en un arma letal contra la democracia y la
soberania,y cada vez mas gobiernos entienden hoy en dia que es
necesario revisar, reformar o incluso desechar ese sesgadisimo
sistema de solucién de diferencias y los APPRI que lo promueven
y sostienen.

los derechos de los pueblos frente al poder empresarial en américa latina

Ademas, el CMCT no es el unico tratado multilateral de interés
publico cuyas normas de cumplimiento nacional se han visto
impugnadas por inversionistas y empresas transnacionales.Y en
virtud de la vaguedad de los APPRI y los capitulos de inversiones
de los TLC, y los vicios estructurales y la enorme discrecién con
que cuentan los tribunales arbitrales para interpretarlos, no es
aventurado decir que todos los tratados multilaterales de interés
publico, sobre medioambiente, derechos humanos y otros, estan
amenazados por ese sistema injusto de arbitraje internacional,
toda vez que las legislaciones nacionales aplicadas en su cum-
plimiento pueden ser blanco de las demandas de empresas e
inversionistas transnacionales igualados ante la ley con los Esta-
dos, gracias a ese sistema de solucion de diferencias inversion-
ista-Estado.

Las empresas transnacionales como PMI han desplegado todo
su poder para lograr una amplia gama de derechos y un sistema
de proteccidn de sus intereses que se ha cristalizado a través de
los APPRI y los capitulos de Inversiones de los TLC. EL régimen
resultante posibilita que las empresas transnacionales puedan
presentar demandas contra los Estados ante tribunales arbitral-
es internacionales, mientras los Estados y las comunidades no
cuentan con un sistema de proteccién que les permita demandar
justicia ante una corte internacional cuando sufren violaciones
de sus derechos perpetradas por las ETN. En el caso de PMI, ni
el Estado uruguayo cuya potestad de definir, disponer y ejecutar
politicas publicas fue cuestionada, ni las victimas de la publici-
dad enganosay de la venta de productos del tabaco daninos para
la salud, contaban con un sistema juridico y una corte internacio-
nal que les posibilitara demandar a la empresa por sus acciones
violatorias de derechos humanos.

Los APPRI, al igual que los TLC, hacen parte de la arquitectura
de la impunidad que por un lado blinda a las Empresas Transna-
cionales para que no tengan que asumir responsabilidades por
sus violaciones de derechos humanos, y por otra les brinda todo
tipo de privilegios e incluso la potestad de impugnar las politicas
publicas y demandar a los Estados cuando consideran que sus
ganancias estan siendo afectadas o expropiadas.
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Por ello, es fundamental que todos los paises del Sur, siguiendo
el ejemplo de Ecuador, lleven a cabo una auditoria exhaustiva
de los APPRI que permita evaluar entre otros elementos cuales
han sido los impactos de sus clausulas restrictivas del espacio de
politica publica de los Estados y de qué forma y en qué medida
han atentado contra normativas disenadas en funcién del interés
publico y los derechos humanos y ambientales. Asimismo, tal
como lo hizo Ecuador es clave que los paises del Tercer Mundo
denuncien estos Acuerdos y se nieguen a aceptar la continuidad
del sistema de resolucién de controversias inversionista-Estado.

Ademas de denunciar los APPRI y el sistema de solucién de dif-
erencias Inversionista-Estado, los paises del Tercer Mundo como
Uruguay, deben participar activamente en las negociaciones e
impulsar el Tratado vinculante de la ONU sobre Empresas Trans-
nacionales y Derechos Humanos para acabar de una vez por to-
das con la impunidad de las ETN y hacer justicia para los pueblos
y comunidades afectadas.

Dicho tratado debera

- reafirmar la superioridad jerarquica de la legislacion interna-
cional de derechos humanos (incluido el derecho humano a la
salud) por sobre la legislacién comercial y de inversiones.

- obligar a los Estados a no aceptar que asuntos de derechos
humanos se diriman en tribunales internacionales de arbitraje
comercial y de inversiones

- establecer una Corte Internacional sobre ETNs y Derechos Hu-
manos donde las comunidades y pueblos afectados por las ETN
y sus actividades puedan demandar a las ETN y obtener justicia.

74. Version modificada de un articulo de Alberto Villarreal titulado “La Demanda de
Philip Morris contra Uruguay” publicado en América Latina en Movimiento, ALAIl, mayo
de 2013

75. Olivet C.Y Eberhardt P.(2012) “Cuando la Injusticia es negocio, Cémo las firmas de
abogados, arbitros y finaciadores alimentan el auge del arbritraje de inversiones”, CEO
yTNI,pg 8
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ARGENTINA - EL CIADIY EL AGUA EN ARGENTINA: IMPACTOS EN
LOS DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES

En el ano 2006, luego de 13 anos de privatizacion, el Estado
Argentino recuperaba su mayor empresa de provision de agua
potable y cloacas, hoy llamada Aguas y Saneamiento sociedad
anonima (AySA). Habia sido el sistema de saneamiento dado en
concesion mas grande del mundo, con 6 millones de usuarios.

La empresa de Aguas tuvo relevancia desde su fundacion en
1912, cuando se crea con un objetivo de salud publica: detener
las epidemias de fiebre amarilla que asolaban la ciudad de Bue-
nos Aires desde finales del 1800. Obras Sanitarias de la Nacion
centralizé como empresa estatal los servicios para todo el pais
hasta 1980, cuando la gestion del servicio se vuelca a las provin-
cias,y la empresa conserva la prestacion de servicios para la ciu-
dad capital y el area metropolitana. Desde los anos 90, se trasna-
cionalizé la economia argentina mediante la entrada masiva de
capitales que accedieron a concesiones de servicios publicos, en-
tre ellos el agua y el saneamiento en varias ciudades, incluyendo
la Ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana, y también
otras provincias como Santa Fe, Mendoza, Tucuman y Cérdoba.
En 1993, en entonces presidente C. Menem decreta privatizar
completamente Obras Sanitarias de la Nacién. Se cedieron todos
los derechos a la empresa Aguas Argentinas S.A por 30 anos. EL
pasivo y las deudas de la empresa no fueron asumidos por la pri-
vatizadora y quedaron a cargo del Estado. Los socios mayoritarios
de esta nueva empresa eran Suez Lyonaisse des Eaux-Dumezy el
grupo nacional Soldati’®.

A partir de la privatizacién, la empresa se caracterizd por sosten-
er una operacién negligente del servicio,que produjo desbalance
hidrico y ascenso de las napas freaticas lo cual contribuy6 a con-
taminar el Acuifero Puelche, del cual se proveen los usuarios sin
conexién de agua corriente de vastas zonas de la Provincia de
Buenos Aires. Sin embargo por este sistema la empresa fue re-
sponsable de proveer agua potable deteriorada (por exceso de
cloro, turbiedad, etc.) utilizando al Rio de la Plata como fuente
de provisién de agua y a la vez de desagiie cloacal, generando
riesgos sanitarios. También fue responsable de no realizar obras
esenciales como la cuarta cloaca maxima y la planta de trata-
miento de efluentes en la ciudad de Berazategui. La cobertura
del area asignada se realizaba segun la capacidad de pago de
los usuarios, generando exclusién en amplios segmentos de la
poblacién y baja presion de agua en otros.

El conglomerado de socios de la empresa obtenia ganancias ex-
traordinarias mientras aumentaba las tarifas hasta el 475% aun-
que continuaba generando endeudamiento financiero.

En marzo de 2006, el entonces presidente N. Kirchner revocé por
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decreto, la concesién que detentaba la multinacional Suez Ly-
onnaise des Eaux Dumez, en conjunto con el grupo Soldati (na-
cional) y acompanados por Aguas de Barcelona, Anglian Water y
Compagnie generale des eaux,y sumados a dos nacionales mas:
Meller y banco Galicia. Se cre6 la empresa AySA (Aguas y Sanea-
miento SA) cuyas acciones son propiedad del estado e intrans-
feribles en un 90%,y el restante 10% se asigna a los trabajadores
del sector’®.

Si bien la recuperacién de la empresa en el caso Argentino no fue
protagonizada por grandes luchas callejeras como en el caso de
Bolivia, si fue el resultado de movilizaciones ciudadanas y anos
de denuncias por los incumplimientos, muchos de los cuales vio-
laban derechos humanos fundamentales.

Como consecuencia de sus desavenencias con el Estado, Suez
presentd ante en CIADI un reclamo por 1300 millones de délares.
EL CIADI es el tribunal del Banco Mundial, donde se dirimen con-
troversias entre empresas y paises. Fue establecido en el ano
1966 por el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (el Con-
venio del CIADI). EL Convenio del CIADI es un tratado multilateral
formulado por los Directores Ejecutivos del Banco Mundial en
aras de cumplir el objetivo del Banco de promover la inversion
internacional’”. EL Banco Mundial pretendia mejorar la atmdsfera
de confianza mutua entre el inversionista y el Estado receptor
y asi fomentar las inversiones de paises industrializados en los
paises en desarrollo. Argentina aceptd su competencia durante
el gobierno de C. Menem como estrategia de insercion interna-
cional, cediendo soberania juridica ante tribunales internaciona-
les.

Los acuerdos de inversidon son una herramienta poderosa para
las corporaciones que sirven para cuestionar la legislacién y las
medidas tomadas por los Estados, en asuntos de vital importan-
cia como regulaciones para proteger derechos laborales, salud
publica,y como en este caso, medio ambiente y provision de ser-
vicios. Los inversores extranjeros obtienen asi mas proteccion
legal y privilegios que los nacionales y demas actores sociales.

Asi como capitales extranjeros, la argentina recibi6 la mayor can-
tidad de demandas en el arbitraje internacional durante los anos
posteriores a la crisis de 2001 y sus medidas asociadas, como el
congelamiento de las tarifas y, la devaluacién del peso en 2002.
Hasta el presente ano, el pais cuenta con 59 demandas, en su may-
oria en el CIADI. Esto lo convierte en el pais mas demandado en el
sistema de arbitraje internacional. Las demandas inversor-estado
han aumentado en las ultimas dos décadas, de un total de 3
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casos conocidos bajo tratados en 1995, a 767 casos conocidos
hoy en dia’®.

En 2010, 4 anos después de la recuperacién de la empresa y 5
dias después que la ONU declarara ‘el derecho al agua pota-
ble segura y al saneamiento como un derecho humano que es
esencial para el goce pleno de la vida y de todos los derechos
humanos” el Centro Internacional de Arreglo de diferencias rela-
tivas a las Inversiones (CIADI) falloé contra Argentina’.

Este fallo se hizo efectivo en 2015%, cuando el CIADI condend
a Argentina a pagar 405 millones de ddlares a Suez por la can-
celacion del contrato en 2006. Aunque Argentina solicité la anu-
lacion del fallo, este pedido fue rechazado en mayo de este ano®,
confirmando la sentencia a pagar a los tres demandantes: el gru-
po francés Suez, el holding Vivendi del mismo pais y la espafola
Aguas de Barcelona.

Desde la representacién del gobierno actual, no pusieron en
duda este hecho,aunque los pagos determinados por el CIADI no
son obligatorios. Bajo la nueva oleada neoliberal que atraviesa
el pais, estas situaciones serian asiduas, generando erogaciones
del erario publico absolutamente contraproducentes a los tiem-
pos de crisis que atravesamos. Desde el cambio de gobierno de
2015, se realizaron numerosos acercamientos a negociaciones
de Tratados de Libre Comercio (TLC) e intento de conclusion de
negociaciones pendientes como el Acuerdo de Asociacion AdA
con la Unién Europea. Ademas el gobierno de M. Macri se com-
prometio a pagar las demandas adeudadas al CIADI®2. Todo indica
que durante este gobierno se profundicen o reinicien los vincu-
los trasnacionales — Estado, como lo dejan inducir los funcionar-
ios que retoman el dialogo con Suez, antes del fallo del CIADI en
contra de Argentina®®. Ademas, se reiteran mecanismos ya vistos
en los 90, como el “tarifazo” que el afo pasado, en caso del agua
llegd al 375% de aumento y que perjudica una vez a los mas
pobres y los espacios comunitarios como centros de jubilados y
clubes barriales, los cuales ven en riesgo sus actividades por la
imposibilidad de pagar las tarifas. Para enmendar esta situacion
critica, el Estado abrié un registro de “tarifa social” el cual tiene
burocratica y escasa implementacién3.

21

Foto: Amigos de la Tierra Argentina

Y los problemas de nuestro pais con las multinacionales del
agua no se encuentran solo en el caso Suez: en 2013, se cerrd
el litigio con 5 empresas mas, con el objeto de desbloquear in-
versidn extranjera y en marco de la negociacion con los fondos
buitre. Entre las beneficiadas se encuentran Asurix y Vivendi (con
la tucumana Aguas del Aconquija). Las empresas recibieron bo-
nos del Estado Nacional en concepto de pago. Queda pendiente
ademas el juicio contra el pais, pero originado en Buenos Aires
por la decision del entonces gobernador de la provincia, F. Sola,
que rescindié la concesion del servicio a Aguas del Gran Buenos
Aires,y la demanda de la francesa Sauri,que explotaba el servicio
de aguas en Mendoza, por unos 40 millones de dodlares, también
planteado ante el CIADI y a la espera de una negociacion directa
con la Argentina®.

Se observa asi la notable actividad judicial y gastos en los que
repara el estado argentino por aceptar la incumbencia del CIA-
DI y firmar diversos TBI (Tratados Bilaterales de Inversion). Con
este tipo de arbitrajes, los Estados siempre pierden cuantiosas
sumas de dinero en consorcios privados de abogados y gastos
asociados a los litigios. Incluso aunque el caso les resulte ga-
nador, deben erogar sumas fabulosas en detrimento de los gas-
tos del pais. Segun la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el desarrollo Econdmicos) los costos legales promedian los 8
millones de dolares por caso®. A vuelo de pajaro podemos pro-
mediar los gastos para Argentina y sus 59 casos, en unos 472
millones de délares, como promedio. Las demandas representan
montos siderales que las convierten en nuevos mecanismos para
la adquisicién de deuda externa.

Ademas, existen importantes cuestionamientos al sistema de ar-
bitraje del CIADI. Las disputas en este organismo, son dirimidas
por un tribunal de tres arbitros que provienen del sector privado
y tienen un claro conflicto de intereses en su actividad. A difer-
encia de los jueces, ellos no tienen garantias de independencia
e imparcialidad, no gozan de seguridad en el cargo, no se les
prohibe tener otros trabajos remunerados, no hay prohibicion del
ejercicio paralelo de la abogacia y no tienen un salario fijo®”. Se
les paga por caso con honorarios que superan los 3000 délares
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diarios. Los arbitros tienen intereses creados en complacer a los
inversores y estan plagados de conflictos de interés que ponen
en duda su imparcialidad.

Hoy, a casi 10 anos de la re - estatizacién de la empresa, Argenti-
na sigue litigando en el CIADI casos relacionados con el agua. De
59 casos presentados, 9 corresponden a reclamos por el agua®.
De estos 9 casos, 5 han sido sancionados en contra de los inter-
eses nacionales, convirtiendo a argentina en un “pagador serial”
de controversias en este rubro, que trata ni mas ni menos que
de un bien comun indispensable para la vida. Hoy, a un decenio
de su recuperacion, la corporacion privatizadora sigue generando
pérdidas y perjuicios para el pais.

En este sentido, creemos fundamental apoyar la elaboracién de
un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre las
empresas trasnacionales (ETNs)®.

El instrumento debe afirmar la obligacion de las ETNs de respe-
tar los Derechos Humanos por sobre sus ganancias, incluyendo
entre estos derechos en DDHH al agua.

Este instrumento debe afirmar la obligacion de los Estados con-
tra las violaciones de DDHH cometidas por las ETNs, como en el
caso de la re-estatizacion de AySA, donde no debe entenderse
la misma como una afrenta a las empresas trasnacionales sino
como una decisién soberana en defensa de la salud publica y el
ambiente. No debemos permitir la especulacion con el agua y la
privatizacion de bienes comunes. Los estados deben garantizar
que las ETNs basadas en su territorio respeten los DDHH, incluy-
endo las normas ambientales.

El poder de las ETNs vulnera la soberania poniendo en duda el
rol del sector publico y su insoslayable vinculo con los derechos
inalienables de la poblacién. Queda claro con este caso que los
tribunales internacionales de arbitraje inversionista-estado per-
miten a las ETNs ejercer coaccion contra las politicas publicas.
Los arbitrajes, en lugar de promover las inversiones para el “de-
sarrollo” de los pueblos del sur, resultan en garantes de las ga-
nancias de las trasnacionales a costa de los paises vulnerables.
Es necesario reafirmar la superioridad indiscutible de las leyes
Internacionales sobre DDHH.

El agua es un bien comun cuya valorizacion excede lo econémico.
El agua es indispensable para la vida y por eso es un derecho hu-
mano fundamental. Asi fue reconocido por la ONU el 28 de julio
de 2010. Este Derecho no tiene precio y no genera ganancia, por
ello no puede ser gobernado por las reglas de la globalizacion.
La lucha por el acceso al agua potable es también la lucha por
los Derechos Humanos fundamentales. En Argentina el Derecho
al agua no tiene rango constitucional, sin embargo, el articulo
41 de nuestra Constitucion Nacional provee que “todos los habi-
tantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo” todo esto
implica una obligacion indisoluble del estado de velar por el es-
tado de las cuencas de agua y el acceso a agua potable segura en
cantidad y calidad para todos los habitantes de la nacion.
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Nuestra empresa de agua, ha expandido sus redes, y sigue sor-
teando desafios, uno de ellos es alcanzar el 100% de cobertura
de los servicios de saneamiento y agua potable dentro del area
de concesién en 2018, de manera sustentable y fomentando la
inclusién social. Los mercaderes del agua discuten la “rentabili-
dad” de la empresa, oscureciendo el analisis con el riesgo de la
valoracién econémica sin tener en cuanta las variables sociales
y ambientales asociadas a la salud publica®®. Hoy enfrenta nue-
vos retos, como tender a la autosuficiencia econdmica y evitar
financiamiento de IFls (Instituciones Financieras Internaciona-
les) permitir el acceso de los usuarios a la informacién publica
respetando en su integridad el decreto 1172/2004 de acceso a la
informacion publica, asi como fomentar la participacién ciudad-
ana de formas acordes a la experiencia acumulada en los anos
posteriores a la crisis de 2001, donde las luchas sociales se han
involucrado fuertemente con la defensa de lo publico.

Los estados Nacionales deben recuperar la capacidad de legislar
en defensa y proteccion de su poblacion, territorio y bienes co-
munes, regulando las inversiones extranjeras mediante politicas
publicas que respeten los derechos humanos.

Para esto es necesario desarticular la arquitectura de la impuni-
dad que permite a ETNs obtener mas poder y privilegios que los
ciudadanos y ciudadanas. Es necesario retirar a nuestro pais del
CIADI, demostrados los gravisimos perjuicios que ha acarreado a
nuestro patrimonio.

Para lograr esto también se hacen necesarias formas mas creati-
vas de democracia, implementando la participacion directa en
mecanismos de control de los servicios publicos y la aplicacion
de legislacion ambiental.

El agua debe ser exonerada de todo acuerdo internacional, bi-
lateral y de libre comercio de inversiones, existente o futuro. Es
necesario mantener el agua potable como un bien publico, no
confundiendo el espacio publico con lo gubernamental,ya que a
pesar de ser realizada la prestacion del servicio por las entidades
estatales, su uso y utilizacion se construye en el espacio politico
democratico, en donde participan todos los actores de la socie-
dad. Por ello sostenemos:

*La lucha por el acceso al agua potable y salubre es también una
lucha por los Derechos Humanos fundamentales.

*El agua y el aire le pertenecen a la tierra y a todas las especies,
nadie tiene el derecho de apropiarse o sacar provecho de ellos
a costa de otros.

*Los gobiernos de todo el mundo deben proteger las aguas de
sus territorios, y declararlas Bienes Comunes.
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Campana agua y sustentabilidad.
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FL SALVADOR - PUEBLO SALVADORENQ VENCE
AMINERA TRANSNACIONAL

La empresa Oceana Gold cuenta con activos en Filipinas, Nueva
Zelanda y Estados Unidos. Tiene operaciones en la Mina de Oro y
Cobre Didipio ubicada en la isla de Luzdn en Filipinas. En la isla
norte de Nueva Zelandia, opera la mina de oro Waihi, en la Isla
Sur de Nueva Zelanda, opera la mina de oro mas grande del pais
en el Macraes Goldfield que esta compuesto por una serie de
minas a cielo abierto y el Frasers underground mia. En Estados
Unidos esta construyendo actualmente la mina de oro Haile, un
activo de alto nivel ubicado en Carolina del Sur a lo largo del
Terrane de Carolina.

La presencia de esa empresa en el pais, inicia con los estudios
para reabrir la mina EL Dorado en San Isidro Cabanas, comenza-
ron en 1993, la concesion de exploracion fue otorgada a la Ca-
nadiense Pacific Rim Mining Corp, en 2002, la empresa encontré
en el subsuelo de la zona norte del pais un aproximado de 1.2
millones de onzas de oro de alta pureza y mas de 7.5 millones
de onzas de plata. Ademas de otras 558 mil onzas de oroy 1.2
millones de plata de menor calidad. En el 2004 Pacific Rim so-
licité permiso al Estado salvadorefo para la explotaciéon de los
metales preciosos, el cual le fue denegado ante el incumplimien-
to de observaciones en el Estudio de Impacto Ambiental hechas
por el Ministerio del Ambiente.

Ante la negativa de no autorizarle la explotacién, Pacific Rim
inicia una demanda contra el Estado salvadoreno en El Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). La peticion pedia que se le pagara $77 millones de
dolares por el monto invertido en la etapa de exploracion, la exi-
gencia fue incrementada a $ 301 millones y finalmente se redujo
a $ 250 millones. Pacific Rim se declard en quiebra en el 2013 y
vendio sus acciones a la transnacional Australiana Oceana Gold
por 10.2 millones de ddlares, quien continud diligentemente el
proceso de la demanda.

El proceso de litigio de la Pacific Rim en el CIADI contra el Estado
salvadoreno se hizo en dos etapas: la primera demanda hecha
en 2009, la empresa se habia acogido al Tratado de Libre Comer-
cio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica Domincana
(CAFTA-DR), en junio de 2012 el tribunal desestima la peticién
por tratarse de una empresa canadiense; en la segunda etapa
presenta una demanda en marzo de 2013 amparados en la Ley
de Inversién nacional de EL Salvador.

La fuerte denuncia y protesta de las organizaciones y movimien-
tos sociales, lleva a que el gobierno salvadoreno presente a fina-
les del 2012 una iniciativa de ley denominada “Ley Especial para
la suspension de los Procedimientos Administrativos relacionados a
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Proyectos de Exploracion y Explotacion de Mineria Metdlica”. Este
instrumento permite suspender la exploracidn y explotacion de
la mineria en el pais.

Después de un arbitraje de siete anos, el 14 de octubre de 2016,
el CIADI fallé a favor del Estado salvadorenio. EL veredicto deter-
min6 que la empresa indemnizara con $8 millones de dolares al
gobierno salvadoreno para cubrir los costos procesales del liti-
gio, aunque el monto invertido fue de $13 millones de ddlares,
recursos que podian haberse utilizado para la educacién, la salud,
la seguridad publica, la producciéon alimentaria y otras necesi-
dades urgentes de la ciudadania de este pais.

Sin embargo, a la fecha Oceana Gold sigue funcionando en
la zona de San lIsidro, Cabanas, bajo tres figuras: capital cana-
diense-australiano Oceana Gold, figura comercial, la subsidiaria
Minerales Torogoz y Fundacion EL Dorado, como entidad con una
misidn social, a traves, de esta figura continua operando en las
comunidades.

Las Naciones Unidas ha calificado a El Salvador como el pais con
menor disponibilidad de agua de todo el continente, y el Minis-
terio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sostiene que mas
del 90% de las agua superficiales estan seriamente contamina-
das y que solo el 10% son aptas para potabilizar por medios
convencionales.

La mineria ha demostrado en el mundo que utiliza grandes can-
tidades de agua para funcionar, ademas de usar materiales que
ocasionan impactos negativos en el aire, erosiona suelos, hay
pérdida de bosques, disminucién y contaminacion de rios, mantos
acuiferos y enfermedades, entre otros. Por tanto, la situacion de
crisis hidrica en el territorio salvadorefo hubiera sido mas grave
si se concreta el proyecto de explotacion de oro y plata de la
Pacifc Rim, estos fueron los argumentos que las organizaciones y
movimientos ambientales y sociales senalaron en las campanas
contra la empresa.

Las/os lideres y pobladores que se oponian contra la mina EL
Dorado fueron amenazadas e intimidadas, el proceso registrd
dos heridos y ocho asesinatos.’* En octubre de 2013 Alejandro
Guevara Velasco, de la Asociacion Ambiental La Marana, sufrié
un atentado con arma de fuego, sin que los disparos lo hayan
alcanzado.En junio de 2011 Juan Francisco Duran Ayala fue ase-
sinado, Marcelo Rivera Moreno de la Asociacion Amigos de San
Isidro Cabanas (ASIC) fue encontrado muerto con signos de tor-
tura, en junio de 2009, Ramiro Rivera Gémez, Vicepresidente del
Comité Ambiental de Cabanas (CAC), fue asesinado en diciembre
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Al interior del Parlamento Salvadorefo al momento de decidir la aprobacion de la ley contra la mineria en EL Salvador.

de 2009, junto a él,fallecio Felicita Echeverria,de 57 anos, pobla-
dora del cantén Trinidad, y resulté herida una adolescente de 13
anos; Dora Alicia Sorto, integrante del CAC, fue asesinada en dic-
iembre de 2009 y su hijo de dos afos resultd herido. EL padre Luis
Quintanilla, sacerdote de la Iglesia Catélica en Cabanas recibio
continuas amenazas y sobrevivié a dos atentados en 2009, miem-
bros de Radio Victoria sufrieron amenazas y presiones. En este
caso, la CIDH adopté medidas cautelares instando al Estado sal-
vadoreno a proteger la vida e integridad de los trabajadores de
la Radio. En 2008 fueron asesinados Horacio Menjivar Sanchez y
su esposa Esperanza Velasco de Menjivar. Estos eran padres de
uno de los acusados por el asesinato de Ramiro Rivera Gomez.

A pesar de las pérdidas humanas y conflictos sociales que se
originaron, el trabajo permanente de las organizaciones y movi-
mientos sociales en Cabanas y a nivel nacional consistié en: tall-
eres, marchas, concentraciones, cabildeos con actores politicos
y tomadores de decision del gobierno, campanas mediaticas y
foros con especialistas del tema minero. En las giras de inter-
cambio se visitaron proyectos mineros en Honduras y Guatemala,
en este pais la mina Marlin, utiliza unos 6 millones de litros de
agua por dia, las comunidades que viven cerca reportan 40 po-
zos comunales secos en ocho anos de operaciones; en la regién
Valle de Siria en Honduras la mina San Martin en nueve anos de
operaciones ha secado 19 de los 23 rios originales de la zona.
Conocer la realidad y las violaciones de derechos humanos en
los paises vecinos fue significativo para generar informacién y
conciencia en los salvadorenos para oponerse con mayor razon a
las actividades de la mineria y continuar la lucha.

La Mesa Nacional frente a la mineria metalica y EL Movimiento
de Victimas y Afectados por el Cambio Climatico y Corporaciones
MOVIAC que aglutinan a grupos de bases a nivel nacional, pre-
sentaron a la Asamblea Legislativa propuestas e iniciativas de
Ley para prohibir la mineria metalica en EL Salvador.

En los ultimos anos sectores como la Universidad Centroamer-
icana José Simedn Canas UCA y las maximas autoridades de la
Iglesia Catolica se unieron a la lucha y fue esencial el aporte que
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hicieron al debate nacional sobre el tema minero; también se
conto con la solidaridad internacional de instituciones y organi-
zaciones como Amigos de la Tierra Internacional denunciado a
la Pacific Rim/Ocena Gold como una empresa violadora de Dere-
chos Humanos y la importancia de la creacién de un instrumento
legalmente vinculantes para que puedan regularse y sancionarse
las acciones ilegales de las corporaciones transnacionales. Todo
este esfuerzo da como resultado que el 29 de marzo de 2017 la
Asamblea Legislativa aprobara una ley de prohibicién de la min-
eria metalica en EL Salvador.

Como la mayoria de las empresas, la transnacional minera inicia
sus operaciones prometiendo generacion de empleo y desarrollo
social en la zona, En sus instalaciones establecié un prototipo
para explicar la responsabilidad y el buen funcionamiento de la
mineria, organizo tours con estudiantes y lideres comunitarios
para mostrarles la seguridad del mismo.

Proporcion6 prebendas a instituciones publicas y privadas, a las
Asociaciones de Desarrollo Comunitarios ADESCOS (entrego
utiles escolares, materiales deportivos, pintura, contraté empre-
sas para brindar consultas médicas y medicamentos, cubria el
costo de autobuses para excursiones de paseo, etc.). La empresa
hacia que los beneficiarios firmaran hojas con listados de asis-
tencia que luego eran presentados como personas que simpatiz-
aban con la mineria,

Apoy6 campanas electorales de Alcaldias municipales que sim-
patizaban con la mineria, que le sirvieron como aliados para fa-
cilitar el trabajo de expansién de la empresa, lo cual les genero
adeptos porque la gente veia que la empresa satisfacia necesi-
dades que no podian cubrir otras instituciones. No obstante, lo
mas lamentable de sus acciones fue la division que ocasiond en
las comunidades entre los que apoyaban y los que estaban en
contra de la mineria, creando desconfianzas, peleas y conflictos
entre los mismos miembros de una familia y la comunidad, hasta
Llegar al homicidio

Aliados importantes de la empresa fueron los grandes medios
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Pobladores-as demandan ley de prohicion de la mineria metalica.

de comunicacion del pais, por ejemplo cuando se dio el fallo del
CIADI a favor de EL Salvador, no le dieron suficiente cobertura,
negando la importancia y transcendencia del tema, lo mismo
ocurrio con la aprobacion de la ley contra la mineria metalica.
Por el contrario cuando la ley avanzo en la Asamblea Legislativa,
Oceana Gold empez6 a publicar comunicados en los periddicos
de mayor circulacién, en paginas completas y a color.

La labor de incidencia de la empresa con los parlamentarios,
llevando a sus ‘expertos para presentar evidencia de que la min-
eria no genera perjuicios en la salud humana, no tuvo mucha
acogida en el érgano legislativo.

En el proceso de lucha contra la Pacific Rim/Oceana Gold lo
sucedieron tres presidentes de la Republica, Elias Antonio Saca
del partido ARENA (2004-2009), casi para finalizar su mandato
ordeno que no se otorgaran los permisos de explotacion a la
empresa minera.

La demanda judicial en el tribunal del CIADI conllevo el manda-
to de Mauricio Funes del partido FMLN (2009-2014), este des-
de que fue candidato presidencial mantuvo una postura firme
y se comprometid publicamente a no apoyar la mineria metalica.
El actual presidente del partido FMLN, Salvador Sanchez Cerén
(2014-2019) hizo lo mismo en su campafa electoral afirmo
publicamente estar en contra de la mineria. Ambos mandatarios
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mantuvieron y cumplieron su palabra, pese a ello, hubo funcio-
narios de gobierno que tuvieron acercamientos y dialogos pro-
longados con la empresa minera.

En el caso salvadoreno la conformacion de la Asamblea Legisla-
tiva se renueva cada tres anos y se da una rotacién de diputados
y diputadas, la composicién de la Comisidn de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, instancia donde se discute la ley, se modifico
varias veces y los nuevos integrantes no conocian el tema. Esta
situacion significéd una gran tarea de las organizaciones y movi-
mientos sociales en el trabajo de generacién de conciencia sobre
la tematica con los nuevos parlamentarios.

Entre las actividades relevantes que seguramente llevo a los
diputados/as a aprobar una ley contra la mineria metalica fue la
visita del gobernador de la provincia de Nueva Vizcaya, en Fili-
pinas, Carlos Padilla, para hablar de los efectos negativos que ha
dejado la minera Ocena Gold en este pais asiatico.

Nos alegra la victoria judicial de El Salvador contra la Pacific
Rim/Oceana Gold, no obstante, la empresa ha anunciado que
continuara funcionando en la zona de Cabanas y se va a dedicar
a otras actividades, lo cual genera preocupacion conociendo los
antecedentes empresariales de desintegracion en las comuni-
dades, y el peligro de producir conflicto y violencia, como ya ha
sucedido en anos anteriores.
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Por tanto las organizaciones sociales exigen al Ministro de
Gobernacionya la Directora del Registro de Asociaciones y Fun-
daciones sin Fines de Lucro que suspenda las operaciones de la
Fundacion EL Dorado en el departamento de Cabanas y prohiba
su permanencia en el pais.

También solicitan a la Fiscalia General de la Republica verdade-
ra justicia para esclarecer los diferentes asesinatos ocurridos
contra ambientalistas en el departamento de Cabanas,y se pro-
fundice en las investigaciones para dar con los responsables in-
telectuales y materiales de los homicidios.

La aprobacion de la Ley de prohibicion de la mineria metalica en
El Salvador,marca un precedente importante para los paises que
enfrentan la agresion de empresas transnacionales que insisten
en su derecho a explotar recursos naturales a pesar de los im-
pactos sociales y ambientales que ocasionan.

Los tratados de inversiones permiten a las empresas operar sin
restricciones y con reclamos en el CIADI, incluso pueden mentir
en el caso de la Pacifc Rim/Oceana Gold, ya que por ser de ori-
gen canadiense, no podia acogerse al CAFTA-DR, sin embargo,
tenia un domicilio legal en Estados Unidos mediante la apertura
de una caja postal en Nevada, y asi logro demandar al Estado
por expropiacién indirecta y lucro cesante, figuras reconocidas
en este Tratado.

Las empresas al experimentar la negativa de sus proyectos ac-
tivan mecanismos orientados a presionar a los gobiernos, EL Sal-
vador ha tenido en el CIADI cuatro demandas, los inversionistas
han invocado la Ley de Inversiones, tanto en Inceysa Vallisoleta-
na, S.L., Commerce Group, Pacific Rim/Oceana Gold y por ultimo
con ENEL.

Por otro lado la firma de “Tratados Bilaterales de Inversion” (TBI),
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vulnera la Soberania de nuestros pueblos, ya que el objetivo de
estos es la promocidn, pero ademas la proteccion reciproca de
inversiones. EL Salvador ha firmado 24 TBI, lo que significa que
cada parte debe de proteger a costa de lo que sea a las inver-
siones con quien firma el acuerdo.

Por consiguiente de ahi la importancia de contar con un Tratado
vinculante que obligue a las empresas a poner fin a la impunidad
de las violaciones de derechos humanos cometidas por las em-
presas transnacionales.

En este sentido nos parece acertada la propuesta de contar
con un Tribunal Internacional®? encargado de aceptar, investigar
y juzgar las denuncias interpuestas contra las ETN, las Insti-
tuciones Internacionales Econémico-Financieras (IFls) y también
los Estados, en caso de incumplimiento de sus obligaciones, u
cuando cémplices de las acciones de las empresas transnaciona-
les violatorias de los derechos humanos. Esto permitiria recon-
ocer la responsabilidad civil y penal de estas empresas para los
crimenes econdmicos, industriales y ecoldgicos internacionales.

Este tribunal Internacional dispondria de una organizacién y fun-
cionamiento auténomo y totalmente independiente respecto a
los érganos ejecutivos de las Naciones Unidas y de los respec-
tivos Estados. Sus sentencias y sanciones serian ejecutivas y de
obligado cumplimiento.

91. https://ghrcusa.files.wordpress.com/2014/05/informe-completo-sobre-min-
era-canadiense.pdf

92. http://www.stopcorporateimpunity.org/wp-content/uploads/2016/10/SIX-
points_ESP.pdf
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COSTARICA - ELMONOCULTVO DE LA PINAUNAHISTORIA
IRRESPONSABLE EN EL PAIS MAS INTOXICADO DEL MUNDO

Costa Rica es actualmente el mayor exportador de pina del mun-
do.La pina fresca, el jugo procesado y la pina cortada son comer-
cializados en grandes mercados como el de Estados Unidos y el
Europeo; segun el censo agropecuario las extensiones de pina
entre el periodo de 1984- 2014 crecieron en casi 1500% en ese
periodo.”®

Dos multinacionales con sede en Estados Unidos, Del Monte y
Dole, dominan el comercio de esta fruta a nivel mundial, y tres
cuartas partes de las pifas en las estanterias europeas ahora
provienen de Costa Rica®. Se estima que la produccion costar-
ricense de pifa esta en un 75.8% en manos de cuatro empresas
y s6lo un 20% esta en manos de 1.191 pequenos productores,
que a su vez vende la pina a estas grandes empresas para su
exportacion.

Empresas como Dole, Chiquita o Del Monte que se benefician
del jugoso negocio de las pinas son las mismas que protago-
nizaron el boom bananero, el cual trajo impactos ambientales y
a la salud de trabajadores/as sin que estas companias asumier-
an responsabilidades, esto se repitié no solo en Costa Rica sino
en otros paises latinoamericanos donde estas empresas tienen
plantaciones.

El crecimiento del monocultivo de la pina, ha sido el de mayor
crecimiento en el pais en los ultimos 20 anos. Los datos de la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) rev-
elan un crecimiento del 300% en la exportacidn de este producto
en el periodo que va del ano 2002 al 2012 llegando a 1.876.000
toneladas. En términos de divisas, los datos de PROCOMER
muestran que se exportaron 121 millones de délares ($) en el
ano 2000 mientras que en el 2012 esta suma se eleva a $791
millones lo que representa un crecimiento de mas del 650%%.
A pesar del incremento en las exportaciones, esta actividad no
paga aranceles nacionales y municipales asi como tampoco lo
hace sobre materias primas y recibe incentivos para la export-
acion. Con esta exencion de pagos de impuestos, se imposibilita
el mejoramiento de las condiciones socio-economicas de los ter-
ritorios donde se ubican estos monocultivos.

Actualmente se siembra pina en el Pacifico (Montes de Oro, Bue-
nos Aires), Zona Norte (Upala, Guatuso, Los Chiles, San Carlos y
Grecia) y Caribe (Sarapiqui, Pococi, Guacimo, Siquirres) y el cultivo
amenaza con expandirse a otras zonas del pais con el reciente
anuncio que se hizo a inicios del ano de la incursién en el mer-
cado chino®. Estas comunidades se ubican en las regiones mas
vulnerables del pais por lo que las pineras se presentan como
un factor de desarrollo al brindar trabajo, donar escasos fondos
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para arreglar alguna escuela o saléon comunal e incluso los em-
presarios piferos prometen arreglar carreteras y caminos. Estos
supuestos “beneficios” forman parte de una estrategia que mu-
chas empresas -y no solo en el sector pinero - adoptan para pre-
sentar una imagen buena. Ninguno de estos “beneficios” puede
ser considerados como compensatorios frente a los impactos que
genera esta actividad y mucho menos como parte de un plan de
mitigacion, reduccién o eliminacion de esos impactos.

El desarrollo de este agronegocio ha generado conflictos so-
cio-ambientales en estas localidades del pais, las cuales se han
visto enfrentadas a impactos como:

- La pérdida de 5.568,98 ha de bosque por la expansién pinera
entre el afo 2000 al 2015%, segun un informe sobre “Monitoreo
de cambio de uso en paisajes productivos” (Mocupp). Segun el
estudio, el area cultivada de pina alcanza 58.000 ha, cifra que
quintuplica las 11.000 ha que habia registradas en el 2000 y bas-
tante alejada de las 37.000 ha que indico el censo agropecuario
en 2014. Este desfase de 20 mil hectareas evidencia la falta de
control y de planificacidn estatal sobre este cultivo;

- eliminacién de las practicas agricolas tradicionales y con ello
reduccion de la siembra de cultivos esenciales para la soberania
alimentaria de las comunidades; el censo agropecuario del 2014
reflejo que desde 1984 el cultivo de maiz se redujo un 73%, el de
frijol 52% y de arroz un 32%, granos que son basicos para nues-
tra alimentacion, mientras cultivos de exportacién como la pina
aumentaron en area considerablemente;

- concentracion de tierras en manos de grandes corporaciones
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Fumigaciones en las plantationes de pifia en Costa Rica.

como las empresas Del monte y la Chiquita Brand;

-aparicion de plagas que afectan al ganado y a las personas como
lo es la llamada mosca “chupa sangre” (stomoxys calcitrans);

- movimiento de tierras y contaminacién de quebradas, rios y
fuentes de agua para la comunidades;

-incremento de sedimentacioén en rios, lagunas y humedales pro-
ducto de la erosion, por el uso intensivo del suelo y remocién
total de la cobertura vegetal antes y durante su cultivo;

- invasién de areas silvestres protegidas como lo es el caso de
los humedales de la zona norte; especificamente el caso de Cano
Negro, sitio Ramsar que se esta convirtiendo en un gran colector
de aguas y suelos envenenados con agroquimicos, provenientes
de las pineras;

-en el campo laboral se irrespeta la jornada establecida por ley,
quienes alli laboran se exponen a la radiacién solar, existe irre-
speto de las condiciones de trabajo y la evasion de cargas so-
ciales por medio de la subcontratacion; persecucion e incluso
amenazas a la vida de quienes intentan organizarse a través de
un sindicato, ademas, las empresas se aprovechan de las perso-
nas en condicion migratoria irregular para pagarles menos, no
asegurarlas, e irrespetarles todos sus derechos aumentando asi
sus ganancias.

En el 2017,se lanzd la campana: “Libertad sindical en la empresa
privada’, con el fin de denunciar todas esta violaciones®;

- un dano colateral de la industria pifera,y que impacta negati-
vamente los bosques, es el caso de que parte de la madera pro-
ducida en el pais se dedique a la elaboracién de tarimas donde
son ubicadas las pinas para su exportacion;

- endeudamiento de pequenos parceleros dedicados a la produc-
cién de pina sin seguro de cosechas y con grandes riesgos de
perder su casa y su parcela;

- el uso intensivo de agroquimicos como el bromacil, tradimefon,
el diurdn y otros mas de 20 agrotoxicos peligrosos en las planta-
ciones de pina generando grandes problemas de contaminacion
de agua para el consumo humano y animal en las comunidades
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como el Cairo, La Francia y Milano en Guapiles y Siquirres en
el Caribe, asi como también en Veracruz®® en la Zona Norte, en-
tre otros. Asi, el Estado y las poblaciones tienen que invertir en
conseguir agua para satisfacer sus necesidades diarias. Tan solo
el Acueductos y Alcantarillados de Costa Rica (AyA), ha invertido
miles de dolares para llevar agua potable a las comunidades
afectadas.1®

En octubre de 2010 comienza una iniciativa publico-privada im-
pulsada por el gobierno de Laura Chinchilla Miranda en alianza
con los sectores agroindustriales como reaccion a todas las de-
nuncias sobre los impactos de la expansidn del cultivo de la pina.

La Plataforma Nacional para la Produccion y Comercio Respons-
able de Pifa (PNP) es liderada por la vicepresidencia del pais
y cuenta con la participacién de diferentes entidades como los
Ministerios de Salud, Agricultura y Ganaderia, Ambiente, la Sec-
retaria Técnica Nacional Ambiental, el Instituto de Innovacién
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, de universidades
publicas y privadas,empresas privadas, la certificadora Rainforest
Alliance, la empresa Del Monte, BANACOL y la Camara Nacional
de Productores y Exportadores de Pina (CANAPEP), con el apoyo
del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el financiamiento principal viene de la agencia holandesa ICCO.

Esta instancia no cuenta con la participacion de la sociedad civil,
el sector ecologista, ni de pequenos productores; organizaciones
como el Frente Nacional de Sectores Afectados por la Produccion
Pinera (FRENASAPP) sefalan “la poca o nula neutralidad y el cla-
ro posicionamiento a favor del sector empresarial por parte de
esta instancia”

Xinia Briceno integrante de la Asociacion Administrador de Siste-
mas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ASADA) de la co-
munidad de la Milano de Siquirres y miembro del Frente Nacio-
nal de Sectores Afectados por la Produccion Pifiera (FRENASAPP)
se refirio la Plataforma como “un maquillaje”. Sefala que “siguen
contaminando fuentes de agua, talando arboles, destruyendo
todo lo que este a su paso, sin un compromiso para mitigar estos
danos”.

¢Cual es el trasfondo de esto?, ;qué se esconde detras de que
no se estén dando soluciones concretas? pregunta Xinia cuando
habla de la PNP, ella misma se responde: ‘el poderio econémi-
co de las transnacionales y lo poco que hace el gobierno para
defender a las comunidades afectadas esta en el fondo de este
asunto. Aca no se esta muriendo la gente como en Siria, que se
mueren el mismo dia, pero nos estan matando poco a poco con
quimicos, nos estan provocando enfermedades congénitas, abor-
tos espontaneos y enfermedades cancerigenas”

A través de la PNP se busca que el sector pifero asuma com-
promisos para asegurar que cumpla con las obligaciones legales
que ya de por si le corresponden tanto a nivel ambiental como
social'®t, Es decir, contar con permisos ambientales, no contam-
inar el agua, no utilizacién de areas no aptas para la siembra y
la creacion de areas de proteccion en zonas no aptas para cul-
tivar, no utilizar insumos prohibidos, cuidar las fuentes de agua
subterranea y superficial, entre otros. Para esto, segun puede
leerse en las memorias de trabajo de esta iniciativa, buscan con-
tar con incentivos “para hacer bien las cosas”. Es decir, si les pa-
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Imagem: Frente Nacional de Sectores Afectados por la Produccion Pifiera (FRENASAP)

gan pueden cumplir con la ley y de paso, asumir la etiqueta de
ser responsable con el ambiente. EL sector pifero ve que “hay
oportunidades claras para los productores en términos de gen-
erar acciones como carbono neutral, proyectos de conservacion,
corredores bioldgicos, buenas practicas en el manejo integral de
las plantaciones”2,

Existen ya antecedentes a nivel internacional que demuestran
que este tipo de iniciativas lo que busca es maquillar de verde
a actividades productivas contaminantes. De esta forma se pre-
senta como una innovadora solucion el cumplimiento normal de
la legislacion: una obligacién legal que tiene cualquier persona
fisica o juridica en el pais, se presenta como una concesion de
quien realiza la accién ilegal y ante el publico, se deja la im-
presidn de que ese sector es consciente y responsable.

Moratoria a la siembra, una lucha comunal: Las comunidades por
otro lado no se han quedado de brazos cruzados y contintan en
la lucha de defensa del territorio y por sus derechos a una mejor
calidad de vida. Las expresiones de luchas han sido varias, de-
nuncias, recursos de amparo, cierres de vias, marchas, entre otras.

Otra de las acciones ha sido las moratorias municipales que co-
munidades de Guacimo y Pococi en el Caribe, y Los Chiles en la
Zona Norte han planteado en la busqueda de soluciones a esta
problematica ambiental: las moratorias municipales a la expan-
sion pinera es un paso con un enorme contenido de participacion
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y presion de los y las ciudadanos que buscan, antes de dar mas
permisos para el establecimiento de plantaciones, una planifi-
cacion del cultivo, se ejerza el debido control, se cuente con los
estudios que demuestren que las actuales actividades no causan
impactos al ambiente, a las comunidades y la salud, se garantice
el acatamiento de las empresas a la legislacion ambiental, sani-
taria, social y laboral del pais.

La autonomia y autodeterminacién comunitaria es fundamental
para lograr construir un pais socialmente justo y ecolégicamente
equilibrado. Sin embargo, los empresarios pineros han presenta-
do recursos de amparo contra las declaratorias de moratoria a la
expansidn pinera planteadas, anulando las mismas, en detrimen-
to de derecho la participacién.

Todo parece indicar que el apoyo gubernamental, a pesar de los
numerosos impactos y las verdaderas trampas que se presentan
como soluciones tales como la PNP, continuaran. Tal y como lo
dijo el presidente de CANAPEP,“si el mercado esta pidiendo mas
pina, pues sembramos mas pina”®.Y gracias a la PNP, esta pina
sera verde y justa.

Importancia del Tratado Vinculante para la lucha contra la ex-
pansién pinera: Es claro que en el pais no existe jurisdiccién
nacional suficiente para reclamar danos por contaminacion de
aguas, deforestacion o violacidn a derechos laborales por parte
de las empresas pifieras, mas bien ha sido el estado y las comuni-
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dades estan asumiendo los costos, como por ejemplo en el caso
de contaminacién de fuentes de aguas, o de la atencion en salud.

Para tratar que esto no siga pasando y para obtener justicia por
esta violacion de derechos humanos y ambientales, creemos que
un tratado vinculante sobre empresas transnacionales y dere-
chos humanos, seria un gran aporte a esta lucha, ya que:

- reafirmaria la superioridad jerarquica de la legislacién interna-
cional de derechos humanos (incluido el derecho humano a la
salud) por sobre la legislacién comercial y de inversiones,

- reconoceria la autoridad moral y legitima de los pueblos y co-
munidades como protagonistas clave que se oponen a estas situ-
aciones, creando normas y reglas que fortalezcan la primacia de
los derechos humanos,

- una herramienta juridica permitiria ampliar la responsabilidad
segun el tipo de relacién entre la empresa matriz y las diferentes
empresas dependientes,

- estableceria una Corte Internacional sobre empresas transna-
cionales (ETN) y Derechos Humanos donde los afectados por ETN
puedan demandar a las ETN y obtener justicia.

Por otro lado las comunidades y organizaciones seguiremos
luchando por una moratoria al crecimiento del monocultivo en
todo el pais, fortaleciendo la gestidon organizativa de las comu-
nidades que se han enfrentado y se enfrentan a los impactos de
este monocultivo, acompanando y gestionando ademas, experi-
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encias agricolas que permitan una produccién de alimentos para
consumo local y nacional, recuperando asi la soberania alimen-
taria,y buscando una restauracion de los bosques y biodiversidad
desde experiencias comunitarias.
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GUATEMALA - LARESISTENCIA DE LA COMUNIDAD DE IXQUISIS,
SAN MATEQ IXTATAN, HUEHUETENANGO, A LOS PROYECTOS Hi-
DROELECTRICOS POJOM |, POJOMII'Y SAN ANDRES A CARGO DE LA
EMPRESA PROMOCION Y DESARROLLO HIDRICO, SA. (PDHSA)

Eric Hernandez Palacios, Basilio Tzoy Grijalva, Ruben Herrera, y Elias Raymundo Raymundo

La empresa PDHSA se presentd en el ano 2010 en las comuni-
dades de la microrregién de Ixquisis, San Mateo Ixtatan, Hue-
huetenango, dando a conocer que estableceria tres proyectos
hidroeléctricos de su propiedad: Pojom I, Pojom Il y San Andrés.
La responsable de su construccion seria la empresa SolelBoneh
Ltda. La generacién/produccién de electricidad por parte de esas
hidroeléctricas fueron concesionadas a las subsidiarias: Gener-
adora San Mateo, Sociedad Andnima, y Generadora San Andrés,
Sociedad Anénima, respectivamente.

La empresa PDHSA fue inscrita en el Registro Mercantil en dic-
iembre de 2007. La sede que en acta consta, se ubica a la Oficina
1101 de la Torre Oeste del Centro Corporativo Muxbal, a la par
de la oficina donde fueron creadas las empresas Generadora San
Mateo (GSM), Generadora del Rio (GR) y Generadora San Andrés
(GSA).10#

La instalacidn de estos proyectos esta asentada en la cuenca de
Pojom, y abarca los rios Pojom, Negro, Primavera Yalhuitz, Varso-
via, Tercer Arroyo y Palmira. La empresa que pretende instalar
estos proyectos tienen financiamiento de organismos interna-
cionales como la Corporacion Interamericana de Desarrollo (CII),
instancia financiera del Banco Interamericano de Desarrollo
BID, como también, el Banco Centroamericano de Integracion
Economica BCIE.

Ixquisis es una microrregién del municipio San Mateo Ixtatan,
conformada por las comunidades Yulchen Frontera, Bella Linda,
Ixquisis, Pojom, EL Platanar, Nuevo San Mateo, y los caserios San
Francisco, Varsovia/Primavera, Concepcién y EL Rincén. EL muni-
cipio forma parte del departamento de Huehuetenango, que se
sitla en la parte noroccidental de Guatemala, en Centro América.

San Mateo Ixtatan se compone de 59 aldeas y 7 caserios,y 29 de
estas aldeas no cuentan a la fecha con energia eléctrica. EL 21
de mayo del ano 2009, organizado por la municipalidad de San
Mateto Ixtatan, se realizé la Consulta Comunitaria con los habi-
tantes de las 59 aldeas y 7 caserios. Se llevé a cabo un dia jueves,
y participaron 25,646 personas, el resultado fue contundente, el
99% de la poblacion rechazdé los proyectos extractivos, mineros e
hidroeléctricos en este municipio.

Pese a ello, el Estado de Guatemala, aprob6 la implementacion
de los proyectos hidroeléctricos Pojom I, Pojom Il y San Andrés
en la microrregidn de Ixquisis. Ingresar a la microrregion e iniciar
con la construccién de Pojom I, lo hizo la empresa a través del
engano, la falsedad y la desinformacién. Pocos meses después de
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realizada la consulta comunitaria, a una de las aldeas llegaron
personas foraneas haciéndose pasar por delegados de la Electrifi-
cacién Nacional,y utilizando a un presidente del Comité Regional
de Ixquisis y representante regional ante el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE), informaron a las comunidades que tenian
varios proyectos en sus manos, y ofrecieron a las comunidades
proyectos que traerian muchos beneficios y desarrollo para la
aldea. Hablaron principalmente de un proyecto de luz.

A partir de esta informacién, se genero confusion entre los ha-
bitantes de la zona. Estas comunidades querian energia eléctri-
ca, razones por las cuales meses anteriores habian presentado
solicitud ante el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) en
la ciudad capital. Parte de la informacidn que se distribuyd en
las comunidades era que la solicitud se habia autorizado, pero
que la entidad encargada de distribuir energia eléctrica a nivel
nacional no tenia la capacidad de extender mas cobertura, por lo
que se iban a construir hidroeléctricas en la region para llevarles
energia a todas las comunidades. Se dijo que el proyecto hidro-
eléctrico iba a ser donado por la Unién Europea, y que iba a ser
donada totalmente para las comunidades en beneficio de todos,
y que era el momento para el aprovechamiento de los recursos
hidricos. No se dijo que las hidroeléctricas serian de propiedad
privada, tanto su propiedad, su construccion y su manejo.

En el proceso se ha provocado division comunitaria: un grupo a
favor del proyecto,y un grupo que no quiere el proyecto. La actu-
acion del grupo que no esta favor del proyecto,y en respeto a los
resultados de su consulta comunitaria, determind que para fines
de 2010 la empresa suspendi6 sus actividades en el proyecto
Pojom [, pero entonces se trasladaron a construir los proyectos
Pojom Il'y San Andrés.

La poblacién ha estado exigiendo respeto por su consulta comu-
nitaria, y porque se suspendan los proyectos hidroeléctricos. En
su afan de que sus proyectos se realicen a toda costa, la empre-
sa ha desarrollado toda una serie de estrategias para imponer
sus proyectos: La desinformacion, la cooptacion de los Alcaldes
municipales y lideres comunitarios vinculados en el pasado con
la militarizacion del pais (patrullas de autodefensa civil y comis-
ionados militares), contratado a empresas de seguridad privada,
cooptado a estructuras del Estado en su beneficio,y las intimida-
ciones,amenazas y hasta muertes. Durante el ano 2016 se repor-
taron: 4 detenciones extrajudiciales por parte del Ejército y PNC,
12 difamaciones, 4 agresiones fisicas, 11 agresiones armadas, 11
medidas de control/vigilancia, 18 intimidaciones, 4 amenazas, 7
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Valle de Ixquisis, vista desde la aldea Pojom,San Mateo Ixtatan, Huehuetenango. Se visualiza la presa, el desvio de los rios y las instalaciones de la PDH S.A.

amenazas de muerte, 2 muertes, y 2 violaciones y destruccion a
la propiedad privada, para un total de 75 incidentes reportados
por defensoras /defensores de Derechos Humanos en la micror-
region de Ixquisis. De enero a mayo 2017 se habian reportado
54 incidentes. Ademas, la empresa ha negociado con 55 perso-
nas transacciones de compra de tierra para la construccién del
proyecto hidroeléctrico en sus fases Pojom Il y San Andrés. Solo
uno de los alcaldes municipales, que estuvo en el periodo 2012-
2015, respeto la consulta comunitaria de buena fe realizada el 21
de mayo de 2009 en San Mateo Ixtatan y la decisidn de las co-
munidades de rechazar los proyectos hidroeléctricos de PDHSA.

También han ocurrido incidentes en contra de la empresa. La
empresa inmediatamente ha culpabilizado a la poblacién y sus
lideres que no estan de acuerdo con las hidroeléctricas: quemas
de su maquinaria,y la aparicién de un supuesto grupo guerrillero
autodenominado Fuerzas Armadas Campesinas (FAC).

Como aliados de la empresa PDHSA, pueden citarse. Sus finan-
ciadores, compuesto por la Corporacién Energia y Renovacién
Holding, S.A. (ERH) Sede en Panama, y Corporacion Interameri-
cana de Inversiones/Banco Interamericano de Desarrollo. En el
manejo de informacion, analisis de conflictividad en la zona, el
Consorcio Paz, Desarrollo y Cultura (Masank'ulal, Chi el lehehoq,
Kobeybal), integrado por las empresas: Acuerdos y Soluciones,
S.A. (AYSSA) y la Fundacion Tecnoloégica para el Desarrollo de
Guatemala (FUNTEDEGUA).

Para la seguridad de sus bienes ha contratado los Servicios de
Seguridad Comercial e Industrial (SERSECO): empresa de seguri-
dad privada fundada desde 1991 por el coronel Gustavo Adolfo
Padilla Morales y/o Gustavo Adolfo Miiller.

Para la construccion: esta encargada la empresa SolelBoneh In-
ternational Ltda., empresa israelita que construye las obras de
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infraestructura del entramado hidroeléctrico: Pojom I, Pojom Il y
San Andrés.Y en cuanto a las Empresas propietarias de las hidro-
eléctricas se encuentran:

Generadora San Mateo, S.A., inscrita en el Registro Mercantil en
noviembre de 2010, que tiene como accionistas a Carlos Eduardo
Rodas Marzano con 50%; y Otto Manfredo Armas Oliveros con
el otro 50%. Propietaria del proyecto Pojom Il. Generadora del
Rio, S.A, inscrita en el Registro Mercantil en noviembre de 2010.
Tinee como accionistas a Carlos Eduardo Rodas Marzano con el
50%;y Otto Manfredo Armas Oliveros con el otro 50%. Propietar-
ia del proyecto Pojom .

Generadora San Andrés, inscrita en el Registro Mercantil en oc-
tubre de 2011. Sus accionistas son Carlos Eduardo Rodas Mar-
zano con el 99%; y Andrés Rodas Godoy con el 1%. Propietaria
del proyecto hidroeléctrico San Andrés. A nivel local, la empresa
ha tejido alianzas con dos alcaldes municipales de turno, EL 25
de julio de 2011, la alcaldia municipal concedi6 a la GSA, S.A.,
el permiso para la construccion del proyecto hidroeléctrico “Yal-
witz”, en el ultimo ano, quien funge como Alcalde Municipal ha
intentado de convencer a los habitantes de las comunidades a
que acepten el proyecto,ademas de aceptar y colaborar con otros
proyectos de la empresa. Ademas, 12 lideres comunitarios, varios
de los cuales formaron parte de viejas estructuras paramilitares
como las “Patrullas de Autodefensa Civil” (PAC), o fueron en su
momento “Comisionados Militares”, son promotores de las su-
puestas bondades del proyecto en las comunidades.

La actuacidn del Estado puede resumirse de la siguiente manera:
Ministerio de Energia y Minas (MEM): No procedi6é a convocar
a la consulta al momento de recibir la solicitud de inversion.
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN): autorizé
los estudios de Evaluacién Impacto Ambiental (EIA) sin previo
haber agotado la consulta comunitaria. La Ministra de entonc-
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Visita de la Comision de Ambiente del Congreso de la Republica de Guatemala, en abril del 2016,a la comunidades de Ixquisis.
Representantes comunitarios presentan la situacion.a

es estaba vinculada a la empresa que realizd la Evaluacién de
Impacto Ambiental del proyecto, cuyo propietario es su esposo.
Corte Suprema de Justicia (CSJ), al igual que en otros casos, no
ha demandado el cumplimiento del Conveniol69. Ministerio
de Gobernacién (MINGOB), reactivo la Subestacion: 43-73 de la
Policia Nacional Civil (PNC) asignando 45 efectivos de planta, y
en momentos criticos utilizado a la Comisaria de Huehuetenan-
go para intimidar a la poblacion. La Gobernacién Departamental,
que ha respaldado y argumentado a favor de la empresa. Minis-
terio de la Defensa (MINDEF), a través de la instalacion del de-
stacamento militar en la microrregion de Ixquisis, asignando 70
efectivos: 68 soldados y dos especialistas, para el resguardo de
las inversiones de PDH, S.A.,y subsidiarias. Erick Villatoro Letona,
Auxiliar de la PDH en Huehuetenango, también se ha pronuncia-
do a favor de las actividades de la empresa. El Presidente de la
Republica manifestd su enemistad con el Alcalde Municipal que
habia respetado la Consulta Comunitaria (periodo 2012-2015).
El 17 de julio de 2014, el Presidente lo denuncié en un acto re-
alizado en Ixquisis, por oponerse al “desarrollo” que coordinaba
el gobierno con la empresa PDHSA en la localidad. EL Presidente
de la republica se acompanaba entonces del Ministro de Gober-
nacion Mauricio Lopez Bonilla y el Ministro de Energia y Minas,
Erick Archila Dehesa, de un directivo de la empresa PDHSA 'y de
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un trabajador de la misma. EL hermano de este trabajador de la
empresa fue candidato a Diputado del Congreso de la Republica
por el lisado nacional en 2011, y fue miembro de la Comision
Presidencial para la Reforma Policial en 2012.

Araiz de la problematica socio ambiental que se ha generado en
la region de Ixquisis, han sido una gran cantidad de denuncias
que la poblacién ha realizado en el plano nacional e internacio-
nal sobre la violacién a sus derechos humanos y colectivos. La
persecucion judicial que la empresa y los aparatos del estado
han realizado en contra de los pobladores que defienden su terri-
torio y el agua ha generado un escenario de miedo e inseguridad,
por lo que cada vez se hace fundamental el visibilizar la prob-
lematica en la region y el acompanamiento de organizaciones
sociales y de Derechos Humanos para garantizar la vida de las
comunidades de la regién.

Considerando lo que ha estado ocurriendo en Ixquisis,y para que
el tratado vinculante de ETNs y derechos humanos realmente
sea Util y tome en cuenta las decisiones de los pueblos originar-
ios, pedimos que en él se incluya:

1. Que las ETNs cumplan las leyes del pais, y los tratados y con-
venios internacionales relacionados a los pueblos indigenas a
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los cuales el pais, donde se desarrolla el proyecto, se ha adher-
ido. Para lo anterior, deberia establecer un Tribunal Internacio-
nal sobre Empresas Transnacionales y Derechos Humanos, que
complemente los mecanismos universales, regionales y naciona-
les, garantice que las personas y comunidades afectadas tengan
acceso a una instancia judicial internacional independiente para
la obtencion de justicia por violaciones de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos, culturales y medioambientales.

2.Que las ETNs respeten la pertenenciay el derecho a la tierra de
los pueblos originarios, e independientemente de documentos
de propiedad que puedan demostrar, deben respetar la decision
de los pueblos respecto a los proyectos que se quieran imple-
mentar.

3. Que ningun proyecto impulsado por ETNs, con financiamiento
o aval de las IFIS,de ONU o de otros organismos internacionales,
podra ingresar a un territorio donde existan pueblos originarios
si no es bajo la decisidn de la consulta comunitaria de buena fe,
y de otros requisitos e instrumentos que éstos requieran. Y de
hacerlo, deben quedar obligados a resarcir o reparar los danos
economicos, sociales, culturales, y ambientales que el proyecto
financiado cause.
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4. El respeto a los resultados de las consultas realizadas con
anterioridad en el pais por la imposicion de proyectos de toda
naturaleza.

5. Garantizar con la consulta previa, informada y de buena fé, el
derecho a la libertad de expresion y emision del pensamiento. Es
decir, nadie sera perseguido por verter sus opiniones en cualqui-
er tipo de consulta.
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los derechos de los pueblos frente al poder empresarial en américa latina

Los casos presentados en este informe reflejan la lucha cotidiana
de los pueblos de América Latina frente a la violacién sistémi-
ca y sistematica de sus derechos colectivos y las afectaciones al
ambiente por parte de empresas trasnacionales. Las afectaciones
- crimenes ambientales, conflictos sociales y ambientales, impac-
tos a la naturaleza y a los cuerpos de hombres y mujeres - muchas
veces son cometidas por las mismas empresas o por las empre-
sasy los financiadores de los proyectos,asociados en sus cadenas
globales de valor, en un contexto de impunidad reforzado por
las asimetrias de las relaciones de poder entre estados-corpora-
ciones vs comunidades e interés publico.

No son los Unicos casos ni las ultimas batallas, pero pueden rep-
resentar la vida o la muerte para los y las defensoras y luchadores
sociales en cada contexto nacional. Son asimismo luchas que se
fortalecen al sumarse a tantas otras que tienen lugar em el mun-
do, que persiguen la justicia ambiental y social y la unidad de
los pueblos por la defensa de los territorios y de la vida, de la
dignidad humana sobre el sistema capitalista.

Atitulo de recomendaciones finales,a partir de las luchas territo-
riales y de las demandas de los pueblos afectados por las opera-
ciones de la empresas trasnacionales en sus paises, las propues-
tas aqui defendidas y presentadas para alimentar el instrumento
del Tratado vinculante sobre Transnacionales y otras empresas
con respecto a los Derechos Humanos, son las siguientes:

El Tratado debe:

- hacer responsables a las empresas por los crimenes cometidos
por sus acciones fuera de su pais de origen y del ambito de sus
leyes nacionales, sean acciones de impacto global, de caracter
transnacional, 0 acciones similares cometidas en el ambito local
en mas de un pais;

- establecer sanciones y crear instrumentos para ejecutar senten-
cias en contra de las empresas que tienen sus matrices fuera del
territorio donde actuan y violan derechos, haciendo efectivas las
condenas en los paises donde la empresa opera;

- superar la impunidad por la concentracion del poder politico
y econoémico, asimetria en relacion a los Estados y la brutalidad
ejercida contra las comunidades afectadas, asi como la estrecha
vinculacion de intereses entre los Estados y las corporaciones
que impide a las comunidades afectadas acceder a la justicia
plena;

- establecer los instrumentos juridicos de implementacién, como
un Tribunal Internacional sobre Derechos Humanos y Empresas
Transnacionales, donde las comunidades y pueblos afectados por
las

empresas y sus actividades de caracter trasnacional puedan
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demandar a las trasnacionales y obtener justicia, de modo que
los casos legales, las luchas y las resistencias en los territorios
puedan conectarse internacionalmente, superando fronteras y
sumando fuerzas en el enfrentamiento del poder empresarial;

 EL Tribunal Internacional estaria encargado de aceptar,
investigar y juzgar las denuncias interpuestas contra las
transnacionales, las Instituciones Internacionales Econdmi-
co-Financieras (IFls) y también los Estados, en caso de in-
cumplimiento de sus obligaciones, cuando son cémplices
de las acciones de las de las empresas trasnacionales viola-
torias de los Derechos Humanos, reconociendo la respons-
abilidad civil y penal de estas empresas para los crimenes
econdmicos, industriales y ecoldgicos internacionales;

« EL Tribunal Internacional dispondria de una organizaciony
funcionamiento auténomo y totalmente independiente re-
specto a los 6rganos ejecutivos de las Naciones Unidas y de
los respectivos Estados, sus sentencias y sanciones serian
ejecutivas y de obligatorio cumplimiento;

 EL Tribunal debe complementar los mecanismos univer-
sales, regionales y nacionales, garantizando que las perso-
nas y comunidades afectadas tengan acceso a una instancia
judicial internacional independiente para la obtencién de
justicia por violaciones de los derechos civiles, politicos, so-
ciales, econdmicos, culturales y ambientales.

- responsabilizar a las corporaciones trasnacionales ante las vi-
olaciones de los derechos humanos y las afectaciones irrevers-
ibles al ambiente, asi como por la captura y flexibilizacion de
politicas nacionales para y en beneficio de los grandes capitales;

- superar la impunidad de los crimenes perpetrados por dichas
empresas debido a los vacios en el derecho internacional, la au-
sencia o debilidad de politicas nacionales o la corrupcién del
sistema judicial en los cuales hay lineas que ligan a represen-
tantes de los poderes del Estado con las empresas trasnaciona-
les;

- impedir que las empresas declaradas culpables - sea por
crimenes ambientales, violaciones a los derechos humanos vy
criminalizacion de sus defensores, luchadores ambientales y or-
ganizaciones del movimiento social -, sigan operando;

-reafirmar la superioridad jerarquica de la legislacion internacio-
nal de derechos humanos (incluido el derecho humano a la salud
y al agua) por sobre la legislacion comercial y de inversiones;

- obligar a los Estados a no aceptar que asuntos de derechos
humanos se diriman en tribunales internacionales de arbitraje
comercial y de inversiones;

los derechos de los pueblos frente al poder empresarial en américa latina

- afirmar la obligacidn de las transnacionales de respetar los
Derechos Humanos por sobre sus ganancias, incluyendo el Dere-
cho Humano al Agua;

- afirmar la obligacion de los Estados contra las violaciones de
Derecho Humanos cometidas por las trasnacionales,y en el caso
de las re-estatizaciones de empresas publicas privatizadas no
deben entenderse como afrentas a las empresas trasnacionales,
sino como una decision soberana en defensa de la salud publica
y el ambiente.

Los Estados deben:

- llevar a cabo una auditoria exhaustiva de los acuerdos de pro-
teccidon de inversiones que permita evaluar, entre otros elemen-
tos, cuales han sido los impactos de sus clausulas restrictivas
del espacio de politica publica de los Estados y de qué forma
y en qué medida han atentado contra normativas disenadas en
funcion del interés publico y los derechos humanos y ambiental-
es; deben negarse a aceptar la continuidad del sistema de reso-
lucién de controversias inversionista-Estado;

- participar activamente en las negociaciones e impulsar el Trata-
do vinculante para acabar de una vez por todas con la impunidad
de las trasnacionales y hacer justicia para los pueblos y comuni-
dades afectadas;

-garantizar que las empresas trasnacionales basadas u operantes
en su territorio respeten los Derechos Humanos, incluyendo las
normas ambientales y el rol del sector publico y su insoslayable
vinculo con los derechos inalienables de la poblacidn;

- reafirmar la superioridad indiscutible de las leyes Internaciona-
les sobre Derechos Humanos sobre tribunales internacionales de
arbitraje inversionista-Estado que permiten a las trasnacionales
ejercer coaccion contra las politicas publicas;

-recuperar la capacidad de legislar en defensa y proteccién de su
poblacién, territorio y bienes comunes, regulando las inversiones
extranjeras mediante politicas publicas que respeten los dere-
chos humanos;

- desarticular la arquitectura de la impunidad que permite a las
trasnacionales obtener mas poder y privilegios que los ciudada-
nos y ciudadanas; retirarse del Centro Internacional de Arreglo
de Controversias Relativas a Inversiones (CIADI);

- reconocer que la aprobacién de la Ley de prohibicién de la min-
eria metalica en El Salvador marca un precedente importante
para los paises que enfrentan la agresion de empresas trans-
nacionales que insisten en su derecho a explotar el patrimonio
ambiental a pesar de los conflictos sociales y ambientales que
ocasionan.

- en casos en los que en el pais no existe jurisdiccién nacion-
al suficiente para reclamar danos por contaminacion de aguas,
deforestacion o violacion a derechos laborales por parte de las
empresas transnacionales, visibilizar y crear las formas para im-
pedir que el Estado y las comunidades asuman los costos de las
operaciones transnacionales;
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- reconocer la autoridad moral y legitima de los pueblos y comu-
nidades como protagonistas clave que se oponen a estas situa-
ciones, creando normas y reglas que fortalezcan la primacia de
los derechos humanos;

- hacer que las trasnacionales cumplan las leyes del pais, y los
tratados y convenios internacionales relacionados con los pueb-
los indigenas, suscritos por los paises donde se desarrollan los
proyectos.

- respetar la pertenencia y el derecho a la tierra de los pueb-
los originarios; independientemente de documentos legales de
propiedad que puedan presentar, deben respetar la decisién de
los pueblos respecto a los proyectos que se pretendan imple-
mentar;

- garantizar que ningun proyecto impulsado por empresas trans-
nacionales, con financiamiento o aval de las IFIS, de ONU o de
otros organismos internacionales, pueda ingresar a un territorio
donde existan pueblos originarios si no es bajo la decisidn de la
consulta comunitaria de buena fe,y de otros requisitos e instru-
mentos que éstos requieran y, de hacerlo, deben quedar obliga-
dos a resarcir o reparar los danos econémicos, sociales, cultura-
les,y ambientales que el proyecto financiado cause;

- respetar los resultados de las consultas realizadas con ante-
rioridad en el pais frente a la imposicién de proyectos de toda
naturaleza;

- garantizar con la consulta previa, informada y de buena fé, el
derecho a la libertad de expresion y emisién del pensamiento,
para que nadie sea perseguido por manifestar sus opiniones en
cualquier tipo de consulta.

Estaremos defendiendo esas propuestas dentro y fuera del ambi-
to de las Naciones Unidas y movilizados para que los Estados las
defiendan como manifestacion de las demandas de los pueblos y
de la naturaleza, poniendo nuestros derechos conquistados, des-
de abajo y a partir de las luchas historicas de nuestros pueblos,
por encima de la ganancia de las corporaciones.

Por otro lado, junto a las comunidades, organizaciones y movi-
mientos sociales, sequiremos luchando por moratorias y por la
liberacion de nuestros territorios de la expansion de los agrone-
gocios, del extractivismo, de la privatizacidén, mercantilizacién y
financiarizacion de la naturaleza, fortaleciendo la gestion territo-
rial de las comunidades que cotidianamente se han enfrentado
y se enfrentan a las arbitrariedades de las empresas trasnacio-
nales. Acompanaremos y fortaleceremos las experiencias comu-
nitarias y la construccién de politicas publicas que permitan la
recuperacion de la soberania alimentaria, la restauracion de la
biodiversidad, la recuperacién de los servicios publicos como ga-
rantia de los derechos de hombres y mujeres. Trabajaremos in-
cansablemente por la promocién de la justicia econémica, social
ambiental y de género, construyendo sociedades sustentables en
las que el sistema econoémico sirva a las necesidades de la gente
yya no mas a la globalizacién econdmica al servicio de las trans-
nacionales y los capitales corporativos.
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