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RESUMO
EXECUTIVO

v  Em 2016, a agropecudria foi responsavel por aproximadamente 22% das emis-
soes brutas e 30% das emissoes liquidas de gases de efeito estufa (GEE) do Bra-
sil. As emissdes diretas do setor agropecuario totalizaram 499,3 milh&es de tonela-
das de CO, equivalente (CO,e), um aumento de 1,7% em relagdo ao ano anterior.

v  Entre 1970 e 2016, as emissdes do setor agropecuario aumentaram 165%. O
pais é o terceiro maior emissor global por agropecuaria, atras apenas de China
e India. Se considerarmos os Ultimos dez anos, as emissées aumentaram cerca
de 40% enquanto a producdo agricola aumentou cerca de 130% e a producdo de
carne bovina 180%.

v O perfil geografico das emissGes do setor mudou. Entre as décadas de 1970
e 1990 as emissdes estavam concentradas nos Estados Sul e Sudeste do pais.
Entretanto, essas emissodes se deslocaram para os Estados do Centro-Oeste e,
mais recentemente, para o Norte, avancando rumo a Amazénia a medida que
a fronteira agropecuaria se expande nessa dire¢ao.

v  No Brasil, a bovinocultura de corte é uma das principais responsaveis pela
expansao da fronteira agropecuaria e também a principal fonte de emissao
de GEE do setor, respondendo por 69% das suas emissdes totais. Entretanto, a
bovinocultura também € o setor com a maior margem para a implementacao de
melhorias em seu sistema produtivo.

v  Hacasos de sucesso de aumento de producao e redugdo de emissdes nos cul-
tivos de cana-de-acicar e arroz. Em Sao Paulo, as emissdes pela queima de resi-
duos da cana-de-agucar foram reduzidas em 70% com o Protocolo Agroambien-
tal, que determinou a eliminacdo da queima para colheita de forma gradativa até
2017. No Rio Grande do Sul, como resultado de pesquisas e assisténcia técnica,
novas praticas de cultivo do arroz irrigado conseguem manter a produtividade e
promover o uso eficiente da dgua reduzindo em 25% as emissoes quando com-
paradas aos sistemas convencionais de cultivo.

v O lancamento do Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC),
em 2010, destacou a importancia de implementar e monitorar praticas de mitigacao
das emissdes pela agropecuaria nacional. Incorporada ao Plano Safra, a linha de cré-
dito do Programa ABC financia a adocao de praticas de baixas emissdes de carbono
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como a recuperac¢do de pastagens degradadas e a integracao lavoura-pecuaria-flo-
resta. Contudo, o orcamento apertado do Plano Safra destinado ao Programa
ABC (cerca de 1,1%), a falta de monitoramento dos recursos disponibilizados, a
dinamica reduzida de alocacdao em areas prioritarias, o excesso de burocracia
e a falta de contabilizacao do balanco dos estoques de carbono nos solos agrope-
cuarios (cerne das politicas climaticas para a agropecuaria brasileira) mostram um
descompasso entre as metas brasileiras apresentadas no Acordo de Paris e o
real investimento e priorizagao de praticas de baixas emissées no setor.

Vv  Asacdes de eficiéncia de producao e eliminagao dos solos degradados sao ur-
gentes e precisam ser implementadas em curto prazo e larga escala, contribuin-
do para que o aquecimento global seja freado. Para viabiliza-las, é fundamental
que as politicas agropecuarias ajudem o setor produtivo a melhorar sua renta-
bilidade e reduzir a pegada de carbono. Para que a transferéncia de tecnologia
aconteca de forma massiva e acessivel a todos os perfis de produtores rurais, 0s
atributos de baixas emissdes devem estar presentes em todo o Plano Safra.

Este documento integra a série anual de relatdrios analiticos do SEEG, o Sistema de
Estimativas de Emissbes e Remocbes de Gases de Efeito Estufa, uma iniciativa do
Observatdrio do Clima. O SEEG compreende a producdo de estimativas anuais das
emissbes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil, andlises sobre a evolucdo das
emissbes e um portal na internet para disponibilizacdo, de forma simples e clara,
dos métodos e dados do sistema.

As estimativas de emissées e remoc¢oes de GEE sdo geradas segundo as diretrizes do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas (IPCC), com base nos dados
dos Inventdrios Brasileiros de Emissdes e Remog¢bes Antropicas de Gases do Efeito
Estufa, elaborados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcbes e Comunica-
¢bes (MCTIC), e em dados obtidos junto a relatdrios governamentais, institutos, cen-
tros de pesquisa, entidades setoriais e organizagbes ndo governamentais.

Séo avaliados os cinco setores fontes de emissées: Mudanca de Uso da Terra e
Florestas (MUT), Agropecudria, Residuos, Energia e Processos Industriais e Uso de
Produtos. Os dados disponibilizados no SEEG constituem uma série que cobre o pe-
riodo de 1970 até 2016, exceto para o setor MUT, que tem a série de 1990 a 2016.
Além disso, os dados de emisséo séo alocados nos 26 Estados e no Distrito Federal.
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1. INTRODUCAO

Segundo a OMM (Organiza¢dao Meteorol6ogica Mundial), em 2016 - o ano mais quen-
te registrado - a temperatura média da superficie terrestre e dos oceanos foi 1,1°C
superior a média pré-industrial. Neste cenario alarmante, o Brasil sofre os impactos
das mudancas climaticas e esta vulneravel a eventos naturais de maior intensidade.
Esta foi uma das conclusdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climati-
cas (IPCC) e do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC), que divulgaram seus
relatérios de avaliagdo em 2013 e 2015, respectivamente. De acordo com a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, o Brasil € um dos paises onde
houve maior aumento da temperatura na regido costeira (cerca de 2,5°C) entre 1901
e 2012 (SAE, 2013).

Ainda de acordo com esse relatério, os efeitos do aquecimento global sdo um proble-
ma de agenda de desenvolvimento comum em decisdes de investimento publico e re-
guerem uma estratégia de alocacao de recursos em diferentes acdes e compativel com
as necessidades do momento.

Em 2017 o Observatorio do Clima (OC) lancou a quinta versdo da Plataforma SEEG,
que disponibiliza o resultado das estimativas de emissdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE) brasileiras, com base na metodologia usada no Inventario Brasileiro de Emis-
sdes e Remoc¢des Antropicas de Gases de Efeito Estufa e nas diretrizes do IPCC. Essas
estimativas apresentam as emissdes de GEE calculadas a nivel estadual, para o perio-
do entre 1970 e 2016, incluindo os cinco setores da economia: Agropecuaria, Energia,
Mudanca de Uso da Terra, Industria e Residuos.

A abordagem possibilita visualizar a contribuicdo de cada um desses setores nas emis-
sdes de GEE brasileiras, suas tendéncias histéricas e regionais e, assim, orientar a ela-
boracdo e revisdo de politicas publicas.

A quinta versao da Plataforma SEEG mostra que o Brasil emitiu cerca de 2,3 bilhdes
de toneladas de CO, equivalente (GtCO,e) em 2016. Apenas a agropecuaria contribuiu
diretamente com cerca de 30% desse total (499 MtCO,e) (SEEG, 2017). As emissdes cau-
sadas diretamente pela agropecuaria se referem a produc¢ao animal e vegetal, ao uso
de fertilizantes nitrogenados na agricultura, a disposicdo de dejetos animais, a decom-
posicao de residuos culturais e ao cultivo de organossolos.
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1. INTRODUCAO

Entretanto, o setor de Agropecuaria chega a ser responsavel por quase 70% das emis-
sdes brasileiras quando as emissdes de outros setores relacionados com a produc¢ao
agropecuaria sdo contabilizadas. Sao elas: emissdes provenientes do desmatamento
para expansdo agricola e pecuaria (setor Mudanca de Uso da Terra), do uso de com-
bustiveis fésseis na agropecuaria (setor de Energia) e do tratamento de efluentes da
agroindustria (setor de Residuos) (SEEG, 2017).

Por outro lado, a agropecuaria brasileira apresenta grande potencial em reduzir suas
emissdes através de inUmeras op¢des de praticas de mitigacdo, principalmente aquelas
relacionadas ao aumento da eficiéncia de uso das pastagens no Brasil. Contudo, para
gue as tecnologias de mitigacdo e aumento do sequestro de carbono cheguem ao produ-
tor, é necessario que politicas publicas promovam a implementag¢ado de boas praticas em
larga escala, conciliando a conservag¢ao dos recursos naturais e 0 aumento da eficiéncia
da producado agricola, dentro de uma logica de sustentabilidade socioambiental do siste-
ma, e contribuindo para suprir a crescente demanda global por alimentos.

Com o intuito de subsidiar a tomada de decisao e transformar problemas em opor-
tunidades, o Imaflora analisou as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no setor
agropecuario brasileiro a partir das estimativas do SEEG e fez uma analise do impacto
das politicas publicas e dos planos setoriais nas emissGes desse setor. Este trabalho
também traz recomendagdes de a¢des governamentais para uma agropecuaria de bai-
xo carbono e de melhorias das estimativas de emissdes de GEE.

O que é um tier?

Tier é uma palavra que expressa a complexidade metodoldgica para se esti-
mar as emissées de GEE, sendo representada por trés niveis: 1, 2 e 3. Acomple-
xidade e, consequentemente, a preciséo do cdlculo aumentam com o aumento
do Tier. A metodologia Tier 1 permite calcular as emissées de GEE utilizando-se
valores de fatores default (padréo) fornecidos pelo IPCC. Contudo, por serem
default, esses fatores possuem elevadas incertezas, o que diminui a preciséo
dos resultados e dificulta o entendimento das emissées de GEE em planos de
mitiga¢do, mas permite que qualquer pais faca um inventdrio de emiss@o a
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partir de seus dados censitdrios (ex. numero de cabecas de bovinos de cor-
te no pais). A medida que o pais avanca em pesquisas e conhecimento dos
processos de emissbes de GEE de seus proprios sistemas produtivos, ele néo
depende mais de fatores default e, assim, adota-se niveis metodoldgicos Tier 2
e 3. Evidentemente, o desenvolvimento de Tiers mais elevados, demanda mais
recursos temporais e financeiros, mas permite que o pais avalie e planeje com
maior clareza e preciséo os meios de reduzir suas emissées de GEE sem com-
prometer o sistema de producgdo.

Emissées e sequestro: o balaco de carbono
no sistema produtivo

Os cdlculos de emissbes do SEEG seguem as metodologias do IPCC e dos in-
ventdrios brasileiros, utilizando fatores de emiss@o especificos no caso da pe-
cudria de corte e leite (Tier 2 para fermentag@o entérica e manejo de dejetos
no solo, por exemplo). Contudo, a pecudria trata de um sistema de producgdo
mais complexo, no qual muitos dos fatores envolvidos néo s@o sensiveis & me-
todologia usada atualmente pelo governo como, por exemplo, o sequestro de
carbono pelo solo proporcionado por pastagens bem manejadas.

E necessdrio incluir nas metodologias oficiais todos os componentes que in-
fluenciam o sistema de produg¢éo, como por exemplo: 0 manejo da pastagem,
a lotagdo, a genética animal, a idade de abate, o tipo e a qualidade do pasto, o
carbono acumulado no solo, os sistemas de integracdo lavoura-pecudria-flo-
resta, entre outros. Isso permitiria calcular o balan¢o de carbono (sequestro/
emissbes) e traria maior preciséo para as estimativas e para elaboracdo de
estratégias de mitiga¢@o para as diferentes regides brasileiras.
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1. INTRODUCAO

1.1 AS EMISSOES DE GEE NA AGROPECUARIA
BRASILEIRA ENTRE 1970 E 2016

Segundo as estimativas do SEEG, as emissdes de GEE brasileiras vém crescendo con-
tinuamente desde 1970 e totalizaram cerca de 2,277 GtCO,e no ano de 2016. A agro-
pecudria foi responsavel por aproximadamente 30% das emiss@es liquidas no Brasil
(SEEG, 2017). Ao transformar as emissbes desses GEE em uma unidade comum, o CO,
equivalente (CO.e), é possivel notar que as emissdes diretas do setor agropecuario
cresceram cerca de 165% desde 1970 e 1,7% em relacdao a 2015, alcancando 499,3
MtCO,e em 2016' (Figura 1). Contudo, a taxa media de crescimento da produtividade
agropecuaria no Brasil foi de 3,6% ao ano entre 1975 e 2015 e 4,28% entre 2006 e 2010,
levando a um aumento total de 4,1% na década de 2000; e, entre 2006 e 2010, o rendi-
mento da agropecuaria aumentou 4,28% ao ano no Brasil. O Valor Bruto da Producao
Agropecuaria (VBP) de 2017 foi de R$ 540 bilhdes, o maior dos ultimos 30 anos (e que
representa quase um quarto do PIB nacional), sendo que, desse total, 67% é provenien-
te das lavouras (MAPA, 2017a).

Figura 1: Evolugdo das emissdes brutas de CO e pela Agropecudria no Brasil

—
() 9
~ 525 : , - 49¢
o | | lhasp | | 1472 T
O 450
4= i

375
‘§'3oo !
Ll i
B 225 m
g 150 o

Y

o 75 3
lg 0
2 SN Y e rEg g 3gseaoagrgygegeyyrey
] - = = = = = = &= = = &= = = = - & & N N N N N & &

"Ver Anexo 1 para valores detalhados por fonte de emissdo.
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Entretanto, existem emissdes que sdo relacionadas indiretamente com a producdo
agropecuaria e que estdo contabilizadas em outros setores devido a metodologia do
IPCC, sendo elas: emissdes por desmatamento dos ecossistemas naturais para expan-
sdo agricola e pecuaria (setor de Mudanga do Uso da Terra), emissdes provenientes do
uso de combustiveis fésseis na agropecuaria (setor de Energia) e emissdes resultantes
do tratamento de efluentes industriais (setor de Residuos) (Figura 2). Essas emissfes
indiretas ndo estdo computadas nestes 30%, mas ao serem adicionadas, a agropecua-
ria chega a ser responsavel por quase 70% das emissdes brasileiras.

Figura 2: Emissées diretas e indiretas provenientes da agropecudria
brasileira em 2016

Agricultura e
Pecuaria
499 MtCO,e

Mudanga do Uso
da Terra
1167 MtCO,e

Energia na
Agropecudria
16 MtCO,e

1% Residuos
Agroindustriais
14 MtCO,e
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1. INTRODUCAO

Dentre os subsetores da agropecuaria, a fermentacdo entérica do rebanho de rumi-
nantes (predominantemente bovinos de corte) é a causa da maior fatia de emissdes
de GEE do setor. Em segundo lugar estdo as emissdes resultantes das atividades em
solos agricolas (que inclui os fertilizantes sintéticos, o adubo de origem animal, os de-
jetos animais depositados em pastagem, os cultivos de solos organicos e os restos de
culturas agricolas). Na sequéncia vém as emissées do manejo de dejetos de animais, as
emissdes provenientes do cultivo de arroz irrigado e da queima de residuos agricolas,
como a cana-de-agucar (Figura 3).

Figura 3: Emissées de CO,e por subsetor da agropecudria brasileira
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Se as emissdes forem divididas por subsetores da agricultura e pecuaria, nota-se que
86% das emissdes do setor sdo provenientes da producdo animal; deste valor, 79%
sdo provenientes da bovinocultura de corte e leite, aproximadamente 6% da produc¢ao
vegetal, 6% da aplicacdo de fertilizantes nitrogenados e os 7% restantes de outras fon-
tes (Figura 4). Segundo o World Resources Institute (WRI), o Brasil ocupa o 3° lugar no
ranking das emissdes em atividades agropecuarias do mundo (Figura 5).
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Figura 4: Emissées da agropecudria brasileira (499 MtCO e) por subsetores
e fontes emissoras em 2016
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Figura 5: Ranking das emissées de GEE mundiais pela agropecudria em 2013
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O crescimento das emissdes na agropecuaria nas ultimas décadas, principalmente no
periodo entre 1990 e 2014, acompanha o aumento da producdo agricola, principalmen-
te das principais commodities brasileiras: soja, milho e carne (Figura 6). Até a safra de
2024/25, as projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA,
2015a) mostram que o Brasil ird abastecer mais de 200 milh&es de brasileiros e gerar
grandes excedentes para exportacdo. Se este avan¢o na producao ndo adotar técnicas
de baixas emissdes de GEE e alto sequestro de carbono, a tendéncia sera a de aumen-
tar as emissdes nacionais, contribuindo ainda mais ao processo de mudangas no clima.

Figura 6: Emissées totais na agropecudria (MtCO e) e a evolugdo do rebanho bovino (Mil
cabegas) e das principais culturas agricolas (Mil t) entre 1970 e 2016
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1.2 A CONTRIBUICAO DOS ESTADOS BRASILEIROS
NAS EMISSOES DE GEE NO SETOR AGROPECUARIO

A agropecuaria brasileira emitiu entre 1970 e 2016 cerca de 16.677 bilhdes de tonela-
das de CO,e (emissdo acumulada). Somente os Estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Goias, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso respondem por cerca de
60% destas emissdes durante o periodo. As emissdes foram e sdo predominantemente
derivadas da pecuaria de corte (Figura 7).

Figura 7: Emissées historicas estaduais pela agropecudria brasileira (1970-2016)
e a participacdo da pecudria de corte
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Assim, nota-se que a regido Sudeste, uma das primeiras regides agricolas brasileiras, é
o local do pais que possui a maior emissdao acumulada de gases de efeito estufa (soma
das emissdes anuais de 1970 a 2016). Entretanto, é no Centro-Oeste que as emissdes
desses gases vém aumentando. Atualmente, o Mato Grosso lidera o ranking nacional
devido ao extenso rebanho e producdo de graos, seguido por Minas Gerais, com seu
rebanho leiteiro, e pelo Rio Grande do Sul, com o arroz irrigado; segundo e terceiro
lugares no ranking, respectivamente (Figura 8).
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Figura 8: Ranking estadual das emissées de GEE pela agropecudria
brasileira em 2016 (499 MtCO,e)

MG
11%

RS
10%

. (£]0]
10%

Em 2016, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso do Sul,
Para e Sdo Paulo foram os Estados brasileiros que mais emitiram GEE pela producdo
agropecuaria de forma direta, somando quase 70% das emiss@es nacionais desse se-
tor. As principais fontes de emissdao em quase todos os Estados sao a pecuaria de corte
e o uso de fertilizantes nitrogenados sintéticos. No entanto, a produc¢do de soja em
Mato Grosso, o cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul, a pecuaria de leite em
Minas Gerais e a producdo de cana-de-agucar em Sao Paulo também contribuem signi-
ficativamente em regides especificas (Figura 9).
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Figura 9: Participacgdo dos Estados nas emissées diretas de GEE pela
agropecudria no Brasil em 2016
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Durante os ultimos 40 anos, os focos de emissao de GEE ao longo do territorio brasilei-
ro acompanharam a expansao agricola nacional. Nos anos 1970, por exemplo, 60% das
emissdes brasileiras estavam concentradas nos Estados do Sul e Sudeste, dominados pe-
las producbes de carne e leite no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais e em S3o Paulo. A
medida que o Brasil expandiu sua fronteira agricola, aproximadamente 30% das emissdes
nacionais foram deslocadas para a regido Centro-Oeste, especialmente para Mato Gros-
so, como mostram os mapas da Figura 10. Atualmente, esse Estado é uma das principais
fronteiras agricolas do mundo, concentrando o maior rebanho bovino e a maior produ-
cdo de soja nacional, produtos que sdo exportados principalmente para a Europa e Asia.

Mais recentemente, a pressao por novas areas agricolas, além do Centro-Oeste, levou
a uma drastica mudanca nos padrdes de emissao nos Estados do Norte, principal-
mente Pard, Acre e Rondonia. Nas décadas de 1970, os Estados da Amazdnia contri-
buiam com menos de 2% das emissdes nacionais e atualmente participam com cerca
de 9% (Figura 10).
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Figura 10: Participagéo historica estadual na emisséo de GEE total brasileira
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Adicionalmente, com o deslocamento da pecuaria para os Estados do Centro-Oeste e
Norte, parte das pastagens do Sul e Sudeste deram lugar a culturas agricolas, como a
cana-de-agucar e milho. Estas culturas aumentaram significativamente a demanda por
fertilizantes sintéticos nitrogenados, outra importante fonte de emissao, que represen-
ta 7% das do total brasileiro. Os Estados do Sul e Sudeste emitiram 67% do total dos
GEE provenientes de fertilizantes no Brasil em 2016.

As culturas agricolas, por sua vez, deram suporte ao aumento da criacao de suinos e
aves, principalmente no Sul do pais, o que elevou as emissdes pelo manejo de dejetos
desses animais em aproximadamente 90% desde 1970. Atualmente, essa fonte repre-
senta cerca de 4% das emissdes nacionais. Nesse sentido, destaca-se o impacto o cultivo
do arrozirrigado no Rio Grande do Sul, que gera 80% das emissdes por essa atividade.
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1.3 O REBANHO BOVINO E AS EMISSOES: DE MATO
GROSSO PARA A AMAZONIA

Os bovinos sdo ruminantes que, ao fazer a digestao, liberam CH, na atmosfera por um
processo chamado fermentac¢do entérica (MCTI, 2014). Esse processo, somado a eleva-
da popula¢ao de animais ruminantes no pais, especialmente bovinos de corte, respon-
de por 68,5% das emissdes totais de GEE (CO,e) da agropecuaria brasileira.

O rebanho de corte no Brasil cresceu de 69 milhdes cabecas de 1970 para 198 milhdes
em 2016 (IBGE, 2016), tornando o pais 0 segundo maior produtor de carne bovina do
mundo e o maior exportador. Em 2016 o Valor Bruto da Produc¢ao (VBP) de carne foi de
R$ 74 bilhdes (precos médios de novembro de 2015 e janeiro de 2016), atras apenas da
soja (MAPA, 2015c). Adicionalmente, estimou-se que a cadeia produtiva da carne bovi-
na tenha movimentado cerca de R$ 480 bilhdes em 2015, gerando aproximadamente
7 milhdes de empregos (Neves, 2012; Agroconsult - reproduzido de Beef Point, 2015).

Com a crise econdmica iniciada em 2015 caracterizada por uma queda no PIB brasilei-
ro de 3,8% naquele ano e de 3,6% em 2016 (IBGE, 2017a), a produc¢do e o consumo de
carne no Brasil diminuiram. Essa crise, atrelada a ndo compensacdo da exportacdo, é
uma explicacdo para o aumento das emissdes no setor da agropecuaria: os abates de
bovinos recuaram pelo segundo ano consecutivo, devido principalmente a uma queda
na demanda por carne em funcdo da crise e competitividade das demais carnes, como
a de porco (que tem tido abates recordes). Ou seja, menos gado bovino sendo abatido
significa mais bois no pasto e nos currais e, consequentemente, mais emissdes.

Nos anos 1970, o rebanho era concentrado predominantemente nos Estados do Sul
e Sudeste, os quais compreendiam cerca de 60% das emissdes de GEE por essa fonte
nesse periodo. Entretanto, a expansao da fronteira agricola rumo aos Estados no bio-
ma amazdnico deslocou completamente as emissdes de GEE brasileiras (Figura 11).
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Figura 11: Participacéo Historica das Emissées de GEE da Pecudria de
Corte por Estado no Brasil
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Nos anos 1990, o rebanho bovino comecou a se deslocar predominantemente para Mato
Grosso (acompanhado de elevadas taxas de desmatamento) e, consequentemente, as
emissdes diretas de GEE por essa fonte atingiram 7% do total emitido pelo Brasil. Nos
anos 2000 a expansdo da atividade atingiu outros Estados da Amazdnia Legal, como:
Ronddénia, Tocantins e, mais intensamente, o Para, levando ao drastico aumento das
emissdes de gases de efeito estufa na regido (Figura 11). As regides Norte e Nordeste
responderam juntas por 35% das emissdes da pecuaria de corte no Brasil em 2016.

As projecBes do agronegoécio apresentadas pelo MAPA mostram que nos anos de
2024/2025 a expectativa é de que a produc¢ao de carne bovina cresca em torno de
2% ao ano. Ja as proje¢des do Outlook Fiesp preveem um aumento de 11% do reba-
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nho até 2023. Assim, caso ndo ocorra um aumento na eficiéncia e a intensificacdo da
produc¢do em areas ja ocupadas pela pecuaria, a tendéncia é que o rebanho adicional
seja alocado nos Estados do bioma Amazénia (Figura 12), o que pode acentuar o des-
matamento nessa regido, agravando ainda mais a desestabilizacdo do ecossistema
amazonico, o risco de escassez hidrica e o aumento na contribuicao do setor para as
emissdes brasileiras.

Figura 12: Crescimento do rebanho de bovino de corte nacional nos Estados do
Mato Grosso e da Amazénia Legal (Acre, Amapd, Amazonas, Maranhéo, Mato Grosso,
Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins) de 1970 a 2016
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* Queda nas emiss@es devido a divisdo do Estado do Mato Grosso em dois Estados (Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul) - a criagdo do Estado do Mato Grosso do Sul ocorreu em 1977, mas dados de produgdo
comecaram a ser reportados pelo IBGE em 1979.)
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Segundo relatérios do Observatorio ABC (Observatoério do Plano ABC, 2017c¢), para au-
mentar o rebanho brasileiro com uma perspectiva de baixas emissées de carbono é
fundamental buscar maior eficiéncia na producdo, com boas praticas como genética,
eficiéncia digestiva e manejo adequado, entre outras. A pecuaria atualmente praticada
no Brasil se da de forma extensiva e com baixa adog¢do de tecnologias, o que leva em
muitos casos a sistemas ineficientes, que favorecem a degrada¢dao das pastagens e
conduzem ao abate dos animais tardiamente (cerca de quatro anos). Da mesma forma,
a medida que a produtividade da pastagem se reduz, ha estimulo ao desmatamento
para abertura de novas areas em busca de solos mais férteis e capazes de suportar o
rebanho e seu crescimento.

Estima-se que atualmente seja explorada apenas 33% da capacidade produtiva das
pastagens brasileiras, mas se essa taxa subisse para 50% haveria um aumento da pro-
ducdo de carne associado a liberacao de areas capazes de suportar a demanda de
crescimento de outros sistemas produtivos agricolas previstos até 2040 e, ainda, a ma-
nutenc¢do das atuais areas de vegetacdo nativa (Strassburg et al., 2014).

O potencial da pecudria de corte na reducéo de emissées

O Imaflora calculou o balango de emissées de GEE do Programa Novo Campo,
uma iniciativa que atuou em fazendas de pecudria de corte na regiéo amazo-
nica do Estado do Mato Grosso, promovendo a gestéo integrada da proprie-
dade rural, com a adog@o progressiva das Boas Prdticas Agropecudrias (BPA)
para Gado de Corte da Embrapa e do Guia de Indicadores de Pecudria Susten-
tavel (GIPS) do Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentdvel (GTPS).

Apds dois anos de melhorias nas prdticas agropecudrias de propriedades com
elevada taxa de degradacdo de pastagens e baixa capacidade de gestéo, o
Imaflora estima que esse programa proporcionou um aumento da producgdo
de carne em quase 2,5 vezes e reduziu as emissdes de GEE em 20% por hectare
de pastagem e em 60% por kg de carcaca produzida nesses locais.

Esses resultados sGo consequéncia de uma estratégia que recuperou cerca de
10% da area de pastagem das propriedades participantes. Essa propor¢éo
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representa aproximadamente 500 dos 3.500 haectares de pastagens degra-
dadas cobertas pelo programa - dos quais 190 hectares foram reformados
com sistema de Integracéo Lavoura-Pecudria. Adicionalmente, essa estratégia
introduz e aperfeicoa prdticas como o pastejo rotacionado das pastagens, su-
plementag¢éo animal, técnicas de sanidade e reproducdo animal e sistemas de
gestdo para a sustentabilidade.

1.4 FERTILIZACAO NITROGENADA, EMISSAO DE GEE
E PRODUTIVIDADE: COMO CONCILIAR?

Responsavel por 6,2% das emissdes de GEE na agropecuaria em 2016, a contribui¢do dos
fertilizantes nitrogenados sintéticos (como a ureia e o sulfato de aménio) para as mudan-
cas climaticas vem crescendo rapidamente. A figura 13 mostra o consumo desses ferti-
lizantes e as emissdes resultantes de sua aplicacdo ao solo entre 1970 e 2016 no Brasil.

Figura 13: Consumo de fertilizantes nitrogenados e emisséo de N,O0
(em CO, equivalente, AR5) na agricultura brasileira entre 1970 e 2016
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Os relatérios da Associagao Nacional para Difusao de Adubos (ANDA, 1991; 2001; 2016)
indicam que o consumo em 1990 era de 780 mil toneladas de adubo nitrogenado, pas-
sando para quase 1,7 milhdes em 2000 e chegando ao volume de 4,4 milhdes de tone-
ladas em 2016, um salto inédito de aproximadamente 23% comparado a 2015, o que
levou a um aumento proporcional das emissdes dessa fonte. Isto significa que a cada
dez anos a quantidade de nitrogénio utilizada na agricultura brasileira chega a dobrar,
assim como as emissdes provocadas pela aplicacdo desse insumo. Entretanto, esse
consumo cai em tempos de crise, como em 2008 e 2015, com uma queda significativa
de cerca de 11% nesses anos, afetando negativamente a quantidade de uso pelo setor
devido a queda nos investimentos, incentivos financeiros, aumento de dividas e baixa
na demanda do mercado consumidor.

O Brasil esta em quarto lugar no ranking dos maiores consumidores de fertilizantes
sintéticos do mundo, de acordo com os dados mais recentes da FAO (para 2014), con-
sumindo cerca de 10% da producdo mundial (atrds apenas de China, india e Estados
Unidos) (FAO-Stat). Esses nUmeros mostram que a demanda é tao elevada que a indus-
tria nacional ndo consegue suprir, precisando importar esses insumos.

As culturas que mais consomem adubo nitrogenado no Brasil sdo milho, cana, café,
arroz e trigo, sendo que a produtividade por hectare e as areas de produc¢do dessas
culturas nao param de crescer. Em 1990, por exemplo, eram produzidas 21 milhdes de
toneladas de milho, passando para 32 milhdes em 2000 e para 64 milhdes em 2016,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016 - Producao
Agricola Municipal). O estudo do MAPA mostra que a produc¢dao de milho projetada
para a safra de 2024/25 sera de 93,6 milh8es de toneladas, aumentando ainda mais a
demanda por fertilizantes sintéticos.

A figura 14 ilustra a estreita relacdo entre a producdo de algumas das principais cultu-
ras agricolas brasileiras e as emissdes totais por fertilizantes nitrogenados tanto nos
Estados tradicionalmente produtores, como o Parana, quanto em Estados localizados
em fronteiras agricolas, como Mato Grosso, onde a cultura do milho, por exemplo, vem
sendo amplamente introduzida em sucessdo com a soja.
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Apesar de grande parte das culturas agricolas exigirem adubag¢do nitrogenada, esta
analise ndo pode ser resumida apenas na producdo agricola versus o total de adubo
utilizado, pois o incremento em produtividade depende de tecnologias complementa-
res ao fertilizante nitrogenado. Praticas como o melhoramento genético dos cultivares,
preparo de solo, adubacdo com macro e micronutrientes, manejo integrado de pragas
e doencas entre outras técnicas agrondmicas sao amplamente utilizadas para aumen-
tar a produtividade agricola no Brasil. No caso do milho, por exemplo, este conjunto
de tecnologias possibilitou passar de uma produtividade de 1.873 kg/ha em 1990 para
3.961 Kg/ ha em 2016, o que representa um aumento de aproximadamente 200%, se-
gundo dados do IBGE.

E possivel manter a producéo agricola
e reduzir as emissées?

Pesquisas mostram que cerca da metade do adubo consumido é perdido desde
o transporte até a aplicacdo no campo (Muller et al., 2014). Desta forma, au-
mentando a eficiéncia do uso do adubo nitrogenado, é possivel reduzir tanto os
volumes comprados quanto a aplicacdo do produto na lavoura, além de man-
ter a produtividade e reduzir as emissbes. Algumas das prdticas agricolas que
colaboram com a eficiéncia de aplicagdo s@o: usar fertilizantes menos voldteis,
fertilizantes organominerais, aumentar a precisGo no momento da aplica¢éo,
realizar aplicagbes localizadas e parceladas e calcular o volume exato de fertili-
zante necessdrio para cada tipo de solo, cultura e produtividade esperada.
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Figura 14: Producéo de milho, algoddo e cana-de-actcar e as emissées de
GEE historicas pela aplicacéo de fertilizantes nitrogenados nos principais
Estados produtores brasileiros
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A fixacdo biolégica do nitrogénio e o potencial
de mitigacdo das emissoes

Outro método que reduz a aplica¢éo de adubo nitrogenado sintético é a fixa-
¢@o biologica do nitrogénio (FBN). Nela a associa¢éo entre plantas e bactérias
permite que o nitrogénio da atmosfera seja disponibilizado para utilizag¢éo
pelas plantas. Através de processos biologicos, a FBN é capaz de disponibilizar
0 nitrogénio contido no ar (78% da composicdo atmosférica) em formas as-
similaveis pelas plantas leguminosas (soja e feijéo, por exemplo) e gramineas
(como milho, trigo e arroz). Nas leguminosas a FBN ocorre por meio da for-
macdo de nddulos em suas raizes que, na maioria dos casos, fornecem todo
0 nitrogénio necessario ao seu desenvolvimento (Figura 15). Jd nas gramineas,
esse processo se da por bactérias que vivem proximas as suas raizes ou no
interior dos tecidos do vegetal, fornecendo parte do nitrogénio de que a plan-
ta precisa (MAPA, 2012). Estudos da Embrapa vém sendo desenvolvidos sobre
FBN em gramineas, principalmente nas culturas de milho e cana-de-agtcar, o
que podera diminuir as aplicacdes de fertilizantes sintéticos nestas culturas ou
mesmo aumentar suas produtividades sem o aumento do uso deste insumo.

Figura 15: Nédulos formados nas raizes das leguminosas onde os rizébios
produzem a enzima nitrogenase que incorpora o nitrogénio atmosférico em
compostos orgdnicos que sdo utilizados pelas plantas

Fonte: Embrapa - http://www.cpac.embrapa.br/naoticias/noticia_completa/357/
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O Plano ABC prevé viabilizar e aumentar a adeséo do uso de inoculantes
para fixacdo biolégica de nitrogénio (FBN) em 5,5 milhdes de hectares com
culturas agricolas até 2020. Com isso calcula-se uma potencial reducéo de
emissdes de GEE de até 10 MtCO,e devido a diminui¢éo do uso de adubos
nitrogenados sintéticos.

O Imaflora estima que, se a FBN suprisse a necessidade de nitrogénio das
plantagées de milho no Brasil, poder-se-ia reduzir a emissdo de 4,3 MtCO,e ao
ano, ou seja, 14% das emissbdes de GEE provenientes da aplica¢éo de adubos
nitrogenados sintéticos no Brasil (considerando uma adubacdo conservadora
de apenas 50 kg desse fertilizante por hectare de milho plantado).

1.5 CANA-DE-ACUCAR: A PROIBICAO DA QUEIMA
REDUZIU AS EMISSOES DE GEE EM SAO PAULO

O fogo tem sido tradicionalmente utilizado na pré-colheita da cana-de-agucar para me-
Ihorar o rendimento da colheita manual. A queima de residuos agricolas emite nao
somente GEE (CH, e N,O), mas também outros gases poluentes, como o mondxido de
carbono (CO) e outros 6xidos de nitrogénio (NOx) e particulados.

Em 2016, essa pratica contribuiu somente com 1% das emissdes nacionais. Contudo, a
emissao de GEE para produzir uma tonelada de cana-de-acucar era 80% maior 20 anos
atras (Figura 16). Essa reduc¢do nas emissdes se deve a proibi¢do da pratica de queima,
definida no Decreto Federal n° 2.661 de 08 de julho de 1998, que determina que a pra-
tica da queima da cana-de-acgucar seja eliminada em todo o Brasil até 2021 de forma
gradativa em areas passiveis de mecanizac¢do da colheita (cuja declividade seja inferior
a 12%) e 2031 para areas nao mecanizaveis.

Entretanto, essa tendéncia tem sido liderada pelo Estado de Sao Paulo que, em 2007
firmou o Protocolo Agroambiental do Estado de Sdo Paulo. Esse acordo antecipou os
prazos legais para a elimina¢ao da pratica da queima de 2021 para 2014 e de 2031 para
2017. O acordo é voluntario e mais de 170 unidades agroindustriais e 29 associa¢des
de fornecedores (que juntos representam mais de 90% da producdo paulista) aderiram
ao fim da queima.
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Figura 16: Emissées de GEE provenientes da queima de cana-de-actcar e a produgéo
dessa cultura no Brasil e no Estado de Sdo Paulo entre 1990 e 2016
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Segundo dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo, com base
em estudo liderado pela Agrosatélite, mais de 80% da colheita de cana na safra de
2013/2014 no Estado foi feita sem queima. Essa mesma porcentagem foi aplicada a
safra 2014/2015. Como consequéncia, as emissdes de GEE foram de aproximadamente
5.800 toneladas de CO,e por milhdo de toneladas de cana-de-agucar produzida, 62%
menor que a média nacional (Figura 16).

Recentemente, a legislacdo de controle e elimina¢do da queima de cana vem sendo
adotada por outros Estados, como por exemplo, Mato Grosso do Sul (Lei 3.367/2007),
Minas Gerais (Portaria 147/2007), Goias (Lei n°® 15.834/2006), e em fase de discussao no
Estado do Parana e Rio de Janeiro.

As projecdes do MAPA indicam que os maiores aumentos de producdo de cana-de-acu-
car devem ocorrer em Goias, embora este ainda seja um Estado com producdo inferior
a Sdo Paulo e Parana. Entretanto, as emissdes provenientes desta atividade tendem a
ser eliminadas até 2021, sendo assim, possivel notar o progresso continuo da mecani-
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zagao da colheita de cana verde na maioria dos Estados do Brasil. O decreto que deter-
mina o fim da queima e as legislacdes e acordos estaduais, como o Protocolo Agroam-
biental, sdo exemplos de iniciativas que podem colaborar diretamente com a redugao
de emissdes na agricultura sem afetar o crescimento do agronegdcio brasileiro.

Contudo, importantes regides produtoras como o Nordeste, responsavel por aproxi-
madamente 10% da producao brasileira, ainda ndo tém previsdo de elaborar legisla-
¢Oes estaduais para regularizar o fim da queima da cana. Nessa regido, apenas 30% da
area produzida é plana o suficiente para adotar a colheita mecanizada e, assim, segun-
do a Confederacdao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a mecanizagao
aumentaria fortemente as taxas de desemprego nessa regidao, uma vez que a colheita
absorve cerca de 30% de toda mdo de obra ocupada por essa produg¢do no Brasil.

1.6 TRATAMENTO DOS DEJETOS ANIMAIS
PODE REDUZIR AS EMISSOES DO SUL
E SUDESTE DO BRASIL

A producao animal gera grande quantidade de dejetos. Um bovino de leite, por exem-
plo, produz aproximadamente 3,5 kg de dejetos (matéria seca de estrume) por dia, ao
passo que um suino, cerca de 1 kg diariamente. O Imaflora estima que no Brasil haja
geracao de cerca de 850 kg de dejetos de animais por segundo, que podem ser recolhi-
dos para tratamento.

Animais criados de forma confinada tém seus dejetos acumulados em lagoas, charcos
e tanques de tratamento. Quando sao decompostos por bactérias metanogénicas sob
condi¢Bes anaerobicas, esses dejetos produzem grandes quantidades de CH,. Adicio-
nalmente, por conter nitrogénio, os dejetos, ao ser depositados diretamente no solo,
liberam N,O para a atmosfera, também contribuindo para as mudancas climaticas.

Todas as emissdes oriundas do manejo de dejetos animais no Brasil representam atual-
mente cerca de 4,5% das emissdes do setor agropecuario. Entretanto, quando soma-
das as emissdes de GEE pelos dejetos animais depositados diretamente em pastagens
e aplicados ao solo como adubo, a contribui¢ao por essa fonte se eleva para 28%.
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Na Figura 17 é possivel notar que apenas o manejo de dejetos de suinos, bovinos de
corte e aves foi responsavel por quase 90% das emissdes desse subsetor no ano de
2016, as quais estao concentradas nos Estados do Sul e Sudeste, os maiores produto-

res de aves e suinos do pais (Figura 17 e 18).

Figura 17: Emissées de GEE (MtCO e) provenientes de dejetos animais em 2016
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Figura 18. Participacdo dos principais Estados produtores de suinos e aves nas emissées
totais de GEE (centro) pelo manejo de dejetos desses animais no Brasil em 2016
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De acordo com dados do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - MCTI (2014),
a maioria dos dejetos animais sdo manejados em esterqueiras e em currais "drylots",
sistemas que possuem um dos maiores potenciais em emitir GEE (IPCC, 2006). Sem
tratamento adequado, esta concentracao de carga organica promove um ambiente
favoravel para que microrganismos decompositores desencadeiem reacfes que levam
a emissao de GEE, principalmente N,O e CH, em sistemas de manejo de dejetos solidos
e liquidos, respectivamente (Li et al., 2012).

Apenas uma pequena parcela dos dejetos de animais no Brasil sdo manejados sob
sistemas capazes de mitigar essas emissGes, como a compostagem, a separa¢ao de
sélidos e/ou a biodigestdo anaerdbia (Figura 19). Estudos mostram que esses sistemas
emitem cerca de 40% a menos GEE que sistemas que apenas estocam os dejetos em
montes ou esterqueiras antes de serem adicionados ao campo (Amon et al., 2006; Hou
et al., 2014; Costa Junior et al., 2015).

Figura 19: Sistema de manejo de dejetos das principais categorias animais no
Brasil e o numero de animais com potencial de incluséo em projetos de mitigacéo
de GEE via manejo de dejetos
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Fonte: Costa Junior et al.,, 2013; Costa Junior, 2015; MCTI, 2015
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Além disso, vale lembrar que essas técnicas ainda agregam valor agrondmico e eco-
ndmico aos dejetos por torna-los materiais capazes de aumentar a disponibilidade de
nutrientes no solo para cultivos agricolas e, ainda, gerar energia elétrica através do
biogas quando adotados biodigestores, colaborando assim com a minimizacdo dos
efeitos da crise hidrica.

De acordo com dados do MCTI (2016a), é possivel notar que pouco esforco tem sido
feito na adocdo desses sistemas ao longo dos ultimos anos. Estima-se que pelo me-
nos 40% dos animais confinados no Brasil poderiam ser incluidos em projetos de
manejos de dejetos que levem a mitigacdo das emissdes de GEE (Figura 19), os quais
teriam potencial de reduzir pela metade as emissdes atuais por esse subsetor da
agropecuaria.

Potencial de mitigacéo no uso de dejetos animais -
biodigestores e composteiras

A produgéo de carne de frango, bovina e suina no Brasil tem um crescimento
projetado que varia de 1,9% a 3,9% ao ano, o que significa que a produc¢do
total de carnes passard de mais de 26,5 milhées de toneladas em 2013 para
cerca de 40 milhdes em 2025 (MAPA, 2015b). Isso pode levar ao aumento pro-
porcional de emissées se 0 metano e oxido nitroso emitido pelos dejetos des-
ses animais néo for utilizado. Atualmente existem tecnologias acessiveis ao
produtor, como biodigestores e composteiras, por exemplo.

Os biodigestores s@o construidos junto a estrutura de confinamento dos ani-
mais para armazenar os dejetos e produzir biogds a partir da sua fermen-
tacdo. O biodigestor pode ser ligado a um gerador e/ou “queimador”, pro-
duzindo assim energia elétrica e calor. Assim, por impedir que os dejetos se
decomponham ao ar livre, as emissées de GEE s@o evitadas. Além disso, o
processo tem como subproduto o biofertilizante, que pode ser utilizado nas
pastagens e lavouras. Dependendo da quantidade de dejetos gerada, o em-
preendimento rural pode se tornar autossustentavel em energia e adubo.
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No Brasil ja foram desenvolvidos 38 projetos de MDL (Mecanismos de Desen-
volvimento Limpo) para suinocultura. Estes projetos promovem a reducdo de
emissées de GEE pela adogdo de biodigestores e, assim, geram créditos de
carbono que podem ser vendidos.

Apesar dos beneficios, cerca de 1% dos bovinos de corte (sob confinamento),
de leite e suinos e 6% das aves no Brasil possuem seus dejetos tratados por
biodigestores. A falta de assisténcia técnica, alto investimento de implemen-
tacéo e o baixo retorno financeiro (devido ao valor da eletricidade em pro-
priedades rurais ser baixo) apresentam-se como as principais barreiras para
adogdo dessa tecnologia. Uma alternativa para minimizagdo dos custos de
implementacdo seria a criagdo de grupos de produtores para formar “condo-
minios de agroenergia”. Isto facilitaria a manutencdo desses centros de trata-
mento de dejetos e promoveria a producdo continua de gads.

Uma alternativa ao biodigestor é a composteira mecanizada, onde o tratamento
do dejeto deixa de ser liquido e o espago necessdrio para sua construgéo chega
a ser % do necessdrio para a instalacdo do sistema de biodigestor. Esse proces-
so é uma vantagem para os produtores, por gerar um material organicamente
estabilizado e de alto valor agronémico, que pode reduzir em cerca de 40% as
emissées de GEE pelos dejetos (Hou et al., 2014; Amon et al., 2006).

Nesse sentido, o Plano ABC (MAPA, 2010) possui um subprograma que se re-
fere ao tratamento de dejetos animais, que estimula a ado¢éo dessas tecno-
logias interligadas a producgdio animal. Entretanto, o crédito para este fim é o
mais baixo dentre as linhas contempladas pelo Programa ABC (Observatorio
do ABC, 2013). Assim, com o atraso na implementacéo de tais tecnologias, o
Brasil tem perdido a chance de reduzir as emissées de GEE pelo uso dos deje-
tos de animais nos biodigestores, na substituicdo da adubacdo sintética pela
organica e na produgdo de energia através do biogds.
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1.7 A PRODUCAO DE ARROZ IRRIGADO _
NO RIO GRANDE DO SUL E AS ESTRATEGIAS
DE MITIGACAO

No Brasil, o arroz é produzido em areas inundadas (arroz irrigado) e em areas secas
(arroz de sequeiro), sendo que a maior parte da produc¢ao ocorre no Rio Grande do Sul,
onde predomina o arroz irrigado e concentra cerca de 80% da producao atual. Outros
Estados com producao expressiva sao Santa Catarina (11%), Tocantins (5%) e Parana
(2%). O arroz cultivado em campos inundados ou em areas de varzea emite CH, devido
a decomposicao anaerobica de matéria organica presente, sobretudo, no sedimento
de fundo das laminas dagua. Em 2016, esse cultivo correspondeu a 2,6% das emissdes
de GEE nacionais da agropecuaria (12,8 MtCO,e). A figura 20 mostra a concentragao
das emissdes pelo cultivo do arroz irrigado nas principais regides brasileiras em 2016.

Figura 20: Emissées de GEE (Mt) do cultivo de arroz irrigado nas cindo regiées
brasileiras e no Estado do Rio Grande do Sul (RS) em 2016
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Apesar de ser o maior emissor, o Rio Grande do Sul tem mostrado esfor¢os em en-
tender melhor o impacto de seus sistemas nessas emissdes e ja conta com fatores de
emissao (FE) especificos (MCTI, 2014). Os demais Estados ainda precisam utilizar fato-
res de emissao fornecidos pelo IPCC, obtidos a partir de pesquisas desenvolvidas em
outros paises e que possivelmente ndo sdo adequados as condi¢des nacionais.

Os FE desenvolvidos para o cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul dizem respei-
to aos sistemas de preparo do solo convencional e antecipado. Os FE para esses prepa-
ros do solo sao 39% e 6% maiores que os fornecidos pelo IPCC (2006), respectivamente.
Com isso, tem-se maior precisao na definicdo das mudancas necessarias nos sistemas
de manejo para reduzir as emissdes. Esses dados sugerem que os FE fornecidos pelo
IPCC (2006) podem estimar equivocadamente as emissdes de CH, por esse cultivo em
outros Estados no Brasil.

O preparo do solo antecipado é uma estratégia recomendada para evitar atrasos no
plantio e diminuir riscos de perda de produtividade. Dessa maneira, assim que se termi-
na de colher uma safra, os produtores iniciam a preparacao do solo para a safra seguin-
te, sendo um exemplo importante de mudanca de pratica que combinou redug¢ado das
emissdes com aumento de produtividade. Contudo, deve-se notar que esse cenario sO
foi atingido devido ao trabalho e coordenacdo entre pesquisas e assisténcia técnica ao
produtor rural e que, portanto, serve de exemplo a ser replicado em todo o Brasil.

O preparo do solo convencional, que emite cerca de 30% mais CH, por metro quadrado
de varzea que o preparo antecipado, compreendia mais da metade das areas de pro-
ducdo entre as décadas de 1970 e 2016 (Figura 21). Entretanto, o sistema de preparo
antecipado vem sendo mais amplamente adotado e atualmente representa cerca de
70% das areas de produc¢ao do Rio Grande do Sul.

Apesar da substituicao gradativa, o Estado do Rio Grande do Sul ainda tem potencial
para reduzir as emissdes nacionais por essa fonte em cerca de 20% caso venha a ado-
tar o sistema de preparo antecipado na area que ainda esta sob preparo convencional
(Figura 21). Portanto, o estimulo a adocao de tal sistema deve favorecer ndao sé os pro-
dutores no Rio Grande do Sul, mas todo o pais.

38

EMISSOES DO SETOR
DE AGROPECUARIA




1. INTRODUCAO

Figura 21: Tipos de preparo do solo para cultivo do arroz irrigado e seus respectivos
fatores de emisséo de CH, para o Estado do Rio Grande do Sul
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Cultivo de arroz irrigado: convencional ou antecipado?

A contribuicdo do arroz irrigado para as emissées na agropecudria brasileira
é de apenas 2%, porém o MAPA projeta um decréscimo na drea dessa cultura.
Apesar de este volume representar menos de 1% do aumento das emissées
totais do setor agropecudario brasileiro em 2016, muita atencdo deve ser dada
para as dreas de cultivo no Brasil para que respeitem dreas de Preservacéo
Permanente (APPs) como vdrzeas ou dreas alagadas naturalmente.

Quase todos os anos o arroz é um dos principais produtos agricolas importados
pelo Brasil, principalmente do Paraguai, do Uruguai e da Argentina. As impor-
tages brasileiras sdo resultantes de um excesso de demanda doméstica pelo
cereal. Segundo o site da Embrapa Clima Temperado, o Brasil atualmente en-
contra-se entre os dez maiores importadores de arroz, absorvendo cerca de 5%
do volume das exporta¢ées mundiais. Para atender a esta demanda nacional
e ao mesmo tempo produzir dentro dos principios da agricultura de baixo car-
bono, devem ser priorizadas dreas de sequeiro ou adotando boas prdticas na
producdio irrigada como o preparo antecipado praticado no Rio Grande do Sul.
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1.8 VARIACAO NOS ESTOQUES DE CARBONO DOS
SOLOS UTILIZADOS PELO SETOR DE AGROPECUARIA

Os Inventarios Nacionais de todos os paises devem seguir as diretrizes do IPCC para
calcular suas emissfes e posteriormente compara-las. Entretanto, os paises nao tém
obrigagdo de contabilizar as emissbes e remog¢des de CO, pelo solo, as quais ocorrem e
podem ser significativas (Lal, 2004). Com o cultivo agropecuario, o solo tem seus niveis
de matéria organica (onde se encontra o carbono no solo) alterados, de maneira geral,
emitindo carbono (na forma de CO,) quando esta sob degradacao e acumulando (se-
questrando) carbono quando manejados de forma conservacionista.

Nessa versao do SEEG, o Imaflora fez o exercicio de calcular a variagcdo dos estoques de
carbono dos solos utilizados pela agropecuaria. Nesse exercicio, foi considerado que
ha sequestro (acumulo) de carbono (CO,) no solo em areas florestas plantadas, cultivos
agricolas manejados sob a técnica de plantio direto (sem revolvimento do solo) e solos
de pastagens bem manejadas. As emissdes de CO, ocorrem em solos de pastagens
degradadas e em cultivos agricolas manejados sob sistemas convencionais (com revol-
vimento periddico do solo) (Tabela 1).

Ao fazer esse calculo, o Imaflora estima que aproximadamente 235 MtCO,e foram emi-
tidos e 223 MtCO,e foram sequestrados pelos solos utilizados pela agropecuaria na-
cional em 2016. Isso resulta em um balango de emissao de 12 MtCO,e, implicando que
as emissOes pelo agropecuaria sdao na verdade cerca de 3% maiores que as reportadas
atualmente - o0 que torna a agropecuaria a segunda maior fonte de emissao no Brasil e
eleva as emissdes de GEE nacionais em quase 1%.

Isso se deve, principalmente, a extensa area coberta com pastagens degradadas, es-
timada em aproximadamente 53 milhdes de hectares - cerca de 45% da area agrope-
cuaria brasileira, ou uma area equivalente a da Espanha - somada as emissfes do solo
de aproximadamente 17 milhdes de hectares de cultivos agricolas anuais ainda mane-
jados de forma convencional. Essas emissGes ndo sdo compensadas pelo sequestro
de carbono que potencialmente ocorre nos quase 8 milhdes de hectares de florestas
plantadas, nos 44 milhdes de hectares de cultivos anuais sob plantio direto e nos 23
milhdes de hectares de pastagens em 6timas condicdes.
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Tabela 1. Estimativa da variagcdo dos estoques de carbono do solo utilizado
pela agropecudria no Brasil.

Uso do Solo | Area (milhdes ha) | Referéncia
Pastagens 171,0 Consulta Especialistas
Condicdo Estavel 95,0 Consulta Especialistas
Degradada 53,0 Consulta Especialistas
Bem Manejado 23,0 Consulta Especialistas
Integracdo Lavoura/Pecuaria-Floresta 11,5 Rede de Fomento ILPF, 2016
Florestas Plantadas 7.8 IBA, 2015; ABRAF, 2010
Lavouras 61,0 CONAB, 2016
Sistema Plantio Convencional (SPC) 17,0 Estimado pela diferenga Lavouras e SPD
Sistema Plantio Direto (SPD) 44,0 FEBRAPDP, 2006
Fatores de Emissao
Uso do Solo e Remogdo de GEE Referéncia
(tCO,e/ha/ano)*
Pastagens
Condicao Estavel 0
Degradada 4,00 Extracdo feita em Observatério ABC (2013)
Bem Manejado -5,51 Bustamante et al. (2006)
Integracdo Lavoura/Pecudria-Floresta -6,24 Carvalho et al. (2010)
Florestas Plantadas -0,81 Lima et al. (2006)
Lavouras (milhoes de ha)
Sistema Plantio Convencional (SPC) 1,47 Costa Junior et al., 2013
Sistema Plantio Direto (SPD) -1,53 Corbeels, M. et al., 2016
Uso do Solo | Variagdo do estoque de C no solo (MtCO,e)*

Pastagens (milhdes de ha)

Condigao Estavel 0,0

Degradada 210,5

Bem Manejado -78,1
Integracdo Lavoura/Pecudria-Floresta 71,6
Florestas Plantadas -6,3
Lavouras

Sistema Plantio Convencional (SPC) 24,3

Sistema Plantio Direto (SPD) -67,3

Variagédo dos estoques de carbono 11,5

*valores positivos e negativos representam emissao e remogao de CO,, respectivamente.
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Essas emissdes pelos solos degradados sao similares aos niveis emitidos pela fer-
mentac¢ao entérica dos animais ruminantes. Dessa forma, caso fossem contabiliza-
das, as emissdes pelos solos seriam a segunda maior fonte de emissao de GEE do
setor de Agropecuaria do Brasil. Assim, nota-se que o solo utilizado pela agricultura
e pecuaria no Brasil tende a se comportar como fonte de emissao de GEE sob as con-
di¢cdes atuais de manejo.

Esse exercicio feito pelo Imaflora destaca a importancia de analisar o balanco de car-
bono da agropecuaria brasileira para que as politicas climaticas sejam melhor formu-
ladas, tornem-se mais robustas e, em Ultima analise, mitiguem as emissfes de GEE.
Além disso, recuperar areas degradadas traz outros beneficios socioambientais, como
torna-las mais produtivas e melhorar indices de qualidade da agua devido a melhor
conservagdo de rios e nascentes.

O Inventdrio Nacional e as estratégias de mitigacéo:
o desafio da agropecudria

O Plano ABC e a NDC brasileira propbem uma reducgdo das emissées de quase
300 milhées de toneladas de CO e até 2030. No entanto, a contabilizagéo des-
sa reducgdo ainda é desafiadora em fung@o das ferramentas de néo estarem
completamente desenvolvidas e o IPCC ndo obrigar os paises a reportar essas
emissées totais. O Brasil, por exemplo, ndo reporta em seu inventdrio nacional
0 balan¢o de emiss6es em solos na agricultura, mas ao mesmo tempo essa
quantificacdo das variagdes no estoque de carbono no solo é a base de suas
politicas climdticas agricolas (Figura 22).
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Figura 22: Emissées de remocdes de gases de efeito estufa
em sistemas agropecudrios

Tal desalinhamento pode vir a ser um desafio para o Brasil ao reportar o
cumprimento das metas em negociagdes internacionais. Para equalizar o
problema, o IPCC deverda tornar obrigatdrio incluir o balanco de carbono na
agropecudria (sequestro-emisséo), tornando o cdlculo mais preciso e incor-
porando todo o potencial do setor em reduzir suas emissées de GEE. O Brasil
precisa iniciar essas andlises explicitamente em seus inventarios para dar
credibilidade e validar suas politicas climdticas desenvolvidas até o momen-
to (Plano ABC e NDC).
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Através do SEEG é possivel entender como as emissdes de GEE da agropecuaria se
comportaram no Brasil e em cada Unidade da Federac¢do de 1970 até 2016. Essas infor-
macdes historicas, somadas as analises feitas neste relatério, auxiliam na compreen-
sdo da trajetoria de emissdes futuras, ajudam a estimar o potencial de mitigacdo e sua
relacdo com as politicas agricolas e mostram o alcance das metas e compromissos
assumidos pelo Brasil.

Para entender com maior precisdo a trajetoria das emissdes brasileiras no setor agro-
pecuario, foram analisadas as principais politicas e planos agricolas que impactam dire-
tamente no desenvolvimento do setor e consequentemente nas emissdes, sendo elas:

+ Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

+ Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

+ Plano de Agricultura de Baixo Carbono

* Acordo de Paris e Contribuicao Nacionalmente Determinada Brasileira (NDC)

2.1 PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA
DO CLIMA (PLANO CLIMA)

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima ou Plano Clima, foi adotado em 2008 e tem
por objetivo incentivar o desenvolvimento e aprimorar a¢cdes de mitigacdo no Brasil,
colaborando com o esforco mundial de reduc¢do das emissGes de GEE, bem como pre-
parar o pais para adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas.

O Plano Clima é interministerial e conta com a contribuicao dos Estados e municipios
para ser executado, sendo estruturado em quatro frentes de a¢do: oportunidades de
mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; pesquisa e desenvolvimento; e
educacao, capacitagao e comunicacao (Brasil, 2008). Para alcancar suas metas, o Plano
Clima estabelece os seguintes objetivos:

1. Identificar, planejar e coordenar as ac6es para mitigar as emissdes de gases de efei-
to estufa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a adaptacdo da socieda-
de aos impactos que ocorram devido a mudanca do clima;
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2. Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia na bus-
ca constante de melhores praticas;

3. Buscar manter elevada a participacao de energia renovavel na matriz elétrica, pre-
servando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional;

4. Fomentar o aumento sustentavel da participacao de biocombustiveis na matriz de
transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacao de um mercado inter-
nacional de biocombustiveis sustentaveis;

5. Buscar a reducdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quinque-
nal, em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero;

6. Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até 2015;

7. Fortalecer a¢Bes intersetoriais voltadas para a reducdo das vulnerabilidades das
populac¢des;

8. Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima e
fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar uma
estratégia que minimize os custos socioeconémicos de adaptacdo do Pais.

2.2 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA
DO CLIMA (PNMC)

Em 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, por meio
da Lei 12.187. Ela oficializa o compromisso voluntario assumido pelo Brasil na COP15,
a conferéncia do clima de Copenhague, de reduzir as emissées em 2020 em 36,1% a
38,9% em relacdo ao cenario tendencial. Em 2010 foi estabelecido o Decreto n° 7.390,
qgue a regulamenta. A tabela a seguir descreve as a¢des de mitiga¢do relacionadas aos
setores da agropecuaria e mudanca de uso do solo e as metas de reducdo de emissBes
definidas no decreto (Brasil, 2010).
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Tabela 2. Acdes de mitigacdo descritas no Decreto n°7.390 da PNMC

Amplitude da reducao de emissdes

Acoes de Mitigacao relacionadas a agricultura e floresta de GEE para 2020 em tCO.e
2

Reduzir em 80% a taxa de desmatamento 669 milhdes
na Amazodnia Legal e em 40% no Cerrado
Adotar intensivamente praticas

.. . Entre 133 e 166 milhdes
sustentaveis na agricultura

Ampliar a eficiéncia energética Entre 174 e 217 milhdes
Total de redugdo nacional previsto que envolve
direta ou indiretamente a Agropecuaria

Entre 976 e 1.052 milhoes

O Decreto n° 7.390/2010 também prevé a elaboracao de planos setoriais com acdes,
indicadores e metas de reducdo de emissdes e mecanismos para a verificagdo do seu
cumprimento para guiar cada setor: Agropecuaria, Energia, Processos Industriais, Tra-
tamento de Residuos, Florestas e Uso da Terra. Esses planos setoriais foram definidos
para colocar em pratica as metas de mitigacao e adapta¢ao de cada setor.

Para a agropecuaria foi elaborado o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptac¢ao as Mu-
dancas Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono
na Agricultura (Plano ABQ).

Adicionalmente, de acordo com o decreto n°® 7.390/2010, as revisdes do Plano Clima
e dos planos setoriais deveriam ocorrer previamente a elabora¢ao dos Planos Pluria-
nuais (instrumentos de planejamento governamental de médio prazo, previstos no ar-
tigo 165 da Constituicdo Federal) em periodos regulares ndo superiores a dois anos.

2.3 PLANO DE AGRICULTURA DE BAIXO
CARBONO (PLANO ABC)

O objetivo geral do Plano ABC é incentivar a melhor utilizagdo de areas ja desmatadas
em bases sustentaveis, aumentando a produtividade e diminuindo as pressdes sobre
florestas remanescentes (MAPA, 2012).
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Esse plano contempla inovac¢8es tecnoldgicas no manejo de pastagens, em sistemas
agroflorestais, na recuperacao de areas degradadas e no aumento da fixa¢ao de carbo-
no no solo, entre outros. Sua abrangéncia é nacional e o periodo de vigéncia é de 2010
a 2020. Estima-se que quase R$ 200 bilhdes seriam necessarios para que suas acdes
sejam implementadas.

Tabela 3. Subprogramas do Plano ABC e potencial de mitigacéo por redugéo
de emissdo de GEE (MAPA, 2010)

Subprograma

Area atual 2010

Expansao entre
2010 e 2020

Reducdo de emissao

de GEE 2010/2020

Recuperacao de pastagens degradadas
- Subsidios para manejo e adubagao.
- Base de calculo foi de 3,79 Mg de

CO, eq. ha-1ano-1.

40 milhdes de ha

15 milhdes de ha

83 a 104 milhdes
detCO,e

Integracdo Lavoura-pecuaria-

floresta (ILPF)

- Adogdo de sistemas pecuarios
integrados com agricultura e/ou floresta,
incluindo sistemas agroflorestais (SAFs).

- Base de calculo foi de 3,79 Mg
de CO,e ha-Tano-1.

2 milhdes de ha

4 milhoes de ha

18 a 22 milhdes
detCO, e

Sistema Plantio Direto (SPD)
- Implementac¢do de SPD

25 milhdes de ha

8 milhdes de ha

16 a 20 milhdes

- Base de calculo foi de 1,83 Mg detCO, e
de CO,e ha-1ano-1.

Fixacdo Biol6gica do Nitrogénio (FBN)

- Adogdo de sistemas com . . 10 milh&es
plantio de leguminosas. 11 milhGes de ha 5,5 milhGes de ha detCO,e

- Base de calculo foi de 1,83 Mg
de CO,e ha-1ano-1.

Florestas Plantadas

- Plantio comercial de arvores

- Ndo estd computado o compromisso
brasileiro relativo ao setor da siderurgia;

6 milhdes de ha

3 milhdes de ha

10 milhGes de
t CO, e (potencial de

= " : captura)
e, ndo foi contabilizado o potencial de
mitigacdo de emissdo de GEE.
Tratamento de dejetos animais
- Producdo de biogas e 4,4 milhdes de m? 6,9 milhdes
fertilizante organico tratados detCO,e

- Base de calculo foi de 1,56 Mg
de CO, e m-3.

Adaptacao as Mudancas Climaticas

Total de reducao prevista até 2020

Ainda ndo foram estabelecidas as a¢des de adaptacao

144 a 173 milhdes
det CO, e*
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Segundo o decreto regulamentador da PNMC (Brasil, 2010), as projecdes indicam que
as emissOes de GEE do setor agropecuario seriam de aproximadamente 730 milhdes
de tCO,e para o ano de 2020 sob um crescimento do PIB de 5% ao ano. Esse mesmo
decreto indica que apenas a agricultura e a pecuaria teriam a capacidade de reduzir
suas emissées entre 144 e 173 milhdes de tCO,e caso as metas estipuladas pelos sete
subprogramas do Plano ABC sejam seguidas (Tabela 2). A principal hipétese assumida
para montar esse plano é que a remocdo de carbono no solo compensaria boa parte
das emissdes de GEE originarias da criacdo animal e das areas agricolas necessarias
para suprir a demanda por produtos agropecuarios. Apesar dessas projecdes provavel-
mente ndo se concretizarem em razao de o PIB do pais ndo ter seguido o ritmo assumi-
do (IBGE, 2017a), a magnitude de mitiga¢do do Plano ABC ainda é relevante. Entretanto,
é evidente que, frente as atuais condi¢6es econdmicas do Brasil, as projecdes elabora-
das pelo governo brasileiro deveriam ser revistas e atualizadas.

Além dos subprogramas, o Plano ABC define uma série de estratégias de mitigacdo que
deverado ser realizadas para que as metas previstas sejam atingidas, sao elas: assistén-
Cia técnica; capacitacdo de produtores e técnicos; campanhas de divulgacdo, pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico; disponibilizacdo de insumos basicos e inoculantes; fo-
mento a viveiros e redes de coletas de sementes; regularizacdo fundiaria e ambiental;
e a¢des junto aos segmentos de insumos, produtos e servi¢os. Além dessas estratégias,
o Plano ABC prevé acdes de adaptacdo as mudancas climaticas que ainda estdo em
aberto e deverdo ser estabelecidas. Estao previstos também crédito agricola especifico
para essas tecnologias (Programa ABC), mecanismos para o monitoramento do plano,
acBes transversais e fontes de financiamento.

Adicionalmente, o Plano ABC considera a interacdo com os demais planos setoriais para
otimizar os custos de implementacdo e evitar a dupla contabilizacdo da reducdo das
emissdes de GEE. Com relacdo a redu¢dao do desmatamento, o Plano ABC prevé a¢des
que contribuirdo com a reducao do desmatamento através da intensificacdo agropecua-
ria, da recuperacdo de pastagens degradadas e da adocdo de sistemas de ILPF e SAFs. O
aumento da produgado agricola proposto no Plano ABC nao devera comprometer o des-
matamento de ecossistemas naturais e, assim, se manter alinhado a Prevencdo e Con-
trole do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e Plano de A¢do para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).
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Além disso, o Plano ABC também prevé a interface com outras a¢des do governo fe-
deral como, por exemplo, o Programa Mais Ambiente, a Operacdo Arco Verde (OAV), o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo), o Pro-
grama Terra Legal Amazonia, entre outros. Por outro lado, existe uma falta de sinergia
com outros componentes da agropecuaria brasileira com elevado potencial de redu-
cao das emissdes de GEE nacionais, como producao energética e biocombustiveis.

Entretanto, vale ressaltar que a implementacdo e a interacdo entre o Plano ABC e as
outras acBes do governo federal estdo além do escopo desse relatério e, portanto, nao
foram analisadas. Contudo, acredita-se que as interacdes destacadas estejam realmen-
te acontecendo na pratica, o que evidencia a necessidade de realizagdo de estudos
especificos no futuro.

2.4 0 ACORDO DE PARIS E AS METAS DE
REDUCAO DE EMISSOES DA AGROPECUARIA
NA NDC BRASILEIRA

Outro marco histérico relevante dos compromissos climaticos ocorreu na 21a Confe-
réncia das Partes da Convencdo das Na¢des Unidas sobre Mudanca Climatica (COP21),
realizada em dezembro de 2015 em Paris, que reuniu 196 paises (incluindo Unido Eu-
ropeia) e culminou na elaboracdo do Acordo de Paris. O tratado tem como objetivo
conter o aumento da temperatura meédia global em menos do que 2°C acima dos niveis
pré-industriais e envidar esforcos para limitar esse o aumento a 1,5°C.

Essa meta devera ser atingida por meio da soma de esforcos dos paises signatarios, in-
cluindo o Brasil, através de suas NDCs ou Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(termo em portugués). A NDC é o documento apresentado pelos paises ao Secretaria-
do da Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Ele
contém as acdes que cada governo adotara para que as metas de reduc¢do das suas
emissdes de GEE sejam atingidas.
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A NDC brasileira, anunciada em setembro de 2015 (Brasil, 2015 a,b), se compromete em
reduzir as emissdes do pais em 37% abaixo dos niveis de 2005 em 2025 e, subsequen-
temente, reduzir essas emissdes em 43% abaixo dos niveis de 2005 em 2030 (Tabela 4).

Tabela 4. Detalhamento da meta da NDC Brasileira* em MtCO,e

Metas NDC* ‘ 2005 ‘ 2025 ‘ 2030
Energia 332 598 688
Agropecuaria 484 470 489
Emissao 1398 392 143
Floresta e Mudanca de Uso do Solo Remocao 211 274 274
Liquido 1187 118 131
Processos Industriais 77 98 99
Tratamento de Residuos 54 61 63
Total 2133 1346 1208
Reducdao em Relagdo a 2005 37% 43%

*Fonte: MMA, 2016.

No que se refere ao setor agropecuario, o documento anexo a NDC menciona o forta-
lecimento do Plano ABC por meio da:

+ Restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e;

* Incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de integracao lavoura-pecuaria-
-florestas (ILPF) até 2030.

De acordo com o documento, essas acdes permitirdo que as emissdes de GEE pela agro-
pecuaria em 2030 cheguem ao mesmo patamar que as emissdes desse setor em 2005
(Tabela 4), mesmo com um crescimento de producdo estimado ao redor de 30% (MAPA,
2015). Novamente, a principal hip6tese assumida é associada as remoc¢des de carbono
pelo solo, que compensariam parte das emissdes do aumento do rebanho e das areas
agricolas necessarias para suprir a demanda por produtos agropecuarios em 2030.
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A implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil

No ano de 2017, um espaco foi retomado para conscientizar e mobilizar a so-
ciedade para a discussdo e tomada de posicéo sobre os problemas decorren-
tes da mudanca do clima: o Forum Brasileiro de Mudangas Climdticas (FBMC).
Este havia sido criado no ano 2000, em 2009 foi reconhecido como um dos ins-
trumentos institucionais da PNMC, mas perdeu relevancia entre 2011 e 2016.
Tendo como autoridade mdxima o Presidente da Republica, é constituido por
representantes da sociedade civil e autoridades ministeriais, com o objetivo
de produzir deliberagbes e consultas publicas sobre a participagéo do pais no
Acordo de Paris. O FBMC foi dividido em cGdmaras temdticas (CTs), sendo uma
delas a de Florestas, Biodiversidade, Agricultura e Pecudria. O objetivo das
CTs é contribuir para a definicéo de prioridades, niveis de ambi¢éo e sequen-
ciamento de ac¢des relevantes de curtissimo e de longo prazo para cumprimen-
to da NDC brasileira.

As medidas de implementacdo da NDC levantadas pela CT de Agricultura e
Pecudria foram:

Longo prazo:

«  Ampliagéo e atualizagcdo do Programa ABC para o periodo 2020-2030;
 Intensificacdo da produtividade da pecudrio;
+ Introducgéo de critérios de descarbonizacdo no Plano Safra.

Curto prazo:

* Melhorar o programa ABC a fim de tornd-lo mais atrativo aos
agricultores;

« Criag@o do Centro Inteligéncia Climdtica da Agricultura;

« Difundir o uso das informac¢ées de embargo no mercado de
commodlities agricolas;
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+ Implementacéo do monitoramento das emissées GEE no setor
de uso da terra;

« Considerar o balanco das emissbes no inventdrio brasileiro;

+ Estabelecer um zoneamento nacional de aptidéo do solo;

* Pressionar féruns nacionais e internacionais a ampliarem os critérios am-
bientais de suas cadeias produtivas.

Ap0s o esfor¢o de levantar essas solucbes para a NDC, finalizado em dezembro
de 2017, apds consulta publica, a meta do forum para o ano de 2018 é definir o
quanto cada solu¢@o proposta reduz em emissées, analisando o custo-beneficio
e a realidade do pais para que essas solu¢bes sejam priorizadas e posteriormen-
te implementadas. Para saber mais, acesse: forumbrasilclima.org.

2.4.1 O setor agropecuario atingira suas metas climaticas de 2020?

A meta numérica de limite de emissdes no setor sera atingida, entretanto, faltando
menos de trés anos para a finalizacdo do Plano ABC, ndo havendo nenhuma rede de
monitoramento consolidada, ndo sera possivel identificar a efetividade do plano na
reducdo das emissdes.

O decreto regulamentador da PNMC (Brasil, 2010) indica que as emissfes de GEE do
setor de Agropecuaria em 2020 seria de aproximadamente 730 MtCO, e sob um cres-
cimento do PIB de 5% ao ano. Pela tendéncia de emissdes avaliada pelo SEEG, é facil-
mente identificado que essa projecdo perde o sentido porque o PIB do pais ndo seguiu
o ritmo projetado (IBGE, 2017a). Estimativas realizadas pelo SEEG, considerando a nova
conjuntura econdmica do pais indicam que as emissdes de GEE da agropecuaria brasi-
leira no cenario business-as-usual (BAU) seriam de 450 MtCO,e em 2020 (40% menores
gue o estimado pela PNMCQ).

Ou seja, tomando por base a projecao BAU do decreto de 2010, o Brasil atingiria a
meta, mas nado é possivel dizer, a partir dos dados disponiveis, se as metas especificas
em implementac¢do de praticas de agricultura de baixo carbono foram cumpridas.
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Isso mostra que as projecdes deveriam ser revistas e atualizadas. Entretanto, o préprio
Plano Clima de 2008 nunca foi revisado, sofrendo apenas um processo de atualiza¢ao
em 2013 (MMA, 2013). No que se refere a atualizagao do Plano ABC, o Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas avangou no ultimo ano na revisao das metas, nas praticas de
mitigacdo e nas questdes de monitoramento.

Nota-se que o Programa ABC, como uma linha de crédito especifica para a implemen-
tacao do Plano ABC, sendo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Banco do Brasil seus principais repassadores do recurso, nunca apresen-
tou 100% de desembolso. O balan¢o da safra 2015/16 para o Programa ABC mostrou
qgue os produtores rurais brasileiros usaram apenas 68% do volume total de crédito
disponibilizado pelo governo federal e 63% de todo o recurso disponibilizado até o mo-
mento (Observatoério ABC, 2017b).

Essa falta de adesdo foi analisada em estudo langado em 2017 pelo Observatério: De-
safios e restricdes dos produtores rurais na adocao de tecnologias de baixo carbono
ABC. Entrevistas com os produtores rurais da Alta Floresta (MT) levantaram 32 fatores
de impacto sobre o plano ABC. Dentre estes, os principais fatores sdao a taxa de juros
sem diferencial competitivo, a falta de acesso, conhecimento e capacitacdao do produ-
tor, o endividamento e a baixa lucratividade das propriedades, além do excesso de
burocracia e a falta de clareza do processo.
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Tabela 5. Crédito disponibilizado e desembolso do Programa ABC no
Plano Agricola e Pecudrio brasileiro

Plano Agricola Crédito disponibilizado ao Crédito disponibilizado Desembolso/repasse
e Pecudrio Plano Agricola e Pecuario ao Programa ABC do Programa ABC
(bilhdes) (bilhdes)

2010/2011 R$ 100,0 R$ 2 20% (0,42 bi R$)
2011/2012 R$ 107,2 R$ 3,2 50% (1,62 bi R$)
2012/2013 R$ 115,3 R$ 34 88% (3,05 bi R$)
2013/2014 R$ 136,0 R$ 4,5 67% (3,03 bi R$)
2014/2015 R$ 156,1 R$ 4,5 82% (3,66 bi R$)
2015/2016 R$ 187,7 R$ 4,5 68% (2,05 bi R$)
2016/2017 R$ 1839 R$ 3,0 82% (3,03 bi R$)
2017/2018 R$ 200,25 R$ 2,1 Recém Lancado

R$ 1186,45 bilhdes R$ 22,1 bilhdes R$ 13,8 bilhes

Fonte: Observatdrio do ABC e Banco Central

Por outro lado, o Observatério ABC, que monitora as a¢ées do plano e programa, pro-
pds em 2015 uma revisao do plano para que esse cenario de lacunas mude, com pro-
postas para desenvolver metodologias e tecnologias para mensurar os resultados e a
reducao comprovada da emissdo de gases. Sem esse aprimoramento, ndo é possivel
fazer a alocacdo total dos recursos do programa por linha de financiamento, como re-
gistrado pelo Observatério do ABC.

De acordo com a plataforma Sistema ABC (Observatério ABC, 2017c), 67% dos recursos
liberados pelo Programa ABC foram contratados (Tabela 5). Entretanto, ndo mais do
gue 25% apresentam clara contratacdo para as seis principais linhas do programa (Fi-
gura 23). Ou seja, cerca de R$ 9 bilhdes contratados nao apresentam distin¢do da pra-
tica ABC de fato contratada - pois os bancos nao fizeram essa comunica¢ao ao Banco
Central. Entretanto, vale lembrar que esses numeros ainda ndo garantem que o crédito
foi realmente utilizado para a pratica contratada e, muito menos, se houve a reducdo
de emissdo de GEE estimada.
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Assim, esses fatos evidenciam a falta que um sistema de monitoramento faz para di-
recionar e regular o nivel requerido para atingir as metas climaticas e dimensionar
futuros investimentos nessa area, assim como valorizar os produtores ABC e eventual-
mente abrir nossos mercados para esses produtos.

Figura 23: Disponibilidade e desembolso acumulado do Programa ABC
entre as safras 2010/2011 e 2016/2017

RS 22,1 bilhdes

RS 13,8 bilhdes

N3o sesabeclaramente

— afinaldadeda

contratagdo

Contratadoclaramente
- para as & principais
linhasABC

Valor disponibilizado Valor desembolsado

Elaborado a partir do Sistema ABC (Observatoério do Plano ABC, 2017¢).

Além disso, nada impede que outras linhas de crédito possam promover praticas ABC,
ou seguir na direcao contraria a essas praticas. Tais linhas, portanto, também devem
ser monitoradas e incluidas em uma estratégia nacional mais ampla com rela¢do aos
compromissos climaticos nacionais. O Plano ABC estimou que as a¢des de monitora-
mento das reduc¢des das emissdes deveriam ser iniciadas a partir de 2013, o que nao
ocorreu até o momento, prejudicando o monitoramento das emissdes evitadas pelo
uso das técnicas do Plano ABC (Observatério ABC, 2015).
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Outro recente estudo lancado sobre esse tema foi a Avaliacdo do uso estratégico das
areas prioritarias do Programa ABC (Observatério ABC, 2017a). Seus autores apontam
gue ndo ha restricdo de oferta, mas sim de demanda, como resultado do risco atrelado
a recuperacao da area degradada. Ademais, as areas consideradas prioritarias pelo
programa (Norte e Nordeste) sao as de maiores riscos climaticos e menor estrutura
logistica, fatores considerados de risco no plano de recuperacao e que ndo estao sendo
levados em conta na projecdo do crédito. O risco ainda esta atrelado as particularida-
des de cada propriedade, que devem ser estudadas para a projecao deste.

Em 2012, o MAPA, MMA, Embrapa e GTPS (Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel)
se comprometeram até 2022 a cooperar com o governo para atingir a meta de recupe-
rar as areas de pastagens degradas. Foram redigidos manuais de praticas sustentaveis
e novas acdes foram tracadas por este grupo com o ideal de disseminar e destacar as
iniciativas sustentaveis no pais. Atualmente, 16 iniciativas sustentaveis estdo registra-
das em sua base de dados, nimero alarmantemente baixo considerando a extensdo
da agropecuaria no pais. Seguindo essa linha de incentivo, os bancos financiadores do
plano ABC através de créditos concedidos ao produtor tém como papel impulsionar o
interesse deste em aderir ao plano, mas ainda assim ndo se tem um monitoramento
do efeito desse crédito nas emissdes ou até mesmo um apoio a gestdo desse crédito.

Um exemplo disso é a pesquisa encomendada pela Rede de Fomento ILPF e realizada
pelo Kleffmann Group na safra 2015/2016, que estimou que o Brasil possui 11,5 mi ha
com sistemas integrados de producdo agropecuaria (combinacdes de lavoura, pecua-
ria e floresta). De acordo com essa pesquisa, em dez anos (2005-2015), a area ocupa-
da por sistemas de ILPF aumentou em quase 10 milhdes de hectares. Apenas entre
2010 e 2015, essa area saltou de 5,5 para 11,5 mi ha. Dessa maneira, considera-se
cumprida a meta estipulada pelo Plano ABC, de aumentar em 4 milhdes de hectares
a area com ILPF em todo o pais até 2020. Os resultados dessa pesquisa argumentam
qgue o incremento em area sob ILPF entre 2010 e 2015 foi responsavel pelo sequestro
de 21,8 MtCO,e (Embrapa, 2016). Entretanto, essas estimativas podem estar equi-
vocadas e associadas a uma incerteza elevada, uma vez que essas areas ndo estao
sendo monitoradas quanto a real quantidade de emissGes de CO,e evitadas e reduzi-
das. Além disso, ndo se sabe quanto desse aumento de area de ILPF tomou créditos
do Programa ABC e, portanto, o poder de avaliagdo do dimensionamento e impacto
dessa politica € muito reduzido.
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2.4.2 Licoes do ABC para a implementacao da NDC no Setor de Agropecuaria

O plano ABC é um precursor da NDC Brasileira para o setor de Agropecuaria. Entretan-
to, o cenario preocupante do plano indica que o Brasil precisa se preparar melhor para
iniciar a implementag¢dao da NDC em 2020. Com o atual ritmo insuficiente de desembol-
so do Programa ABC, associado a falta de monitoramento da mitigacdo de GEE pelos
investimentos ja feitos, mesmo por outras linhas de crédito, algumas licdes podem ser
tomadas para que se estruture a implementac¢do da NDC de forma efetiva. Juntamente
com os estudos citados no item anterior, algumas a¢des podem ser consideradas:

+ Aaproximag¢do com o agricultor, com o fortalecimento da assisténcia técnica sen-
do o ponto mais importante, por meio de disseminacao, capacitacdo e disponibilida-
de de técnicos para dimensionamento e implementacdo de praticas agropecuarias
ABC e até mesmo a troca de experiéncias entre os produtores rurais. Atualmente,
a inexisténcia de um sistema de assisténcia técnica estruturado e operante para 0s
pequenos e médios produtores limita o sucesso do plano, o que acaba promovendo
indiretamente a utilizacdo de praticas danosas ao meio-ambiente (Reis et al., 2017).

* Reducgdo das taxas de juros, para fortalecer o apelo econdmico do plano frente as
demais linhas de financiamento.

* Reavaliagdo das areas consideradas prioritarias para recuperacao de pasta-
gens: muitas localidades estao praticamente bloqueadas para tomar crédito devido
ao alto risco de endividamento, pois carecem de infraestrutura de oferta de insu-
Mos agropecuarios e escoamento e processamento da produ¢do, os quais ainda
estdo associados a fatores climaticos mais sensiveis (Observatério ABC, 2017a).

* Inclusdao de uma avaliacao de risco na tomada de crédito para facilitar a ana-
lise de melhorias no projeto ABC e adequa-lo, por exemplo, a seguros especificos
e dando subsidios para os planos de acdes em zonas de maior risco, protecdo aos
agentes financeiros e, consequente, queda nos juros do programa.

* Implantacao e sistema de monitoramento do plano. Hoje ndo se sabe quanto
do crédito tomado foi realmente utilizado para praticas ABC e se as mesmas tém
surtido o efeito desejado. O monitoramento é fundamental para dimensionar os
recursos necessarios para cumprimento de metas e direciona-los a areas priorita-
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rias. Assim, o monitoramento é a inteligéncia do programa. Isso possibilitaria
englobar a agropecuaria nacional sob um escopo ABC, trazer credibilidade para as
politicas nacionais e eventualmente abrir novos mercados para esses produtores e
produtos ABC. Dessa forma, a implementac¢ao da Plataforma Multi-institucional de
Monitoramento das Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, finalmente
implementada no come¢o de 2018 pelo governo federal, representa um avanco.
Espera-se que até o final deste ano o pais possa garantir, contabilizar e comprovar
o potencial de reducao de emissdes, bem como as metas assumidas no Plano ABC
- e corrigir erros e distor¢bes desse programa do periodo 2010-2018, bem como
apresentar estratégias de MRV (Monitoramento, Reporte e Verifica¢cdo), de forma a
assegurar a integridade das reducdes, do atingimento das metas e possibilitar futu-
ras verifica¢cdes internacionais.

+ Uma maior apropria¢do do tema pelo governo federal poderia melhorar aspec-
tos de governanca no sentido de valorizar o desenvolvimento de uma agropecuaria
ABC. A reducao do valor disponibilizado para crédito ao longo dos anos e a falta
de monitoramento dos impactos sao fortes indicativos de falta de interesse do go-
verno federal com relagdo aos temas climaticos. O maior interesse do governo por
esse tipo de agropecuaria facilitaria o engajamento do sistema produtivo junto aos
bancos e a estruturacdo de mercados orientados a produtos e produtores ABC.

Mostrar proposta de valor ao plano ABC é o grande e atual desafio do programa, ja
qgue o nivel de adesdo esta baixo e o monitoramento inexistente. Hoje a decisdao de
aderir ao plano é meramente feita por fatores econémicos, e nao pelo seu impacto
positivo a0 meio ambiente e a producdo. Caso este apelo ao plano ABC seja feito,
portas serdo abertas a NDC.

2.4.3 O real potencial da NDC Brasileira para o setor de Agropecuaria

Apesar de a NDC brasileira ser relevante no setor de Agropecuaria, existem aspectos
estruturais dela que podem ser melhorados para facilitar que toda sua potencialidade
de producdo e mitigacdo das emissdes de GEE seja explorada.
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Em 2016 a equipe do SEEG fez o exercicio de avaliar se as a¢des propostas na NDC - re-
cuperacao de 15 milhdes de ha de pastagens degradadas e expansao de 5 milhdes de
ha de sistemas de producdo integrados - poderiam levar as emissdes aos patamares
sugeridos em 2030 para o setor.

Apesar de algumas divergéncias, devido ao baixo nivel de esclarecimento do calculo
das projecdes feitas pelo governo (Tabela 4; Anexo 2), os resultados desse exercicio
indicam que, com a implantacao das metas da NDC para o setor agropecuario, torna-se
possivel alcancar a meta assumida na NDC a partir das a¢ées propostas em um contex-
to de produgdo agropecuaria projetado pelo MAPA para as proximas décadas.

Contudo, a proposta de NDC do Observatério do Clima, publicada em junho de 2015,
aponta que o pais tem condi¢bes de chegar em 2030 emitindo 1.000 MtCO,e, limitando
a contribuigao agropecuaria a 270 MtCO,e. Essa proposta apresenta emissdes de GEE
menores que a meta do governo para esse setor em 2030 por incluir estratégias adi-
cionais a NDC nacional. Para o Imaflora e o Observatoério do Clima, além das a¢des de
recuperar pastagens e expandir o uso de sistemas integrados, € possivel utilizar toda
area excedente de pastagens degradadas para expansao agropecuaria, eliminando as-
sim as emissdes por solos degradados em toda extensao do territdrio brasileiro (tabela
6 - mais detalhes sao encontrados no Anexo 3).

Assim, os resultados dessa proposta sugerem que a NDC brasileira pode ser mais ambi-
ciosa para o setor agropecuario. Com planejamento do uso do solo que vise a utilizacao
das areas de pastagem degradadas para expansao agricola e intensificacdo sustentavel
da pecuaria, pode-se atender a demanda por produtos agropecuarios e, a0 mesmo
tempo, reduzir aproximadamente 50% das emissdes do setor em 2030 em relacdo a
2005, sem a necessidade de novos desmatamentos.
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Tabela 6. Estimativa das emissdes de GEE para o setor de Agropecudria em 2030,
incluindo estimativas de emisséo e remocdo dos solos agropecudrios, utilizando
valores GWP AR5 (IPCC, 2013)

Emissdes de GEE Emissdes de GEE
em 2030 em 2030 pelo solo
fermentagdo entérica
T =370 Mt CO,e pastagens
Liquidas manejo de dejetos degradadas
do Setor =30 Mt CO,e = zero
Agropecuario queima de residuos @
em 2030 =10 Mt COe areas agricolas sob
(NDC) cultivo de arroz sistemas de plantio
=10 Mt COe convencional
solos agricolas (~25 mi ha)
=160 Mt CO_e =40 Mt CO,e

Sequestro de Carbono
no Solo em 2030

Agricultura de Baixas
Emissdes e Alto Sequestro
de C: pastagens melhoradas,

sistemas integrados
de producao, florestas
plantadas e agricultura
utilizando sistema plantio
direto (~110 mi ha)
=350 Mt CO,e

270 Mt CO,e 580 Mt CO,e 40 Mt CO,e 350 Mt COe

§8ProjecOes para 2030 baseadas pela correlacdo entre os dados de producdo e area agricola publicadas
no SIDRA-IBGE com as projec8es de producdo agropecuaria 2015/25 feitas pelo MAPA (2015) aplicadas
a década de 2020/30;

* Fatores de emissdo de GEE deduzidos das emissdes publicadas no 3o Inventario Nacional (MCTI, 2016a)
dividindo-se o dado de atividade pela emissdo de GEE total correspondente e, ainda, convertidos para
GWP-ARS5 (IPCC, 2014);

** Fatores de sequestro de carbono no solo de pastagens bem manejadas, sistemas integrados de pro-
ducdo, solos de florestas plantadas, sistemas de plantio convencional (baseados na ara¢do e grada-
gem do solo) e sistema plantio direto foram baseados em Bustamante et al.(2006), Carvalho et al.
(2010), Lima et al. (2006), Costa Junior et al. (2013) e Bayer et al. (2006), respectivamente.§88Estimativas
feitas com consultas a especialistas.
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Potencial de aquecimento global (GWP)

O Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential em inglés ou
GWP) é uma estimativa que uniformiza a contribuicéo dos diferentes gases de
efeito estufa (GEE) em relagdo ao volume de CO,. Essa estimativa é necessd-
ria uma vez que diferentes GEE tém diferentes potenciais de aquecer a Terra
quando na atmosfera.

Potencial de Aquecimento Global (GWP)

- Relatério do IPCC (Assessment Reports)
as

AR2 AR4 AR5
Co, 1 1 1
CH, 21 25 28
N,O 310 298 265

O IPCC determina os valores GWP a serem utilizados e os atualiza de acordo
com o avango das pesquisas cientificas nessa drea. Até o momento trés dife-
rentes valores GWP jd foram publicados nos relatérios de avalia¢éo (Assess-
ment Report) do IPCC: AR2, AR4 e AR5 (IPCC, 1995, 2007, 2013).

Atendéncia é que os valores mais recentes sejam utilizados globalmente. Contu-
do, o 3° Inventdrio Nacional Brasileiro ainda foi publicado utilizando os valores
GWP reportados no AR2. O SEEG disponibiliza seus resultados utilizando o AR2 e
0 ARS5. Enquanto a NDC foi construida utilizando os valores GWP do AR5. Assim,
antes de serem comparados com seguranca, é preciso checar se estudos e pro-
jecbes de emisséio de GEE assumem as mesmas unidades e conversées.
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Desenvolvimento do mercado de carbono

O mercado de carbono surgiu durante a ECO-92, no Rio de Janeiro, mas sua
aderéncia foi potencializada apds a adog¢do do Protocolo de Kyoto, em 1997,
devido ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que prevé a reducdo
certificada das emissées, gerando a créditos de carbono mediante um Cer-
tificado de Emissbes Reduzidas (CER). Conceitualmente, 1 tonelada de CO.e
ndo emitida ou retirada da atmosfera equivale a um crédito de carbono, que
poderd ser comercializado em todo mercado internacional com os paises que
possuem metas de reducdo a cumprir.

No Brasil, em teoria, a compra e venda desses créditos seriam realizadas por
meio de leilbes promovidos pela BM&F-BOVESPA, e os mecanismos seriam si-
milares a uma ag¢do financeira. Paises como os EUA possuem diversas institui-
¢bes que se propuseram a compra e a venda, o0 que aumenta o mercado, que
ndo fica limitado a bolsa de valores. Desde Kyoto, esse mercado esta ganhan-
do corpo, mas ainda néo estd completamente consolidado. E necessdrio in-
centivo de politicas publicas e criacdo de um sistema regulatdrio que contem-
ple os mais de 190 paises envolvidos. O Brasil ocupa a terceira posicdo entre
0s paises que participam desse mercado, com cerca de 5% do total mundial e
268 projetos (Portal Brasil, 2014). E um desempenho baixo para o potencial do
pais, que se deve a falta de estimulo por meio de beneficios para quem produz
e consome produtos de baixo carbono e também a falta de taxas e monito-
ramento para aqueles que ndo cumprem suas metas de reducdo. Ademais,
este mercado ainda estd sendo implantado, pois ndo possui um mecanismo
unificado de precificagéo das emissées.

Entretanto, desde 2017 a precificagdo vem sendo estudada no pais, para que
possa ser implementada entre 2020 e 2025. Até Ia muitas oportunidades de
vendas de créditos seréo desperdicadas pela falta de modelo de mercado. O
Banco Mundial, juntamente com o governo federal, em um projeto denomi-
nado PMR Brasil (Parternship for Market Readiness), tem como intuito por
meio de discussées implementar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) no pds-2020, e encontrar mecanismo para esta precifica¢éio sobre a
economia, a sociedade e o meio ambiente, ainda em 2017.
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Energia, agricultura e emissées: sinergias e oportunidades

A agricultura possui um papel importante para a produg¢do de energia reno-
vavel e de baixa emisséo de GEE na matriz energética brasileira, tanto para
combustiveis como para eletricidade (mais informac¢ées no relatério SEEG do
setor de energia). A contribuicdo de biocombustiveis se dd na produgéo de bio-
diesel, alcool hidratado (etanol) e dlcool anidro (com teor entre 25% e 27% na
gasolina), substituindo integral ou parcialmente o uso de combustiveis fosseis,
que sd@o altamente emissores de GEE.

Como ja discutido nesse relatério, os residuos da producgdio de animais tam-
bém podem ser convertidos em eletricidade pelo uso de biodigestores, mitigan-
do as emissbes de GEE. O mesmo pode ser feito com a conversédo de biomassa
para a producdo de eletricidade. O principal exemplo é a queima do bagaco
da cana-de-actcar em caldeiras para a produgéo de eletricidade. Segundo a
UNICA (2015), de 2010 a 2014 a energia gerada a partir da biomassa da cana-
-de-acucar dobrou em volume, tendo chegado a 20.815 GWh, o equivalente a
4% da energia produzida no pais no ano de 2014 e 52% da energia a ser pro-
duzida pela Usina de Belo Monte a partir de 2019. A produ¢éo de 2014 teria
resultado na economia de 14% da dgua dos reservatdrios da regidio Sudeste.
Ainda segundo a UNICA, o potencial de producdo de eletricidade somente pelo
setor canavieiro pode chegar a 20 mil MW médios até 2023, o que correspon-
deria a energia produzida por duas Usinas de Itaipu (Itaipu Binacional, 2009).

Atualmente as politicas agricola, energética, climdtica e ambiental ndo se in-
tegram, nem se complementam. O pais deixa, assim, de aproveitar um movi-
mento virtuoso que resulte em uma sinergia agricultura-energia-dgua-emis-
sbes que pode ser altamente positiva para todos os setores. O Brasil é um
dos poucos paises com a possibilidade de aumentar a produgéo energética e
agropecudria e ainda reduzir as emissées de GEE e ndo tem articulado politi-
cas que aproveitem esta oportunidade.
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Apesar de o Programa ABC ser uma importante linha de crédito para a promocdo de
uma agricultura de baixo carbono, ndo podemos esquecer que 0 mesmo teve queda
de investimento em 30% em 2017/2018 em rela¢do a safra anterior e tem representado
1,1% dos recursos investidos na agricultura (Observatério do Plano ABC, 2017c¢).

Dessa maneira, avaliar as politicas e os recursos investidos na agropecuaria e sua in-
fluéncia para a promo¢do de uma economia agropecuaria ABC é fundamental - pois
as mesmas podem tanto auxiliar a acelerar a implementacao de tal economia e atin-
gimento de metas climaticas, como estar indo desastrosamente na direcao contraria.

3.1 0 PLANO SAFRA E O VOLUME DE CREDITO
DESTINADO AO PROGRAMA ABC

O Plano Safra (Plano Agricola e Pecuario) é desenvolvido pelo MAPA e é composto por
politicas de apoio financeiro e técnico ao setor agropecuério brasileiro. E um instru-
mento que assegura recursos para o custeio da producdo, comercializacdo e investi-
mento agropecuario. Todos os anos, por volta dos meses de abril/junho é lancado o
Plano do ano agricola seguinte.

O financiamento total proposto para a safra 2017/2018 é de R$ 200,25 bilhdes, o que
corresponde um aumento de 8% em relacdo a safra 2016/2017. A tabela 7 apresenta
os recursos do Plano Safra distribuidos entre as diferentes linhas de crédito disponi-
bilizadas aos produtores rurais. Dentre essas linhas nota-se que apenas o Programa
ABC, comentado acima, se refere a questdes de mitigacdo de emissdes GEE e de
adaptacdao as mudancas climaticas. Mesmo com tal relevancia, esse programa cor-
responde a apenas 1,1% do valor de todo o financiamento do setor agropecuario (R$
2,13 bilhdes) (Figura 24). Apesar da queda no volume de recurso destinado a agricul-
tura de baixo carbono em rela¢gdo ao ano anterior, suas taxas de juros continuaram
altas: 7,5% neste ultimo plano.
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Tabela 7. Plano Safra 2017/2018: recursos programados para custeio e investimento

Recursos Limite de Crédito / Prazo Caréncia ‘ Taxa de

Programa Programados Beneficiario Maximo (Anos) Juros

(R$ Bilhoes) (R$ Milhoes) (Anos) (C))
Custeio
Pronamp 18,0 1,5 2 Nao tem 7,5
Estocagem de alcool 2,0 Ndo tem 270 dias Ndo tem TJLP + 3,7
Outros 130,25
Investimento
Moderfrota 9,2 90% 7 Ndo tem 7,5e10,5
ABC 2,13 2,2 12 8 7.5
Moderagro 0,64 0,880 10 3 7.5
Moderinfra 0,6 2,2 10 3 7,5
PCA 1,6 Livre 15 3 6,5
Inovagro 1,26 1.1 10 3 6,5
Pronamp 3,71 0,430 8 3 7,5
Prodecoop 1,0 150 10 3 8,5
Prodecoop Aquis.Ativos 0,7 150 10 3 TILP+3,7%
Procap-Agro 2,2 65 2 6 meses TJLP+3,7%
Fundos Constitucionais 5,884 Nao tem 12 3 Taxas por porte
Bancos Coop. 0,6 0,43 12 3 8,5
(Bancoob e Sicred)
Prorenova Rural 1,5 Nao tem 6 18 meses TILP+3,7%
BNDES - Agro 2,0 Ndo tem Ndo tem Ndo tem TJLP+3,7%
Outros juros livres 5,125 Nao tem Nao tem Nao tem Nao tem
Demais recursos* 11,85

Total 200,25

* Incluindo subvencdo ao prémio do seguro rural e apoio a comercializacdo.

Fonte: MAPA, 2017b.
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Figura 24: Participagdo do Programa ABC no total dos recursos destinados
ao financiamento da agropecudria brasileira para a Safra 2017/2018
(Plano Safra - 200,25 R$ bilhdes)

ABC

1% , Pronamp

.11%

QOutras linhas
de crédito
88%

Fonte: MAPA, 2017b

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

Anualmente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) lanca o Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com vigéncia de julho a junho
do ano seguinte. Os recursos sdo liberados pelo MDA e, em 14 anos, o crédito ofertado
por esse plano cresceu mais de dez vezes, de R$ 2,3 bilh&es (Safra 2002/2003) para R$
26 bilhdes (Safra 2016/2017). Nesse periodo, a renda da agricultura familiar cresceu
mais de 50%, o que permitiu que cerca de 4 milhdes de pessoas ascendessem para a
classe média (Ziger, 2013).

Do montante liberado na safra 2016/2017, R$ 13 bilh&es, ou 50%, ja haviam sido finan-
ciados até dezembro 2016, numero 4,5 % maior que no mesmo periodo da safra an-
terior. Desses recursos, mais de R$ 5 bilhdes foram aplicados na produg¢do no campo,
que compreende a compra de insumos e fertilizantes, produ¢do de mudas, aquisi¢ao
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de sementes e beneficiamento e/ou industrializacao do produto gerado pelo financia-
mento contratado. O restante foi para operac¢des de investimento, como aquisi¢do de
maquinario, sistema de irrigacdo e recuperac¢do de pastagens.

Assim como outras linhas de crédito contempladas no Plano Safra, € evidente que as
acBes do Pronaf poderiam ser somadas aos esfor¢os de reducdo das emissdes de GEE
ou de sequestro de carbono. Contudo, ndo ha mencao nesses planos de assessora-
mento da agricultura familiar a implementac¢do de tais praticas, principalmente no que
se refere a utilizacao de fertilizantes nitrogenados, recuperacdo de pastagens e manejo
conservacionista do solo.

O Pronaf néo inclui reducgéo de emissées em suas metas

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tem o objetivo
de aumentar a renda do agricultor familiar, promover inovacdo e tecnologia e
estimular a produgéo de alimentos. Porém, o plano ndo demostra esfor¢os re-
lacionados a a¢bes de mitigacdo de emissdes de GEE ou de processos de adap-
tacdo dos produtores familiares as mudancgas climdticas, deixando assim uma
lacuna de oportunidade de mobilizar grande fatia da sociedade na transicéo
para uma nova agricultura de baixas emissdes. O Pronaf-Floresta possui uma
sinergia com a agricultura de baixo carbono, no entanto, os impactos ndo séo
computados nos resultados do ABC.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, o Brasil possui mais de 4,5 milhGes
de propriedades familiares, o que representa 84% dos estabelecimentos rurais
do pais, ocupando cerca de 105 milhbes de hectares. Esses produtores séo
responsdveis por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) da agropecudria e em-
pregam 74% da méo de obra no campo.
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3.3 PLANO MAIS PECUARIA

O MAPA lancou em fevereiro de 2014 o Plano Mais Pecuaria com o objetivo de aumen-
tar de forma sustentavel a produtividade e a competitividade da pecuaria bovina de
leite e de corte (MAPA, 2014). O plano esta sendo executado por meio de dois progra-
mas: o Mais Leite e o Mais Carne, sendo que cada programa esta organizado em quatro
eixos: melhoramento genético, ampliacdo de mercados, incorporacdo de tecnologias e
seguranca e qualidade dos produtos. A proposta tem prazo de até dez anos, portanto,
suas metas deverdo ser atingidas até 2024. A principal delas é aumentar a producao
brasileira de leite em 40% nos proximos dez anos e a producdo e a produtividade de
carne em 40% e 100% respectivamente. De acordo com a proposta, a taxa de lotacao
passaria dos atuais 1,3 animais por hectare para 2,6 animais por hectare sem a neces-
sidade de expansao da fronteira agricola. intensificacao podera liberar 46,2 milhdes de
hectares para outras atividades, segundo o MAPA.

O Plano Mais Pecuaria ndo menciona metas ou objetivos explicitamente relacionados
a reducao de emissdes de GEE, porém, a proposta de intensificacdo da producao ten-
dera a um aumento de produtividade e possivelmente a reducdao de emissdes de GEE
por kg de carne produzido por hectare. O aumento da producdo afetara diretamente o
aumento de emissdes de GEE, porém se a eficiéncia do rebanho aumentar, as emissdes
por animal/hectare ou por quilo de carne ou leite tenderdao a diminuir. Assim, seria
importante que as propriedades contempladas pelo Mais Carne fossem assistidas com
sistemas de monitoramento das emissdes de GEE.

3.4 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Outra politica que pode estimular praticas de mitigacao das emissdes de GEE pelo se-
tor agropecuario sao os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Os PSA sao meca-
nismos voluntarios que atribuem valor e remuneram quem gera beneficios ambientais
adicionais. Esses beneficios podem estar relacionados, por exemplo, a sistemas que,
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além de produzir alimento ou materiais de consumo, reduzam suas emissdes de GEE,
promovam a conservacdo do solo, da agua e/ou da biodiversidade, dando escala a sus-
tentabilidade em paisagens antropizadas.

A Organizac¢éo das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO-O-
NU), em um relatorio publicado em 2015, indica que o PSA é uma das princi-
pais maneiras de evitar a perda da vegetacdo nativa pela expanséo da agro-
pecudria. Nesta mesma légica, o sequestro de carbono no solo e a reducéo
das emissbes de GEE séo servicos ambientais com grande potencial a ser
desenvolvido no Brasil.

Todas as propostas de PSA vinculadas ao recebimento de recursos publicos no Brasil
sdo avaliadas pelo governo. Assim, as iniciativas privadas que ndo se enquadram nos
modelos publicos preestabelecidos ndo sdo elegiveis para o PSA. Segundo a publica-
¢do “Sistemas Estaduais de Pagamento por Servicos Ambientais - Relatorios Estaduais”
(Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014), seis Estados brasileiros ja possuiam
legislagdo sobre PSA aprovada no ano de 2010 e que, desde entdo, vem trabalhando
em suas implementac¢des, sdo eles: Amazonas, Acre, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas
Gerais e Parana.

As politicas de PSA desenvolvidas por esses Estados tem focado, de maneira geral, na
conservacao e recupera¢ao da cobertura florestal e dos recursos hidricos, principal-
mente em Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Essa preferéncia é explicada pelo
fato de a recomposicao da APP ser exigéncia legal ao mesmo tempo em que promo-
ve inuUmeros beneficios para a sociedade, dentre os quais destacam-se: a preservacao
dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, a
reconstituicao de habitat para a vida selvagem, a facilitacao do fluxo génico de fauna e
flora, a protecao do solo e o sequestro de carbono.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, o Programa Remanescentes Florestais contem-
pla atividades especificas, como: sistemas agroflorestais e silvopastoris e processos
gue contribuem para a reducdo de assoreamento de rios e erosdo de solos.

A nivel nacional, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, tem desde 2014 apoiado o Programa Produtor de Agua (PPA). Esse progra-
ma consiste basicamente na apresentacdao de propostas para a protecdao de manan-
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ciais e a implanta¢do de PSAs em todo o pais. Até 2015, 38 projetos foram aprova-
dos pelo programa e veem sendo executados desde entdo, abrangendo uma area de
400 mil hectares, dos quais mais de 45 mil hectares ja foram recuperados. Estima-se
que 1,2 mil produtores sao remunerados financeiramente pela gera¢dao de servi¢cos
ambientais pelo Programa Produtor de Aguas, impactando positivamente a vida de 35
milhdes de pessoas (ANA, 2015).

Codigo Florestal, incentivos econémicos e emissées de GEE

O novo Cédigo Florestal, publicado em maio de 2012 (Lei Federal 12.651), trata
explicitamente de incentivos para o balango de carbono na agropecudria. O
Artigo 41 define que o Poder Executivo Federal deveria instituir um “programa
de apoio e incentivo a conserva¢éo do meio ambiente, bem como para ado¢do
de tecnologias e boas prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e
florestal, com redu¢@o dos impactos ambientais, como forma de promogéo
do desenvolvimento ecologicamente sustentdvel [...]”. O Inciso | desse Artigo
especifica o “pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢éo,
monetdria ou néo, as atividades de conserva¢éo e melhoria dos ecossistemas
e que gerem servicos ambientais”; incluindo o “sequestro, a conservac@o, a
manuten¢do e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono”;
entre outros servicos ambientais possiveis de reconhecimento pela Lei.

Entretanto, até o momento os incentivos econémicos néo foram definidos, nem
regulamentados pelo governo federal e pelos governos estaduais, uma lacuna
muito importante para a implementagéo do Codigo Florestal, que continua con-
tando somente com a abordagem de comando e controle para o seu cumpri-
mento. Os incentivos econdmicos s@o fundamentais para os avangos no Codigo
Florestal, que se inicia pelo registro de todos os imdveis rurais do pais no CAR (Ca-
dastro Ambiental Rural) até dezembro de 2018 (o prazo inicial de maio de 2014
foi prorrogado por quatro vezes consecutivas), devendo ser seguido da adeséo
das propriedades irregulares ao PRA (Programa de Regulariza¢Go Ambiental).
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Somente apods a implementacdo dos PRAs é que o Codigo Florestal ird de fato
promover o sequestro de carbono por a¢ées de restauracdo florestal, apre-
sentando consequéncias diretas para o balan¢o de emissbes de uso da terra
e da agropecudria. Adicionalmente, a protecdo da vegetacdo nativa existente
em dreas legalmente protegidas pelo Cédigo Florestal (APPs, Reservas Legais,
Unidades de Conservacéo, Terras Indigenas etc.) também possui consequén-
cias importantes para a redugdo das emissées nacionais. Portanto, o cumpri-
mento do Codigo Florestal pode ser considerado uma a¢éo fundamental para
o atendimento das metas brasileiras de reducgdo das emissées de GEE, sendo
que o desenvolvimento e a regulamentacéo de incentivos econémicos consti-
tuem-se em pecas-chave nesse processo.

Contudo, pouco enfoque ainda tem sido dado a reducdo das emissdes na producao
agropecuaria especificamente. Assim, devido ao enorme potencial de redu¢ao de GEE
pela agropecuaria brasileira (Tabela 2), o PSA pode ser um importante mecanismo de
estimulo a adog¢do de praticas que reduzam as emissdes desse setor, conjuntamente
a conservacao do solo, da agua e de areas de vegetacdo nativa. Para isso, é evidente
que projetos de PSA ligados a producdo agropecuaria deveriam ter maior inser¢ao nas
pautas de gestao estaduais e ser conectados aos programas federais de financiamento
agropecuario, como o ABC.

Produzindo dgua e removendo carbono

Os projetos aprovados pelo Programa Produtor de Agua abrangem uma drea
de 400 mil hectares de mananciais em todo o pais, dos quais mais de 10% ja
foram recuperados (ANA, 2015). Utilizando a ferramenta EX-ACT da FAO (Ber-
noux et al., 2010), o Imaflora estima que essa drea recuperada (45 milhbes
de ha) sequestre por volta de 3 milhées de toneladas de CO,e até 2020, o que
representa aproximadamente 2% da meta do Plano ABC.
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Entretanto, caso toda a drea abrangida por esse programa fosse recuperada
(400.000 ha), o sequestro de carbono seria de aproximadamente 30 milhées
de toneladas de CO,e até 2020, ou seja, aproximadamente 3% da atual meta
brasileira de reducéo das emissées de GEE pela PNMC ( cerca de 1,2 bilhdo
de toneladas de CO.e até 2020). Dessa forma, fica evidente que esse projeto
tem gerado uma significativa situacdo de ganha-ganha entre sociedade e meio
ambiente, produzindo dgua e removendo carbono da atmosfera e, portanto,
deve ndo somente ser apoiado, mas replicado e expandido nacionalmente.

3.5 PLANO NACIONAL DE DEFESA AGROPECUARIA
(PDA) 2015-2020

Em junho de 2015 o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento entregou a
Presidéncia o Plano de Defesa Agropecuaria (PDA) para o periodo de 2015-2020.

O PDA é o plano que define as estratégias para evitar e combater pragas e doencas nas
lavouras e nos rebanhos brasileiros e tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel do agronegdcio, no sentido de garantir a preservacdo da vida e da saude
da populac¢ao, além de promover a seguranca alimentar e o acesso a novos mercados.

De acordo com o MAPA, o PDA fortalecera a¢bes conjuntas em nivel federal, estadual e
municipal, focando na atualizacdo de normas sanitarias, adapta¢dao de procedimentos
e capacita¢do de técnicos para tomarem decisdes na area sanitaria.

Para isso o PDA apresenta seis pontos estruturantes:

1. Modernizacdo e desburocratizacao: informatizar e simplificar processos a fim de
agilizar a tomada de decisdes e reduzir em 70% o tempo entre a solicitacdo de um
registro e sua analise final.

72

EMISSOES DO SETOR
DE AGROPECUARIA




3. O FINANCIAMENTO AGRICOLA
NO BRASIL E SEU IMPACTO NO

AQUECIMENTO GLOBAL

2. Marco regulatério: atualizar a legislacao vigente e padronizar diretrizes que atual-
mente estdo contrapostas nas diversas esferas federativas. Criar condi¢des neces-
sarias para a instituicao de um Cédigo de Defesa Agropecuario.

3. Suporte estratégico: com apoio das universidades, desenvolver uma técnica de
analise de risco para pragas e doencas. Assim, reduzir em 30% os custos da defesa
agropecuaria.

4, Sustentabilidade econdémica: levantar o custo da defesa agropecuaria a fim de proje-
tar os valores reais necessarios para a area. Disponibilizar recursos para convénios
com as 27 unidades da federacdo e regulamentar o Fundo Federal Agropecuario.

5. Metas de qualidade: modernizar o parque de equipamentos tecnoldgicos e am-
pliar programas de controle e erradica¢do de pragas e doencas, como febre aftosa,
influenza aviaria, peste suina classica, mosca das frutas, brucelose e tuberculose,
entre outras.

6. Avaliacdo e monitoramento do PDA: secretarias estaduais e municipais, 6rgaos
da agricultura e o Mapa acompanharao o cumprimento das cinco metas. Para
isso, serdo criados comités regionais e canais de comunicacdao com Fiscais de
Defesa Agropecuaria.

O PDA sem duvida apresentara grande capilaridade nacional, uma vez que estrutura os
eixos federal, estadual e municipal. Contudo, nenhum enfoque tem sido dado a mitiga-
cdo das emissdes de GEE na producdo agropecuaria, principalmente no que se refere
a producdo pecuaria.

Esta estrutura que esta sendo desenvolvida no PDA para ampliar as praticas sanitarias
e treinar os técnicos extensionistas poderia ser aproveitada para disseminar praticas
agropecuarias de baixas emissdes e alto sequestro de carbono e assim ajudar nos es-
forcos para o cumprimento das metas climaticas e no combate ao aquecimento global.
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4. RECOMENDACOES

4.1 RECOMENDAQOES PARA QUE OS PLANOS
EAS POLITICAS SE TORNEM MAIS EFETIVOS
NA REDU(.'AO DAS EMISSOES PELA
AGROPECUARIA BRASILEIRA

A Tabela 8 sintetiza as principais politicas e linhas de crédito agropecuario existentes
atualmente no Brasil. Dessas, nota-se que nenhuma além do Programa ABC traz men-
¢do a praticas que reduzam as emissGes de GEE e aumentem estoques de carbono
nos sistemas agricolas, além de nao possuirem meios de monitoramento de impactos
ambientais. Essa analise reforca a importancia da implantacao do sistema de monito-
ramento das emissdes de GEE para a agropecuaria brasileira, independentemente de
linha de crédito ou politica a ser implementada.

Sem monitoramento do recurso investido, pouco se pode fazer para fortalecer e pro-
mover a agropecuaria, produtores e produtos ABC, abrir novos mercados e reportar e
tirar proveito de compromissos globais.
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5. CONSIDERACOES
FINAIS

Pela analise dos resultados do SEEG é possivel verificar que o Brasil € atualmente um
dos principais emissores de GEE do mundo, ocupando a terceira posicdo quando se
trata das emissdes pelo setor da agropecuaria.

No Brasil, o setor agropecuario ocupa a segunda colocacdo entre as fontes de emis-
sbes, atras do setor de Mudanca de Uso da Terra e Floresta. Entretanto, essas emis-
sbes tém crescido significativamente nos ultimos 46 anos, passando de 190 MtCO_e em
1970 para 499 MtCO,e em 2016, um aumento de aproximadamente 165%.

As principais fontes de emissao pela agropecuaria brasileira sdo a fermentacao enté-
rica (majoritariamente pelos bovinos de corte - aproximadamente 70% das emissdes
totais), seguida dos solos agricolas, do cultivo do arroz irrigado e da queima de resi-
duos agricolas.

Geograficamente, essas emissGes eram concentradas nos Estados do Sudeste e Sul do
pais, entretanto, foram avancando rumo a Amazonia a medida que a fronteira agricola
migra nessa dire¢do. Esse fato pode ser evidenciado pelo perfil das emissdes estaduais:
no come¢o dos anos 1970, o Rio Grande do Sul era o principal emissor agropecuario;
atualmente o Mato Grosso ocupa essa posi¢cdo, emitindo aproximadamente 12% do
total. E Estados como Para e Ronddnia, que antes ocupavam as ultimas posic¢des, hoje
contribuem conjuntamente com mais de 10% das emissdes nacionais.

Entre 2008 e 2010 o governo brasileiro estabeleceu politicas nacionais relevantes para
tratar a questdo climatica nacional, como o Plano Clima e a Politica Nacional de Mudan-
cas Climaticas. Essas a¢des politicas culminaram na elaboracdo de metas de reducao a
serem cumpridas até 2020 e de planos setoriais como meios para atingir esse objetivo.

No caso da agropecuaria foi elaborado o Plano ABC, que conta com praticas de mane-
jo que vao desde a recuperacao de pastagem, passando pelo uso de inoculantes em
culturas agricolas para fixar nitrogénio no solo, integracao lavoura, pecuaria e floresta,
florestas plantadas e a adocdo de sistema de plantio direto para cultivo do solo e de
tecnologias para tratamento de dejetos animais.
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O Plano ABC é apoiado pelo Programa ABC como meio de financiamento de suas pra-
ticas. Contudo, cerca de 1,1% do orcamento do Plano Safra 2017/2018 foi destinado ao
Programa ABC, dificultando o cumprimento das metas brasileiras de redu¢ao de emis-
s@es. O programa também sofre com baixo conhecimento dos agentes bancarios, alta
burocracia para obtencdo do crédito e juros pouco atrativos. Estes fatores tém com-
prometido a aderéncia desse plano entre os produtores e sua ado¢ao em larga escala.

Além disso, com o Acordo de Paris, o Brasil indicou que reduzira suas emissdes em 43%
em 2030, pelo fortalecimento do Plano ABC, dobrando a area de pastagens degradadas
a recuperar e expandindo as areas de integracao lavoura-pecuaria-floresta.

Contudo, poucos esfor¢os tém sido feitos para monitorar o efeito dos recursos inves-
tidos na reducao das emissdes nacionais de GEE, com lancamento do laboratério de
monitoramento apenas em abril de 2016, seis anos ap6s o lancamento do plano.

Avancar na coordenacdo entre os setores produtivos e alinhar todas as politicas publicas
agropecuarias as metas de reducdo de emissdes de GEE permitiriam que o Brasil ndo
apenas cumprisse os compromissos climaticos firmados, mas também incorporasse um
modelo de crescimento e gestdo baseado em baixas emissdes de gases de efeito estufa.
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O caminho para a agropecudria brasileira:
maior produ¢éio com menos emissoes

Para atender a demanda por produtos agropecudrios até 2030, estima-se
que o Brasil precisard aumentar sua produc¢éo ao redor de 30% (MAPA,
2015b). Com planejamento do uso do solo e a ado¢do de praticas de baixas
emissdes e alto sequestro de carbono sera possivel mitigar 50% das emissées
do setor agropecudrio nos proximos 15 anos sem a necessidade de novos
desmatamentos. Atualmente existem mais de 60 milhées de hectares de pas-
tagens degradadas que se utilizadas para expanséo agricola e intensificagdo
sustentdvel da pecudria, podem atender & demanda produtiva e ao mesmo
tempo reduzir as emissées. As recomendagdes para maior produ¢do com
menos emissoes sdo:

+ A expansdo agropecudria deve ocorrer em dreas de pastagens degradadas,
evitando a perda de carbono do solo e a conversdo de ecossistemas naturais;

« As prdticas de baixas emissées de carbono deverdo ser adotadas em gran-
de escala, as medidas prioritdrias séo: a intensificagdo moderada da bovi-
nocultura de corte, a ampliagéo de sistemas de integracdo lavoura-pecud-
ria-floresta, a ado¢@o sistemas de plantio direto e o uso de cultivares que
realizam a fixacdo bioldgica do nitrogénio;

« E necessdrio que o Plano Safra e o Pronaf (Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar) adotem critérios de baixas emissées e
alto sequestro de carbono para que o impacto positivo da agropecudria na
mitigacdo das mudancas climaticas ganhe escalo;

* Parcerias publico-privadas devem fortalecer a extensdo rural e a capaci-
tacdo de produtores para que as tecnologias de baixas emissées de GEE
cheguem ao campo.
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MELHORIAS PARA AS

ESTIMATIVAS DO SEEG

O calculo das emissdes pela agropecuaria, desenvolvido pelo SEEG, tem como base o
3° Inventario Nacional de Emissdes e Remoc¢des de GEE, o qual, por sua vez, é baseado
na metodologia do IPCC (IPCC, 1996;2000;2006). Para efetuar esse calculo, necessita-se
basicamente de dois tipos de informacao: dados de atividade (ex. area produzida e
numero de cabecas de animais) e fatores de emissao (quantidade de GEE emitida pela
atividade agropecuaria). Entretanto, como o SEEG utiliza apenas dados publicos para
efetuar sua estimativa, a auséncia de algumas informag¢des detalhadas no Inventario
Brasileiro e de alguns dados de atividade, certas estimativas foram relativamente difi-
ceis de serem replicadas. Sao elas:

« Emiss8es decorrentes do uso de fertilizantes nitrogenados, por Unidade da Fe-
deracao, foram calculadas com base em dados da Associacao Nacional para a Di-
fusdo de Adubos (ANDA). Como esses dados nao sao publicos e os relatérios sao
comercializados, eles foram obtidos na biblioteca da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (Esalg/USP) e no site do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

+  Emissbes por solos sob cultivo organico ainda ndo levam em conta a area efetiva-
mente cultivada desses solos, assumindo-se um percentual fixo, ndo importando a
Unidade da Federac¢do ou regido onde esses solos estao localizados. Esses aspectos
podem estar levando superestimativas das emissdes desse subsetor.

Recomendacdes para melhorar as informacdes:

+ Apesar de o0 3° Inventario ja contar com fatores de emissao (FE) especificos para o
Brasil, necessita-se ampliar a o desenvolvimento de FE para os demais subsetores da
agropecuaria como os relacionados as emissdes pela fertilizacao nitrogenada, uma
vez que os fatores fornecidos pelo IPCC ndo sao adequados as condi¢des nacionais.
Como consequéncia, esses valores podem ndo estar resultando em estimativas pre-
cisas e atrasando a elaboracdao de meios capazes de reduzir essas emissoes.

+ Pesquisas deverdo ser ampliadas para elaborar metodologias mais robustas para
que as praticas de baixo carbono possam ser consideradas na estimativa, como € o
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caso da remocao de CO, da atmosfera e acimulo de carbono no solo causado pela
pratica do sistema plantio direto e manejo de pastagens, ainda ndo contabilizado.

* Os relatorios de referéncia do Inventario Nacional devem ser disponibilizados de
forma integral e detalhados para facilitar a replicagdo da metodologia utilizada.

* Avaliar meios de colaboracdo entre a sociedade civil, o governo e as institui¢cdes
gue possuem dados fundamentais para o calculo das emissdes do setor, tornando
assim a estimativa mais precisa e transparente.
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Anexo 1 - Emissées de GEE no Setor de Agropecudria 1970-2016 (MtCO,e)

Fonte de Emissao ‘ 1970 ‘ 1980 ‘ 1990 ‘ 2000 ‘ 2010 ‘ 2015 2016
Cultivo do Arroz 10,9 14,8 12,1 12,5 13,0 13,4 12,8
Arroz 10,9 14,8 12,1 12,5 13,0 13,4 12,8
Fermentacgao Entérica 124,5 186,3 230,3 261,8 312,4 319,9 323,7
Asinino 04 0,4 0,4 0,3 03 0,2 0,2
Bubalino 0,2 0,8 2,2 1.7 1.8 2,1 2,1
Caprino 0,8 1.2 1.7 1.3 1.3 1,3 1.4
Equino 2,4 2,5 3,1 2,9 2,8 2,8 2,8
Gado de Corte 100,7 148,5 185,1 219,2 262,5 272,5 278,6
Gado de Leite 16,1 29,0 335 33,0 39,9 37,0 34,6
Muar 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 0,3 0,3
Ovino 2,5 2,6 2,8 2,1 24 2,6 2,6
Suinos 0,9 1,0 0,9 0,9 11 1.1 1.1
Manejo de Dejetos Animais 10,1 13,2 14,5 16,4 21,0 22,7 22,7
Asinino 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aves 1,0 2,1 2,5 3,8 5,6 6,8 6,8
Bubalino 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Caprino 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Equino 03 03 03 03 03 03 03
Gado de Corte 2,6 3,8 4,8 5,6 6,6 6,8 7,0
Gado de Leite 0,6 1.1 1.3 1.2 1,6 1,5 1.4
Muar 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovino 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Suinos 5,3 5,6 5,1 5,1 6,6 6,9 6,9
Queima de Residuos Agricolas 11 2,2 3,7 3,7 6,5 53 53
Algodao 0,2 0,2 0,1 - - - -
Cana de Aglcar 0,9 2,0 3,6 3,7 6,5 5,3 53
Solos Agricolas 43,0 65,6 77,0 90,2 119,4 129,6 134,9
Arroz 0,2 0,3 0,2 03 0,3 0,4 03
Asinino 0,7 0,6 0,7 0,6 0,5 04 03
Aves 0,7 1.3 1,6 23 32 39 39
Bubalino 0,1 0,2 0,7 0,5 0,6 0,7 0,7
Cana de Aglcar 0,1 0,2 0,3 0,5 1,4 1,9 1,9
Caprino 0,6 0,9 13 1,0 1,0 1,0 11
Equino 23 2,4 29 2,8 2,6 2,7 2,7
Feijéo 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
Fertilizantes Sintéticos 2,0 6,4 5,5 11,7 20,2 25,0 30,9
Gado de Corte 19,3 28,7 36.2 433 53,3 55,4 56,7
Gado de Leite 6,4 11,6 13,4 12,5 16,0 14,6 13,6
Mandioca 0,4 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Milho 0,5 1,0 0,9 1.4 24 3,7 2,8
Muar 0,8 0,8 1,0 0,7 0,6 0,6 0,6
Outras Culturas 04 0.4 0,4 0,5 0,8 1,0 1,0
Ovino 1,9 2,0 2,2 1,6 1,9 2,0 2,0
Soja 0,1 1,0 1.3 2,1 4,4 6,3 6,2
Solos organicos 3,5 3,6 3,8 4,0 4,1 4,2 4,2
Suinos 2,9 3,1 3,1 2,9 3,6 3,6 3,7
Vinhaga 0,0 0,1 0,6 0,7 1,3 1,5 1,6

189,5 282,2 337,6 384,6 472,2 490,9 499,3
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Anexo 2 - Dados de atividade agropecudria e seus respetivos fatores de emisséo e
remocdo de GEE, utilizados para o exercicio de reproduzir a meta de emissées da NDC
brasileira para o setor em 2005, 2025 e 2030

Dados de Fatores de Emissao* Emissao
Atividade e Remocgao** de GEE de GEE
Fonte de Emissao e
Remocao de GEE

2005 | 2025 | 2030° | tCO,e/millhdes de | 2005 | 2025 | 2030
cabecas, ha, te m?

Emissdes Diretas e Indiretas (CH, e N,0)
Animais (Milhbes de cabegas)
Bovinos de Corte 187 211 220 1,7 325 367 383
Bovinos de Leite 21 27 29 2,6 54 71 75
Suinos 34 46 50 0,3 10 13 14
Aves 1006 | 2284 | 2604 0,0 7 16 18
Outros 36 32 29 0,4 16 14 13
Uso de Fertilizantes nitrogenados (Mi t) 2 5 6 7.2 16 39 43
Arroz Irrigado (Mi ha) 1,4 1.1 0,9 9,1 13 10 8
Queima de Residuos Agricolas 85 141 37 - 5 6 6
(% da drea de cana com queima)
Outras Emissoes - - 16 18 21
Emissdes Totais (Mt CO,e) 460 553 582
Remocgdes de CO, - via Carbono no Solo
Pastagens Recuperadas (Mi ha) 9 15 -5,5 -50,8 | -82,5
Sistemas Integrados
Lavoura-Pecudria-Floresta (Mi ha) 3,1 5 -6,2 -19,2 | -31,2
Remocgdes Totais (Mt CO,e) -70,0
Emisséo Liquida de GEE (MtCO e) 460 483 468

§ Proje¢des para 2030 baseadas pela correlacao entre os dados de producdo e area agricola publicadas
no SIDRA-IBGE com as projec¢des de producdo agropecuaria 2015/25 feitas pelo MAPA (2015) aplicadas
a década de 2020/30;

*Fatores de emissao de GEE deduzidos das emiss&es publicadas no 3o Inventario Nacional (MCTI, 2016b)
dividindo-se o dado de atividade pela emissao de GEE total correspondente e, ainda, convertidos para
GWP-ARS5 (IPCC, 2014);

**Fatores de sequestro de carbono no solo de pastagens bem manejadas e sistemas integrados de pro-
duc¢do baseados em Bustamante et al.(2006) e Carvalho et al. (2010), respectivamente. Considerou-se
que a recuperacao de 15 mi ha de pastagens e a ado¢do de 5 mi ha de sistemas integrados ILPF sdo
linearmente adotados de 2017 a 2030 (ver anexo).
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Anexo 3 - Dados de atividade agropecudria e seus respetivos fatores de emisséo
e remocdo de GEE, utilizados para a construgéo da proposta de NDC do Observatério
do Clima para o setor em 2030

Dado de Fatores de Emissao* Emissao
Atividade e Remocao** de GEE e Remocgdes
Fonte de Emissao e
Remocao de GEE

tCO,e / millhdes de
cabecas, ha, t e m3

Emissoes Diretas e Indiretas (CH, e N,O)
Animais (Milhdes de cabecas)

Bovinos de Corte 220 1,7 383
Bovinos de Leite 29 2,6 75
Suinos 50 0,3 14
Aves 2604 0 18
Outros 29 04 13
Uso de Fertilizantes nitrogenados (Mi t) 6 7.2 43
Arroz Irrigado (Mi ha) 0,9 9,1 8
Queima de Residuos Agricolas 37 - 6
(% da drea de cana com queima)
Outras Emissoes - - 21
Emissdes Totais (Mt CO,e) 582

EmissSes e Remogées de CO, -
via Carbono no Solo ¢

Pastagens (Milhdes de ha) 145
Condigdo estavel M1 0 0
Degradada 0 4 0
Otimas condi¢8es 34 -5,5 -187
Integracdo Lavoura/Pecudria-Floresta 6,5 -6,2 -4
Florestas plantadas 15 -0,8 -12
Lavouras (Milhées de ha) 84 0
Sistema Plantio Convencional 25 1,5 37
Sistema Plantio Direto 59 -1,8 -108
Florestas e Outros Ecossistemas 14
Naturais (Milhées de ha)#
Remocgdes Totais (Mt CO,e) -311
Emissao Liquida de GEE (Mt CO_e) 271

§ Proje¢des para 2030 baseadas pela correlagao entre os dados de producdo e area agricola publicadas
no SIDRA-IBGE com as projec¢des de producdo agropecuaria 2015/25 feitas pelo MAPA (2015) aplicadas
a década de 2020/30 e consulta a especialistas;
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*Fatores de emissdo de GEE deduzidos das emissdes publicadas no 3o Inventario Nacional (MCTI, 2016b)
dividindo-se o dado de atividade pela emissao de GEE total correspondente e, ainda, convertidos para
GWP-ARS5 (IPCC, 2014);

** Fatores de sequestro de carbono no solo de pastagens bem manejadas, sistemas integrados de pro-
ducao (ILPF), solos de florestas plantadas, sistemas de plantio convencional (baseados na aracdo e
gradagem do solo) e sistema plantio direto foram baseados em Bustamante et al.(2006), Carvalho et
al. (2010), Lima et al. (2006), Costa Junior et al. (2013) e Bayer et al. (2006), respectivamente.

8§ Assume que em 2015 havia 19 mi ha de pastagens em étimas condices, 60 mi ha de pastagens de-
gradadas, 1,5 mi ha de sistemas integrados de producao (ILPF), 8 mi ha de florestas plantadas e 65 mi
ha de areas agricolas (32,5 mi ha cultivados sob sistema plantio direto e convencional cada). Toda a
expansdo de area priorizou o uso de pastagens degradadas. #Sobra de area de pastagem degradada
devido ao atendimento da demanda por produtos agropecuarios com as a¢ées propostas nessa NDC,
a qual poderia ser adotada para restauracao florestal
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