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1- Breve Antecedente

Desde el afio 2009, varios municipios del interior
del pais, vienen sancionando Ordenanzas y Resolucio-
nes que reglamentan la explotacion de sus recursos na-
turales, zonifican la produccion agricola, y condicionan
la utilizacion o manipulacion de agrotoxicos y semillas
transgénicas en sus territorios.

En los ultimos afos, en el sector rural de nuestro
pais se vienen suscitando conflictos por la expansion de
la agricultura empresarial, basada en la utilizacion de
semillas modificadas genéticamente, la deforestacion,
la canalizacion de humedales y la utilizacion indiscri-
minada de agrotoxicos. Solo entre agosto de 2013 y
agosto de 2015, se registraron 17 conflictos del tipo
sefialado', donde hubo personas lesionadas, detenidas,
procesadas y encarceladas.

1 Areco, Abel 2016 Judicializacion y Violencia contra la Lucha Campesi-
na (p. 34, Cuadro 3 Criminalizacion por tipo de Conflictos)

Abel Areco

Cada vez son mas las comunidades campesinas que
llevan adelante diferentes acciones ante el avance del
agronegocio. Estas reacciones se manifiestan en diver-
sos niveles y ambitos, y las acciones consisten en: de-
nuncias formales ante las instituciones administrativas
y judiciales competentes, denuncias a través de medios
de comunicacion, y propuestas de normativas locales
(Resoluciones y Ordenanzas) que buscan resguardar la
proteccion del ambiente, la produccion campesina y la
calidad de vida de la poblacion rural.

2- Sustento Juridico de las
Disposiciones Locales
(Ordenanzas y Resoluciones)

Las disposiciones locales sefialadas mas arriba, ju-
ridicamente se fundamentan en la constitucidon, como
la establecida en la Seccion iii, “De los Municipios”,
Articulo 166
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Las
municipalidades
son los érganos
de gobierno
local con
personeria
juridica que,
dentro de su
competencia,
tienen
autonomia
politica,
administrativa y
“normativa”.

- De la autonomia, que sefiala: “Las mu-
nicipalidades son los organos de gobierno
local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autar-
quia en la recaudacion e inversion de sus re-
cursos”.

Otro articulo de la constitucion utilizada
como sustento es el Articulo 168

- De las atribuciones, que establece:

Seran atribuciones de las municipali-
dades, en su jurisdiccion territorial y con
arreglo a la ley:

(...) Numeral 6. El dictado de ordenan-
zas, reglamentos y resoluciones, (...).

En el afio 2010, fue sancionada y pro-
mulgada una nueva Ley Organica Munici-
pal, Ley N° 3966/10. Esta ley dispone en su
Articulo 1°.

- “El municipio: El municipio es la co-
munidad de vecinos con gobierno y terri-
torio propios, que tiene por objeto el desa-
rrollo de los intereses locales. Su territorio
debera coincidir con el del distrito y se divi-
dira en zonas urbanas y rurales”.

Asi también la Ley mencionada, en su
Articulo 5° estipula:

- Las municipalidades y su autonomia:

Las municipalidades son los 6rganos de
gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autono-
mia politica, administrativa y “normativa”,
asi como autarquia en la recaudacion e in-
version de sus recursos, de conformidad al
Articulo 166 de la Constitucion Nacional.

En su Art. 12, la ley en cuestion habla de
las funciones de un municipio:

(...) Numeral 4 reza,
- En materia de ambiente

a- la preservacion, conservacion, recom-
posiciéon y mejoramiento de los recursos
naturales significativos; b- la regulacion y
fiscalizacion de estdndares y patrones que
garanticen la calidad ambiental del muni-
cipio; c- la fiscalizacion del cumplimiento
de las normas ambientales nacionales, pre-
vio convenio con las autoridades nacionales
competentes; del establecimiento de un régi-
men local de servidumbre y de delimitacion
de las riberas de los rios, lagos y arroyos.

La mayoria de las Ordenanzas y Resolu-
ciones que fueron sancionadas, tiene como

principal objetivo proteger y fortalecer la
Agricultura Campesina con enfoque organi-
co y agroecologico, proteger el ambiente y
la calidad de vida de la poblacion en el terri-
torio municipal, y por sobre todo, defender
los intereses de la poblacion local, ya que las
mismas fueron impulsadas en la mayoria de
los casos, por organizaciones campesinas, y
asociaciones comunitarias y ambientalistas,
afectadas por la expansion acelerada y des-
ordenada del agronegocio.

3- Del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE)

La Ley N°2459/04 que crea el SENAVE,
en su Articulo 9°.- establece: Seran funcio-
nes del SENAVE, ademas de las estableci-
das en las Leyes 123/91(Que adoptan nue-
vas Normas de Proteccion Fitosanitaria) y
385/94 (De Semillas y Proteccion de Culti-
vares):

a) asesorar al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en la formulacion y segui-
miento de la politica nacional referente a
la sanidad y calidad vegetal, a la produc-
cion de semillas y productos vegetales
provenientes de la biotecnologia;

b) aplicar la politica nacional en materia de
sanidad y calidad vegetal, a la produc-
cion de semillas y a los productos vege-
tales provenientes del uso de la biotecno-
logia;

c) establecer las reglamentaciones técnicas
para la ejecucion de cualquier actividad
de su competencia en todo el territorio
nacional, de acuerdo a las legislaciones
pertinentes, siendo las mismas de aca-
tamiento obligatorio por parte de toda
persona fisica, juridica u organismos pu-
blicos o privados, sin excepcion;

d) crear, mantener o modificar su estructura
ténica-operativa para el mejor cumpli-
miento de sus fines;

e) elaborar, dirigir, coordinar y ejecutar
planes, programas y proyectos que ayu-
den al mejoramiento de la calidad y la
fitosanidad de los productos y subpro-
ductos de origen vegetal y a los produc-
tos vegetales provenientes del uso de la
biotecnologia;

f) celebrar convenios y contratos para el
cumplimiento de sus fines, con organis-
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k)

D)

i)

mos nacionales publicos o privados, go-
bernaciones y/o municipios; asi como con
organismos internacionales, previa auto-
rizacion de las instancias pertinentes;
actuar como portavoz oficial de la situa-
cion de las condiciones fitosanitarias y
de semillas del pais y todo lo inherente
a su ambito de aplicacion. En este con-
texto, el SENAVE es el unico organismo
autorizado para resolver y reportar sobre
la situacion de una plaga en el pais;
declarar, dentro del territorio nacional,
areas libres o liberadas de plagas y en-
fermedades vegetales y gestionar ante
organismos internacionales pertinentes
su reconocimiento;

declarar, dentro del territorio nacional,
areas bajo cuarentena, para evitar la dis-
persion de plagas y enfermedades hacia
areas libres o liberadas y areas bajo pro-
teccion para preservar la condicion fito-
sanitaria alcanzada;

mantener bajo vigilancia fitosanitaria
todo el territorio nacional, particular-
mente las areas protegidas;

autorizar y fiscalizar las importacio-
nes de los productos y subproductos de
origen vegetal, semillas, plaguicidas,
fertilizantes, enmiendas para el suelo
y afines, para lo cual la autoridad de
aplicacion debera ubicar funcionarios
técnicos en los puntos de entrada habi-
litados para el efecto, que aseguraran su
cumplimiento;

certificar la fitosanidad y calidad de los
productos y subproductos de origen ve-
getal y semillas, para la exportacion;
certificar la fitosanidad y calidad de las
semillas para autorizar, como tal, su co-
mercializacion interna;

certificar la fitosanidad y calidad de otros
productos y subproductos de origen ve-
getal en su estado natural para su comer-
cializacion interna, cuando se le solicite
o cuando el SENAVE estime necesario;
registrar, habilitar, fiscalizar, a personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas
debidamente acreditadas encargadas de
certificar los productos vegetales origi-
nados a partir de la produccion organica;
crear y mantener los registros necesarios
para el cumplimiento de sus fines;
constituir, con el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, la Secretaria
del Ambiente, el Servicio Nacional de

p)

Q)

t)

i
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Salud Animal y demas instituciones afi-
nes, comités de evaluacion de los efectos
nocivos de los plaguicidas para la salud
humana, animal y vegetal y/o el medio
ambiente;

controlar la sintesis, formulacion, frac-
cionamiento, almacenamiento y comer-
cializacion de productos fitosanitarios
quimicos o bioldgicos, fertilizantes, en-
miendas para el suelo y afines, utilizados
en la produccion agricola y forestal, asi
como la calidad de estos insumos;
contribuir al establecimiento de niveles
maximos de tolerancia residual de los
productos fitosanitarios en productos y
subproductos de origen vegetal;
habilitar, fiscalizar y auditar a personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas
para la validacion de los ensayos de pla-
guicidas a los fines de inscripcion de los
productos fitosanitarios en los registros
correspondientes;

fiscalizar y auditar a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas a los fines
de validacion de ensayos de variedades;
habilitar y fiscalizar los medios de trans-
porte a ser utilizados para la moviliza-
cion de plaguicidas en todo el territorio
nacional;

organizar, implementar y mantener la-
boratorios de referencia para el diag-
nostico de plagas, el analisis de residuos
toxicos en productos y subproductos de
origen vegetal para el consumo humano
y animal, el andlisis de calidad de pla-
guicidas, fertilizantes, enmiendas para el
suelo y afines, y el analisis de calidad de
semillas;

registrar, fiscalizar y auditar laborato-
rios debidamente acreditados, publicos o
privados, asi como a personas fisicas o
juridicas, para la prestacion de servicios
en materia o asuntos de competencia del
SENAVE;

habilitar establecimientos para el alma-
cenamiento, conservacion y comerciali-
zacion de productos y subproductos de
origen vegetal y productos fitosanitarios,
asi como los destinados a la produccion
de materiales de propagacion vegetal y
otros;

orientar a los productores e industriales
en materia de fitosanidad y calidad de
los productos y subproductos de origen
vegetal e insumos de uso agricola;

... constituir, con
el Ministerio de
Salud Publica

y Bienestar
Social, Ia
Secretariadel
Ambiente,

el Servicio
Nacional de
Salud Animal

y demas
instituciones
afines, comités
de evaluacion
de los efectos
nocivos de los
plaguicidas
para la salud
humana, animal
y vegetal y/o el
medio ambiente.
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" ....analizando
los argumentos
juridicos, so-
cio-econoémicos
y ambientales
esgrimidos en
las Ordenanzas
Yy Resoluciones,
asi como senala
la misma Reso-
lucién 282/18
del SENAVE

en su Conside-
rando, Parrafo
Segundo, ultima
parte... “bus-
ca asegurar la
proteccion de la
salud humana y
del medio am-
biente”. Por lo
que cabe pre-
guntarse si para
el SENAVE es
inconstitucional
que las Orde-
nanzas hayan
sido elaboradas
con el mismo
fin"

y) administrar los recursos financieros y
fondos constituidos por la presente Ley
para el desarrollo de sus actividades;

z) fijar y percibir los montos por prestacion
de servicios; vy,

aa) actuar de oficio y/o atender las denuncias
que se presenten, por incumplimiento o
violacion a las Leyes 123/91 'y 385/94, y
demas disposiciones legales, cuya apli-
cacion le corresponde al SENAVE.

4- Reaccion del SENAVE contra
las Disposiciones Municipales

El 3 de mayo de 2018, el presidente del
SENAVE, Ing. Agr. Oscar Esteban Cabrera
Narvaez, en base al Dictamen de la Direc-
cion de Asesoria Juridica 369/18, mediante
resolucion 282/18 resolvio: ...autorizar a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, a
través del Departamento de Causas Judicia-
les, a iniciar Accion de Inconstitucionalidad
ante la Corte suprema de Justicia contra la
Ordenanza Municipal 04/2017 de fecha 27
de abril de 2017, dictada por la Municipa-
lidad de Loreto; contra la Resolucion IM
185/2017, dictada por la Municipalidad de
Capiibary; contra la Ordenanza Municipal
1/2016, dictada por la Municipalidad de Vi-
lla Oliva; y contra cualquier otra disposi-
cion, resolucion u ordenanza que se dicte
pretendiendo regular cuestiones de compe-
tencia exclusiva del SENAVE, a tenor de lo
que dispone la Ley 2459/04.

Lo que reclamaria el SENAVE, es la
supuesta usurpacion de competencia que
hacen los municipios que dictan los tipos
de Ordenanza mencionados mas arriba; sin
embargo, analizando los argumentos juridi-
cos, socio-econdmicos y ambientales esgri-
midos en las Ordenanzas y Resoluciones, asi
como sefala la misma Resolucion 282/18
del SENAVE en su Considerando, Parrafo
Segundo, Gltima parte... “busca asegurar
la proteccion de la salud humana y del me-
dio ambiente”. Por lo que cabe preguntarse
si para el SENAVE es inconstitucional que
las Ordenanzas hayan sido elaboradas con el
mismo fin.

Una parte de la Resolucion del SENAVE
senala:

“Que, cada una de las disposiciones mu-
nicipales deberia tener su motivacion juridi-
ca propia, en especial en la Ley 3966/2010

“Ley Organica Municipal”’, pero también en
normas constitucionales claramente dispues-
tas para que tengan el cariz juridico suficien-
te y con la pretension de resistir cualquier
analisis en contrario”.

Justamente los argumentos juridicos
plasmados en las disposiciones locales, son
las leyes mencionadas en la resolucion del
SENAVE, asi como ya se describid mas
arriba (ver punto 2). Y ademas, se mencio-
nan otras leyes nacionales bajo facultad de
aplicacion de otros organismos centrales, no
solamente del SENAVE, sino también leyes
bajo facultad de aplicacion de la SEAM (Se-
cretaria del Ambiente), INFONA (Instituto
Forestal Nacional), Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social, INDERT (Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra),
y otros; pero esto a modo de argumento de
ciertos condicionamientos o restricciones ya
impuestos ¢ incumplidos, y no con la inten-
cion de convertirse en autoridad de aplica-
cion de dichas leyes. Las Ordenanzas y Re-
soluciones plantean sus propios condiciona-
mientos, prohibiciones y sanciones.

Otra parte de la resolucion del SENAVE
sefiala:

“Que, las disposiciones municipales
violan preceptos constitucionales y lega-
les; especificamente los Articulos 7°, 8° y
137 de la Constitucion Nacional y las leyes
2459/04 y 123/91”.

(Violan articulos 7° y 8° de la Consti-
tucion Nacional?...No queda muy claro por
qué el SENAVE sostiene que las disposicio-
nes locales violan los articulos citados de
la Constitucion, ya que los mismos son los
utilizados como argumentos a favor de la
“calidad de vida, el ambiente saludable y la
proteccion del ambiente” en las Ordenanzas
y Resoluciones.... ;Como pueden ir en con-
tra de la Constitucion sus propios articulos,
en la mayoria de los casos transcriptos tex-
tualmente en las disposiciones locales?

En cuanto al Articulo 137 de la Cons-
titucion Nacional: De la supremacia de la
Constitucion dispone:

“La ley suprema de la Republica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratifi-
cados, las leyes dictadas por el Congreso y
otras disposiciones juridicas de inferior je-
rarquia, sancionados en consecuencia, inte-



gran el derecho positivo nacional en el orden
de prelacion enunciado... ”

Se puede suponer que lo que trata de
posicionar o lo que estd sosteniendo el
SENAVE es, que los Municipios son entida-
des o instituciones publicas de menor rango
o jerarquia que el SENAVE; que sus dispo-
siciones son de menor valor juridico que las
resoluciones que puede dictar el SENAVE; o
que la Ley Organica Municipal es de menor
rango que la Ley del SENAVE.

Sobre este punto es importante sefialar
que tanto la Ley Orgénica Municipal y la
Ley del SENAVE, son leyes sancionadas por
el Congreso Nacional, por tanto tienen ran-
go igual en la prelacion que plantea nuestra
Constitucion. Es maés, incluso la Ley Orga-
nica Municipal es mas nueva en el tiempo,
fue promulgada en el afio 2010; sin embar-
g0, la ley del SENAVE ya fue promulgada
en el afio 2004. Teniendo en cuenta esto, las
disposiciones de la Ley Organica Municipal
son mas actuales que las de la ley que crea
el SENAVE.

En cuanto a las disposiciones que pue-
de dictar el SENAVE, deben adecuarse a su
ley de creacion y demas leyes que le corres-
ponde aplicar. En este sentido, ni su ley de
creacion, ni ninguna de las otras leyes bajo
su facultad de aplicacion, plantea que el
SENAVE tiene atribuciones para disponer
sobre localizaciones de cultivos, prohibicio-
nes de uso de sustancias contaminantes, ni
que esta por encima de los gobiernos loca-
les?. La ley de creacion del SENAVE habla
de “la proteccion, mantenimiento e incre-
mento de la condicién fitosanitaria y la
calidad de productos de origen vegetal.
Ademas, la de controlar los insumos de
uso agricola sujetos a regulacién confor-
me a normas legales y reglamentarias”.
En ninguna parte esta ley le faculta de forma
exclusiva a ser la Unica institucion que puede
establecer zonificaciones, o prohibir el uso
de sustancias nocivas, como asi tampoco,
imponer el modelo de Desarrollo Productivo
en los territorios de los Municipios.

En cambio, la Ley Organica Municipal
estipula en su Art. 12

2 Ver Ley 2459/04 que crea el Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE): Art. 5°, Art.
6°, Art. 7°, Art. 8°, Art. 9°.
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- Funciones: Numeral 1 inc. ¢) la regla-
mentacion y fiscalizacion del régimen de
uso y ocupacion del suelo

Ademas, el Articulo 226, habla del:

- Plan de Ordenamiento Urbano y Terri-
torial

inc. b) la zonificacion del territorio: es-
tablecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de uso especificos en funcion
a criterios de compatibilizacion de activida-
des, optimizacion de sus interacciones fun-
cionales y de concordancia con la aptitud y
significancia ecologica del régimen natural

También es importante mencionar en
este punto, lo que establece la Constitucion
Nacional en su Art.1°“La Republica del Pa-
raguay es para siempre libre e independien-
te. Se constituye en Estado social de dere-
cho, unitario, indivisible, y descentralizado
en la forma que establecen esta Constitu-
cion y las leyes”.

Igualmente corresponde volver a repetir
lo que establece la Constitucién Nacional en
su Seccion III, “De los Municipios”, Arti-
culo 166

- De la autonomia:

Las municipalidades son los 6rganos de
gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autono-
mia politica, administrativa y normativa,
asi como autarquia en la recaudacion e in-
version de sus recursos.

Como una cuestion de analogia es im-
portante traer a colacion en este punto, las
Licencias Ambientales expedidas por la
SEAM (institucion con igual rango consti-
tucional que el SENAVE), resoluciones que
establecen en uno de sus articulos, textual-
mente “El responsable debe dar cumpli-
miento a las disposiciones establecidas en
la Ley Organica Municipal, Ordenanzas,
la Ley 422/73 Forestal...”. Lo mencionado
un ejemplo claro de respeto a la Autonomia
Municipal de parte de un organismo central,
y que aparentemente el SENAVE pretende
violentar o desconocer.

5- Interés general, interés local
e interés particular

La Carta Magna, en su Articulo 128
reza: “De la primacia del interés general y
del deber de colaborar”. “En ninglin caso el

...es importan-
te senalar que
tanto la Ley
Organica Muni-
cipal y la Ley del
SENAVE, son
leyes sanciona-
das por el Con-
greso Nacional,
por tanto tienen
rango igual en
la prelacién que
plantea nuestra
Constitucion.
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“Los organismos
de la
Administracion
Central, las
entidades
descentralizadas
y las
gobernaciones
coordinaran

con las
municipalidades
sus planes y
estrategias, a fin
de armonizarlas
con el Plan

de Desarrollo
Sustentable del
municipio”

interés de los particulares primard sobre el
interés general. Todos los habitantes deben
colaborar en bien del pais, prestando los ser-
vicios y desempefiando las funciones defini-
das como carga publica, que determinen esta
Constitucion y la ley”.

Como ya se habia mencionado mas arri-
ba, las ordenanzas y resoluciones en cues-
tidn, tienen su origen en el choque que se da
entre dos modelos de produccioén: la destruc-
cion del ambiente y la condicion de la cali-
dad de vida.

En este sentido, los emprendimientos
empresariales con los agronegocios, son
emprendimientos particulares, con proposi-
tos de acumulacion particular y con un gran
impacto negativo sobre el medio ambien-
te. Sin embargo, las iniciativas ciudadanas
con las ordenanzas y resoluciones, apuntan
a una cuestion mas a la proteccion de dere-
chos sociales, culturales y ambientales. Las
propuestas son a favor de los “intereses di-
fusos”, que son los intereses generales, y no
netamente productivos o econémicos.

La Ley de Creacion del SENAVE esta-
blece en su Art. 9°.- “Seran funciones del
SENAVE, ademas de las establecidas en las
Leyes 123/91 y 385/94 y otras referentes a la
sanidad y calidad vegetal y de semillas, las
siguientes:

..aa) actuar de oficio y/o atender las
denuncias que se presenten por incum-
plimiento o violacion a las Leyes 123/91 y
385/94, y demas disposiciones legales cuya
aplicacion le corresponde al SENAVE.

Es bien sabido que en los Departamentos
de Alto Parana, Itapua, Caaguazt, Caazapa,
Canindeyu, Amambay, San Pedro y otros,
la violacion de las leyes 123/91 y 385/94 es
abierta y en total flagrancia por parte de los
empresarios agricolas, y el SENAVE esta
ausente o sin voluntad de actuar de oficio. El
incumplimiento de la franja de proteccion o
barrera viva alrededor de los lugares de con-
currencia o caminos vecinales, se observa a
simple vista en las comunidades de esos De-
partamentos.

En cuanto a los intereses locales, la Ley
Organica Municipal es clara en su Art. 1 al
sehalar “El municipio es la comunidad de
vecinos con gobierno y territorio propios,
que tiene por objeto el desarrollo de los
intereses locales....” Con la sancion de las

Ordenanzas y Disposiciones en cuestion, los
mismos estan tratando de precautelar los in-
tereses locales de su poblacion afectada por
ciertas actividades lucrativas de particulares.

6- Capacidad Operativa
y presencia territorial del
SENAVE

Es necesario revisar este aspecto, ya que
el SENAVE, con la accién de inconstitucio-
nalidad que se propone promover, pretende
anular la intervencion de los municipios para
prohibir y sancionar el uso de productos to-
xicos en ciertas zonas de su territorio, por
cierto, productos incompatibles con cierto
modelo de producciéon como la orgénica y
agroecologica. Sobre el punto sefialado, se
transcribe a continuacion parte de la disposi-
cion de la Ley Organica Municipal.

Art. 225 - Plan de Desarrollo Sustenta-
ble ultima parte: “Los organismos de la Ad-
ministracion Central, las entidades descen-
tralizadas y las gobernaciones coordinardn
con las municipalidades sus planes y estra-
tegias, a fin de armonizarlas con el Plan de
Desarrollo Sustentable del municipio”. O
sea, el SENAVE y cualquier otro organismo
central, son los que tienen que coordinar y
adecuar su politica al plan local o decision
institucional de los municipios.

Por otra parte, La ley de creacion del
SENAVE en su Art. 1, Gltimo parrafo, dice
“El domicilio legal del SENAVE queda fi-
jado en el Departamento Central. Los pro-
cesos judiciales en los que el SENAVE in-
tervenga como actor o demandado deberdn
tramitarse ante los juzgados y tribunales de
la jurisdiccion respectiva’.

Como se ve, el SENAVE fija domicilio
en el Departamento Central, lugar donde
menos se utilizan los “Productos Fitosani-
tarios de Uso Agricola que debe controlar
(agrotoxicos)”. Segun su pagina web insti-
tucional, el SENAVE cuenta con 13 oficinas
regionales!, es decir, oficinas ubicadas en el
interior del pais encargadas de monitorear el
trasporte, comercializacion y aplicacion de
los productos fitosanitarios, conforme a las
leyes bajo su competencia.

De la la situacion anterior surge la pre-
gunta...;/Es posible controlar desde 13 ofi-
cinas regionales, todas las areas donde se
desarrolla el agronegocio actualmente en



el pais?. La realidad nos senala que hay un
problema: o no es posible, o no hay volun-
tad por parte de la institucion para hacerlo,
por eso se generan los conflictos y se violan
flagrantemente las leyes cuya aplicacion se
le encarga al SENAVE. En ninguno de los
distritos donde se sancionaron las ordenan-
zas y resoluciones, se encuentra ubicada una
oficina del SENAVE.

Aparte de lo que senala el Art. 1°, ulti-
mo parrafo (transcripto mas arriba), los pro-
cesos administrativos para la imposicion de
sanciones a los infractores de las leyes cuya
aplicacion se le encarga, se centralizan en la
Oficina Central de Asuncion. Los Sumarios
Administrativos para juzgar las violaciones
y aplicar las sanciones, se hace ante la Di-
reccion de Asesoria Juridica de la institucion
ubicada también en la ciudad de Asuncion.

Con lo sefalado, se puede apreciar una
clara ausencia institucional del SENAVE en
los territorios donde mas se necesita su pre-
sencia e intervencion.

7- Retorno o beneficios por la
explotacion o destruccién de
los recursos naturales en los
territorios de los Municipios

Nuestra Constitucion Nacional habla del
Desarrollo Economico Nacional, en su Capi-
tulo VI, Seccion 1

Art. 176 - De la Politica Econémica y
de 1a Promocion del Desarrollo: La politi-
ca econdmica tendra como fin, fundamental-
mente, la promocion del desarrollo econémi-
co, social y cultural. El Estado promovera el
desarrollo econémico mediante la utilizacion
racional de los recursos disponibles, con el
objeto de impulsar un crecimiento orde-
nado y sostenido de la economia, de crear
nuevas fuentes de trabajo y de riqueza,
de acrecentar el patrimonio nacional y de
asegurar el bienestar de la poblacién. El
desarrollo se fomentara con programas glo-
bales que coordinen y orienten la actividad
econdmica nacional.

Conforme lo establece la Ley Organica
Municipal, Art. 144: “Las municipalidades
tendran ingresos corrientes, ingresos de ca-
pital, y recursos de financiamiento y dona-
ciones, asi como participacion en tributos en
regalias de otros niveles de la Administra-
cion del Estado”.

i

y s e
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La misma Ley, en su Art. 152 establece:

Impuestos Municipales

Son impuestos de fuente municipal, los
siguientes:

a) Impuesto inmobiliario, en los porcenta-
jes establecidos en la Constitucion Na-
cional

b) Impuesto a los baldios y a inmuebles de
grandes extensiones

c) Patente comercial, industrial y profesio-
nal

d) Patente de rodados

e) A la construccion

f) Al fraccionamiento de la propiedad in-
mobiliaria

g) A la transferencia de dominio de bienes
raices

h) Edilicio

i) De registro de marcas de ganado

j) De transferencia y faenamiento de ganado

k) Al transporte publico de pasajeros

i) A los espectaculos publicos y a los jue-
gos de entretenimiento y de azar

m) A las rifas y sorteos

n) A las operaciones de crédito

i) A lapublicidad y propaganda

0) A sellados y estampillas municipales

p) De cementerios

q) A los propietarios de animales, y

r) los demas creados por ley.

Como se puede apreciar, los municipios
no pueden generar ingresos estableciendo
impuestos al agronegocio ni a otras activida-
des por la explotacion de los recursos natura-
les en sus territorios. Pero son sus territorios
y su poblacion los mas afectados por cierto
tipo de actividades productivas o extractivas,
mientras los organos del gobierno central
que perciben impuestos y se benefician de
esa actividad, estan lejos de los impactos ne-
gativos que causan (Ministerio de Hacienda,
SENAVE y otros).

Se viene hablando que los empresarios
agricolas pagan poco impuesto y tienen mu-
cha ganancia en el pais, a costa del gran im-
pacto en el ambiente que causa el agronego-
cio. Serafini sefiala en su articulo al respecto:

“El sector agropecuario es uno de los
mas beneficiados con los privilegios tributa-
rios —tasas mas bajas y exoneraciones/ de-
ducciones tributarias— lo que determina un
bajo aporte al fisco, frente a los beneficios
que recibe del crecimiento econéomico. (...)
en 2016, la producciéon en este sector re-

.. los
municipios no
pueden generar
ingresos
estableciendo
impuestos al
agronegocio

ni a otras
actividades por
la explotacion
de los recursos
naturales en
sus territorios.
Pero son sus
territorios y su
poblacion los
mas afectados
por cierto tipo
de actividades
productivas o
extractivas ..."
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present6 25,3% de crecimiento econémico,
pero su aporte al fisco fue de apenas 6,0%?.

Cabe mencionar que en el Congreso Na-
cional se vienen debatiendo propuestas de
leyes que plantean una mayor presion tribu-
taria sobre el agronegocio. Esta situacion ha
generado puja de intereses entre los que pro-
ponen imponer mas impuestos a los agroem-
presarios y los gremios empresariales que se
oponen a aportar mas al fisco.

Actualmente, es la Ley 125/91 de Nuevo
Régimen Tributario, la que en su Capitulo 11
establece: Rentas de las Actividades Agro-
pecuarias, que en su Art. 26 dispone: “Ren-
tas comprendidas - Las rentas provenientes
de la actividad agropecuaria realizada en
el territorio nacional, estara gravada de
acuerdo con los criterios que se establecen
en este Capitulo”.

Vale senalar que los Municipios no re-
ciben retorno de lo poco que recibe el go-
bierno central con el impuesto sefalado. Es
decir, se destruye, se dafia el ambiente en sus
territorios, se lucra en sus territorios y ellos
no perciben nada a cambio.

El Art. 168, numeral 4 de la Constitu-
cion Nacional, con relacion a los municipios
plantea: “4. la participacion en las rentas
nacionales;...”. Sin embargo, un estudio se-
nala:

...en Paraguay las TFIG (Transferencias
Fiscales Intergubernamentales) toman la for-
ma de dos flujos principales (los Royalties
y el Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarrollo, Fonacide) de muy reciente crea-
cion, tomando el concepto de earmarked
funding (financiamiento condicionado), fon-

dos mayormente destinados a inversiones de
infraestructura en determinados sectores. Y a
diferencia del resto de la region, donde estos
flujos provienen de los ingresos generales del
Estado, en Paraguay ambos provienen exclu-
sivamente del reparto de una parte de las re-
galias recibidas de dos plantas hidroeléctri-
cas binacionales. (Nikson, 2016, p. 17).

Es mas, el principal impuesto que cobran
los Municipios, el impuesto inmobiliario, y
que guarda relacion con el medio produc-
tivo principal que es la tierra, y a pesar de
la gran evasion por los deficientes catastros
municipales en la actualidad, los mismos
comparten lo recaudado con los gobiernos
departamentales y otros municipios con me-
nores recursos. Al respecto, la Constitucion
establece:

“Correspondera a las Municipalidades y
a los Departamentos la totalidad de los tri-
butos que graven la propiedad inmueble en
forma directa. Su recaudacion sera compe-
tencia de las Municipalidades. El setenta por
ciento de lo recaudado por cada Municipa-
lidad quedara en propiedad de la misma, el
quince por ciento en la del Departamento
respectivo y el quince por ciento restantes
sera distribuido entre las Municipalidades
de menores recursos, de acuerdo con la ley.
(CN Art. 169)

Con todos los elementos recabados y
analizados en este material, y otros mas que
se puedan incluir, debe ser observada la pos-
tura e intencion anunciada por el SENAVE,
en contra de las decisiones de los Gobiernos
Locales, fruto de las iniciativas y la partici-
pacion ciudadana en los municipios.

Bibliografia Ley 125/1991 Nuevo Régimen Tributario

Areco, Abel 2016 Defensa Territorial: Iniciativas Lo-
cales (Asuncion: BASE-IS)

Areco, Abel y Palau, Marielle 2016 Judicializacion y
Violencia Contra la Lucha Campesina (Asuncion:

Pettit, Horacio Antonio 2012 Constitucion de la Repu-
blica del Paraguay Referenciada (Asuncion: Edi-
tora Intercontinental)

Nickson, Andrew 2016 El Gobierno Local en Para-

BASE-IS) guay: un andlisis comparativo a través de diez
Ley N° 3966/2010 Orgdnica Municipal (Asuncion: eleﬁwntos (Asuncion: Investigacion Para el Desa-
rrollo)

Ediciones Libreria El Foro S.A)

Ley N° 2459/2004 Que crea el Servicio Nacional de Serafini, Veronica 2017 “Cuando Ganan Los Sojeros”

Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

en: Palau Marielle (coord.) Con la Soja al Cuello,
Informe Sobre agronegocio (Asuncion: BASE-IS)

BASE @ baseis@baseis.org.py
- Ayolas 807 esq. Humaita - +595 21 451 217
v

. . . www.basels.org.py - Asuncion, Paragua
Investigaciones Sociales 2 S





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


