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Introduccion

La agroindustria en Paraguay ha presentado un crecimiento econd-
mico significativo en los tltimos afios, especialmente, en rubros consi-
derados de alto valor, como los productos derivados de la soja (aceite
vegetal yharinas), carne vacunayenbienesdelujocomoes el tabaco (ci-
garrillos).

Diversosandlisis yestudioshan sidorealizados al respecto de este feno-
meno en el pais, sin embargo, pocos han sido aquellos que han proble-
matizado de forma amplia los impactos de la agro-industrializacion
para el pais, es decir, que han incluido ademds de variables macro-
econdmicas, variables sociales, politicas y ambientales, o que han pro-
fundizado en andlisis de forma exclusiva sobre los principales rubros en
crecimiento.

Esta situacién nos ha preocupado en la medida que los ciclos del creci-
miento econdmico del pais, sibien han traido prosperidad para algunos
sectores — en términos de rentabilidad, optimizacion de la produccion,
accesoamercadosytecnologias - para otros, ha significado exclusiény
empobrecimiento. Esto nos ha llevado a realizarnos la pregunta: équé
tanto contribuyenlasagroindustrias en el desarrollointegral del pais?’

1 - Estapreguntatambién hace alusiénal libro “Agroindustrias para el desarrollo”, una compila-
cién de analisis sobre el potencial de las agroindustrias en los paises en desarrollo, publicado por
1aFAO (2013b).
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Enese sentido, realizamos en este trabajo un estudio comparativodela
evolucién de tres importantes agro-industrias del pais: aceite vegetal
de soja, carne vacuna y tabaco, enfocando el periodo 2005-2015, en el
cual incluimos, ademas de variables macroecondmicas, variables
socio-ambientales.

El trabajo se divide en cuatro capitulos: tres capitulos especificos
donde se analiza cadarubro (aceite vegetal, carne vacunaytabaco) yun
capitulode consideraciones finales,donde realizamos unasintesis com-
parativadelostresrubros mencionados.

En esta introduccién, aprovechamos para contextualizar nuestra
investigacion en tres aspectos: presentando las definiciones tedricas y
metodologia utilizadas; realizando una breve descripcion de las ten-
dencias globales de expansion y re-configuracion de cadenas de valor
agro-alimentaresy agro-industriales, alas cuales se vincula las tenden-
cias de las agroindustrias en Paraguay; y presentando una breve revi-
sion del contexto socioecondmico paraguayo. Todo esto es esencial
para comprender lalégica e implicancias de la expansion de las agroin-
dustriasenelpais.

Agroindustrias: definicion y perspectivas sobre su potencial
paraeldesarrollo

Elandlisis empirico sobre las agroindustrias requiere unarevisiénde al
menos dos aspectos bdsicos dentro de la vasta discusiéon técnico-
tedrica al respecto de dicho objeto: en primer lugar, de aquello que se
entiende como agro-industria; y en segundo lugar, de cudles son las
implicancias economicas, sociales, politicas y ambientales del avance
delosprocesos de agro-industrializacién paraunasociedad.

Una gran parte de los estudios existentes toman como base un con-
ceptorestringido delo que constituyenlas agroindustrias, reduciéndo-
las aun sub-sector de la estructura econémica consistente en la manu-
factura de materias primas y productos intermedios de origen agrope-
cuario, y por esa misma logica, limitan el andlisis de su desempefio al
comportamiento de indicadores macro-econdmicos. Por otro lado,
también se han propuesto conceptualizaciones mds amplias que per-
miten abarcar otras importantes variables del desempefio de las activi-
dadesagroindustriales.
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Dichos abordajes entienden que las agroindustrias, ademads de consti-
tuir sub-sectores econdmicos con cierta especificidad en funcién de la
materia prima que procesan’, “forman parte del concepto mas amplio
del agro-negocio”, el cual abarca otras actividades relacionadas al pro-
cesamiento, comolafabricaciényprovisién deinsumos paralaproduc-
cién (primaria y agro-industrial), y la comercializacion de la produc-
cion final (Henson & Cranfield, 2013). En ese sentido, el agro-
procesamiento es un segmento de estructuras de producciény comer-
cializacion mas amplias, también conocidas como “cadenas de valor”,
las cuales se configurananivellocal yglobal.

Lapropiedad perecederade lamateria primaylos ciclos naturales de su
produccion son también rasgos distintivos de las agro-industrias, que
por esas condiciones, se enfrentan a mayores riesgos de variaciéon en
cuantoalaofertaycalidad de sumateria prima. De acuerdo con Henson
& Cranfield (2013), tradicionalmente, esto ha sido determinante en la
definicion de localizacién de las plantas agro-industriales que, por lo
general, se han instalado en dreas proximas a las fuentes de abasteci-
miento de las materias primas. Asimismo, ha sido un factor motivador
para la incidencia de las empresas agroindustriales en los procesos de
produccién primariay canales de abastecimiento.

Los desarrollos tecnoldgicos en torno de los procesos de producciény
comercializacion (transporte) de las materias primas agricolas y pro-
ductos agroindustriales alolargo de las ultimas décadas han redefinido
algunos de esos imperativos y re-configurado las cadenas de valor. Sin
embargo, vale notar que se ha tratado de un desarrollo heterogéneo:
mientras algunos rubros han alcanzado niveles mds altos de transfor-
macidén con utilizacién de tecnologia y de integraciéon con cadenas de
valor globales, otros rubros se han mantenido mas artesanales y de
alcance local (Henson & Cranfield, 2013; Wilkinson & Rocha, 2013). En
ese sentido, al hablar de agroindustrias, es importante hacerlo en plu-

2-Utilizando como criterio principal el origen agropecuario de lamateria prima, el sub-sector de
laagro-industriaabarca:los fabricantes dealimentos, bebidas ytabaco; productos textilesypren-
das de vestir; muebles y productos de madera; papel, productos de papel e impresion; caucho 'y
productos del caucho (Henson & Cranfield, 2013). Estos rubros, por su parte, pueden clasificarse

P —res

como productosagroindustriales “alimentarios”y“noalimentarios”.
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ral, pues los niveles de desarrollo tecnolégico y comercial han sido dis-
tintos seginel rubro.

Por otro lado, de acuerdo con Henson & Cranfield (2013), el grado de
transformacion estructural y de organizacion del sector agroindustrial
difiere de pais a pais e incluso entre regiones dentro de un mismo pais.
En términos generales, la agro-industrializacién ha avanzado princi-
palmente enaquellos paises que mas se hanintegrado alas cadenas glo-
bales de abastecimiento de productos alimentariosyno alimentarios, o
donde los mercados nacionales para los productos de alto valor agre-
gado (como alimentos procesados) han evolucionado en respuesta a
los cambios socioecondmicosy demograficos (crecimiento econémico
yurbanizacién) delasultimas décadas.

Elabordaje delas agro-industrias a partir de la categoria de “cadenas de
valor” es esencial paracomprenderlas de formaaislada,yalapar, en fun-
cién de las relaciones econdmicas y arreglos territoriales que entablan
ensuinteraccion conlosdemds segmentosde dichas cadenasdevalor.

Estoes especialmente importante parael andlisis delaagroindustriaen
los “paises en desarrollo” - categoria en la cual se encuentra Paraguay -
en los cuales el crecimiento y la expansion de cadenas de valor agro-
alimentarias han estado estrechamente relacionados a las re-
estructuraciones delaeconomiaagro-alimentariaanivel global.

De hecho, este es un aspecto determinante en el debate tedrico y poli-
tico sobre lasimplicaciones econdmicas, sociales, politicas yambienta-
les del crecimiento de las agro-industrias en dichos paises. Al respecto,
nos parece importante distinguir dos visiones generales y contrapues-
tas.

Deunlado, se tiene la vision de que las tendencias alrededor de la “eco-
nomia agro-alimentaria global” - como el aumento de la demanda por
alimentos de alto valor agregado y los continuos avances tecnologicos
paralaproducciénytransporte - representan una oportunidad paralos
paises en desarrollo para el impulso de agro-industrias que permitan
agregar mas valor a las materias primas agropecuarias tradicional-
mente producidasenel territoriolocal, que asuvezfuncionandeincen-
tivo para el crecimiento de actividades relacionadas al proceso manu-
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facturero. Asimismo, es considerado una oportunidad para mejorar el
rendimiento de las exportaciones (ya que se agrega mds valor dentro
del territorio a los productos a ser exportados) y los niveles de inocui-
dad de los alimentos, considerando que los procesos industriales traen
consigo mayores exigencias en términos de calidad de los bienes produ-
cidos.

Autores como Henson & Cranfield (2013), Wilkinson & Rocha (2013),
Da Silva & Baker (2013), y Janvry (2013), instituciones multilaterales
del sistema internacional vinculadas al 4mbito de la agriculturay ala
temdtica del desarrollo - como la FAO, OMC, BMy UNCTAD -y gran
parte delos gobiernos locales de los paises en desarrollo, coinciden con
esta vision de que la apuesta por el sector agroindustrial, y una mayor
integracién a las cadenas agro-alimentarias globales, constituyen
estrategias claves no solo parael crecimiento econdémico, sino que tam-
bién para el enfrentamiento del problema de la pobreza y del hambre,
sobretodo, al tenerse que los paises en desarrollo abrigan gran parte de
lapoblacién en situacion de pobrezay que, en sumayoria, residenenlas
areasrurales.

Por otro lado, esta perspectiva también reconoce que los beneficios del
proceso de agro-industrializacion no son automaticos, pudiendo pro-
vocar también efectos negativos que resultan en el agravamiento de la
desigualdad y la pobreza, tales como: tendencias de concentracién y
exclusiénalolargo delos distintos segmentos de la cadena (en funcion
dela desigualdad de capacidad financiera y técnica de las distintas uni-
dades econdmicas, por ejemplo, entre grandesy pequefias unidades);y
la degradacion de los recursos naturales y pérdida de la biodiversidad,
enlamedida que lainstalacion de procesos industriales, por lo general,
fomentan economias de escala que, en este caso, sereplican también en
laproduccién primariayelusodelatierra.

Una cuestion central dentro de dicha discusion giraalrededor del papel
de las corporaciones transnacionales del agro-negocio en la configura-
cién de la economia agro-alimentaria a nivel global y local. Estudios
comoeldelaFAO (20132) yUNCTAD (2009) se handedicadoaanalizar
el impacto de la Inversion Extranjera Directa en el desarrollo rural de
los paises en desarrollo. Han encontrado que, si bien los flujos globales
deIED enlosagro-negocios han aumentado enlos ultimos afios, repre-
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sentando una oportunidad para los paises en desarrollo que buscan
impulsar sus sectores agricolas, éstos contindan siendo relativamente
menores a los porcentajes globales de IED dirigidos a los demads secto-
resecondmicos (industriayservicios).

Por otrolado, ese flujode IED que se dirige hacialos agro-negocios se ha
estado concentrado principalmente en aquellos segmentos de la
cadena de alto valor (como en el de provision de insumos para la pro-
duccién agropecuaria; de procesamiento y comercializacién) que, por
lo general, estdn instalados en los territorios de paises desarrollados.
Ademis, muchas de las empresas transnacionales que se encuentran
por detrds de esos flujos de capital han estado siendo objeto de denun-
cias por degradacién del medioambienteyviolaciéon de derechos huma-

nos.?

No obstante, para esos mismos estudios, lograr que la IED se traduzca
en transferencia de tecnologia, en mejor acceso a mercados y capital,y
enla creacion de empleos de calidad en los paises receptores — en lugar
de los efectos negativos mencionados - depende de la capacidad de los
gobiernoslocales en promover leyesypoliticas publicas que sean sensi-
bles dichos “riesgos”socialesyambientales.

Dehecho, estaprimeravision entiende que el Estado cumple unrol pre-
ponderante como contralor de los intereses de los inversionistas y
empresarios, y aquellos que se refieren a la generacion de bienestar
paralapoblacion en general. El desafio que cominmente se colocaalos
gobiernos que deciden apostar por el desarrollo de los agro-negocios, y
en particular de las agro-industrias, es el de establecer las condiciones
adecuadas tanto para la atraccion de inversiones privadas que fomen-
ten el crecimiento del sector y su competitividad a nivel internacional,
como para minimizar las posibles consecuencias negativas de dichos
procesos.

3- Eneste marco, uno de los fendmenos que ha ganado destaque en el medio ptiblicoy académico
recientemente es el de lacompra o alquiler alargo plazo de grandes extensiones de tierra en pai-
sesendesarrolloporactores extranjeros-también denominado como “land-grabbing” o “extran-
jerizacion”. En América Latina, este fenémeno ha sido relativamente menos acentuado en com-
paracién conregiones como AfricayAsia (Borraset. al. 2012).
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Desde otraperspectiva, elavance delaagro-industrializacién enlos pai-
ses en desarrollo representa parte de un proceso histérico mas amplio
dere-estructuracion de la economia agroalimentaria global, por el cual
las corporaciones transnacionales del agro-negocio que se colocan al
frente de dicho proceso -y que en su mayoria son de origen estadouni-
dense o europeo-buscan ante todo ampliar larentabilidad de sus nego-
cios. Estalégicadelabusquedapor generar lucros cadavez mayores —la
logica de la “acumulacidn del capital” - es acompafiada por tendencias
de concentracién, donde pocas empresas pasan a controlar cada vez
mds mercado en sus respectivos segmentos de actuacion, impidiendo
la entrada de otros actores; y de centralizacion, donde las empresas
pasan aactuar en mas de un segmento de la cadena agro-alimentar glo-
bal,inhibiendola competicion.

Autores como Magdoff, Bellamy & Buttel (2000), McMichael (2000) y
Otero & Pechlaner (2008) analizan el fendmeno de la expansién de las
cadenas agro-alimentarias a nivel local y global bajo esta visién. Desde
una perspectiva histdrica, indican que, entre los afios 1960-1970, ocu-
rrié una de las re-estructuraciones mas enérgicas de dichos sistemas,
por el cual el modelo de la agricultura empresarial — o de “agricultura
moderna”, mds intensa en tecnologia y enfocada hacia la produccién a
granescala-pasoaserexportadodesdelos EUA paraotros paises, espe-
cialmente, los del llamado “tercer mundo”, tanto por via del comercio,
expansion de inversiones directas, y también en el marco de programas
de ayuda para el desarrollo del gobierno norte-americano (McMichael,
2000; Otero & Pechlaner, 2008).

Asi, las empresas que estaban comandando el desarrollo del complejo
agro-industrial en los Estados Unidos pasaron a beneficiarse de la dis-
posicién de nuevas regiones proveedoras de materias-primas agricolas
yde nuevos mercados parala colocacidn de sus paquetes tecnoldgicos,
convirtiéndose en agentes centrales de la organizacién de los comple-
jos agro-industriales en los paises receptores de los programas de ayu-
da, ydando lugar ala consolidacion de grandes corporaciones del agro-
negocio (McMichael,2000).

La mayor parte de los paises latino-americanos fue adoptando dicho

modelo productivoy, condiferentes niveles, el resultado general fue un
aumento de la productividad en el campo, yla colocacién en marchade
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tendencias cada vez mas acentuadas de concentracion y centralizacion
ensus territorios. Dehecho, al analizar las estructuras agrarias actuales
de los paises de América Latina, Pifieiro (2004) indica que los comple-
jos agro-industriales se convirtieron en la forma “predominante” en el
campo, al mismo tiempo que aun persisten otras formas de organiza-
ciéndelasactividadesrurales. Enese sentido,al autorindica que dichos
paises presentan estructuras productivas rurales altamente heterogé-
neas, que a su vez sefializan las fuertes desigualdades sociales existen-
tesendichos paises.

Esos resultados contradictorios — aumento de productividad y de la
desigualdad social - que han acompafiado la expansion de las cadenas
de valor agroalimentarias en las ultimas décadas, y que segun Pifieiro
(2004) yOtero &Pechlaner (2008), han sido mas acentuados enlos pai-
ses en desarrollo, son la prueba que el objeto inmediato de la produc-
cién de alimentos bajo este sistema no es el sustento humano o su bie-
nestar, sino el crecimiento deloslucros. Enese sentido, la problematica
de la “escasez mundial de alimentos” es mds bien un problema de re-
distribucién y no de sub-produccién o aumento de la demanda (por el
crecimiento poblacional), como muchas veces se coloca (Magdoff et.
al.2000).

Las tendencias alrededor de la economia agro-alimentaria global en el
nuevo siglo, como el desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas al pro-
ceso productivo agropecuario (en especial, labiotecnologia) ylalibera-
lizacién del comercio, en la medida que contintian alimentado la logica
del aumento de la rentabilidad de los negocios de las grandes corpora-
ciones transnacionales, continuardn también agravando las contradic-
ciones de la expansién de dicho modelo de produccidn, tanto a nivel
internacional comolocal (Otero & Pechlaner,2008).

Dehecho, surgen cadavez mas criticas hacia aspectos como: el conside-
rar “produccion de alimento” la produccién de proteinas para alimen-
tacion animal (resultados de cultivos transgénicos); los efectos de la
aplicacion de la biotecnologia al proceso de produccién de alimentos
sobre la salud humana, asi como sobre el medio ambiente (no sélo en
términos de ladegradacion, sino también de la polucion genéticay pér-
didadeespeciesautdctonas);los efectos delaadopcion de dietas “urba-
nas” de alto contenido caléricoy niveles de procesamiento, que no sélo
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son nocivas para la salud humana en el largo plazo, sino que también

corroenlaculturaalimentarialocal; el accionarantiético de muchas cor-
poraciones transnacionales, en términos de violacion de derechos de

trabajadores, degradacion delmedioambiente y privatizacién del cono-
cimiento.

Teniendo en cuenta todos esos elementos, desde esta perspectiva, dife-
rentemente de la primera, losimpactos negativos o “riesgos” potencia-
lesdel crecimiento delas agroindustrias yde los demds segmentos de la
cadena del agro-negocio son inherentes al mismo proceso de expansion
y crecimiento de dichos modelos de produccion, y no “externalidades”,
es decir, consecuencias externas al proceso que pueden ser mitigadas
sin efectos colaterales sobre larentabilidad. En ese sentido, las solucio-
nes para las problemadticas de la desigualdad, la pobreza y el hambre,
vendrian delaruptura con esos modelosy estructuras de produccion, y
la adopcién de formas alternativas de produccion y socializacion de la
riquezagenerada.

Asimismo, los Estados sonactores claves en dichos procesos, pero dife-
rentemente de lavision anterior, no actian como meros “mediadores”,
sino como actores participes que se asocian al capital privado para el
logro de sus objetivos politicos y/o electoralistas. Es decir, bajo esta
perspectiva, los Estados no constituyen entes autdrquicos y cerrados,
sino que se encuentran permeados por los intereses de los diferentes
grupos economicos. Sélo asi es posible entender la frecuencia con que
los gobiernos de turno adoptan posturas y medidas contradictorias en
relacién al desarrollo rural, en lamayoria de los casos, siendo mas favo-
rables hacialos grupos de mayor poder econémico (empresas del agro-
negocio), en detrimento de los grupos de menor poder econémico y
masvulnerables (comolaagriculturafamiliar campesina).

Por fin, en el marco de esta perspectiva critica se cuestiona la idea
misma de desarrollo. De acuerdo con Magdoff et. al. (2000), la agricul-
tura ha sido generalmente retratada como un sector que fue dislocado
por la industria y, en ese sentido, los paises que permanecieron con
bases econdmicas agricolas son considerados como sociedades “atra-
sadas” o “menos desarrolladas”. Para McMichael (2000), esto repre-
senta una vision “urbano-industrial” del desarrollo que, sin embargo,
constituye una falacia cuando se verifica que paises de matriz econo-
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micaagricola-comolos paises de América Latina -han pasado por pro-
fundos procesos de transformacién rural.

Si bien algunos autores de la visién anterior también han defendido el
espacio de la agricultura como un sector clave para el desarrollo - no
siendo un dmbito de rezago - la perspectiva critica entiende que lo que
ha habido no ha sido un “desarrollo” del pais de forma individual, sino
un desarrollo del sistema agro-alimentario (capitalista) global, que en
algunas sociedades ha resultado en mds “sub-desarrollo”, al referirse a
losgravesresultados entérminos de desigualdad ypobreza®. En ese sen-
tido, se sigue cuestionando el potencial de generacion de desarrollo por
las agro-industrias en el actual contexto de expansion de la economia
agro-alimentariaglobal.

La economia agro-alimentar global y las cadenas globales de la
soja,carneytabaco

En los tltimos afios, la agricultura a nivel global ha mostrado un dina-
mismo renovado en términos del crecimiento del comercio mundial de
productos agricolas, especialmente, de las commodities agricolas’, y
aumento de los flujos globales de inversidn extranjera directa hacia la
agricultura (produccién primaria) y actividades relacionadas (proce-
samiento, comercio, desarrollo y fabricacién de nuevas tecnologias de
producciénagropecuaria).

Con relacién a la composicion de este comercio global, se ha visto un
aumento significativo en todas las categorias de productos de la agri-
cultura (crudo, semi-procesado, y procesado), siendo que anivel de los
paises menos desarrollados, los productos en estado crudo han aumen-
tado su participacion en el total de las exportaciones agricolas. Por su
parte, las semillas oleaginosas (sobretodo, soja), el trigo, el maiz, la

4-Estaidea dialoga con las tesis de los tedricos de la dependencia, al respecto de la dinamica del
“desarrollodel sub-desarrollo”,como André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, entre otros.

5- Las commodities agricolas (o cultivos “comerciales”) son aquellos productos agricolas que
poseen flexibilidad sobre suuso, es decir, puedenutilizarse comoalimento humano, o comoinsu-
moagro-industrial paralafabricacién de otros productos noalimentarios (por ejemplo, elabora-
ciéndebiocombustibles) yporesto, poseen unamayor demanday se valorizan mas enlos merca-
dosinternacionales.
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carne y el azticar - commodities de “alto valor” - se han colocado entre
los principales productos de exportacion, siendo América Latina y el
Caribe, y Ameérica del Norte (esencialmente, los Estados Unidos) los
principales origenes de dichosbienes (FAO, 2015:7).

La inversion en agricultura también ha crecido a lo largo de la ultima
década (FAO, 20133; UNCTAD, 2009). Eso se puede ver en las tenden-
cias de los flujos globales de la Inversion Extranjera Directa, los cuales
sehan dirigido principalmente a actividades de la agro-industria (elabo-
racion de alimentos procesados, bebidas y tabaco) - ver Grafico I. Con-
siderando el recorte de los flujos globales en agricultura, la porcién des-
tinada a la produccién ha permanecido menos del 15% a lo largo de
1980-2008 (FAO,2013a).

Grifico I - Flujos de IED (inward)
en la agricultura y agro-industria (1990-2007) - billones de US$
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Fuente: UNCTAD (2009:112)

Este dinamismo de la agricultura a nivel global ha estado siendo moti-
vado por tendencias socioecondmicas globales en marcha desde los
afios 1980-1990, tales como: (1) crecimiento de la poblacién ydel ingre-
so per cdpita (especialmente, en los paises en desarrollo), lo que se tra-
duce también en un aumento de lademanda mundial por alimentos; (2)
crecimiento delaurbanizaciénycambio enlos “patrones de consumo?”,
lo cual se refleja en una mayor demanda por alimentos procesados y de
alto valor (por ejemplo, carne yleche en lugar de semillas, tubérculosy
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raices); (3) mayor liberalizacion de los mercados locales e internacio-
nales, y participacion de la inversién privada; (4) avances tecnolégicos,
tanto en el dmbito de la produccion, transporte, comunicacion e infor-
macion, lo que derivo en cambios en las dindmicas y organizacion geo-
graficade produccion (Henson & Cranfield, 2013).

Como hemos visto, 1a mayor parte de los flujos de IED en los ultimos
afios se ha dirigido hacia las actividades relacionadas a la agricultura,
tales como la elaboracién de insumos para la produccion, el procesa-
miento (agro-industria) y comercializacién,. Asimismo, se tiene que
dichasactividades se encuentran dominadas porlas corporaciones tras-
nacionales del agro-negocio, lo que sugiere fuertes dindmicas de con-
centracion a la par de la expansion de la economia agro-alimentar glo-
bal (UNCTAD, 2009; FAO, 2013a).

Un segmento donde se verifica ese fuerte dominio es en el de la provi-
sién de insumos para la produccién. En el mercado global de semillas,
por ejemplo, tres empresas — Monsanto, DuPont y Syngenta - concen-
traban el 55% de dicho mercado en el 2013. En ese mismo afio, tres
empresas - Syngenta, Bayer CS y BASF - controlaban 51% del mercado
global de agroquimicos; y tres empresas - Deere, CNH y AGCO - res-
pondian por el 49% del mercado global de maquinariay equipo agricola
(ETC Group, 2015).

Otro segmento que presentaunaltogradode concentraciéneseldeaco-
pio, procesamiento bdsicoy comercializacion de commodities agricolas.
Enesteramo, se hadestacado a cuatro empresas - ADM, Bunge, Cargill
y Louis Dreyfus - las cuales controlan gran parte del comercio mundial
degranos (FAO,2015).

Los segmentos de elaboracion de alimentos y bebidas y de la produc-
cién primaria presentan una mayor diversificacién en cuanto ala parti-
cipaciénde diferentes actoresy grupos de paises enla composicién glo-
bal, sibien estonosignifique que no existan dindmicasigualmente nota-
bles de consolidacién de grandes corporaciones trasnacionales y con-
centracion. En el caso del mercado de elaboracién de alimentos, por
ejemplo, se ha visto la emergencia de multinacionales “translatinas” -
de origen brasilefia, mexicana y argentina - con destaque para las
empresas brasilefiasdel rubrodelacarne (CEPAL,2013).
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Ya en el caso de la produccion primaria, si bien participan un mayor
numero de actores, la extension de los cultivos ydel ganado ha acelera-
dolastendencias de concentracidondelatierra (tanto en términos de su
uso,como en términos de supropiedad).

Enlos paises de América del Sur el segmento que ha encontrado mayor
desarrollo es el de la produccion primaria de commodities agricolas (es-
pecialmente, soja) y para la crianza de animales (sobretodo ganado)
para la produccidn de carne, verificdindose una fuerte presencia de las
corporaciones transnacionales de trading, que no sélo participan en la
comercializacion, sino que también han expandido sus inversiones
haciael procesamiento basico (CEPAL,2013). Por otrolado, lastenden-
cias macro-economicas en torno de un rubro especifico nos dan una
idea sobre la configuracién geografica de las cadenas de valor agro-
alimentarias.

Enelcasodelrubrodelas semillas de sojayproductos derivados (aceite
ytortas), se tiene que en el periodo 2015/2016 los principales producto-
res del grano a nivel global han sido Estados Unidos, Brasil, Argentina,
China, India y Paraguay. Ya cuando se trata de la produccion de bienes
derivados de la semilla de soja (aceite y harina), es interesante notar
que China pasa a liderar el ranking, y hay una mayor participacion de la
Unioén Europea (en el quinto lugar). De hecho, a nivel global, Chinayla
Unio6n Europea son los principales importadores de granos de soja, al
paso que los principales exportadores son Brasil, Estados Unidos,
ArgentinayParaguay (USDA,2017).

En cuanto al rubro pecuario de la carne, la cadena de produccién mun-
dial se configura de tal forma que los principales productores de carne
también son los territorios con mayor numero de cabezas de ganado, es
decir, que el segmento de procesamiento tiende alocalizarse en regiones
proximas a las fuentes de materia prima, a diferencia del caso anterior
enelrubrodelasoja. Estoestdrelacionadoal cardcter fuertemente pere-
cederoyacuestiones de sanidad e inocuidad de los productos de la car-
ne. China, Japon, Rusia, Corea del Sur yla Unién Europea figuran entre
los principales importadores de carne, mientras que en el ranking de
exportadores se tiene a Brasil, India, Australia, Nueva Zelanda, Canada,
Paraguayy Uruguay (USDA, 2016).
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Por tltimo, para fines de este estudio, nos interesa ver la configuracion

delas tendencias alrededor del tabaco. Sibien los productos del tabaco

no constituyen commodities con fuerte demanda, representanbienes de

lujo cuya comercializacion ha aumentado notablemente América del

Sur durante la ultima década, siendo Brasil el principal exportador. En

términos globales, los principales exportadores en el afio 2013 fueron:

Alemania, Holanda, Brasil, China, Bélgicay India; mientras quelos prin-
cipalesimportadores en el mismoafio fueron: Japon, Italia, Francia, Ale-
mania, China, Holanda y Bélgica (FAOstat, 2017a). Esto evidencia que

gran parte de la produccién y consumo se realiza en Europa. En el caso

de Brasil, los datos sugieren que su produccidn estd fuertemente orien-

tadahaciaelmercadoexterno.

Agroindustrias del tabaco, de la carne vacunay de los aceites
vegetales en Paraguay

En consonancia con las tendencias a nivel global y regional, los datos
sobrelas tendencias econdmicas (produccion, IED y exportaciones) de
los rubros del aceite vegetal de soja, carne y tabaco en Paraguay, dejan
ver el continuo crecimientoalolargodelostltimosafios (2005-2015).

En términos de la produccion de aceite vegetal de soja, de acuerdo con
los datos de la Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializado-
res de Cereales y Oleaginosas (CAPECO), el crecimiento entre 2005-
2015hasidodel 226%.

Enel casodelacarne, el crecimiento puede verse en el nimero total de
bovinos faenados: segun el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA), ese nimero en el afio 2005 fue de 984.509 cabezas ya, para
el afio de 2015, ascendid a1.889.134 cabezas, lo que representa un creci-
miento del 92% en dicho periodo. Considerando el nimero total de
bovinos faenados en el afio 2000, de 531.664 cabezas, el crecimiento en
lostultimos 15afios hasidodel 255%.

Conrelacién alos productos del tabaco (especialmente, cigarrillos), se
estima que la produccion ha crecido en un 2.592% entre 2000y 2010, al
pasoque elnimerodeindustriasregistradasenel MIC aumentdde 3en
1993a35enel 2007 (Gomis & Carrillo,2016). Por otrolado, datos oficia-
les del Boletin de Cuentas Nacionales del Banco Central (BCP, 2017¢),
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muestran que el PIB enla categoria de productos “TabacoyBebidas”ha
pasado de Gs. 926.116.635 en 2006 a Gs. 2.475.380.001 en el 2015, 1o que
representaunavariaciondel167%endicho periodo.

En términos de la Inversién Extranjera Directa (IED), datos del BCP
(2017b) indican que en 2015 el saldo de IED en la agroindustria alcanzd
lasumade US$1.559.765 mil, mas de seis veces el valor del saldo acumu-
lado afinales del 2005, representando el 35% de todo el stockde IED del
pais en ese afio. En el desglose por rubro de dicho saldo se puede verifi-
car el peso de las agroindustrias de la elaboracion de aceites, bebidas y
tabaco, y carne, que en conjunto representaron 31% de todo el stock de
IEDdel paisen2015 (ver Cuadrol).

Cuadro I: Saldo de l1a IED en rubros agroindustriales - Afio 2015

Rubro USD miles %
ELABORACION DE ACEITES 924.391 21%
BEBIDAS Y TABACO 243.243 6%
PRODUCCION DE CARNE 188.843 4%
PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 63.463 1%
TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR 51.889 1%
CUERO Y CALZADO 50.036 1%
INDUSTRIA DE LA MADERA 19.899 0%
AZUCAR 6.761 0%
OTROS ALIMENTOS 6.706 0%
PRODUCCION DE LACTEOS 4.533 0%
MOLINERIA'Y PANADERIA 0 0%

Total agroindustrial 1.559.765 35%
Total pais 4.410.944 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCP (2017b)

La variacién de la IED en dichos rubros agroindustriales entre 2005-
2015 también es evidencia de su fuerte crecimiento en el pais, siendo el
caso mas dramadtico el de produccién de carne cuyo valor en 2015
representaunamultiplicacion de mds de 300 veces el valor de 2005 (ver
Graficoll).
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Grafico IL: Evolucion del saldo de IED - En miles de USD
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP (2017b)

Finalmente, teniendo en cuenta el valor de las exportaciones, si bien
hahabidoimportantesvariaciones que se explicanmésadelante enlos
capitulos especificos - sobretodo, en el rubro de productos del tabaco
-latendencia general ha sido de crecimiento en los tres rubros anali-
zados.

Grafico III: Exportaciones de aceite de sojay carne bovina -
EnUSD (miles/FOB)
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Grifico IV: Exportaciones de cigarros y cigarrillos de tabaco -
En USD (miles/FOB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP (2017a)

Estos datos no sdlo dejan evidencia del ritmo de crecimiento de las
agroindustrias del aceite vegetal, carne vacuna y tabaco en el pais, sino
que también indican su estrecha vinculacion conlas tendencias agroin-
dustrialesregionalesyglobales,al serimpulsado en gran parte por capi-
tales extranjeros y orientarse hacia una produccion para la exporta-
cién. Por otro lado, en este trabajo queremos resaltar que dicho creci-
miento ha estado ocurriendo bajo una estructura socioecondémica
caracterizado poruna profunda desigualdad social.

Esunhecho conocido que el sistema tributario paraguayo hasidoycon-
tinda siendo injusto y desigual. De acuerdo con Borda y Caballero
(2016:3), actualmente éste presenta seis caracteristicas resaltantes:
tasas impositivas bajas, presion tributaria estancada, predominancia
de impuestos indirectos, asimetria entre contribucién impositiva y
tamafio de sectores economicos, elevados gastos tributarios e impacto
fiscal regresivo. A éstas se pueden sumar el alto indice de evasién y elu-
sion, sobretodo, de los grandes contribuyentes (Rodriguez & Villalba,
2016;2017).
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De acuerdo con la normativa tributaria vigente, plasmadas en la Ley
2421/2004 “De reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fis-
cal” y su revision mds reciente promulgada en la Ley 5061/2013 - el
Impuesto ala Renta Agropecuaria (IRAGRO) esdel 10%, el cual afectaa
lasactividades de produccién primaria. Ademds, sobre esas actividades
recaen también el IVA Agropecuario (5%) y el Impuesto Inmobiliario
Rural (1%). Yala actividad agro-industrial se suscribe al Impuesto a la
Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios
(IRACIS), cuyatasaesdel10%.°

La asimetria entre tamafio econdémico y contribucion impositiva es
especialmente visible en los rubros de soja y carne. De acuerdo con
Villalba (2015:25), teniendo en cuenta los aportes en términos del IVA
Agropecuario, el Impuesto Inmobiliario Rural y el ImpuestoalaRenta
Agropecuaria la recaudacion total de las empresas vinculadas al agro-
negocio en el 2014 ha sido de USD 117 millones, lo equivalente a 3,2% de
totaldelosingresosfiscales enel mismoarfio.

Lasituacion de asimetria se agravasise consideralosregimenes de exo-
neracion, como las devoluciones en concepto de IVA a las actividades
de exportaciénde productosagropecuarios enestadonatural y susderi-
vados (se devuelve 50% delimpuesto consignado enlasfacturas de com-
pradebienesyserviciosutilizados endichas operaciones),yelhechode
que no existe atn el impuesto que grava la exportacién de commodities
(comolasojaocarne), normativas que favorecen alas empresas proce-
sadoras y exportadoras. De acuerdo con Rojas (2014:41), el Ministerio
de Haciendo devolvid en concepto de crédito fiscal alas empresas Car-
gill, ADMy Bunge el valor de USD 59 millones entre 2008y 2013.

En el caso del sector del tabaco, se tiene una variable adicional que es el
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), el cual ha pasado de 8% (antes
del2004),al13% en el 2012,y al 16% en el 2015, por lo que las empresas
tabacaleras figuran como importantes contribuyentes. La empresa
TABESA, por ejemplo, figura en primer lugar entre las 500 mayores

6 - Lareadecuacion fiscal, si bien llevé a un leve aumento de la presion tributaria - del 10,3% en
2004 al 12,7% en 2014 segun Borda y Caballero (2016) - significé una disminucién de a presién
sobre larenta empresarial (del 30% al 10%) yampliacién de la base del IVA (10%), sin corregir
el caracter regresivo del sistema.
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aportantesalaSET en el 2015, con el monto de Gs. 249.743 millones. Sin
embargo, en términos de las medidas sanitarias para proteccion de la
poblacionalas cudles se direccionadichoimpuesto,atin es considerado
bajo. Por otrolado, los cigarrillos ylos productos del tabaco son los bie-
nes “estrella” del contrabando en el paisy, por ende, de los altos niveles
de evasion fiscal. Un estudio ha estimado el volumen de producciénile-
gal de cigarrillos en Paraguay en 65 billones de unidades por afio, varias
veces el volumen de consumo interno estimado en 2,5 billones (Gomis
& Carrillo,2016).

Enlo que hace alos tres rubros, cabe mencionar las disposiciones de la
Ley60/9odeinversiones que, entre otros incentivos exonera: laimpor-
taciondebienesde capital (maquinariasyequipos); el IVAsobrelosbie-
nes de capital adquiridos (dentro o fuera del pais); del impuesto al pago
de dividendosy envios de utilidades al exterior por unlapso de 10 afios,
medidas que favorecen especialmente a las empresas extranjeras que
seinstalanenel pais.

Sumando a la carencia de politicas redistributivas, la tendencia de no
variacidn de latasade ocupacion enlaindustriaalolargo delasultimas
dos décadas es unindicador de la débil incidencia de fenémeno del cre-
cimiento agroindustrial sobre la generacién de empleo’, diferentemen-
te delos sectores primario y terciario donde si se han verificado fuertes
tendencias - de disminucidén y crecimiento, respectivamente - a la par
del crecimiento econémicode cadadmbito.

Por otro lado, tomando en cuenta los demds segmentos que componen
estas cadenas agro-industriales, especialmente el segmento de produc-
cién primaria, se tiene que historicamente la relacion entre crecimien-
toecondmicoygeneracionde empleo esfuertementeinversa, puestan-
to en el caso de la ganaderia como la produccion de soja se trata de una
produccioénintensivaentierraycapital, peronoenmanode obra.

7-Segun la DGEEC, la tasa de ocupacién en la industria ha sido del 17,5% en 1972, 19,8% en 1992
y18,1% en 2002 (datos del Censo de 2002). En 2015, dicha tasa fue de 20,6%, segin la Encuesta

Continua de Empleo (ECE). Datos disponibles en: <http://www.dgeec.gov.py>. Acceso en: Marzo
de2017.
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La produccién de hoja de tabaco arrojaria mejores perspectivas en tér-
minos del potencial de generacién de empleoyaque se tratade unrubro
tradicionalmente campesino, es decir, producido en pequefia escala y
con mano de obra familiar. Sin embargo, no constituye un cultivo
ampliamente diseminado en el pais, y también ya comienza a haber evi-
dencias de una mayor tecnificacién.’

Alarelativamente baja contribucidnala cantidad de empleo disponible
por estas agroindustrias, se debe cuestionar también la calidad del
empleo que sigeneran. Hasta el momento de la elaboracién del presen-
te documento no se habian encontrado estudios profundos sobre este
aspecto, pero algunas publicaciones periodisticas nos dan la pauta de
que las condiciones laborales muchas veces pueden ser nocivas a la
saludyseguridad del trabajador.

Losriesgos ala salud y seguridad de las personas se extienden hacia las
afueras de la plantas agroindustriales cuando se considera el impacto
ambiental que dichas actividades generan. En el caso de los frigorificos,
por ejemplo, son frecuentes las denuncias de contaminacion ambiental
de causes hidricos (por no contar con sistema adecuados de tratamien-
to de residuos) ydel aire (por el olor nauseabundo que se genera en los
mataderos).

En el caso de las cadena agroindustrial del aceite, el impacto sobre
sobre el ecosistema sigue siendo mas fuerte en el segmento de la pro-
duccién primaria, por el uso indiscriminado de agro-tdxicos ylafaltade
barreras vivas que protejan a las comunidades vecinas a las plantacio-
nes de soja, esto sin mencionar los efectos provocados por el desmonte
de bosques a raiz de la expansion de la frontera agricola y ganadera,
comolapérdidadebiodiversidad.

En el casodel tabaco,ademads de riesgos derivados en el proceso de pro-
duccidn en las plantas, se puede mencionar el impacto contraprodu-
cente del consumo sobrelasalud publica.

8-Ver por ejemplo, testimonio de la Compaiifa Agro-tabacalera del Paraguay sobre capacitacion
en nuevas tecnologias y practicas de produccion, disponible en: http://www.agrotabacalera.
com.py/ capacitacion-en-nuevas-tecnologias-y-practicas-de-produccion/. Acceso en: Abril del
2017.
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Por dltimo, elimpacto socio-ambiental de las agro-industrias se agrava
si se consideran las fuertes tendencias de concentracion/exclusiéon alo
largo de estas cadenas agro-industriales, pues éstas nos indican el gra-
do de concentracion de los beneficios generados por la actividad agro-
industrial en ciertos grupos deactores.

Porunlado, en el segmento de produccion primaria estas tendencias se
verifican enlaalta desigualdad enladistribucion yusodelatierra. Con-
forme se menciono anteriormente, sobretodo en la ganaderia yla pro-
ducciénde sojaparalaindustriarequiere de grandesinversiones en tér-
minos de técnicaytecnologia,haciendo mdsrentable quelaproducciéon
serealiceagranescala. Estofavorece alas grandes unidades agropecua-
rias quienesacaban concentrando lamayor parte de dicha produccion.

Seguindatos del Censo Agropecuario Nacional de 2008, el 73%delastie-
rras destinadas para cultivos agricolas en dicho afio estaban ocupadas
por la soja, siendo que el 89% de toda esa superficie correspondia a fin-
cas de mds de 100 hectdreas, que a suvez representaban el 19% del total
defincas productoras de soja (MAG, 2008). Enelcasodelaganaderia, el
67%delapoblaciénbovinaen el 2008 se encontrabaenfincasdemasde
500 hectdreas (sise considerala poblacién en fincas a partir de 100 hec-
tdreas, el porcentaje sube al 82%). Por su parte, las fincas ganaderas de
mas de 100 hectdreas representaban apenas el 8% del total fincas dedi-
cadasaganaderiaafiodel censo (MAG, 2008).

Estos datos son evidencia de los ya conocidos resultados de la expan-
sion del modelo del agro-negocio en el pais, como son la disminuciény
degradacion del modelo de produccion campesina, aumento de la
migracion campo-ciudad, expulsién a comunidades campesinas e indi-
genas de sus territorios. De hecho, el CAN del 2008 también expuso la
fuerte desigualdad sobre la tenencia de la tierra a nivel pafs: 2,58% del
total de propiedades abarcaban 85,48% de las tierras, mientras que
97,41% de las propiedades restantes poseian apenas el 14,52% (MAG,
2008).El conflicto social se agravaal verificarse que muchosdelos gran-
des propietarios del pais son de origen extranjero (Glauser, 2009;
Galeano,2012).

Enelsegmento de procesamiento también hay evidencias de dindmicas
de concentracion de mercado, pues gran parte del procesamiento y
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exportacion tanto de aceite y harinas (productos derivados del proce-
samiento de soja), de carne y cigarrillo y productos del tabaco, es reali-
zado porungrupo pequefiode grandes empresas—enlosrubros del acei-
teylacarne, conparticipaciénimportante de empresas extranjeras.

Delimitacion de la problematica y metodologia

Teniendo en cuenta el renovado dinamismo de la agricultura y de las
agro-industrias verificado anteriormente tanto a nivel nacional como
internacional asi como los resultados contradictorios que resultan de
dicho fendmeno, nos encontramos con la necesidad de estudiar mas a
profundidad los efectos en el desarrollo de esos rubros agroindustria-
les, incluyendo un analisis exhaustivo de variables sociales, ambienta-
les, politicas, culturales, poblacionales y territoriales, que raramente
son considerados hasta el momento en los andlisis existentes sobre las
agroindustrias de forma general, y sobre los rubros del aceite vegetal de
soja,carne vacunaytabaco,de formaespecifica.

En ese sentido, conforme lo mencionamos al inicio de esta introduc-
cién, la pregunta que guia lainvestigacion es ¢cudl es el potencial de las
agro-industrias para el desarrollo integral del Paraguay, considerando
que los beneficios obtenidos hasta ahorahan sido restringidos a ciertos
grupos econdmicos, y que los efectos negativos de la expansion de las
agro-industrias van hasta cambios socio-ambientales, impactando en
lasalud, bienestaryenel ecosistemade poblaciones enteras?

Teniendo, también, en cuenta la especificidad de las materias primas,
justificamos que existe la necesidad de hacer un estudio comparativo,
pues, conforme se ha visto los impactos de las agroindustrias en la
sociedad y en el ambiente, dependen del rubro en cuestién y del hecho
de que cada cadena se configura de forma especifica por cuestiones del
procesode produccidn ensiytambién del desarrollohistdrico del Para-

guay.

Es asi, que para este estudio hemos seleccionado a tres agroindustrias
de peso parael paisynos hemos propuesto elaborar un panorama gene-
ral al respecto del desarrollo de cada una verificando las siguientes
variables igualmente identificadas en funcién de la revision teérico-
conceptual ydelas caracteristicas del contexto socioeconémicoactual:
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Cuadro II: Tabla de indicadores cuantitativos

Variables e Indicadores
a) PIB

X/Total PIB pais; X/Total PIB
industrial

X= PIB del rubro seleccionado

b) Exportaciones
Y/Total exportaciones pais
del

Y= Exportaciones rubro

seleccionado

¢) Inversién extranjera directa
(IED)

Z/Total de IED en el pais

Z=1ED en el rubro seleccionado

d) Empleo
d.1 Valor Remuneraciones/PIB

d2 Nro. de puestos de
trabajo/empleo generados

e) Condiciones de empleo

Numero de denuncias laborales

ante el MTEySS

) Impacto ambiental

Numero de denuncias por dafios al
medio ambiente

Explicacion del indicador

Este indicador buscara evidenciar

el peso de las agroindustrias
seleccionadas en el PIB del pais,
y su participaciéon en el PIB
industrial general.

Este indicador buscara evidenciar
la participacion de cada rubro en
el total de exportaciones-pais.

Este indicador buscara evidenciar
la participacion de la IED en el
fomento de las agro-industrias
seleccionadas en el pais.

Estos  indicadores  buscaran
evidenciar el volumen de empleo
generado  por cada  rubro
agroindustrial: en primer lugar, en
términos de composicion del PIB
(% de remuneraciones); y en
segundo lugar, en términos del
numero de empleos generados.

Este indicador buscara evidenciar
las condiciones de trabajo en
términos del cumplimiento de las
leyes laborales por parte de las
empresas del sector.

Este indicador buscara evidenciar
el grado del prejuicio ambiental
causado por las actividades agro-
industriales seleccionadas.
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Referencia teorica

" Gran parte de la literatura revisada

toma como punto de partida la
verificacion del peso econoémico — en
términos de PIB — de las agro-
industrias. Ademés, en el caso
paraguayo, este dato contribuird en la
discusion sobre cambio estructural de
la economia.

En los estudios consultados, la mayor
participacion de productos agro-
industriales en las exportaciones
puede indicar un mejor rendimiento
de las exportaciones nacionales;
también constituye una evidencia
sobre la configuracion de las cadenas
de valor en cada rubro.

En la mayor parte de los paises en
desarrollo la IED ha sido clave para
la instalacion y crecimiento de las
agro-industrias en dichos paises. Si
bien esto puede haber traido
beneficios (como acceso a tecnologia
y mercados), también ha implicado
dindmicas de oligopolizacion.

En los estudios consultados, uno de
las discusiones centrales al respecto
de las agro-industrias es su potencial
para la generacion de empleo rural no
agricola. En ese sentido, es pertinente
estimar este dato para cada rubro
estudiado.

Si bien las agro-industrias puedan

generar puestos de trabajo, es
necesario verificar la calidad de
dichos  empleos, sobre  todo
considerando las  visiones mas

criticas al respecto de los procesos de
agro-industrializacion, que entienden
que el objetivo primordial de las
empresas es el continuo aumento de
los lucros y no el bienestar general.

Estudios sobre el potencial de las
agro-industrias para el desarrollo
también apuntan los  posibles
impactos negativos para el ambiente,
en términos de disposicion de
desechos y uso de recursos naturales.



g) Concentracion / Exclusion

g.1 Numero de empresas en el
segmento de procesamiento

g2 Exportaciones  principales
empresas vs. Exportaciones totales
pais

g.3 Tierras para la produccion
primaria vs. total de tierras
productivas en el pais

h) Contribucion al fisco

h.1 Valor de la contribucion al
fisco (por sector y/o principales
empresas)

h.2 Porcentaje del sector y/o
empresa con relacion a la

Estos indicadores buscan
evidenciar la existencia de
tendencias de
concentracion/exclusion  socio-
econdmica dentro de las cadenas
de produccion. Los dos primeros
se refieren exclusivamente al
segmento de procesamiento, ya el
tercero  hace referencia  al
segmento de produccion primaria.

Estos indicadores buscan
evidenciar el peso cada sector en
términos de contribucion al fisco,
y por medio de ellos, el alcance y
eficiencia de la politica fiscal
hacia dichos sectores.

Tanto los estudios mas optimistas,
como los estudios mds criticos,
apuntan para la problematica de la
constitucion  de  tendencias  de
concentracion de poder econémico
(sea en términos de apropiacion del
valor generado, o de recursos para la
produccion) en los  diferentes
segmentos de la cadenas.

En la literatura se ha visto que los
gobiernos locales deben generar
“condiciones” para la atraccion de
inversiones, siendo de una de ellas
los incentivos fiscales. Sin embargo,
esto puede afectar negativamente la
inversion publica en otras dreas como

recaudacion total del Estado salud, medio ambiente y educacion,

lo que también deja evidencia de las
prioridades politicas.

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que el andlisis no se agoté en la verificacion
de estos indicadores cuantitativos, también se tienen en cuenta otras
referencias tales como:la trayectoria histérica de cadarubro dentro del
pais; el destino de la produccion local (consumo, exportacidn para con-
sumo, o exportacion para utilizacién en otras agro-industrias); destino
delas exportacionesyorigendelos flujos de IED en cuanto a paises (co-
mo formade visualizar mejor la estructuracién delas cadenas de valora
nivel global); caracteristicas del empleo industrial; tipo, volumen y for-
ma de disposicién de desechos de las plantas agro-industriales; locali-
zacion de las plantas agro-industriales y cambios provocados en los
territorios/comunidades adyacentes; entre otros aspectos.

Por otrolado, el andlisis abarcaaspectos mds amplios referentes al con-
texto nacional, como los marcos legales e institucionales existentes
que acompafianyfomentan el crecimiento de las agro-industrias selec-
cionadas, asi como las dindmicas socio-politicas entre los diferentes
grupos de interés implicados o afectados por el proceso de agro-
industrializacion.
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Asimismo, es necesario apuntar que nuestro andlisis no agota cadauno
de los puntos mencionados, en funcién de la limitacién de tiempo y
espacio, porlo que al final del trabajo mencionamos algunos de los pun-
tos en los cuales se necesita profundizar el andlisis. En algunos casos,
nuestro estudio se vio limitado araiz de la carencia de datos o dificultad
de acceso a mds informacion, situacion en la cual se utilizaron aproxi-
macionesy/ocrucede datos.

Parala obtencion de datos se consultaron tanto fuentes primarias (pu-
blicaciones y estadisticas oficiales de instituciones publicas del sector
agropecuario, periddicos, entre otros),como secundarias (trabajosaca-
démicos, produccion técnica, publicaciones de gremios y organizacio-
nes de la sociedad civil, entre otros). Estas informaciones fueron com-
plementadas con datos recabados en visitas a establecimientos indus-
triales y entrevistas a referentes claves (tal como: gerentes de empre-
sas,agremiados, funcionarios ptblicos, entre otros).
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Agroindustria
del aceite

vegetal

1. Antecedentes de la agroindustria aceitera en Paraguay (1960-
1980)

Lainsercion de Paraguay al sistema agroalimentario global constituye
un proceso que se inicia en la post - guerra de 1870, cuando en el pais
comienzan a conformarse enclaves forestales para la produccién y
exportacion de yerba mate, tanino y madera. En lo que se refiere al
rubro del aceite vegetal, el pais se inserta a partir de la década de 1960 -
1970delamanode empresas extranjeras, talcomolamultinacional Car-
gill y otras vinculadas ala agroindustria y el monocultivo de la soja, que
enesaépocacomenzabanaexpandir sus operacionesenel conosur.

Posterior aladerrota sufrida por Paraguay enla guerra contrala Triple
Alianza, el Estado procedio la venta masiva de tierras ptblicas, las cua-
les fueron adquiridas en su mayoria por extranjeros de origen europeo
(fundamentalmente capitales ingleses y franceses) para la instalaciéon
de unidades productivas de cardcter extensivo y extractivo, para la
explotacion de yerba mate ymadera principalmente, yadoptandolafor-
ma de “economias de enclave” alimentando y profundizando la conso-
lidacién de grandeslatifundios (Fogel & Riquelme, 2005).

Esta caracteristica no se ha modificado con el paso del tiempo, sino que
consolidd una estructura econémica dependiente sustentada en el sec-
tor primario exportador, teniendo en la actualidad a la soja como pro-
ducto estrella. El desarrollo del agro-negocio de la soja y de laindustria
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aceiteragandimpulsoafinalesdeladécadadelos1960einiciosde 1970,
en medio de unareestructuracion de la economia mundial caracteriza-
daporelincremento delflujo de capital extranjeroa AméricaLatina.

En dicho periodo, al igual que en la pos-guerra, la inversidn extranjera
en Paraguay se dirigio al incentivo de la actividad agraria para exporta-
cion. Sin embargo, en esta ocasidn, se distinguen dos nuevas tenden-
cias: por un lado, el crecimiento de las inversiones extranjeras hacia el
rubro de produccidén y procesamiento de semillas oleaginosas (sobre
todo soja) y hacia el rubro del algodén, ademds de la tradicional explo-
raciony produccion forestal; y por otro, se verifico el aumento de la par-
ticipacion de capitalesy fuerzas econémicas brasileras en dicho proce-
so (Herken,1975; Hill1982; CEPAL,1987).

En 1985, se identificaban 409 casos de empresas extranjeras con inver-
sién en el pais. En términos de origen, el Brasil aparecia en primer lugar
con 91 casos (27,2%), seguido de Argentina, con 79 inversiones (23,7%)
y Estados Unidos con 51 casos (15,3%) (CEPAL,1987:28). La participa-
cién extranjera en la economia nacional también fue motivada en el
marco del proyecto de colonizacion agraria y expansion de la frontera
agricoladelgobierno,enmarchadesdeeliniciodelosafios1960.

La atraccién de inmigrantes era una parte importante de la politica de
colonizacién oficial, bajo la visién de que los colonos extranjeros pro-
porcionarian las herramientas y las técnicas necesarias para la moder-
nizacién del campo’. Asi, el gobierno paraguayo, entre otras medidas,
decidi6 derogar (en 1963) la Ley que prohibia la venta de tierras a com-
pradores extranjeros en las franjas fronterizas del pais - impedimento
legal que habia estado vigente desde el Estatuto Agrario de 1940 (Glau-
ser, 2009). En dicho contexto, se dio una fuerte inmigracion e instala-
ciénde productores de origen brasilefio.

Asi, se tiene que la inversion de empresas extranjeras y la colonizacion

9-Segun expresabaenun pronunciamiento elentonces ministro del Instituto de Bienestar Rural
(IBR), institucién responsable de la reforma agraria: “La inmigracion de extranjeros, especialmente
de aquellos que, dotados de culturay tecnologia avanzada, pueden generar con su integracion el mejora-
miento de las técnicas, organizacion social y el avance del desarrollo paraguayo, estd contemplado por la
propia Constitucién dela Repuiblica (...). Estos inmigrantes contribuyen al progreso del pais con suapor-
te cultural y productivo (...). Los colonos brasileros ofrecieron nuevos productos agricolas y pecuarios”.
Citadopor Palau& Heikel (1987:25).
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brasilefia fueron dos ejes centrales del crecimiento del rubro sojero y
aceitero durante el periodo 1960-1980. Cabe mencionar que las inver-
siones extranjeras en el sector del agro procesamiento casisiempre fue-
ron de mano con la compra de grandes extensiones de tierras para pro-
duccién primaria. De acuerdo conla CEPAL (1987),unadelasempresas
mads representativas del rubro aceitero fue la Compaiiia Aceitera de Ita-
pud Comercial e Industrial S.A. (CAICISA), que se establecié en 1969 con
capital japonés, con unainversion extranjeraregistrada de 4.8 millones
de dolares, y propiedades que sumaban de 20.000 hectdreas de tierra.
Seguin este mismo estudio, el acopio y procesamiento de semillas olea-
ginosas fue monopolio durante varios afios de esta empresa (CEPAL,

1987:44).

Otras grandes empresas extranjeras que se instalaron enla épocaenel
Paraguay, comprando grandes extensiones de tierra destinadas a la
agro-exportacion de cultivos y/o actividades agro-ganaderas fueron: la
Paragro International S.A. (301.000 ha.), la Empresa Fiduciaria Trasat-
ldntica Alemana (109.000 ha.); la Gulf and Western of Paraguay (50.000
ha.); 1a Florida Peach Corporation (17.000 ha.);1a Agropeco (60.000 ha.),
entre otras (CEPAL, 1987:56; Hill, 1980:58-61). Ademds de la comprade
tierras, estas empresas ylos colonos que iban instaldndose en la regién
oriental para el cultivo de soja fueron introduciendo nuevas técnicasy
tecnologias de produccion, orientadasala produccion engran escala.

Observando los datos histdricos de las exportaciones se verifica que la
sojanoaparece entre los productos exportados hasta principios del 7o.
Adiferencia del algodon, el otro rubro estrella de laépoca, lasojaeraun
cultivodesconocido enel pais. Araiz delos procesos descritos anterior-
mente, se tiene que para1983las exportaciones de semillade sojarepre-
sentaban el 31,4% de las exportaciones del pais, mientras que el aceite
vegetal representaba el 7,2%yla tortay expeller el 5,1%. Entre las princi-
pales exportadoras se identificaban a las empresas Gulf & Western, la
Continental Grain, el grupo italiano Feruzzi y la Cargill Grain. Ya en
aquel afio, Paraguay se colocaba como cuarto exportador mundial de
soja. Asimismo, la superficie de cultivo pasé de 1.500 hectdreas (en
1961/1962) a600.000 hectdreas en1984/1985 (CEPAL,1987:89).

El cultivo y exportacion de soja y productos derivados ingresé a la
estructuraeconomica paraguayareproduciendo el mismo esquemalati-
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fundista con predominio de capital extranjero del periodo pos-guerra,
si bien se pueden distinguir nuevas tendencias como la mayor partici-
paciondel capital brasilefio yun mayor desarrollo del modelo producti-
vo, o modernizacién. Este hecho significé la consolidacién de una
estructuraagrariadesigual enla medida en que las grandes firmas pasa-
ban a controlar una gran parte de los recursos, de la produccién y
comercializacion de los bienes agricolas, mientras que pequefios y
medianos productores permanecian en una situacion subordinada,
siendo muchas veces expulsados y/o desplazados de sus tierras durante
el procesode modernizacién que acompaiiabaal nuevomodelo.

2.Laagroindustriaaceiteraenlaactualidad (2005-2015)

Un nuevo “boom” de la produccidn de sojay sus derivados tiene lugar
enlosultimos 10 afios como consecuencia del incremento de lademan-
daydelos precios, vinculados fundamentalmente a la expansion de las
economias emergentes, como el caso de China e India en particular,
siendo de hecholaregion asidtica uno de los principales destinos de las
exportaciones de aceite de soja. Entre 2005-2015, Paraguay pasé de
3.800.000 toneladas a una produccion de 8.856.312 toneladas de soja
(MAG;, 20172a;2017b).

La produccién de soja se convirtio en el principal rubro de exportacion
del pais, asi como el de mayor generacion de divisas. Paraguay ocupa
actualmente el 4to lugar en la exportacion de soja después de Argenti-
na, Estados Unidos y Brasil. Asimismo es el sexto productor mundial de
la oleaginosa. El pais exporta casi la totalidad de la produccion. Segun
cifras dela Cdmara Paraguaya de Procesadores de Oleaginosasy Cerea-
les (CAPPRO) el 60% de la produccion se exporta en forma de granos
mientras que el40%esenformadeaceitesypellets.

Una prueba importante del crecimiento del rubro aceitero en los ulti-
mos afios fue el surgimiento de la CAPPRO, constituida el 06 de agosto
delafio 2006, con el objetivo de agrupar alas empresas dedicadas al pro-
cesamiento de semillas oleaginosas con el fin de producir aceites y sub-
productos para la exportacion. La cimara agrupa a 11 empresas indus-
triales del rubro, cuyo volumen de produccién representa el 95% de la
cantidad de aceites y harinas oleaginosas producidas y exportadas por
el pais, segun declaraciones del propio gremio. Las empresas integran-
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tes dela CAPPRO son: ADM Paraguay, ALGISA, BISA, Bunge Paraguay,
Cargill, ContiParaguay, Copagra, Mercantil Comercial, Louis Dreyfus
Company (LDC), Oleaginosa Raatz y el Complejo Agroindustrial
Angostura (CAIASA)”.

Segun el gremio, estas empresas emplean a aproximadamente 5.600
personas, 1.400 de manera directa y mas de 4.200 de forma indirecta.
Asimismo, sostienen que las empresas que conforman la CAPPRO gene-
ran anualmente mds de USD 50 millones en concepto de impuestos y
USD 15 millones en aportes al Instituto de Prevision Social (IPS). Este
monto es USD 10 millones menos que lo aportado por todo el sector
agropecuarioenelafio2011”.

Asimismo, el representante de la agrupacion sostuvo que, en el afio
2015,el44%delaproduccionde sojaeraindustrializada en el pais, igual-
mente sefialaron que, a finales de 2013, las empresas agremiadas invir-
tieron mas de USD 500 millones en el desarrollo de laindustrialocal de
moliendadelasoja,yque esto permitirialaindustrializacion del 50%de
la produccién. En términos de participacion en las exportaciones, es
importante resaltar que ADM y Cargill lideran el ranking de exporta-
cién de soja y sus derivados, segiin datos de la Direccién Nacional de
Aduanasdel pais (CIP,2017).

Enloque cabeageneraciéndeimpuestos del sector, es precisorecordar
que el mismo se encuentra favorecido porla Ley de 5061/13 que obligaal
Fiscoadevolver el 100% del IVA paralos productos industrializados yel
50% para los productos exportados en estado natural, por lo tanto, se
trata de una contribucidén subsidiada, que estd por debajo de su capaci-
dadreal de contribucion, si se toman en cuentasusnivelesdeingresos.

Laexpansiondel sector primario exportador sereflejo ademasenel cre-
cimientode otros sectores delaeconomianacional vinculados de mane-
radirectaeindirectaconesterubro, tal comoes el sector de transportes

10-Datos disponibles en: <http://cappro.org.py/la-camara-2>. Acceso en: Noviembre de 2017.
11-Ibid.

12.- Deacuerdo con Jorge Villalba, todo el sector agropecuario aportaalrededor de USD 6o millo-
nesanualmente. Ver nota en el Diario EA: <http://ea.com.py/v2/el-sector-agropecuario-solo-aporta-
us-60-millones-al-fisco>. Acceso en: Noviembre de 2017.
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delasmercancias einfraestructuraparaelacopio (barcazas, transporte
terrestre, silos, puertos, etc.), que acompafiaron el despegue con inver-
siones que contribuyeronal incremento delacompetitividad del sector
enelmercadointernacional, facilitando el transporte de las mercancias
atravésdelasdiferentesvias, sobre todo fluvial.

Otro gremio representativo del complejo sojero es la Cdmara Paragua-
ya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas
(CAPECO),fundadael2odefebrerode1980,lamismaagrupaalos prin-
cipales productores y exportadores de cereales y oleaginosas. Segun
cifras proporcionadas por la CAPECO, los agronegocios (produccion,
procesamiento y exportacion) principalmente en los rubros de cerea-
les y oleaginosas (soja - trigo- maiz - girasol) representaron en el 2013
el81%del PIBagricolayel 63% delosingresos de divisas en conceptode
exportaciones,aproximadamente USD 3.000 millones eninversionesy
250.000 puestos de trabajo, movilizando en la zafra de 2013 alrededor
de USD2.omillones (KOHLI et. al., 2013).

La CAPECO agrupa a mas de 30 socios, entre productores, cooperati-
vas y empresas de servicios agricolas (provision de insumos, acopio,
entre otros). Entre las empresas mdsimportantes en términos de parti-
cipacién en las exportaciones de granos pueden citarse a: Nidera Para-
guay Granosy Oleaginosas S.A.; Agro Silo Santa Catalina S.A. (éstapro-
piedad del conocido empresario Tranquilo Favero); Agrofértil; la Coo-
perativa Colonias Unidas; Salto Aguaray S.R.L; Vicentin Paraguay S.A.
entreotras”.

Ademads de representarlos y proveer asesoramiento técnico a sus aso-
ciados,la CAPECO se encuentrarealizando inversiones en el sector de
lainvestigacién enbiotecnologiaaplicadaala produccion de sojaytrigo
en variedades transgénicas en asociacion con el Instituto de Biotecno-
logia (INBIO) y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA). Actualmente, en uno de los proyectos se estd buscando desa-
rrollar variedades de soja que puedan adaptarse al territorio del Cha-

co.”

13 - El listado completo de socios puede ser consultado en la pagina web de la CAPECO:
<http:/[capeco.org.py/socios/>. Accesoen. Octubrede 2017.

14 - Ver noticia en el diario Ultima Hora del 5 de marzo de 2016, disponible en:
<http://[www.ultimahora.com/expertos-siguen-buscando-la-soja-ideal-el-chaco-n972387.html>.
Accesoen: Diciembre de 2017.
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Estos gremios, CAPECO y CAPPRO, representan los dos ejes centrales
del complejo agroindustrial de cereales y semillas oleaginosas: la pro-
duccién primaria y el procesamiento de la materia prima, respectiva-
mente. De acuerdo con Rojas (2009), por lo general, las empresas
transnacionales se concentran en las actividades de industrializacién
(procesamiento),yenlaprovisionde serviciosagricolas,comolaprovi-
sion de insumos (incluyendo la importacion de implementos, herra-
mientas y mdquinas), el acopio y la comercializacién (incluyendo la
exportacién). Enel casodel rubroaceitero,son11las empresas que con-
trolan dichas actividades. Ya en el segmento de la produccion primaria
se encuentra un grupo mds heterogéneo, de medianos y grandes pro-
ductores.

Por otro lado, cabe resaltar la existencia de una instancia de articula-
cién entre los principales gremios de la produccién agropecuaria 'y de
otros sectores que tiene lugar en la Unién de Gremios de la Producciéon
(UGP), la cual tiene un peso importante en la dindmica politica, y en el
cual se encuentran parte del Directorio la Coordinadora Agricola del
Paraguay (CAP); la Federacion Paraguaya de Madereros (FEPAMA); la
Cdmara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cerealesy
Oleaginosas (CAPECO); Federacion Paraguaya de Siembra Directa
parauna Agricultura Sustentable (FEPASIDIAS); la Cdmara Paraguaya
de Sanidad Agropecuaria (CAPASAGRO); Federacidon de Cooperativas
delaProduccion (FECOPROD);la Cdmara Paraguaya de Exportadores
yComercializadores de Cerealesy Oleaginosas (CAPECO) yla Camara
ParaguayadelaStevia (CAPASTE).
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2.1 Composicioén de la cadena de produccion de aceite de soja

Grifico V: Cadena de produccion de aceite de soja
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Harina Productos
elaborados
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pellets

La cadena de la soja se compone fundamentalmente por los siguientes
eslabones: productores de materia prima, acopiadores, procesadores y
comercializadores. En muchos casos, hay empresas que abarcan todos
los procesos de la cadena, sin embargo, se observa que lageneralidad es
que productores primarios sean a su vez acopiadores; en estos eslabo-
nes se verificd que la produccién de la materia prima estd en manos de
grandes propietarios nacionalesy extranjeros, en tanto que, la etapa de
procesamiento se encuentra monopolizada por compaiiias transnacio-
nales de capital fundamentalmente estadounidense, quienes ademads
ostentan el monopolio sobre la produccion/provision de insumos para
la produccién primaria. Igualmente, las transnacionales vinculadas al
agronegocio controlangran parte delacomercializacién delos produc-
toselaborados,asicomo delos granosno procesados.
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Enestainvestigacionnos centramos en el andlisis del segmento del pro-
cesamiento de la materia prima y su comercializacion. Las secciones a
seguir se enfocan principalmente sobrelos aspectos de dicho sector.

2.2 Cantidad de unidades econdémicas de procesamiento y su locali-
zacion

Conforme se menciona anteriormente, en los segmentos de industria-
lizacién y comercializacion los actores de mayor peso son empresas
transnacionales. Segun Rojas (2009), de las 12 empresas transnaciona-
les del agro-negocio que operan en el pais 5 son de los Estados Unidos, 6
de Europa y una de Asia. Cinco de estas empresas identificadas por
Rojas (2009) integran actualmente la CAPPRO y son las lideres en el
rubro del procesamiento de soja y elaboracion de aceites, estas son,
ADM, Bunge, Cargill, ContiParaguayyLDC.

Cuadro III: Empresas vinculadas a la cadena del aceite de soja

Proceso Empresas

Provision de insumos ADM Paraguay SAECA, BASF Paraguay S.A., BAYER S.A.,
g oezek ki BUNGE Paraguay S.A, CARGILL Agropecuaria SACI, DOW
produccion primaria AGROSCIENCES Paraguay, LOUIS DREYFUS Paraguay S.A.,
NOBLE Paraguay, COOPERATIVA FRIESLAND.

Produccion agricola Realizada por productores y cooperativas de produccion agricola,
gran parte agremiadas en la FECOPROD (BERGTHAL, CARLOS
PFANNL, COLONIAS UNIDAS, SANTA MARIA, COPRONAR,
FRIESLAND, LA PAZ, MORWEENA, NARANIJITO, PINDO,
PIRAPO, RAUL PENA, SAN LUIS, SANTA TERESA,
SOMMERFELD, UNION  CURUPAYTY, VOLENDAM,
YGUAZU, ZACATECAS, etc.)

Acopio y COOP. COLONIAS UNIDAS, ADM PARAGUAY, BUNGE
comercializacion PARAGUAY, CARGILL, CONTIPARAGUAY, LOUIS
DREYFUS PARAGUAY, NOBLE PARAGUAY, COOPASAM,
COPRONAR, FRIESLAND Y SOMMERFELD.

Procesamiento COOPERATIVA COLONIAS UNIDAS, CARGILL,
CONTIPARAGUAY, ALGISA, BISA, BUNGE PARAGUAY,
COPAGRA, MERCO (LDC), ADM Paraguay SAECA, CAIASA y
OLEAGINOSA RAATZ.

Fuente: Elaboracion propia con base en Rojas (2009) y datos de las paginas web de las empresas.
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Como puede verse en el Cuadro III, varias de estas empresas también
se encuentran vinculadas a la provision de insumos y el acopio de los
productos agricolas (Rojas, 2009)". Asi también se observa que, en el
casodela Cooperativa de Produccion Agricola Colonias Unidas, lamis-
mase encuentra presente en todoslos eslabones dela cadena. Otra par-
ticularidad es que en general las cooperativas de produccidon sonlas que
se encargan a la vez del acopio y comercializacion de la materia prima,
sin embargo, su participacién en el volumen global es menor al de las
empresas transnacionales citadas.

Segun el ultimo Censo Econdmico Nacionalde 2011,enlaramade “Ela-
boracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal”” se registraron
un total de 37 unidades econémicas (DGEEC, 2013), de las cuales, 6
estan clasificadas como grandes (es decir, ocupando 50 o mds perso-
nas). Si bien la metodologia de este registro no discrimina a las unida-
desentreaquellas que elaboran aceites de origen animal ylas que traba-
jan con aceite vegetal los datos son utiles para complementar el andli-
sis.

Otra fuente oficial de datos al respecto de la cantidad de unidades pro-
ductivas es el Registro Industrial del Ministerio de Industriay Comer-
cio, en el cual las empresas deben inscribirse si desean ser beneficiadas
por las leyes vigentes de promocion a las inversiones. Segun este regis-
tro, en el 2009, se encontraban 9 empresas dedicadas a la elaboracion
de Aceite de Soja. Ya en el 2015, se registraron 15 unidades. Si bien el
registrono tiene unvalor estadistico puesto que es de caracter volunta-
rio, puede ser considerado como una evidencia del crecimiento de las
operaciones enelrubro (MIC,2017).

15- Unindicio dela participacion en la provision de insumos parala produccién es el volumen de

importaciones de estas empresas. Conforme apunta Rojas (2009:33),enel 2007,]laADM importd

elequivalentea USD 61.9 millones, BUNGE USD 23.3 millones,y CARGILL USD 24.7 millones.

16 - De acuerdo con la clasificacién utilizada en el CEN 2011, esta rama econdmica incluye a uni-

dades productivas dedicadasa:laelaboracion deaceites crudosvegetales: aceite de oliva, soja, pal-
ma, semilla de girasol, semilla de algodén, colza, repollo o mostaza, linaza, etc.; la elaboracién de

aceitesvegetalesrefinados:aceite deoliva, de soja, etc.;laelaboracién de harinao sémolasno des-

grasada extraidos de nueces o almendras; el procesamiento de aceites vegetales: soplado, hervi-

do,deshidratado, hidrogenado, etc.;1aelaboracion de margarina;laproducciéndeborras dealgo-
doén, tortasde semillasyotros productosresidualesdelaproduccion deaceitesvegetales;etc.
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Lalocalizacion de los silos, asi como los complejos agroindustriales se
sitiian en su mayoria en la region oriental. Los departamentos como
Alto Parand e Itaptia cuentan con 176 y 178 silos con una capacidad total
instalada de 2.100.223 y 1.216.949 toneladas respectivamente, siendo
los mayores del pais. Les siguen los departamentos de Canindeyu, Cen-
tral y Caaguazu con 55, 19 y 37 silos con capacidad de almacenamiento
de 538.433, 421.802 y 411.154 toneladas respectivamente (CAPECO,
2017).

Encuantoalocalizacidn,los datos del CEN 2011 también muestran que
latotalidad delas 37 unidades econémicas se encuentran ubicadas enla
region oriental: 7 estdn instaladas en Asuncion, 7 en Itapta, y 18 en el
departamento central. También existen unidades en Alto Parand, Para-
guariyCanindeyt (DGEEC,2013)".

Lahidrovia Paraguay - Parand constituye la via mds importante para el
traslado de mercancias con destino a la exportacion razoén por la cual
gran parte de los complejos agroindustriales se sitdan en la regiéon
orientalalosalrededores deestaruta.

2.3 Volitmenes de produccion

Actualmente, Paraguay se sittia en el sexto lugar en cuanto a la pro-
duccién de la semilla de soja, por detrds de EE. UU, Brasil, Argentina,
China e India, tal como puede apreciarse en el Grafico VI. Dicha pro-
duccién se concentra en la region oriental, principalmente, en los
departamentos de: Alto Parand, Canindeyu, Itaptia, Caaguaziy San
Pedro Concepcidn, San Pedro, Amambayy Caazapd. En estos depar-
tamentos se encuentra el 97% de la superficie total cultivada con soja
en el pais, como puede verse en el Cuadro IV.

17 - Elmapa de puertos de embarque y logistica se encuentra disponible en: <http://www.
http:/[capeco.org.py/puertos-de-embarque-y-logistica-es/ >. Acceso en: Noviembre de 2017.
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Grifico VI: Produccion Mundial de Soja
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos de la USDA (2017)

Cuadro IV: Superficie de producciéon de soja por departamentos

Departamento Superficie (hectareas)
Afios 2008/9 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/5 2015/16
Concepcion 20.171 29.780 31.279 32.556 34.340 39.000 40.700 38.745
San Pedro 207.490 250.931 263.557 274.317 289.348 328.600 340.800 324.434
Guaird 12.950 12.295 12.913 13.441 14.177 16.000 13.200 12.566
Caaguazi 339.075 347.418 364.900 379.798 400.609 455.184 466.000 443.621
Caazapd 169.562 132.535 139.204 144.887 152.826 173.600 176.000 167.548
Itapuia 486.142 480.748 504.940 525.256 554.351 629.900 632.090 601.735
Misiones 22.809 30.457 31.990 33.296 35.120 39.900 36.800 35.033
Paraguari 99 50 53 54 57 66 50 48
Alto Parand 761.450 756.086 794.132 823.052 868.678 987.000 970.000 923.418
Amambay 107.745 122.262 128.414 133.656 140.980 160.000 178.000 169.452
Canindeyt 442.507 508.496 534.083 555.887 586.347 666.300 681.000 648.297
Alto Paraguay 300 316 350 360 343
Boqueron | - | e | e 3.500 3.692 4.100 5.000 4.760
Total, de
SR 2.570.000 | 2.671.059 | 2.805.467 | 2.920.000 | 3.080.000 | 3.500.000 | 3.540.000 | 3.370.000

Fuente: Elaboracién propia con del Ministerio de Agricultura (MAG, 2017a, 2017b)

Segun cifras proporcionadas por la CAPPRO, el 60% de la produccion
de materia prima se exporta sin valor agregado en tanto que el 40% res-
tante se exportaen formadeaceites, harinasypellets. Estarelacion pue-
deserobservadaenel CuadroV.
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Cuadro V: Destino de la produccién de soja

Exportacién Industria Produccién

total

Ton. % Ton. % Ton.

2004 2.664.415 68,1 1.172.000 30,0 3.911.415

2005 2.882.182 71,3 1.077.646 26,7 4.040.828

2006 2.380.344 65,4 1.180.842 32,4 3.641.186

2007 4.360.804 74,5 1.355.000 23,1 5.855.804

2008 4.438.085 74,4 1.390.000 23,3 5.968.085

2009 2.282.705 62,6 1.224.500 33,6 3.647.205

2010 4.654.429 72,0 1.558.000 24,1 6.462.429

2011 5.138.364 72,1 1.570.000 22,0 7.128.364

2012 2.971.039 73,5 772.000 19,1 4.043.039

2013 4.932.448 60,1 3.069.742 37,4 8.202.190

2014 4.856.121 59,3 3.133.421 383 8.189.542

2015 4.447.514 54,3 3.486.073 42,6 8.189.542

2016 5371132 58,3 3.615805 39,2 9.216.937

Fuente: Adaptado de CAPECO (2017)

En lo que respecta a la produccion de aceite de soja, se observa que la
misma ha mantenido una tendencia creciente, salvo el periodo
2011/2012,cuando seregistré unacontracciondela producciéndel acei-
te anivel local, vinculada a una fuerte contraccién de la produccién de
granos en este afio, por la sequia, yla consecuente baja rentabilidad del
rubro (Ver Grafico VIIy Cuadro VI).
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Grafico VII: Produccion de aceite de soja en Ton.
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El volumen de produccidn de aceite estd directamente vinculado al de
produccién de harina en funcién del ciclo productivo mismo que gene-
ra esos dos subproductos en el mismo proceso. En este sentido, la mis-
ma tendencia que se verifica para el aceite se verifica para el subproduc-
toharinadesoja (ver Cuadro VI).

Cuadro VI: Produccion Industrial de soja (en toneladas)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

217.424
214.142
227.206
251.388
275.180
238.354
301.711
321.767
153.725
620.636
605.168
712.208
770.329

21

954.576
863.504
954.176
1.053.612
1.114.820
986.146
1.256.289
1.248.233
618.275
2.288.038
2.528.253
2.773.865
2.855.476

Fuente: CAPECO (2017)
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1.172.000
1.077.646
1.181.382
1.305.000
1.390.000
1.224.500
1.558.000
1.570.000
772.000
2.908.674
3.133.421
3.486.073
3.625.905

Sibienlaindustrializacién dela soja ha presentado una tendencia cre-
ciente en el periodo analizado, tanto en la produccion de aceite como
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enladeharina,lamayor parte delasojacosechada se exportaenestado
natural, en tanto que la produccién destinada al proceso de industria-
lizacién alcanza en promedio el 30% del total segun los datos de
CAPECO (2017), siendo este porcentaje mds elevado en los tltimos
aflos (2013-2016). De este volumen destinado al procesamiento, alre-
dedordel8o%resultaenharinayapenasel20%enaceite de soja,como
sepuedeverenel CuadroVI.

2.4 Volitmenes de exportacion

En el informe titulado “Oilseeds: World Markets and Trade” del Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA - por sus siglas
eninglés) observamos que Paraguay ocupa el quinto lugar en la escala
mundial de exportadores de aceite de soja, por detrds de Argentina,
Brasil, Estados Unidos y la Unién Europea, tal como lo podemos
observar en el Grafico VIII. Sibien las exportaciones de aceite de soja
de Paraguayson muyinferioresalas de Argentina, Brasil, Estados Uni-
dos y la Unién Europea, demuestran una tendencia creciente, como
puede observarse en el mismografico.

Grafico VIII: Evolucién mundial de las exportaciones
de aceite de soja (ton. Métricas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en USDA (2017)
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Una caracteristica del comercio de commodities como la sojay produc-
tos derivados es la volatilidad de sus precios en el mercado internacio-
nal, lo que cominmente impacta en el comportamiento de las exporta-
ciones. En el periodo analizado (2005-2015), el precio de las oleagino-
sas se ha mantenido en promedio USD 460 por tonelada métrica, sien-
do el punto masbajo en 2005/2006 (USD 261) y el mds alto en 2012/2013
(USD 592). Comparativamente, el precio del aceite ha pasado por una
fluctuacién mayor en el mismo periodo, siendo el punto mas bajo en
2005/2006 (USD 573) y el mds alto en 2007/2008 (USD 1.327), y un pro-
mediode USD 960 por toneladamétrica (ver Grafico IX).

Grifico IX: Evolucion del precio de las oleaginosas y del aceite vegetal en el
mercado mundial (USD por Tonelada métrica - Rotterdam CIF)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de USDA (2017)

En cuanto al comportamiento de las exportaciones paraguayas en el
periodo (2005-2015), también vemos una tendencia general de creci-
miento, con mayor fluctuacion en el subproducto de los volumenes
exportados del grano de soja (ver Grafico X). El pico de exportaciones
en dicho periodo fue en 2012/2013 (con 5.518 toneladas métricas) en
coincidenciaconel picodel precio delas oleaginosas en el mismo perio-
do. Yalas exportaciones de aceite presentan una tendencia mds estable
decrecimiento,acercandose masalaevoluciéndelos preciosdelosgra-
nos que a los precios del aceite. De hecho, para los exportadores para-
guayos el precio del grano de soja suele ser determinante en la defini-
ciéndel destinodelaproduccidn.
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Grafico X: Exportacion de semillay aceite de soja (toneladas métricas)
6.000 -
5.000 -
4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000

- ==l 700
----------- =
0 = ; ; ; ; ; : . . . .
© Q % &) o N o % v o ©
N S S S S N ) & N N &
& & N & ® S 4 NG & N ¥
S S S O SO SO A O

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de USDA (2017)

Elvolumen exportado de aceite de soja en el pais representa alrededor
del 80% de todo el aceite producido. El restante 20% se destina al con-
sumointerno (ver Guadro VII).

Cuadro VII: Destino de la produccién de aceite de soja (en toneladas)

Afio Exportacion %  Consumo Interno %  Total

2004 190.380 88  27.044 12 217.424
2005 191.165 89 22977 11 214.142
2006 193.380 85 33.826 15 227.206
2007 216.144 86 35.244 14 251.388
2008 224.612 82 50.568 18 275.180
2009 194.044 81 44310 19 238354
2010 254.451 84  47.260 16 301.711
2011 241.169 75  80.598 25 321.767
2012 98.735 64 54.990 36 153.725
2013 540.216 87  80.420 13 620.636
2014 522.696 86 82.472 14 605.168
2015 628.641 88 83.567 12 712.208
2016 671.940 87 98.389 13 770.329

Fuente: CAPECO (2017)
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Conforme ya se ha mencionado antes, un reducido grupo de grandes
empresas controlan gran parte de las exportaciones de aceite de soja.
Tomando como referencialas empresas asociadas ala CAPPRO puede
verificarse que en el 2015 las mismas han exportado en conjunto USD
2.871 millones, lo que representa el 46% del total de las exportaciones
del paisen elmismoafio.

Cuadro VIIIL: Principales exportadores del rubro aceitero (FOB délar)

Empresa Variacion
p 2009-2015

CARGILL 606.296.879 1.415.141.890 133%
ADM PARAGUAY 413.111.365 678.375.306 64%
LDC/MERCO* 93.733.264 295.447.679 215%
BUNGE PARAGUAY 101.876.016 219.152.765 115%
COMPANIA
PARAGUAYA DE s.d. 170.689.499 s.d.
GRANOS S.A.
OLEAGINOSA )
YT 10.532.869 50.532.042 380%
ggNTIPARAGUAY 60.719.071 41.800.394 31%

Total Gs. 1.286.269.464 2.871.139.575 123%

Total exp. Paraguay
(FOB sin energia 3.160.480.843 6.291.947.769

eléctrica)
Participacion empresas

CAPPRO L e

*Louis Dreyfus Commodities (LDC) adquirié la empresas Mercantil Comercial S.A. (MERCO) en 2008. Para
obtener el dato de 2009, se sumaron las exportaciones de estas dos empresas que todavia figuraban por
separado en el ranking de Aduanas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP (2017a) y CIP (2017)
2.5 Participacién en el PIB

Enlo que respecta a la participacién del rubro aceitero en la composi-
cién del Producto Interno Bruto (PIB), enlos tltimos afios observamos
que, si bien es baja, al igual que las demds tendencias en términos de
volumen de produccion y exportacion, ha estado en crecimiento (ver
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Cuadro IX). Entre 2015-2011, dicho crecimiento ha sido del 49%. Si se
toma en cuenta el afio de 2006, el crecimiento del rubro de elaboracion
deaceitesentérminosde PIBhasidodel178%.

Cuadro IX: Participacion del aceite enla composiciéon del PIB
(en Gs. Corrientes)
Afios 2011 2012 2013 2014 2015

PIB
Elaboracién 356.017.653 355.757.728 368.181.303 448.649.397 530.207.653
de Aceites

PIB Total
pais en (Gs. 105.203.213.930  108.832.260.329  125.152.244.904  137.797.686.415  142.003.380.420
Corrientes)

Participacion 0,34% 0,33% 0,29% 0,33% 0,37%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Boletin de Cuentas Nacionales (BCP, 2017¢).

Por otro lado, si te toma como referencia en PIB del sector manufactu-
rero, el rubro de elaboracion de aceites adquiere una participacion mas
significativa (del 3% en promedio durante elmismo periodo).

2.6 Comportamiento dela IED hacia el sector aceitero

El sector primario-exportador ha sido el principal destino de los flujos
de capitales extranjeros en el pais, teniendo como protagonistas a las
transnacionales vinculadas al sub sector de la agroindustria. E1 Com-
plejo Agroindustrial Angostura (CAIASA), por ejemplo, recibié una
inversion extranjera de Gs. 191.648 millones en 2012. En el mismo afio,
ADM Paraguay, invirtio en el sector Gs. 4.326 millones, que suma a una
inversion de Gs. 104.937 millones realizada en el 2011, y de Gs. 929.217
millones en el 2010 para la produccion de aceite vegetal. En el 2014,
CAIASA recibe nuevamente una inversion extranjera de Gs. 23.100
millones (MIC,2017).

El pico de IED hacia el sector de elaboracion de aceites se dio entre
2010-2012, como se puede ver en el Grafico XI. En dicho periodo
(2005-2015) el rubro de elaboracién de aceite absorbidé en promedio
18%delsaldototalde IED enel pais.
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Grafico XI: Evolucion del saldo de IED en el rubro de elaboracion de aceites
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCP (2017b)

Uno de los proyectos mds representativos del sector fue la construc-
ciéon del Complejo Agroindustrial Angostura S.A. (CAIASA), inaugura-
do en el afio 2013. El proyecto surge de un consorcio entre Bunge Para-
guay, Compafifa Paraguaya de Granos (Copagra) y Louis Dreyfus Com-
pany Paraguay (LDC Paraguay), recibiendo apoyo financiero del BID
por el valor de USD 92.000 millones”. El mismo se encuentra ubicado
EnVilletay,ademds del parque industrial, cuenta conuna terminal por-
tuariacon dos muelles,conuna capacidad operativade cargaydescarga
de 1.000 y 500 toneladas por hora, respectivamente, y con una capaci-
dad de procesamiento de 4.000 toneladas por dia, constituyendo
actualmente el principal complejoagroindustrial del pais.

Ligadofuertemente alaexpansiéon del sector agroexportador se hapodi-
do observar que otro de los destinos de la Inversion Extranjera Directa
(IED) es la construccidn de barcazas. Y en este sentido, mencionamos
que, el grupo empresarial TSUNEISHI de capital japonés, para Sud-

18 - Se trata del proyecto PR-L1o71 “Fomento de la industrializacion de soja en Paraguay
(CAIASA)”, segun informaciones en la pagina web del BID, disponible en:
<http:/[idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=37795697>. Acceso en Diciembre de
2017.
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américa, ha realizado una gran inversion en el sector astillero en Para-
guay porunmonto estimado de USD 6o millones, dedicdndosealacons-
truccion de barcazas de poco calado utilizadas en el transporte fluvial,
el complejo se encuentra ubicado enlaruta Villeta-Alberdi en el depar-
tamento Central empleando a 350 personas, incluyendo alas empresas
asociadas”.

Este sector atrajo inversiones por aproximadamente USD 200 millo-
nesen el aflo 2013 con destino a la construccion de barcazas para trans-
porte de mercancias y de personas. Esta inversion posiciono al Para-
guay en el tercer lugar en cuanto a la flota de barcazas. Los principales
astilleros del pais son: Astilleros Chaco, Tsuneichi, Aguape y La Barca
del Pescador, el pais cuenta con una flota estimada de 3.100 embarca-
ciones. Segun un representante del Centro de Armadores Fluviales el
crecimiento del sector se remonta a aproximadamente 15 afios con la
incorporacién de las multinacionales que invierten en su propia flota,
comolosonlascomercializadorasde granos™.

Enlo querespectaanavegacion fluvial, cabe mencionar que el pais ocu-
paeltercerlugaranivel mundial s6lo detras de Estados Unidosy China,
puesto que el 95% de las exportaciones del pais tienen lugar por la
Hidrovia Paraguay - Parand. Paraguay posee ademas la mayor cantidad
de flotas de la regidn, con 3.000 barcazas utilizadas actualmente y 500
amarradas en los puertos, siendo el segundo en el mundo, después de
Estados Unidos, ademads es el primer pais sudamericano en construir
barcazas™.

En la actualidad, representantes del gremio de la CAPPRO han mani-
festado que las inversiones en el sector se encuentran estancadas debi-

19-Ver noticiaeneldiario 5 Dias del 23dejuliode 2014, disponible en: <http:/[www.sdias.com.py/
astillero-japons-lleva-invertido-en-paraguay-us-6o-millones-3/>. Acceso en: Diciembre de 2017.

Ver noticia en el diario Ultima Hora del 31 de julio de 2016, disponible en: <http://www.ultima
hora.com/el-auge-del-negocio-naviero-se-frena-la-gran-retraccion-economica-n1012124.html>. Acce-
soenDiciembrede2017.

20 - Datos obtenidos en las noticias de la Asociacion de Agentes Maritimos del Paraguay
ASAMAR, disponible en: <http://www.asamar.org.py/es/paraguay-mueve-95-de-cargas-en-el-
transporte-fluvial-por-la-hidrovia-paraguay-parana-n2y1>;y el Portal ADN Digital, disponible en:
<http://[www.adndigital.com.py/paraguay-construye-uno-de-los-buques-mas-grande-del-mundo/>.
AccesoenNoviembre de 2017.
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do,fundamentalmente,alabajaenel precio delas materias primasyala
falta de una politica de diferenciacion que permita a las empresas vin-
culadas a la industrializacion de materias primas el retorno del 100%
del LV.A. que actualmente desembolsan por la exportacion de granos™.
Estadisminucion del volumen delasinversiones puede verificarse enel
GraficoXI.

2.7 Contribucion del sector al Fisco

Paraguay se caracteriza por tener la presion tributaria mds baja de la
region,alcanzandoapenasel13,5% enelafio 2012 (Rodriguez & Villalba,
2017). El régimen impositivo es del tipo regresivo, es decir, la mayoria
de los impuestos son indirectos (como el IVA, que grava el consumo).
En otras palabras, los abonan todos por igual sin importar el nivel de
ingresos. Es asi que el sistema impositivo actual que resulto de las dos
reformasrealizadas en Paraguay, se caracteriza porla “injusticiafiscal”,
debido a la escasa reciprocidad tributaria del sector del agronegocio,
especificamente, del rubro de la soja, principal cultivo de exportaciéon
del pais (Itriago,2012).

LaLey125/91 modificadayampliada porla Ley 2421/04,logré sistemati-
zar el régimen tributario vigente en un conjuntolimitado de impuestos.
Entre los impuestos directos que gravan la renta empresarial se
encuentra el Impuesto a las Rentas de actividades comerciales, indus-
triales o de servicios - excluyendo los servicios personales — (IRACIS)
porunlado,entantoque porelotrosetiene el ImpuestoalaRentadelas
actividadesagropecuarias (IMAGRO). EITRACIS es por el cual tributan
los sectores agroexportadores ylos servicios comerciales relacionados
con el agronegocio, en tanto que el IMAGRO afecta a los productores
agropecuarios. No existen impuestos que graven la exportacion de bie-
nesagricolas (Itriago,2012).

Enelafio 2013, mediante la Ley 5061/13 se eliminaron las exoneraciones
contempladas enlosincisosa)yb) del Art. 830 delaLey125/91, pasando
asi a gravarse la enajenacién de productos agropecuarios en estado
naturalaunatasadel 5%. E1Art. 91 en suincisob), establece los produc-

21-Actualmente la Ley s6lo se prevé la devolucién del 50% de este impuesto.
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tos afectados por esta nueva medida, productos agricolas, fruticolas,
horticolas en estado natural y animales vivos, de los bienes provenien-
tes de la cazay de la pesca, vivos o no, aceite vegetal virgen o crudo des-
gomadoydelossiguientesarticulos dela canastafamiliar: arroz, fideos,
aceites comestibles, yerba mate, leche, huevos, carnes no cocinadas,
harinaysalyodada.

Por otrolado, cabe resaltar que la Ley 5061/13 obliga al Fisco a devolver
el100%del IVA paralos productosindustrializadosy el 50% paralos pro-
ductos exportados de origen natural. El sector primario exportador
recibe el 35% de todas las exenciones fiscales, ademas de los incentivos
otorgados a través de la Ley 60/90 parala importacién de maquinarias,
silos entre otros, ylas condiciones privilegiadas porlaleyde garantiade
inversiones (Ley5542/15)”.

Deacuerdo conVillalba (2015:25), teniendo en cuentalos aportes en tér-
minos del IVA Agropecuario, el Impuesto Inmobiliario Rural y el
Impuesto a la Renta Agropecuaria la recaudacion total del sector agro-
pecuarioenel 2014 hasidode USD 117 millones,lo equivalentea3,2%de
total de los ingresos fiscales en el mismo afio. En ese mismo estudio, se
estima que el aporte de las procesadoras y exportadoras de granos en
términos de impuesto sobre la renta - como CARGILL, ADM, LDC,
BUNGE, COPAGRA y Noble - ha sido de 0,5% del total recaudado en
2014,alrededor de USD 14 millones, mientras que sus ganancias se esti-
man entre 56 y 140 millones de ddlares. Por su parte, la rentabilidad del
sector productivo se estima en USD 2.000 millones aproximadamente,
considerandolautilidad de USD 660 por hectdrea en la zafra 2013/2014
(Villalba, 2015).

Es preciso sefialar que en el afio 2016 se registrd una contraccion en el
Gasto Publico de USD 67,7 millones®, mientras que el afio anterior, este
conjunto de empresashabian recaudado el doble delo que se habia ajus-

22-Segundeclaracionesrealizadas por el ex Ministro de Hacienda Germén Rojas en el afio 20142
periodistas del Diario Ultima Hora, disponible en: <http://www.ultimahora.com/rojas-sostiene-
que-aporte-impositivo-del-sector-agroexportador-es-del-o-n784975.html>. Acceso en Diciembre de
2017.

23 - Ver datos en: <https://www.datosmacro.com/estado/gasto/paraguay>.
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tado en el Presupuesto General de Gastos dela Nacion (PGG) enloque
se refiere a inversion publica, es decir, dicho “ajuste” no hubiera sido
necesario de haberse contado con otra fuente de financiamiento, tal
como elimpuestoalas exportaciones de soja, por ejemplo.

En el Cuadro X, se puede verificar el valor de las contribuciones de
las principales empresas del rubro agroexportador y aceitero.

Cuadro X: Contribucién de empresas del rubro aceitero afios 2009
en Gs. millones™

Empresas 2009

ADM Paraguay SAECA 81.922
CARGILL Agropecuaria SACI  144.940
Cooperativa Colonias Unidas 22.944

Agropecuaria

CONTI Paraguay S. A 7.200
Oleaginosa Raatz S.A. 9.399
Total 5 empresas 266.405
Total recaudacion pais 4.763.729
Participacion 6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ranking de Aportantes (SET, 2017)

Tomando esos datos en cuenta, se percibe la gran desproporcion entre
larentabilidad del sector y sus aportes al fisco, 1o que evidencia la injus-
ticiafiscalanteriormente mencionada. Asi también, esimportante men-
cionar que Paraguay se ve afectado por una gran evasién impositiva que
ronda el 50% en concepto de LV.A. y el 30% del I.R.P., siendo el mayor
porcentaje de evasion fiscal de la region, segun el secretario ejecutivo
del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)™.

24-Seutilizé como referencia el afio de 2009 unavez que en la pagina de la SET s6lo estan publica-
doslos rankings de los afios 2004-2009, y luego 2013-2016, siendo que CARGILL, lamayor empre-
sadel sector,apareci6 por tltimavez en estos registros en el afio 2009 (en el quintolugar),ydejade
aparecer enlas publicaciones delos ultimosafios.

25 - Ver noticia en diario Ultima Hora del 22 de junio de 2016, disponible en: <http://www. ulti-
mahora.com/evasion-del-iva-ronda-el-50-y-renta-el-30-segun-experto-ciat-n1oo1726.html>.
Acceso en: Diciembre de 2017.
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2.8 Empleoy condiciones de empleo

Elsector de procesamiento de la soja debido a que es altamente tecnifi-
cado absorbe poca fuerza de trabajo de manera directa en comparacion
con los volumenes de produccién e inversidn. Segun el ultimo Censo
Econdémico Nacional de 2011, en el rubro de “Elaboracion de aceites y
grasas de origen vegetal yanimal” se encontraban empleadas 1.361 per-
sonas, lo que representa el 0,9% del total de personas ocupadas en la
industria.

En su mayoria, estas personas se encuentran ocupadas en los departa-
mentos de Itapua (595) y Central (689). De éstas, 1.028 se encontraban
trabajando en seis unidades econdmicas grandes™. Otra caracteristica
resaltante es que el 91% del personal ocupado en el rubro es del sexo
masculino.

Cuadro XI: Cantidad de Unidades Econémicas y Personal ocupado por sexo
y por categoria de ocupacién del rubro de aceites

Personal Ocupado
Total Cantidad de Total . >
o unidades . Sexo Categoria de Ocupacion
Tamaiio P Unidades personal
econdmic | o smi ocupado
as Hombres | Mujeres | Remunerado No Terc_er.lza.do/
Remunerado | comisionista
Pequefias
y Baésicas 23 62 20 18 62 2
37 1361
Medianas
y Grandes 14 1176 103 1254 13 12

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos del Censo Econdmico Nacional 2010
(DGEEC, 2013)

Como puede observarse enlos datos presentados, el rubro aceiterono
genera una gran demanda laboral capaz de contribuir a combatir el
desempleo estructural en el pais. En comparacién con los volumenes
de produccioén, exportacionylasutilidades generadas por el mismo, es
infima la fuerza de trabajo que absorbe este sector, que, a su vez, se
encuentrafundamentalmente ocupado por manode obramasculina.

26-Segun el CEN 2011, las unidades grandes ocupan 50 y mas personas o tienen ingresos anuales
mayora2.000millonesdeguaranies.
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Enlo querespectaalas condiciones de empleo, como enlamayoriade

las industrias, un tema que aqueja a los trabajadores es la seguridad

industrial. Entre los accidentes mas habituales en las procesadoras y

acopiadorasdegranos se encuentranlosincendios enlas calderas,acci-
dentesvehiculares yasfixia en silos. Segun un especialista en temasde

seguridad en silos, la mayoria de las acopiadoras del pais no estan pre-

paradas con todos los equipos de seguridad que se requieren, aunque

en losultimos afios se han producido avances que desembocaron en la

disminuciéndeaccidentes. Asimismo, relataquelamayoriadelosacci-
dentes ocurre por actos inseguros, como descuidos. En ese sentido, se

enfatiza la necesidad de capacitar constantemente a los trabajadores

sobrelasreglasde cuidado”.

En el marco de esta investigacion, se ha visitado el Complejo Agroin-
dustrial Angostura (CATASA) y se ha podido verificar in situ el alto gra-
do de tecnificacién de las tareas y el estricto sistema de seguridad
industrial, con vasta sefializacidn en todas las dreas de la planta. Asi-
mismo, el gerente general de dicho establecimientoremarcé que cons-
tantemente capacitan a sus funcionarios sobre la normas de seguri-
dad. Sin embargo, segtin lo mencionado anteriormente, esta no es la
condiciéndelamayoria.

En términos de datos oficiales, se tienen pocos registros de denuncias
o pedidos de mediacion ante el Ministerio de Trabajo, Empleoy Segu-
ridad Social (MTEySS) en el sector de elaboracion de aceites. Entre
2010y 2017 fueron en total 50 denuncias de trabajadores que solicita-
ron la mediacion del MTEySS, siendo la mayor cantidad en el distrito
de Villeta, donde se encuentra el mayor complejo agro-industrial del
pais, con13 denuncias en dicho periodo (ver Cuadro XII). Las denun-
ciashansidosolicitadas porrepositores, calderistas, operarios, chofe-
res,encargados,analistas clasificadores, auxiliares administrativos de
produccion, jefes de mantenimiento, operadores, entre otros
(MTEYSS,2017).

27-Notasobre seguridad industrial enlarevista TODO CAMPO, Editorial El Pais, N. 54, de mayo
de2017.
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Cuadro XII: Denuncias de trabajadores del sector de produccion de aceites
2010-2017

Departamento/Capital ~ Distritos/Afios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

Capital Asuncion 1 1 1 1 3 7
San Pedro San Pedro 1 1
Cordillera Ypacarai 8 8

Carapegua 1 1
Yaguaron 1

Paraguari San Roque 1 1

Gonzélez de
Santa Cruz

F. de la Mora 1 1
Villeta 2 11 13
San Lorenzo 1 1 2

Mariano R. Alonso 1 1

Central Capiata 1 1 1 3
Aregua 1 1 2

Luque 1 1

Itaugua 1 2 2 5

Lambaré 1 1

Sin Datos 2 2
Total 3 13 15 2 5 2 6 4 50

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social (2017)

2.9 Impacto socio-ambiental

Debido alos elevados procesos de tecnificacion en la industrializacion
de la soja las aceiteras exhiben bajo impacto directo en el medio
ambiente. La mayor parte de los residuos generados por el proceso de
produccién son aprovechados dentro del mismo, por lo que la genera-
cién de residuos es baja. Otro aspecto que si puede tener un mayor
impactoesenlautilizaciénde energia.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), co-financista para
la construccion del Complejo Agroindustrial Angostura (CAIASA),
este complejo reducird la emisién de CO2 en 96.567 toneladas anuales
mediante el uso de una caldera alimentada con biomasa para producir
energiatérmica. Laobtenciénde energiaatravés delabiomasaconsiste
enlautilizacion de materia organica como fuente energética, lamateria
organicapuede serheterogénea, es decir, pueden ser desechos delaagri-
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cultura, tales como, huesos de aceitunas, cascaras de frutos secos, res-
tos de poda de vid, restos de madera, asi como pellets o serrin. La pro-
duccién de energfa utilizando como fuente la biomasa resulta mucho
mdsbaratayamigable conel medioambiente, yaque esrenovable yemi-
temenos gases debidoalaformade sucombustion.

La biomasa es procesada en calderas en donde el material se va que-
mandode apoco, este proceso genera cenizas que pueden ser utilizadas
como abono,ademads de poder almacenar el calor sobrante en acumula-
dores. La biomasa es utilizada para generar calor, en tanto que, a nivel
industrial, se utiliza paragenerar electricidad. En ese sentido, labioma-
sa constituye una fuente de energia renovable, barata, segura y eficien-
te,conmenos emisiones. Laadopcién de altatecnologia en estos proce-
sos mejora la eficiencia energética de modo que contribuyen a la miti-
gaciondelimpactoambiental en el procesamientodelaoleaginosa.

Sibienlabiomasa constituye unafuente mdslimpiade energiayesreno-
vable,al contrario del combustible, labiomasamdsutilizadaporlasacei-
teras son los chips de madera (lefia), que es actualmente el insumo de

menor costo. Segun Borsyet. al. (2013:15), el consumo de chips de made-
raesdeentre 0,0652a0,0685t por t de soja en granos para producir acei-

te de soja. Tomando en cuentalos 3,6 millones de toneladas de soja pro-

cesadas en el 2016, el consumo de biomasa de las aceiteras se encuentra

alrededor de 234.000t.de chipsde madera. Estoimplicaunamayor pre-

sion hacia la industria de la madera y, naturalmente, hacia la dindmica

deladeforestacién™.

Por otro lado, si bien el proceso industrial en si no tiene un impacto
mayor, las consecuencias de este proceso si existen, por ejemplo, en la
ubicacién de plantas aceiteras cerca de cursos de agua, o en las mismas
orillas de los rios, como en el caso del puerto de CARGILL en Zeballos
Cue”, que plantean serios cuestionamientos de los habitantes de las
zonas afectadas, por los peligros relacionados conla contaminacién del
agua (destinadaal consumohumano).

28 - Sibien muchasveces se sostiene que se utiliza madera de reforestacion es sabido que la capa-
cidad fiscalizacién del Estado para controlar el cumplimiento de estos emprendimientos es
débil.

29 - Ver noticia disponible en: <http://ea.com.py/vz/ingeniero-denuncia-peligro-de-contaminacion-
del-rio-paraguay-por-parte-de-cargill/>. Acceso en: Noviembre de 2017.
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Asimismo, se tiene que la industria aceitera se alimenta de la soja, la
cual es producida de forma mecanizadaya gran escala. En dicho proce-
so, es inherente la implementacion de organismos genéticamente
modificados con el propdsito de garantizar la produccion masiva de la
materia prima, en este caso la soja RR- Round Up Resistant. Su cultivo
tiene atado el uso masivo de glifosato, plaguicida o agrotdxico que ya
fue categorizado por la Organizaciéon Mundial de Salud como peligroso
paralasalud humana®.

Por otraparte, el glifosato, principal agroquimico utilizado paralos cul-
tivos de soja transgénica y producto estrella de Monsanto, ha generado
en dos décadas, 24 hierbas invasoras resistentes al herbicida. Asimis-
mo,asociadaalos cultivos de sojatransgénicayalautilizacion del glifo-
sato se observaunincremento enlos casos de cancery malformaciones
congénitas enlos agricultores expuestos directamente a este agro toxi-
co.

Ademads del impacto ambiental por el uso de agroquimicos, resaltamos
la acelerada extension del monocultivo de soja sobre territorios ante-
riormente boscosos. En ese sentido es importante mencionar que
segun Insfran (2016) laregién oriental cuenta hoy en dia con menos de
800.000hadebosque ymas de 3.000.000 de hectdreas de soja transgé-
nica, esto dificulta el proceso de recarga normal de los acuiferos, alte-
rando los ciclos hidricos y provocala pérdida irremediable de biodiver-
sidad. La agricultura comercial es en América Latina la principal cau-
sante de la deforestacion, responsable del 70% de la deforestacion
durante el periodo 2000 -2010. Paraguayhasido el pais que mas ha defo-
restado en laregion durante los afilos 1990 - 2015, segtin lo publicado en
el informe titulado “El estado de los bosques del mundo 2016” por la
FAO".

30- Esimportante sefialar,ademds, que, de las variedades de soja transgénica cultivadas en Para-
guay, el 9go%responde alavariedad genéticamente modificada RR (Roundup Ready) cuya princi-
pal caracteristica es la resistencia al glifosato. Las cuatro variedades de soja transgénica cultiva-
dasenel pais AW 7110, AW5581, M-soy 7878 yM -soy 8080 son comercializadas porlatransnacio-
nal estadounidense Monsanto. Monsanto, compaiifa transnacional de capital estadounidense
ejerce elmonopolio sobre la produccion de las semillas transgénicas y todo el paquete tecnol6gi-
conecesario paralarealizacion del cultivo en el cual se incluyen elementos quimicos cuyos efec-
tossobrelos sereshumanos fueroncomprobados ser dafiinos.

31- Disponible en: <http://www.fao.org/publications/sofo/2016/es/>. Acceso en Diciembre de
2017.
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Este nuevo modelo de produccion con cardcter expansivo debido a la
rentabilidad del sector y la necesidad de expansion de la frontera agri-
colasuponeladesaparicion delaagriculturadiversificaday sustentable
llevada a cabo por las comunidades campesinas, en ese sentido se
observa la disminucidn en las tierras destinadas para el cultivo de ali-
mentos. Como consecuencia de la expansiéon del modelo agroexporta-
dordeviene un proceso de pauperizacién delapoblacién rural campesi-
naendonde la pobreza afecta al 50,9% en tanto que laindigencia alcan-
zaal 31,3% delapoblacién, segunlo publicado enlabase estadistica con-
tenidaenlosperfilesnacionalesdela CEPAL.

Figura I: Superficie del suelo cultivada por tipo de cultivo

Afo 2014
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64.2% Soja

Fuente: CEPALstat - Perfiles Nacionales: Paraguay32

Elaccesoalatierraes el principal punto de conflicto en el sector ruraly
alafaltadeaccesoaellaseasociaelincrementodelapobreza. La peque-
fiaproduccidnagricola, ylaagricultura que permite produciralimentos
para consumo humano en forma respetuosa de la soberania alimenta-
ria,nohasido una prioridad estatal y por tanto ha carecido de inversiéon
y apoyo técnico necesarios para el desarrollo de este sector mientras
que los grandes productores se han visto favorecidos con todo tipo de

32- Ibid
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exoneraciones, incentivos fiscales y acceso a créditos, asi como un bajo
cumplimiento de la legislacién ambiental y laboral, obteniendo como
resultado un modelo de agricultura excluyente que beneficia a grandes
latifundistas, favorecelaconcentraciéndelatierra,lariquezayel poder
politicoen pocas manos®.

3.Agroindustria del aceitevegetal: Balance y perspectivas

Entre los afios 70-80 ha tenido lugar el desplazamiento de la produc-
cién de rubros tradicionales como el algodon, la carne (en cierta medi-
da), y en general rubros de la agricultura familiar campesina (porotos,
maices, hortalizas y raices) asi como el tabaco por la sojay el algodén.
Sin embargo, es alrededor de 10 afios atrds en donde el incremento del
precio de las materias primas en el mercado mundial ha incentivado
unafuerte expansiondelaagriculturamecanizadaaexpensasdelaagri-
culturafamiliar campesinayun modelo de produccién agricola diversi-
ficada. Asimismo, ha empujado el modelo productivo hacia una inver-
sion cadavez mayor en el procesamiento delamateria prima.

Conforme se ha mencionado antes, la soja se ha convertido en el pro-
ducto estrella de Paraguay, ubicandolo en el 4to lugar mundial de
exportadores dela oleaginosay 6to productor mundial de lamisma. De
acuerdoalos datos presentados en este capitulo, el sector agroexporta-
dor es el de mayor dinamismo econdmicoy el que mayores ingresos de
divisas generaenlos sectores econdmicos, sinembargo, es el sector que
menos tributa. En el pais no existe un impuesto que grave las exporta-
ciones de granosy el aporte que hace el sector primario agroexportador
atravésdeimpuestos como el IRACISyel IRAGRO soninfimos en com-
paracion conlasgananciasde este sector.

El mayor impacto negativo del complejo agroexportador basado en la
soja radica justamente en el proceso de produccion primaria, es decir,
en el cultivo de la materia prima. La soja se cultiva en grandes y media-
nas extensiones de tierra, donde el 44% de las fincas tiene mds de 1.000

33 - <http://www.wwf.org.py/que_hacemos/proyectos/iniciativa_de_transformacion_de_
mercados_mti/la_expansion_soja_en_paraguay/>. Acceso en: Octubre de 2017.
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hectdreas, el 43% tiene entre 100 y 1.000 ha., y sélo el 13% tiene menos
de1ooha™.

En ese sentido, este modelo ha contribuido a un proceso de concentra-
cion de la tierra. Segtin Palau (2016),en el afio 2008 el 3% de las fincas
ocupaban el 85% dela tierray datos actuales indican que ese porcentaje
se elevo a 94,25%, de tierras cultivadas parala produccion de commodi-
ties agricolas y solo el 5,75% parala produccion campesina. Por su parte,
deltotal de superficie perteneciente amedianos ygrandes productores,
aproximadamente el 50% corresponde a extranjeros, segin datos del
CAN de 2008 (MAG, 2008), teniendo como resultado elevado proceso
de extranjerizacidn del territorio.

Ciertamente, esta situacién que impacta de manera negativa en la cali-
dad devidadelapoblacion paraguayaen general ydelarural en particu-
lar, pues la concentracion y la extranjerizacion del territorio desembo-
caenun conflictosocial que tiene por eje elaccesoalatierra. Este mode-
lo confronta directamente con la poblacién rural, propiciando su
migracion, sosteniendo una agricultura sin campesinos, s6lo con ope-
rarios de maquinasagricolas.

Laindustria aceitera no contribuye ala absorcion de la “mano de obra”
generada en el campo. Tanto ala produccion a gran escala como al pro-
cesamiento de la soja que tiene lugar en los grandes complejos agroin-
dustriales les es inherente la escasa utilizacion de la fuerza de trabajo
debido fundamentalmente ala elevada mecanizacion de la produccién
yeltratamiento delas oleaginosas.

Por otro lado, la agricultura mecanizada supone no solo menor utiliza-
cién de mano de obra para el manejo de grandes extensiones de tierras
sino que conlleva la ampliacion de la frontera agricola que implica en
una deforestacién de grandes territorios, actividad que se lleva por
delante la biodiversidad, afecta la calidad del suelo debido al uso inten-

34 - Segtin el informe de WWF del 2016 titulado “Analisis social, econdmico y ambiental de la
produccion de soja y carne en Paraguay”, disponible en: <http://awsassets.panda.org/
downloads/analisis_social__economico_y_ambiental_de_la_pioduccion_de_soja_y_carne_en_pamgu
ay_4.pdf>.Accesoen: Noviembre de 2017.
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sivo de agroquimicos, cuyos dafios se extienden no sdlo a los seres
humanos vinculados directamente al cultivo y poblaciones aledafias a
los sojales, sino que contamina incluso recursos hidricos del subsuelo
poniendoen peligroloshumedalesylavidaensimisma.

Por fin, cabe resaltar que el agronegocio de la soja en general, y el sector
aceitero en particular, exhiben enormes niveles de concentracion. Esta
concentracién ocurre tanto enla produccién de la materia prima como
en el proceso de acopio, industrializacion y distribucion final. En cada
una de estas etapas se encuentran grandes empresarios o corporacio-
nes que dominan el proceso productivo y controlan la actividad en la
que intervienen. En muchos casos esto se acenttia pues las corporacio-
nes actian en mas de un segmento de la cadena de produccion (Rojas,
2009)

Ladindmicade concentracién enlacadenadelasojase observadesdela
misma provision de semillas e insumos que es monopolizada por las
transnacionales Monsanto y Syngenta, quienes los proveen, asi como
en el procesamiento y distribucion del producto elaborado en donde
s0lo CARGILL,ADM, LDC, entre otras compaiiias transnacionales aca-
paran gran parte de las exportaciones, siendo CARGILL el lider en el
sector.

Esta situacion plantea un reto en cuanto al fomento de una economia
masinclusiva convistasal desarrolloecondmicoysocial del pais.
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Agroindustria

de la carne
vacuna

1. Antecedentes de la agroindustria de la carne en Paraguay
(1870-1979)

Laganaderiaylaproducciénde carne vacunahan sido ejes determinan-
tes del proceso histérico de desarrollo econémico del Paraguay. La cria
de ganado en el pais cuenta con por lo menos 200 afios de historia,
segunrelatos encontrados sobre la promocidén de estaactividad por los
gobiernos del Dr. Francia (1814-1840) y del presidente Carlos A. Lopez
(1844-1862). Laactividad industrial (procesamiento de carne), seriaun
poco mas reciente, pues comienza ganar destaque en la estructura pro-
ductiva paraguayaa partir del comienzo del siglo XX. En este trabajono
se pretende realizar una investigacion exhaustiva sobre el desarrollo
histdrico del sector cdrnico, sino presentar algunos hitos importantes
paraunamejor comprensiondelastendenciasactuales™.

Tomando como punto de partidaelafiode 1870, el cual marcaelfindela
GuerradelaTriple Alianzayun puntodeinflexiénenlahistoriadel Para-
guay, particularmente, en su proceso de desarrollo econémico, se pue-
dendistinguir tres momentos:

35- Unrelatomas exhaustivo del desarrollo delaganaderiaydelaindustria carnica puede encon-
trarse enlaobra“Paraguayrural:1870-1963: unageografiadel progreso, el pillaje yla pobreza” del
autor Jan M. Kleinpenning (2015),enlos capitulosgy1o.
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1870-1929: gran expansion de la ganaderia y la aparicion de los
primeros “frigorificos” delamano delainversién extranjera®.

Uno de los resultados devastadores de la Guerra de la Triple Alianza
(1864-1870) parael pais fue lareduccion del hato ganadero. De acuerdo
con registros encontrados por Kleinpenning (2015:217), al paso que
para los primeros afios de la década del 1860 las estimaciones apunta-
ban haciauna poblacién vacuna de almenos 2 millones de cabezas, para
el afio de 1870 se contaban apenas 15.000 cabezas. En este marco, el
gobierno facilitd las medidas necesarias para la recuperacion del hato
ganadero, entre ellas, incentivos fiscales paralaimportacién de ganado
vacuno desde el exterior, principalmente desde Argentina, y para la
explotacion de campos del Estado via arrendamiento (Pastore, 2008;
Kleinpenning, 2015).

A partir de 1880, la ganaderia pasé por una gran expansion con la pro-
mulgacion de las leyes de venta de las tierras publicas (de 1883 y 1885),
las cuales provocaron una fuerte entrada de capital extranjero que se
direcciono a la compra de dichas tierras para la explotacién forestal
(yerba mate y madera), y también para la cria de ganado vacuno. Entre
lasgrandes estancias creadas enlaépocase destacanla “Société Foncie-
re du Paraguay”, de capital francés, instalada en 1898 en el departamen-
to de Concepcidn, y la transnacional “Liebig’s Extract of Meat Co.”,
tambiéninstaladaen1898.

Ambas eran consideradas como las instalaciones mas modernas de la
época. Para1910, la Société Fonciere contaba con 502.500 hectdreas de
tierray 150.000 cabezas de ganado, mientras que Liebig’s contaba con
320.662 hectdreas y 80.000 cabezas de ganado (Kleinpenning,
2015:240). Estatltima, se convertiria en lider del segmento de procesa-
mientode carne masadelante.

En1885, se fundauno delos primeros gremios ganaderos, “La Sociedad
Rural”, con el objetivo de mejorar la calidad del ganado (Kleinpenning,
2015). Paraelafiode 1900, el hatoganaderoyasuperabalas dos millones

36-Deacuerdo con Kleinpenning (2015), estas primeras plantas procesadoras se dedicaban a pro-
ducir carne enlatada y otros subproductos que no incluian atin la carne congelada, motivo por el
cualno constituian frigorificos propiamente dichos.
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de cabezas, y su distribucion geografica se concentraba en los departa-
mentos de San Pedro (17% del hato ganadero), Concepcién (14,9%),
Misiones (11,2%), Neembucti (11,4%) y Paraguari (13,2%) (Kleinpen-
ning, 2015:248). Sin embargo, hasta ese entonces no se habia constitui-
doatnunaindustriade procesamiento de carne. De acuerdo con Klein-
penning (2015:224), cuando no se mantenia el ganado para sureproduc-
cién o no se lo destinaba a proveer al mercado doméstico (que consu-
miaapenas el 50%del total del ganado faenado), seloutilizaba pararea-
lizar exportaciénde cuero, sobretodo,a AlemaniayFrancia.

A partir de 1900, se verifica la instalacion de las primeras unidades de

procesamiento de carne, conocidas como “saladeros” (plantas para

salar y secar carne), y el tasajo (el corte de carne seca y salada) pasé6 a

representar uno de los principales productos de exportacién (Klein-

penning, 2015). A pesar de la constante expansion del hato ganaderoy

delaumento de lademanda internacional por carne durante la Primera

GuerraMundial (1914-1919), reciénen1917 seregistraunainversion sig-
nificativa para la instalacion de un frigorifico por la “Central Products

Company””,empresade capital estadounidense, que construy6 su plan-
ta enla ciudad de San Antonio, en el departamento Central, y también

adquirid tierras pararealizar cria de ganado (alrededor de 562.500 hec-

tdreas'y 60.000 cabezas). Su produccion industrial se volco a la carne

enlatada, extracto de carne vacuno y otros subproductos, convirtién-

dose en la primera exportadora de carne en conserva del pais (Klein-

penning,2015:234).

En1918 también comenzd a operar la “Compatfiia Paraguaya de Frigori-
ficos y Carnes Conservadas” (con capital de la Compaiifa Swift de
Argentina y capitales nacionales), por medio de un establecimiento
industrial en Zeballos Cué, enlaciudad de Asuncién, produciendo tam-
bién carne enlatada. En 1919, se tuvo una exportacion record de carne
enlatada de 5.375 toneladas. Luego de un breve periodo de crisis, provo-
cado por la terminacion de la primera guerra y la disminucién de la
demanda europea y norteamericana por carne, lo que llevo al cierre y/o
congelamiento de las operaciones de estas compaiiias, se registraron
nuevasinversiones yaumentode las exportaciones de carne procesada.

37-Empresa subsidiaria de la “Compaiifa Internacional de Productos”, a su vez controlada por
la “American International Corporation” (Kleinpenning, 2015:234).
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En 1922, la ganadera Liebig’s adquirié y amplid las instalaciones de
Zeballos Cué que habian pertenecido a la Compafiia Swift, al paso que
tambiénadquirianuevas estancias,sumando 103.761hectdreasasupro-
piedad entre 1923-1926. De acuerdo con Kleinpenning (2015), en el afio
de 1926, la exportacion de productos ganaderos (cueros, carnes, etc.)
excedio en valor a la exportacion de productos agricolas por primera
vez en la historia del pais. En 1928, se instala la Industria Paraguaya de
Carnes S.A. (de capital mixto), en la zona de Piquete Cué, en la ciudad
de Limpio. En ese afio, las exportaciones de productos ganaderos (car-
nes, cueros, etc.) representaron el 43,90% del total de las exportaciones
del pais. Asimismo, la participacién del sub-producto de carne fue cre-
ciendodurantelasegundamitad deladécadade1920einiciodeladéca-
dade193o.

1930-1960: crisis de la oferta, intervencion estatal y nueva
expansion.

A raiz de acontecimientos como la Guerra del Chaco (1932-1935) y la
eclosiéndela Segunda GuerraMundial (1939-1945) lademanda por car-
ne y cuero se mantuvo en alta durante varios afios consecutivos afec-
tando la oferta ganadera y reposicién del hato *. Durante algunos afios
(1944 y 1945) hubo necesidad de importacion de ganado para poder
cubrirlademandadomésticaque tambiénibaenaumento. Estaescasez
derivé en un aumento de los precios domésticos de la carne, situacion
que llevo a la creacion de la Corporacion Paraguaya de la Carne
(COPACAR), una empresa mixta (capital privado y estatal) con el obje-
tivoderegular el mercadointernodelacarne (Kleinpenning, 2015).

Creadael 6 de marzo de 1944, la COPACAR tenia como principales fun-
cioneslaregulaciéndelos precios paraelganadoylacarne,yel estable-
cimientode cuotas de faena paralaexportacidnyparael consumolocal.
Hasta 1957, fuelatinica organizacién dela cual se podia comprar ganado
para faenamiento, es decir, que las industrias de procesamiento parala
exportacion debian abastecerse de la COPACAR, en teoria, luego de
que se haya asegurado la provisién para el mercado doméstico. El prin-

38-De 4 millones de cabezas en 1932, el hato ganadero bajé a 3,2 millones en 1937. En 1947 llegb ala
cifra de 2,2 millones de cabezas. Recién a partir del 1960 se verifica un crecimiento sostenido, al
superarselamarcadelas smillonesde cabezas (Kleinpenning, 2015:258).
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cipalmatadero dela COPACAR se encontrabaen el barrio Tabladadela
ciudad de Asuncién.

Mientras que la COPACAR tenia el monopolio del mercado interno de
la carne, el sector de procesamiento para exportacion estaba controla-
do basicamente por dos empresas extranjeras: la “Compafifa Interna-
cional de Productos - IPC” (EUA) y Liebig s (Reino Unido) que, ade-
madsde sus plantas de procesamiento poseian grandes superficies de tie-
rra y produccién ganadera propia (CEPAL, 1951:8-9). La continua
expansion de las actividades de dichas empresas se refleja en las cifras
de Inversion Extranjera Directa (IED) del afio 1949, en el cual el sector
de los “frigorificos” aparece como cuarto rubro de destino de la IED
(9,3% del total pais), luego de los sectores de transporte (18,5%), tanino
(17,4%) y petroleo (9,6%), teniendo como principal origen de dichas
inversiones a EUA (61,1%) y Reino Unido (38,9%) (CEPAL, 1987:15-
16)”.

Con el tiempo,la COPACAR se convirtié en una fuente de descontento
para los ganaderos y empresarios de la industria carnica. De acuerdo
conKleinpenning (2015),comenzaronacriticarla pornollevaruna poli-
tica coherente a sus objetivos originales de fijacién de precios y por su
incapacidad de incentivar la mejora de la calidad del hato ganadero.
Uno de los principales opositores de la COPACAR fue la Asociacion
Rural del Paraguay (ARP), organizacion formada por grandes ganade-
rosy terratenientes en 1938, con la finalidad de defender los intereses y
promover lamodernizacién del sector. Finalmente, en 1961 el monopo-
lio de la COPACAR fue suspendido convirtiéndose en una empresa
comercial mds de capital mixto (Kleinpenning, 2015).

1961-1979: recuperacion del hato ganadero y continua expan-
siéondelosfrigorificos

Elagotamiento de la politica de control de precios y cuotas sucede tam-
bién en un contexto de recuperacion del hato ganadero, es decir, de
superaciondel problemadelaescasez. Deacuerdo conel censoagricola

39 - Por su parte, en ese mismo afio la ganaderia (produccion primaria) concentraba 5,7% de total
delaIED, teniendo como principales paises de origen a Argentina (65,1%), Reino Unido (18,6%)y
Uruguay (16,3%) (CEPAL,1987:16).
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de1961, existian111.013 ganaderosyunapoblacién de 5.191.000 cabezas
de ganado vacuno (Kleinpenning, 2015:264). En términos de localiza-
cién geografica, 40%de dicha poblacion vacunase encontrabaen el Cha-
co. Esta expansion de la frontera ganadera hacia el territorio de la
regidn occidental estaba relacionada con factores como: condiciones
naturales mds favorables (pasturas naturales, menos ataques de parasi-
tos, entre otros); el menor costode tierraylaposibilidad de realizar una
ganaderiaagranescala.

Asimismo, la produccién y exportacion de carne procesada seguia cre-
ciendo. De acuerdo con CEPAL (1987:67), desde 1958 hasta 1974, la par-
ticipacién dela carne elaborada en las exportaciones totales no bajoé del
20%, alcanzando el 36% en 1967 y el 34,6% en 1972. En este tltimo afio,
se alcanzo una cifra record de faenamiento anual de 254.000 cabezas
(Kleinpenning, 2015). Es durante este periodo de crecimiento que tam-
bién suceden las primeras exportaciones de carne congelada y empie-
zan a funcionar los primeros frigorificos como tal®. Asi, el procesa-
miento de carne pasé a constituir la principal industria de exportacion
enlosafios 1960y1970, superando a otros tradicionales rubros como el
extracto de quebracho, la fibra de algodén y productos de la madera
(CEPAL,1987).

Aligual que enlas décadas anteriores, Liebig s e IPC mantenian el lide-
razgo en este proceso. Del total de ganado faenado entre 1939 y 1977
para la industrializacion, Liebig s fue responsable por el 41,5%, llegan-
doaalcanzar una participacion del 50%y mads en afios especificos; yade
la empresa IPC, se estima que alcanzd una participacion del 30% de las
exportaciones de carne en 1965 (CEPAL, 1987:65). Ambas compaiiias,
por lo general, exportaban sus productos a sus casas matrices (Reino
Unido y EUA, respectivamente). En este periodo, también se tienen
registros delapresenciade otrosfrigorificos de capital extranjero, tales
como: Chesapeake International Corp. (EUA); Meat Packing Division
(EUA); SA Ganadera Franco-Paraguaya (Francia); Minos del Paraguay
SA CIA (Paises Bajos); y Paraguayan Meat Packers SA (PAMPA SA) (Pai-
sesBajos/Argentina) (CEPAL,1987:19).

40 - De acuerdo con Kleinpenning (2015), a pesar del crecimiento del hato ganadero el abasteci-
miento delaindustriaain constitufa unalimitacion. En varios casos se tenfa que importar ganado
y, porlogeneral, habia capacidad ociosaenlaindustria.
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Afinalesdeladécadade1970laindustria delacarne entrd en unanueva
crisis araiz de una disminucién de la demanda por carne enlatada y del
cierre del Mercado Comun Europeo alacarne paraguaya (CEPAL,1987;
Kleinpenning, 2015). En 1978, Liebig s e IPC vendieron sus instalacio-
nes frigorificas a inversionistas locales, pero continuaron presentes en
elramodelaganaderia:en1979, Liebig 'sreteniaatiin 286.000 hectdreas
y120.800 cabezas de ganado; por su parte, IPC seguia siendo propieta-
riade 407.020hectdreasdetierra (CEPAL,1987:43).

Esta crisis, sin embargo, no afectaria ala economia paraguaya como un
todounavez que,en estamismadécada, seiniciaunnuevo ciclo de fuer-
te entrada de inversiones extranjeras (mayor que aquel registrado a
finales del siglo XIX), el cual pasaafomentar el modelo agroexportador
con base en la fibra de algodén y la semilla de soja. Este cambio en el
modelo econdmico se refleja enla composicion de las exportaciones de
1983,dondelacarne procesadarepresentabaapenas el 2%, al pasoquela
fibra de algoddn representaba el 31,6% y la semilla de soja el 31,4%
(CEPAL,1987:68).

2.Panoramaactual delaindustria carnica (2005-2015)

Comose puede ver enlaseccion anterior, laganaderiaylaindustria car-
nica han constituido siempre sectores clave de la economia paraguaya.
Enlos ultimos diez afios (2005-2015), ambos rubros han pasado por un
proceso de expansion sin precedentes, a raiz de factores externos,
como el aumento de la demanda internacional por carne bovina y la
extension de las operaciones de frigorificos brasileros hacia el pais; yde
factoresinternos,comolamejoradelagenéticaydelasanidad animal,y
los continuos esfuerzos desde el sector privado y publico para promo-
verlaentradadelacarne paraguayaanuevos mercados (Arce,2012).

Durantetodaladécadade199oyhastalosafios 2002-2003,elhatogana-
dero se mantuvo alrededor de las 9 millones de cabezas. A partir del
2004, se inicia el nuevo ciclo de crecimiento: para el afio de 2007 el hato
super las 10 millones de cabezas, al paso que para el afio de 2015 se
registraron mas de 14 millones de cabezas (MAG, 2017a; 2017b). Asi-
mismo, el volumen de faena que entre 1997-2003 generaba un prome-
dioanual de 500 mil toneladas de carne, para el 2006, alcanza la cifrade
un millon de toneladas, llegando a casi 2 millones en 2015 (SENACSA,
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2015). Es asi que Paraguay paso a ganar destaque en el comercio inter-
nacional, colocdndose actualmente como sexto exportador mundial de
carne (USDA, 2016).

Elestadoyelsector privadohan tenidounrol central en este procesode
expansion. En el 2004, se renueva el sistema de gestion nacional de la
calidad ysaludanimal conlacreacién del Servicio Nacional de Calidady
Salud Animal (SENACSA) —creado por Ley Nro. 2.426 del 28 de julio del
2004, cOmo un ente auténomo y autarquico. Ademds de ser el organis-
mo responsable por la politica de sanidad animal, también estd a cargo
delasistematizaciony publicacién de datos estadisticos sobre el sector.
SENACSA también es responsable por regular y fiscalizar la produc-
ciénde ganado bovino de exportacion, por medio del Sistema de Traza-
bilidad del Paraguay (SITRAP), también creado enel 2004, porlacual se
realizalaidentificaciénindividual delosanimales.

Elregistro en el SITRAP es obligatorio para aquellos establecimientos
que crian ganado bovino para exportacion, ya que el sistema permite
registrar el cumplimiento con las normativas internacionales requeri-
das para el acceso y permanencia a ciertos mercados. La implementa-
cién de este sistema ocurre por medio de una cooperacion publico-
privada, teniéndose a la Asociacion Rural del Paraguay como ente eje-
cutor y a SENACSA como ente regulador y fiscalizador”. De hecho, el
sector privado - productores ganaderos e industriales - participaron
activamente delos trabajos paraeldesarrollo de dicho sistema.

SENACSA también trabaja conjuntamente con ARP parallevar adelan-
te el Programa Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, por medio
deuna Comisién Interinstitucional compuesta porlos presidentesyun
representante de ambas instituciones, y un representante del MAG,
segun lo estipula la Ley 808/1996". Dicha comisidn tiene como finali-
dad ejecutar el programa y la administracion de los fondos, los cuales
provienen de tasas aplicadas sobre las operaciones comerciales de ani-
malesyde carne,ydelas multasaplicadas porincumplimiento.

41-Informaciones disponibles enla paginaweb de SITRAP: <http:/[www.sitrap.org.py/>. Acceso en:
octubrede2017.

42 - Informaciones disponibles en la pagina web de SENACSA: <http://www.senacsa.gov.py/
application/files/2414/5389/7932/PRY-LEY-808-1996.pdf>. Acceso en: octubre de 2017.
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Ademis de esos esfuerzos coordinados para asegurar la calidad de la
produccion paraguaya de carne para exportacion, igualmente notables
han sido las iniciativas conjuntas para la promocion de la carne para-
guaya en el exterior en los ultimos afios. En el 2005, por ejemplo, se ins-
talé la “Mesa Sectorial de Carne y Cuero” por parte de la Red de Inver-
siones y Exportaciones (REDIEX), iniciativa del Ministerio de Indus-
tria y Comercio (MIC) para la promocion de las exportaciones®. Las
actividades de estamesa se hanllevado a cabo en estrecha colaboraciéon
con la Asociacion Rural del Paraguay (ARP), la Cdmara Paraguaya de la
Carne (CPC)*, SENACSA y el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE).

También, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha asumido un papel
activoenla promocion dela carne paraguaya, siempre en estrecha cola-
boracion con el sector privado, representados porlaARPyla CPC,ycon
otrosentesgubernamentales como el MICy SENACSA.

Como resultado, se ha verificado una diversificacion en los destinos de

las exportaciones de carne paraguaya en afios recientes. Segin Arce

(2012), para el afio 2000, €l 88,4% de las exportaciones se concentraba

en dos paises — Chile y Brasil - al paso que para el 2010, el 89,7% de las

exportaciones se concentraronen 6 paises: Chile, Rusia, Venezuela, Bra-
sil, Israel y Angola. Asimismo, el Viceministro de Ganaderia ha destaca-

do recientemente que de 13 mercados abiertos para la carne en agosto

de 2013, actualmente se cuenta con 61, siendo el objetivo en 2018 el lle-

gara8omercados®.

43 - Ver noticia en el diario ABC Color, del 30 de marzo de 2005 “Instalan en ARP mesa sectorial
para exportar carnes y cueros”. Disponible en: <http://www.abc.com.py/edicion-impresajeconomia/
instalan-en-arp-mesa-sectorial-para-exportar-carne-y-cueros-821159.hitml>. Acceso en: Octubre de
2017.

44 -LaCdmara Paraguaya de la Carne (CPC) es el gremio que retine a las industrias frigorificas del
pais. Entre algunos de sus principales miembros se puede citar a las siguientes empresas:
FRIGOCHACO, FRIGOCHORTI, FRIGOMERG, Frigorifico Concepcidn, Frigorifico Guarani 'y
Frigorifico Neuland.

45 - Ver noticia de la ARP, del 24 de agosto de 2017 “Paraguay apunta a un total de 8o mercados de
carne en 2018”. Disponible en: <http://www.arp.org.py/index.php/noticias-sp-28081/noticias-
generales/1468-paraguay-apunta-a-un-total-8o-mercados-de-carne-en-2018>. Acceso en: octubre de
2017.
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Labusqueda de nuevos mercados se vincula a la busqueda por mejores
precios de venta. Actualmente los principales son Chile y Rusia, pero
estos mercados son menos exigentes en términos de requisitos técni-
cos, por lo que también pagan menos por la carne exportada. Ya la
Unioén Europea, ademads ser mds exigente en cuanto cuestiones técni-
casy sanitarias, paga un mejor precio por la carne importada, pues sélo
adquiere de Paraguay cortes especiales (cuota Hilton). De hecho, luego
delbrotedefiebreaftosaenel2011,la UE tardé 4 afios en volvera autori-
zar el enviode carne paraguaya.

Por otro lado, el rdpido crecimiento de la produccion y exportacién de
carne paraguaya ha sido posible mediante la introduccién masiva de
innovaciones en el proceso productivo, bajo el liderazgo del sector pri-
vado. Segun Arce (2012), ese “salto tecnoldgico” estuvo relacionado
con la mejora de la genética bovina y el mayor cuidado del ganado
durante supaso porlacadenaproductiva. En elambito de la produccion
primaria (ganaderia), se destacanlos esfuerzos delos productoresloca-
les nucleados en la Asociacion Rural del Paraguay (ARP). Por su parte,
también se han verificado grandes inversiones en la modernizacién de
muchos establecimientos frigorificos,asi como enlainstalacién de nue-
vas plantas, en su mayoria, por parte de empresas frigorificas extranje-
ras.

2.1 Composicion dela cadena de produccién de carne

Lacadenade producciéndelacarne en Paraguay puede dividirse entres
ejes centrales:la produccion primaria (ganaderia); el procesamiento (o
industrializacién), que contemplala elaboracién dela carne (refrigera-
day/ocongelada) propiamente dicha,ydonde también tienelugarlaela-
boracion de diversos otros productos derivados de la faena del ganado
bovino, tales como: menudencias, harinas de carne y hueso, cueros, y
otros sub-productosresiduales (comohuesos, cuernos, dientes, sangre
seca, etc.);ylacomercializacién en elmercadolocalyexterno.

A esta cadena también se vinculan otros sectores como el de la provi-
sién de insumos para la ganaderia (como productos veterinarios y
racion animal), y el de servicios de transporte interno de ganado en pie
desde el campo hasta los centros de faena. La provision de racién ani-
mal constituye un punto importante de interseccion entre las cadenas
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delacarneyde soja, yaque una parte importante de laalimentacion del
ganado bovino se realiza con los pellets (o balanceados) elaborados a
partir de la semilla de soja, los cuales se consiguen en gran medida en el
mercado interno. Ya con respecto a los productos veterinarios, éstos
sonengran parteimportados.

Grifico XII: Diagrama de la cadena de produccién de l1a carne en Paraguay
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Fuente: Elaboracion propia

Ganaderia

En17afios, entre 1991y 2008, el crecimiento de la poblacion bovina del
pais fue del 37,6%, alcanzando un total de 10.496.641 cabezas (MAG,
2008). Para el afio de 2016, la poblacidn bovina alcanzd las 13.858.584
cabezas (SENACSA, 2016),lo que representa un crecimiento de 32%en
apenas 8 afios, evidenciando la fuerte tendencia de crecimiento de la
ganaderia en la tltima década, que acompafia asimismo el crecimiento
delaindustriacdrnicaenel pais.

De acuerdo con el ultimo Censo Agropecuario Nacional (MAG, 2008),
en el aflo 2008 existian 191.689 fincas con vacunos, de las cuales el 96%
se encontraba enlaRegion Oriental yabrigaban el 63% del hato ganade-
ro.Actualmente, laRegién Oriental sigue concentrando el mayor nime-
ro de tenedores de ganado y de la poblacion ganadera: 90%y 57%, res-
pectivamente, segun datos SENACSA (2016). Sin embargo, el mayor
crecimiento del hato ganadero ha ocurrido en la Regién Occidental
(Chaco),especialmente, en el departamento de Alto Paraguay (ver Cua-

droXIII). .



Cuadro XIII: Poblaciéon bovina - Cantidad de cabezas

Regi6n 2008 2016 V“‘r:',zci‘i“
Pais 10.496.641  13.858.584 32%
Presidente Hayes 2.018.122 2.497.037 24%
Boquerén 1.050.326 1.877.167 79%
Alto Paraguay 787.212 1.565.023 99%
San Pedro 1.149.923 1.354.796 18%
Concepcion 821.615 1.209.876 47%

Fuente: Elaboracion propia con datos del MAG (2008) y SENACSA (2016)

Esto también se verifica en el crecimiento de la superficie de suelo bajo
pasturas, que segun el CAN del 2008, aumentd enun 41,9% entre 1991y
2008, siendo este crecimiento mayor enlaRegién Occidental (ver Gra-
fico XIII). Otro indicador representativo de este proceso son los indi-
cesdedeforestacion enlostltimos afios, los cuales han sido mayores en
la regién chaquefia: entre 2012 y 2015 se transformaron mds de un
millénde hectdreasdebosque enel Chaco (Arévaloset.al.2017),al paso
que el total de hectdreas deforestadas enlaregion del Bosque Atldntico
(en la regién oriental) fue de 117.483 de hectdreas en dicho periodo
(WWF,2017)*.

Grafico XIII: Distribucién de uso de la superficie de tierra
12
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Fuente: MAG (2008)

46 - El area del Bosque Atlantico en Paraguay abarca los departamentos de Amambay, Canindeyti,
Alto Parana, Itapua, Paraguari, Caaguazi, San Pedro, Concepcién, Caazapa y Guaira, cubriendo
untotalde 8.500.000hectareas (WWF,2017).
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Mientras la poblacién bovina y la superficie destinada a la ganaderia
han ido en aumento, el nimero de fincas ha seguido la tendencia con-
traria. E]1 Censo Agropecuario de 2008 indica que de 229.478 fincas con
bovinos en el 1991, para el afio de 2008 restaban 191.689 (lo que repre-
senta una disminucién del 16,5%). Ya para el afio de 2016, el numero de
tenedores de ganado fue de 150.689, segtin datos de SENACSA (2016),
loquerepresentaunadisminuciéndel 21% conrelaciénafiode 2008.

Estos datos dejan entrever la existencia de una tendenciade concentra-
ciéndelaproduccidon ganaderaamedidaque éstavaexpandiéndose. De
hecho, segtiinel CAN 2008, 64% de la poblacidon bovina se encontrabaen
fincas de mds de1.000 hectdreas, las cuales representaban apenas el 2%
del total de fincas con ganado bovino en el pais”. Asimismo, a lo largo
del periodo 1991-2008, el niimero de unidades de medio y grande porte
(con mds de 50 cabezas de ganado) ha aumentado, al paso que las
pequeilas unidades (con menos de 50 cabezas) han disminuido. Es
decir, el aumento de la poblacién bovina ha ocurrido en paralelo a una
concentraciénde dicha poblacion en establecimientos de grande porte.

Procesamientoyexportacionde carne

El sector industrial de la carne vacuna se constituye de aquellas activi-
dades que van desde el procesamiento primario en los mataderos (fae-
na) hasta el procesamiento para la elaboracién de los diferentes cortes
de carne, empaque y refrigeracion. En este dmbito, existen empresas
que se dedican apenas a una de estas actividades, exclusivamente, o a
ambas. También, conforme se muestra en el Grafico XII, a partir de la
faenadebovinos, se generaunaserie de otros sub-productos.

Ciertamente,lacarne es el principal sub-productode estacadenaytam-
bién el principal sub-producto de exportacion, seguido del cueroy las
menudencias congeladas. En el 2015, 73% de las exportaciones del
rubro pecuario consistieron en carne bovina; el cuerorepresentd17%;y
lasmenudencias el 5% (SENACSA, 2015).

47 - Tomado como referencia los datos de SENACSA (2016) también se comprueba la misma ten-
dencia, pues 2.430 delos tenedores de ganado (el 1,61% del total) poseia 7.451.042 cabezas de gana-
do, esdecir, 53,7%del hato ganadero (siendo mds delamitadlocalizado en el Chaco).
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En las secciones a seguir, el analisis se centrard en las actividades de la
cadenavinculadasal sub-productodelacarne.

2.2 Cantidad de unidades econémicas de procesamiento y su localiza-
cion

De acuerdo con el ultimo Censo Econdémico Nacional del 2011
(DGEEG, 2013), existian 51 establecimientos de matanza de ganado
vacuno y procesamiento de su carne, de los cuales 41% eran estableci-
mientos grandes (de 50 o mds personas empleadas) y el restante se tra-
taba de pequefias y medianas empresas*. La mayor parte (36 unidades)
estaban localizadas en Asuncién y en distritos del departamento Cen-
tral.

Esimportante resaltar que del total de unidades econémicas del rubro
carnico, apenas una parte realiza actividades de exportaciéon. Segin
SENACSA (2015), en el afio de 2015, 41 mataderos con inspeccion vete-
rinaria faenaron bovinos, al paso que apenas 21 establecimientos (in-
cluyendo en este grupo el procesamiento de carne de aves y cerdo) se
encontraban habilitados para exportacion. Si se considera que varios
de estos establecimientos pertenecen auna mismaempresa, el nimero
sereduceaisfrigorificoshabilitados para exportacion®.

En coherencia con el CEN (DGEEC, 2013), lamayor parte de esos esta-
blecimientos se encuentra en Asuncion y en los distritos de Mariano
Roque Alonso, Limpio, San Antonio,y Fernando dela Moradel departa-
mento Central®. En el Cuadro XIV, a seguir, se mencionan algunos de
estosgrandes productoresyexportadores de carne del pais.

48- Seguinla Clasificaciéon Nacional de Actividades Econémicas del Paraguay (CNAEP), estarama
incluye a: mataderos, establecimiento de produccion de carne frescay/o refrigerada, producciény
harinade carne ydespojos, produccién de hamburguesasy picadillo, produccién de cueros sin cur-
tiryde otros sub-productos,como dientes, huesos, sangre etc. (DGEEC, 2013).

49 - Datos disponibles en: <http://www.senacsa.gov.py/application|files/4714/3317/3590/ Estableci-
mientos_de_Exportacion_por_destino_.pdf>. Acceso en: marzode 2017.

50-Entérminos delocalizacion, sibienno concentran cantidad, otros importantes distritos mere-
cen ser mencionados pues abrigan a grandes empresas del rubro, tales como Villa Hayes, Concep-
cién, Boquerén e Itaptia.
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Cuadro XIV: Principales frigorificos del pais

Empresa

Cooperativa Multiactiva Fernheim
Establecimiento FRIGOCHACO

Actividad principal

Faena, desposte y deposito de carne
bovina. Procesadora y depésitos de
visceras rojas y verdes.

Localizacion

Limpio, Central

Cooperativa Chortitzer
Establecimiento FRIGOCHORTI

Faena, desposte y deposito de carne
bovina. Procesadora y depésitos de
visceras rojas y verdes.

Loma Plata, Boqueron

Minerva Foods S.A. (FRIGOMERC). Faena, desposte y depdsito de carne Asuncion
Establecimientos: FRIGOMERC; MUSSA bovina. Procesadora y depésitos de
visceras rojas y verdes. Harina de
carne y hueso
Frigorifico Neuland Faena, desposte y deposito de carne Villa Hayes
bovina. Procesadora y depésitos de Mariano Roque Alonso,
visceras rojas y verdes. Desposte y Central

deposito de carne y despojos
comestibles de bovinos.

Frigorifico Guarani S.A.

Faena, desposte y deposito de camne

Fernando de la Mora,

bovina. Procesadora y depésitos de Central
visceras rojas y verdes.

Frigorifico Concepcion S.A. Faena, desposte y depésito de carne Concepcion
bovina. Procesadora y depésitos de Mariano Roque Alonso,
visceras rojas y verdes. Central

JBS Faena, desposte y depésito de carne Asuncion

Establecimientos: IPFSA; Frigorifico San
Antonio;

bovina. Procesadora y depésitos de
visceras rojas y verdes.

San Antonio, Central

Frigorifico San Pedro
Establecimientos: AGROFRIO; EXPACAR;
Frigo Nav & Com

Faena, desposte y depésito de carne
bovina. Procesadora y depésitos de
visceras rojas y verdes.

Asuncion
Limpio, Central

Frigorifico ALL FOOD

Desposte y depdsito de carne.

Asuncién

Fuente: Elaboracion propia a partir de SENACSA y REDIEX (2016)

2.3 Ingresos

Laconcentracion de las operaciones en el rubro carnico también se evi-
dencia en el patrén de los ingresos generados por el sector. De acuerdo
conel CEN (DGEEC, 2013),las 51 unidades de matanza de ganadovacu-
noyprocesamiento de su carne acumularon ingresos por el ministro de
bienesyservicios porelvalor de 6.413.012 milguaranies en el 2010, sien-
do que las empresas grandes (de 50 y mds personas empleadas), que
representaban menos delamitad de dicho universodeunidades econd-
micas, respondia por el 99%de aquellosingresos.
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2.4 Volumenyvalor dela produccién de carne.

La evolucién y el rapido crecimiento de la produccion de carne en los
ultimos afios pueden verificarse enlos datos de SENACSA sobre la can-
tidad de bovinos faenados por afio. Atn en el afio de 2011, cuando se
detecté el brote de fiebre aftosa, el numero de cabezas faenadas no bajé
de un millén, ylos voliumenes crecientes de faena en los afios posterio-
res a la crisis dejan ver la rapida recuperacion del sector (ver Grafico

XIV).

Grifico XIV: Bovinos faenados en Paraguay - En niimero de cabezas

2.100.000 1.889.134

1.900.000

1.700.000

1.500.000

1.300.000

1.100.000 1.077.236
900.000 gg4.509
700.000

500.000
6 L D PO O DD DN
L’ & L' & L M M MY MM
AT AT AT AT AT DT AT AT DT AT AP

Fuente: Elaboracion propia con datos de SENACSA (2015)

El namero total de bovinos faenados en el pais en el afio 2005 fue de
984.509 cabezas. Ya para el afio de 2015, este numero ascendid a
1.889.134 cabezas, lo que representa un crecimiento del 92% en dicho
periodo. Considerando el nimero total de bovinos faenados en el afio
2000, de 531.664 cabezas, el crecimiento en los ultimos 15 afios ha sido
del 255%.

En términos de toneladas, la produccion en 2014 alcanzo las 467.288
toneladas, lo que representa un aumento del 117% con relacion a total
producido en el 2004, yunacifrarecord, segin datos dela FAO (2017).
Actualmente, la produccion de carne es la actividad industrial que
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genera mayor valor para la economia, pues representa alrededor de
28% del PIBindustrial, segiin datos del Boletin de Cuentas Nacionales
delBanco Central del Paraguay (BCP,2017¢).

2.5 Volumenyvalor delas exportacionesy principales exportadores

En términos de exportaciones, segiin datos del BCP (2017a), la cifra
alcanzada por las exportaciones de carne en el afio 2015 fue de US$
1.173.941. Comparado con el valor total exportado de US$ 245.212 mil
en el 2005, esto representa una variacion de 379% en apenas 10 afios.
Encuantoal volumen exportado, se tiene que en el 2005 fueron expor-
tadas132.130toneladas de carne, mientras que en el 2015 este volumen
practicamente triplicd, al alcanzarse 299.940 toneladas. Los principa-
les destinos de estas exportaciones en dicho periodo han sido Rusia,
ChileyBrasil.

Vale destacar que el crecimiento de las exportaciones de carne no s6lo
se hadado en funcién del aumento de la productividad, sino que tam-
biénaun cambio en el tratamiento de la produccion local en términos
de su destinacion. De acuerdo con datos de SENACSA (2015), de los
531.664 bovinos faenados en el afio 2000, 219.941 se destinaron para el
consumo interno (es decir, el 42%). Para el afio de 2015, el porcentaje
de cabezas faenadas para el consumo interno represent6 apenas el
0,48%,09.220 cabezas (ver GraficoXV).

Grafico XV: Bovinos faenados para consumo interno y exportacion
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De acuerdo a lo mencionado previamente, un pequefio numero de
empresas concentran la mayor parte de estas exportaciones (ver Cua-
dro XV). En el 2015, 9 empresas exportadoras de carne respondieron
por el 20% del valor total exportado por el pais, siendo que 3 empresas —
Frigorifico Concepcion, FRIGOMERCyJBS -respondieron por el 14%.
Dehecho, estas tres empresas se colocaron en el 3er, stoy 6tolugaren el
ranking de exportadores publicado por la Direccién Nacional de Adua-
nas (CIP,2017).

Cuadro XV: Principales exportadoras de carne - En USD FOB

Empresa

Frigorifico Concepcion S.A. 386.665.582 248.952.735 142.784.145

Minerva Foods S.A. (FRIGOMERC) 254.084.869 97.532.156 99.785.395
JBS 229.848.329 127.707.054 s.d.*
Cooperativa Multiactiva Fernheim
(FRIGOCHACO) 118.082.898 119.031.745 66.385.030
Cooperativa Chortitzer
(FRIGOCHORT)) 101.081.010 64.592.243 66.334.337
Frigorifico Guarani S.A. 75.194.922 46.773.182 18.609.375
Frigorifico Neuland 48.075.496 20.413.377 20.583.038
Frigorifico San Pedro 44.779.036 55.118.503 s.d.*
Frigorifico ALL FOOD 3.064.876 1.033.877 474973
Total 9 empresas (A) 1.260.877.017 781.154.871 414.956.291
Total export. pais sin energia eléctrica (B) 6.291.947.769 5.051.692.612 3.160.480.843
Participacion (A/B) 20% 15% 13%

*No se registran datos en el ranking del CIP de estas empresas para este afio, pues aun no operaban en el pais, al menos
no bajo su razon social actual

Fuente: Elaboracion propia con datos del CIP (2017)

2.6 Inversion Extranjera Directa

Lainversion extranjera hajugado un papel importante en el crecimien-
to de las actividades de procesamiento de la carne en los dltimos afios.
Enel2o05elstockde IED en el rubro de produccién de carne alcanzaba
la suma de US$ 503,85 mil segtin datos del BCP (2017b). Ya para el 2015,
dicho montante ascendi6 a US$ 188.843,30 mil, pasando a representar
4,3%detodoel stockde IED enel pais (ver Grafico XVI). Lamayor par-
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te de este capital ha sido de origen brasilefio y se ha dirigido principal-
mentealaexpansion einstalacion de nuevosfrigorificos.

Entre el 2005 y 2012, las multinacionales brasilefias JBS y Minerva
Foods adquirieron en conjunto cuatro de los principales frigorificos
habilitados para exportacion en el pais: la Industria Paraguaya Frigori-
fica S.A. (IPFSA) y el Frigorifico San Antonio - que fueron adquiridos
por JBS -y los frigorificos FRIASA y FRIGOMERC, adquiridos por
Minerva Foods®. Por su parte, a finales de 2016 la empresa JBS ha inau-
gurado una tercera planta frigorifica, actualmente la mas grande del
pais,enlaciudad de Belén (enel departamentode Concepcion)™.

Grafico XVI: Stock de IED en la produccién de carne - en USD miles
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCP (2017b)

51 - Diario ABC Color (2012). Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/el-
60-de-frigorificos-exportadores-son-controlados-por-firmas-brasilenas-482655.html. Acceso en
mayode2014.

52 - Recientemente, la empresa JBS ha vendido todos sus activos en el pais a la multinacional
Minerva Foods, cuya subsidiaria principal en Paraguay es la empresa frigorifica FRIGOMERC.
Esto sucede luego del escandalo sucedido en Brasil por involucramiento de laempresa en esque-
mas de corrupcion. Segun fuentes periodisticas, los recursos obtenidos de esta venta de activos
en Paraguay-ytambién en Argentinay Uruguay - serdnutilizados para cubrir deudas financieras
(Diario UH, 2017). Disponible en: http://www.ultimahora.com/la-multinacional-brasilena-jbs-
pasa-manos-frigomerc-paraguay-n1089777.html. Accesoenjuniode 2017.
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2.7 Contribucién alfisco

Los principales tributos que afectan a la industria carnica son el IVA e
IRACIS. Si bien la Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET) no
publica datos sobre larecaudacion por sector econémico, por medio de
una muestra del ranking de los 500 mayores contribuyentes del pais se
puede tener una aproximacion de la participacion del sector en las
recaudaciones de impuestos. De acuerdo con los datos recabados en el
Cuadro XVI, en el 2013, 8 empresas del rubro respondieron por el
1,16% de las recaudaciones totales a nivel pais. En el 2015, 5 de estas
empresas aun figuraban en el ranking de las 500 mayores, y alcanzaron
una contribucion que represento el 0,47% del total recaudado por la
SET enese mismoafio.

Cuadro XVI: Principales contribuyentes del rubro carnico
En millones de guaranies

Empresa 2015 2013
Frigorifico Concepcion S.A. 8.336 9.392
Minerva Foods S.A. s.d 7.859
(FRIGOMERC).
JBS s.d 9.476
Cooperativa Multiactiva Fernheim 5.081 15.609
Cooperativa Chortitzer 17.497 30.271
Frigorifico Guarani S.A. 8.682 10.016
Frigorifico Neuland 8.682 5.738
Frigorifico San Pedro s.d 2.019
Frigorifico ALL FOOD s.d s.d
Total 9 empresas 48.278 90.380
Total recaudacion pais 10.249.179 7.809.010
Participacion 0,47% 1,16%

Fuente: Elaboracién propia con base en dato dela SET (2017)
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2.8 Empleoy condiciones de empleo enlaindustria dela carne

Dentrodelaindustriaalimenticia, el sector de matanzay procesamien-
to de carne vacuna® es uno de los que genera mds ocupacion de perso-
nas. De acuerdo con datos recogidos por el ultimo Censo Econémico
Nacional (CEN), el procesamiento de carne vacuna representaba el
23% de todo el personal ocupado en la industria de alimentos. Asimis-
mo, dicho sector también es representativo en términos de empleosise
considera el sector manufacturero como un todo: en el 2010, respondia
por5%detodoel personal ocupado enlaindustria (DGEEC, 2013).

Por otrolado, sise toman en cuentaotras actividades de procesamiento
de carne - como la matanza y procesamiento de otros animales (aves,
cerdo, conejo, cabra, etc.) yla elaboracién de fiambres y embutidos - el
peso de laindustria carnica en términos de empleo crece™. Estos datos
evidencian que, mds alld de los avances técnicos y tecnoldgicos, la pro-
ducciénagranescalade carne vacuna aunrequiere del trabajohumano,
el cual es mayoritariamente masculino segiin muestranlas estadisticas.

De acuerdo con el CEN (DGEEC, 2013), 7.439 personas estaban
empleadas en el sector de matanza de ganado vacuno y procesamiento
de su carne en el 2010, de las cuales el 98% se encontraba en estableci-
miento grandes (de 50 0 mds personas ocupadas), y de las cuales el 73%
eranhombresyel27% mujeres, siendo casi el 100% personal remunera-
do”. En términos de localizacion, el 31% de esas personas se encontra-
ban ocupadas en la ciudad Asuncién, mientras que el 42% en otros dis-

53-Deacuerdo conla clasificacién utilizada en el CEN (DGEEC, 2013) - 1a Clasificacién Nacional
de Actividades Econdmicas del Paraguay (CNAEP) - esta sub-categoria incluye a: mataderos,
produccién de carne fresca, refrigera y/o congelada, harinas y despojos de carne, hamburguesas y
picadillos, cueros sin curtir y otro subproductos derivados de las actividades de matanza (como
dientes huesos, sangre).

54-Endichos términos, el sub-sector de la carne representa el 33% de la ocupacion en laindustria
alimenticiayel 6,9% delaocupaciénenlaindustria,enambos casos, colocdndose en segundo lugar
luego del sub-sector de elaboracion de otros productos alimenticios (panaderia, pastas, aztcar, té,
yerbamate, café,entre otros) (DGEEC, 2013).

55-Deacuerdo conla DGEEC, en la categoria de trabajo remunerado se encuentran las personas
que trabajaron paraunaunidad econdémica a cambio de un determinado sueldo o salario. También
discriminan otras dos categorias: personas no remuneradas (personas que trabajaron sin recibir
un sueldo fijo y regular, sino sélo una compensacion, incluyendo en esta categoria a propietarios
familiares), y comisionistas y/o personal tercerizado (personas que realizaron actividades en la
unidad productiva por cuenta propiay que cobraron comisionesy personal tercerizado).
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tritos del departamento Central - principalmente, Limpio, Fernando
delaMora, Itaugud, Luque, Mariano Roque Alonsoy Aregud).

En otras palabras, el 73% de la ocupacion en el sector de matanzay pro-
cesamiento de carne vacuno ocurre en el drea urbana. El 26% restante
se distribuye en otros distritos del interior del pais - principalmente,
Concepcidn, Cerrito, Mcal. Estigarribia, y Loma Plata. Ademds de otros
factores, esta tendencia puede estar relacionada a la necesidad de
dichos establecimientos de localizarse en zonas de mayor densidad
poblacional, esdecir,de mayor ofertalaboral.

Sibien el CEN de 2011 indica que hay un alto grado de formalidad enlos
mataderos y frigorificos, pues casi 100% del personal ocupado recibe
remuneracién en forma de salarios, otras fuentes indican que no siem-
pre es asi. En entrevista con referentes del barrio™ Tablada de la ciudad
de Asuncidn - barrio tradicional y representativo de la dindmica terri-
torial delaindustria cdrnica - se comenta que sibien hay muchas perso-
nas que trabajan bajo un contrato de empleo, otra gran parte trabaja en
lamodalidad dejornaleros.

Por otrolado, endicho territorio de Tablada se ha configurado todauna
economia alrededor de los mataderos y frigorificos instalados en el
barrio, que en gran parte no se ve reflejada en las estadisticas oficiales
de ocupacion en el sector carnico, por ejemplo, el trabajo de los caran-
cheros”, de los pequeflos negocios familiares de elaboracién de embuti-
dosyotros productos caseros,ylaventaen pequefios negocios de “chu-
ra” (menudencias). De cierto modo, esto se refleja en el CEN de 2011,
cuando se verifica que en el sub-sector de elaboracién de fiambres y
embutidos hay un mayor porcentaje de personal ocupado no remune-
rado (equivalentea12,8% del total) yde tipo comisionista (15,7%).

Conrespecto al empleo en laindustria cdrnica, un aspecto que merece
atencion son las caracteristicas y condiciones de trabajo, pues las acti-
vidades de procesamiento de carne contemplan tareas especificas que

56-Segunel CEN de 2011, en el subsector de procesamiento de carne vacunaapenas el o,7% del per-
sonal ocupado en las unidades estaria en la categoria de no remunerado. Por otro lado, no se mues-
tran datos sobre el porcentaje de comisionistas paraeste rubro (DGEEC, 2013).

57-Se dice que las personas que trabajan con los desperdicios producidos por mataderos, como
huesos y restos animales.
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puedenrepresentarungranriesgo paralasalud del trabajador: manipu-
laciéndel caddver del animal (exposiciéna sangre ymalos olores); expo-
siciénabajas temperaturas (por larefrigeracion necesaria), entre otros
aspectos de riesgo comunes a la actividad manufacturera tradicional
(manejo de maquinas, productos quimicos, etc.).

Un pardmetro sobre el cuidado del trabajador y cumplimiento de las
leyes laborales por parte de la industria carnica puede obtenerse a par-
tir de los registros de denuncias laborales y solicitudes de mediacion
recibidas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. De
acuerdo con el Departamento de Estadisticas del Observatorio Laboral
de dicho ministerio, entre 2010y 2017 fueron recibidas 1083 denuncias
y/o pedidos de mediacion vinculadas al sector de la industria cdrnica,
siendo que en 35% de los casos el denunciante no contaba con seguro
delIPS (MTEYSS, 2017).

La mayor parte de los casos (61%) se vinculd a las grandes unidades
industriales (de mas de 50 personas ocupadas). El motivo mds comun
de denuncia ha sido el despido injustificado. En términos globales, las
denunciasen el sector carnicohanrepresentadoentreel1%yel2,5%del
total de las denuncias recibidas ante la Autoridad Administrativa del
Trabajo (AAT) endicho periodo.

En coherencia con los datos sobre ocupacién presentadas anterior-
mente, la mayor parte de las denuncias fue realizada por hombres
(78%).Asimismo, el 96% de dichas denuncias se referiaaunidadesloca-
lizadas en Asunciény Central,donde se encuentrala mayor parte delas
unidades industriales de carne y de la ocupacién en dicho sector. Vale
mencionar que si bien estos numeros son representativos de una ten-
dencia general, es posible que haya un sub-registro considerando que,
habitualmente, las personas no realizan denuncias sobre sus condicio-
nes laborales por diversos motivos, entre ellos, el miedo de perder su
empleo,obienlafaltaderecursosy/oconocimiento.

2.9 Impacto ambiental
Laindustria cdrnicainvolucraunaserie de actividades que pueden oca-

sionar impactos negativos sobre el medio ambiente. Los procesos pro-
ductivos requieren de un importante consumo de biomasa (lefia) para
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generacion de vapor y calor, y de energia eléctrica para refrigeracion,
fuerza motriz y otras necesidades. Por otro lado, frecuentemente, los
mataderos y frigorificos son denunciados por contaminacion del aire,
por emisién de humoy de malos olores, y de causes hidricos en funcién
demaladisposiciénde susresiduos.

En lo que refiere al consumo de energia, datos del Vice-Ministerio de
Minas y Energia (VMME) apuntan que la primera fuente de energia de
los frigorificos es lalefia, la cual responde por el 78% del consumo total
de energia, siendo seguida de la electricidad, que responde por el 20%
del consumo total de energia. Por su parte, esos valores representan el
6,5% de todalalefia utilizada enlaindustriayel 5,5% de todala electrici-
dad consumida en la industria en el 2013 (VMME/MOPC, 2017). De
acuerdo con Borsyet. al. (2013), considerando una produccién anual de
330.400 toneladas de carne, la industria frigorifica necesitaria aproxi-
madamente 25.192 toneladas de lefia anualmente para realizar dicha
produccién™.

Conrespectoalaproducciénderesiduos ysudisposicion porlasindus-
trias frigorificas, se tiene una aproximacion a partir de datos recabados
por el CEN de 2011, si bien vale mencionar que de las 51 unidades de
matanza de ganado vacunoy procesamiento de su carne censadas, ape-
nas 8 (15%) respondieron a las consultas de dicho apartado sobre cues-
tiones ambientales, por lo tanto, los nimeros a seguir corresponden a
eseuniversoreducidodeunidades econdémicas®.

Segunel CEN de 2011, todaslasunidades de procesamientode carne (es
decir,8 unidades) generabanresiduos sélidos, yen sumayoria (6 unida-
des) también residuos liquidos, y 4 respondieron generar residuos
gaseosos. Conrespecto ala disposicidn de los efluentes finales, apenas
5unidades respondieron a la consulta, manifestando que los dos desti-
nos mds comunes son: el arrojamiento a un canal, rio o arroyo (60% de
las respuestas) y/o suinfiltracion en el suelo, por medio de pozos o tan-

58-Segun el estudiodesarrollado por Borsyet. al. (2013), que tiene como base un estudio de casode
4industrias frigorificas del pais, larelacion de consumoseriade o.o76tdelefla paraitde carne.
59-Porotrolado, vale también mencionar que elapartado de Medio Ambiente estuvo dirigidoalas
unidades econémicas medianas y grandes. Asi, a pesar del bajo indice de respuestas, dichos datos
se refieren aunidades con mayor volumen de operaciones, y por lo tanto, de posible mayor impac-
to.
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ques (40% de las respuestas). De las 8 unidades consultadas, 7 afirma-
roncontar conlicenciaambiental.

Lamala disposicion de residuos es una de las practicas mas asociadas a
la actividad de los mataderos y frigorificos. Innimeras denuncias han
sido realizadas contra las empresas que han cometidos dichos actos.
Recientemente, por ejemplo, el Diario ABC Color hadenunciadolagra-
ve situacion de contaminacién del arroyo Cafiadadel Carmen, en el dis-
trito de Mariano Roque Alonso, estando involucrados empresas como
el Frigorifico Concepcion, la empresa Chortitzer y la mataderia “El
Sifiuelo”, la cual habria desviado el cauce hidrico para su mejor aprove-
chamiento®.

Figura II: Infografia del Diario ABC Color sobre contaminacién
del arroyo Cafiada

CONTAMINACION
CRIMINAL '

instalada sobre el
mismo cauce hidrico
s

Mataderia
“El Sinuelo™

Fuente: Diario ABC Color, del 22 de enero de 2617.

Casos de contaminacion de arroyos y de emision de malos olores por la
incorrectadisposicion de desechos sélidos se han dado en casitodoslos
distritos donde estdnlocalizados las principales plantas frigorificas del

60 - “Contaminacion criminal del Arroyo Cafiada del Carmen en Roque Alonso”, ABC Color, 22
de enero de 2017, disponible en: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/interior/contaminacion-
criminal-del-arroyo-canada-del-carmen-en-roque-alonso-1558073.html>. Accesoen: enerode 2017.
igorifico-que-arrojaba-supuesto-gas-toxico-1578142.html>. Acceso en: Octubre de 2017.
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pais, en Limpio”, Itaugu4”, San Antonio”, Fernando de la Mora™yen el
barrio de Nueva Tablada de Asuncién®. Comtinmente, los denuncian-
tes son vecinos y describen situaciones como laimposibilidad de respi-
rar en el interior de sus mismas residencias, a causa del imperante olor
nauseabundo proveniente de las plantas industriales, o el arrojo de
efluentes, y muchas veces, de restos de sangre, directamente hacia los
arroyos.

Enelmarcodeestainvestigacion, pudimos constatar este hecho de pri-
mera mano por medio de un recorrido por el barrio de Nueva Tablada
de Asuncion, uno de los més afectados por la contaminacién de la
industria cdrnica. Numerosas plantas de procesamiento (frigorificos,
mataderos, procesamiento de grasas, y churerias) se encuentran insta-
ladas endicho territorio. Ademads del olor nauseabundo proveniente de
las plantas, los vecinos relatan problemas desde la mala disposicién de
efluentes (muchas veces, son directamente arrojados en las calles del
barrio), hasta el desorden provocado por la entrada y salida de camio-
nesdetransporte de ganado, queasupasoarrojanheces deanimales.
También se pudo constatar la grave situacién de contaminacion del
arroyo Mburicad, que colinda con dicho barrio, y que en ciertos tramos
haadquirido una coloracién rojiza, en funcién del alto volumen de san-
gre arrojado directamente sobre el arroyo (Ver Figura III, tramo den-
trodel circulorojo).

61- “Desperdicios de frigorifico llenan de pestilencia varios barrios de Limpio”, Ultima Hora, 20
de marzo de 2015, disponible en: <http://www.ultimahora.com/desperdicios-frigorifico-llenan-
pestilencia-varios-barrios-limpio-n881737.html>. Acceso en: Octubre de 2017.

62.- “Denuncian malos olores nauseabundos en depdsito de frigorifico”, ABC Color, 29 deabrilde
2016. Disponible en: <http://[www.abc.com.py/nacionales/denuncian-olores-nauseabundos-en-
deposito-de-frigorifico-1475375.html>. Accesoen. Octubre de 2017.

63 - “Frigorifico vierte sus efluentes al Rio Paraguay en zona de San Antonio”, ABC Color, 28 de
octubre de 2013. Disponible en: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/abc-
rural/frigorifico-vierte-sus-efluentes-al-rio-paraguay-en-zona-de-san-antonio-633197.html>.
Accesoen: Octubrede 2017.

64-“DenuncianaFrigorifico Guaranipor contaminacién”, ABC Color,o1deabril de 2014. Dispo-
nible en: <http://www.abc.com.py/nacionales/denuncian-a-frgorifico-guarani-por-contaminacion-
1230724.html>. Accesoen: Octubre de 2017.

65 - “Intervienen frigorifico que arrojaba supuesto gas téxico”, ABC Color, 28 de marzo de 2017,
disponible en: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/locales/intervienen-fr
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Figura IIIL: Vista aérea del Arroyo Mburicaé en la zona del Barrio Tablada

r = > L]
Fuente: Recorte de imagen satelital de Google Maps, Octubre de 2017

Sibien las denuncias contra estos delitos ambientales se han realizado
en varias ocasiones, muchos aspectos afectan el avance hacia la aplica-
ciénde medidas punitivas, tales como:ladificultad en determinarlares-
ponsabilidad individual de una u otra empresa sobre la contaminacion
del arroyo, una vez que el mismo ya se ha convertido desde hace varios
afios en un vertedero publico utilizado por toda la comunidad; la exis-
tencia de mataderos y otros negocios en situacion de informalidad,
muchosdelos cuales sonrealizadas anivel familiar; el temorolafaltade
motivacién de los mismos vecinos, pues muchos trabajan o participan
delaeconomia que se instala en el barrio alrededor de los mataderosy
frigorificos;y, por fin, lainacciéon misma de las autoridades para fiscali-
zacionyaplicaciéndelas penalidades.

Ademds de las publicaciones periodisticas, la reincidencia de estos
hechos de contaminaciodn se verifica en las denuncias recibidas por la
Secretaria del Medio Ambiente (SEAM, 2017). Entre 2009y 2017, se tie-
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nenregistrado al menos 9o denuncias contra mataderos, empresas fri-
gorificas, curtiembres y/o sobre hechos de incorrecta disposicion de
desechos. Varias de las empresas mas grandes de la industria cdrnica
figuran como objeto de dichas denuncias: Frigorifico Guarani, Frigori-
fico Neuland, JBS (y sus unidades FRIASA y BERTIN)), Frigorifico San
Pedro y Frigorifico Concepcion. Asimismo, se encuentran decenas de
denuncias contra mataderos privados, mataderos municipales y mata-
derosclandestinos.

Por fin, un balance completo del impacto ambiental ocasionado por la
industria cdrnica debe contemplar también los impactos del creci-
miento de la produccién primaria (ganaderia) que reside, principal-
mente, en el aumento de la deforestacion de grandes hectdreas de bos-
que paralarealizacion de cria de ganado. Deacuerdoalo evidenciadoal
inicio del capitulo, este cambio de uso del suelo ha estado sucediendo
enunritmomadsaceleradoenlaregiéndel Chaco (ver GraficoXVII).

La desaparicion acelerada de los bosques, por su parte, tiene conse-

cuencias sobre el cambio climdtico, labiodiversidady, finalmente, cons-
tituye unriesgo paratodo el ecosistema chaquefio, inclusive paralapro-

pia ganaderia en el largo plazo. También ejerce una presion negativa

sobrelas poblacionesindigenas queresidenenel Chacounavez que, tra-
dicionalmente, estas comunidades encuentran en los bosques su prin-

cipalmediodevidayreproduccion.

Griafico XVII: Hectareas habilitadas en el Chaco 2000-2016 y
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Fuente: ABC Color, 22 de octubre de 2017
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3.Agroindustria de la carne vacuna: Balance y perspectivas

Tomando en cuentalos registros histéricos vemos que la agroindustria
delacarnevacunaestd completando mas de 100 afios de evoluciénenel
pais, y camina hacia un crecimiento aiin mayor. En los tltimos 10 afios
(2005-2015), el sector cdrnico ha presentado una expansion sin
precedentes, la cual se verifica tanto en el aumento de la produccion de
carne congelada, como en el aumento de las exportaciones y en la
acumulacién de IED en el rubro. También, se verifica en el crecimiento
general de la poblacién bovina y la superficie de tierra destinada a la
ganaderia.

Es importante notar que, tanto en los ciclos anteriores de crecimiento
como en el actual, las inversiones extrajeras jugaron un papel
importante. A diferencia del periodo 1870-1979, donde la mayor parte
de los capitales extranjeros eran de origen estadounidense o inglés,
actualmente se verifica que el principal origen es Brasil. Esta tendencia
serelacionacon el crecimiento delasindustrias frigorificas brasilefias -
especialmente, de las empresas JBS y Minerva Foods - que en los
ultimos afios han pasado por un fuerte proceso de crecimiento e
internacionalizacion, confuerteapoyodel Estadobrasilefio.

Elestado paraguayoy el sector privado local (ganaderos e industriales)
también han tenido un peso importante en la expansion del rubro,
actuando siempre de forma conjunta en el disefio y aplicacion de
politicas para el sector. La continuidad de las politicas que apoyen a la
expansidonde dichorubrohacen parte delos planes de desarrollo parael
pais,como lohan manifestado en diversas ocasiones autoridades de los
principales ministerios involucrados — Vice-ministerio de Ganaderia,
SENACSA y MIC. Al mismo tiempo, esto se nota en los esfuerzos por
parte de las autoridades y representaciones gremiales para la
promocidn de la carne paraguaya en el exterior y la apertura de nuevos
mercados.

Sibien el crecimiento de laindustria cdrnica esinnegable considerando
las variables macroecondmicas, en términos sociales y ambientales, la
continuidad de dicho crecimiento es preocupante si se tienen en cuenta
los siguientes patrones:
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Conforme se evidencia en esta investigacion, se trata de un rubro
que crece concentradamente, tanto en el eje de la produccién
primariacomoeneleje del procesamiento.

El aumento de la poblacién bovina se ha dado paralelamente a una
disminucién del numero total de fincas ganaderas. Gran parte del
hato ganadero (64%) se aloja en aproximadamente 2% de las fincas
ganaderas que, en sumayor parte, son propiedades grandes (de mas
de 1000 hectdreas), indicando también una concentracién de
grandes extensiones de tierra. En ese sentido, el crecimiento de la
ganaderia estaria contribuyendo a un agravamiento de la
desigualdad con relacién a la tenencia de la tierra que, como es
sabido, en Paraguay presenta uno de los indices mas altos del
mundo.

Por otro lado, en el segmento del procesamiento, son pocas las
empresas que participan en la dindmica ascendente de las
exportaciones de carne: 3 empresas netamente productoras de
carne llegan aacumular exportaciones equivalentes al 14% del total
exportado a nivel pais. Asimismo, las empresas de mayor porte son
las que concentran los mayores ingresos dentro del rubro. También
se verifica una tendencia de concentracion geografica de los
mataderos y frigorificos, pues gran parte se localiza en la capital y
alrededores, es decir, distante de los medios rurales donde se realiza
laproduccion primaria. Finalmente, se ha visto que gran parte delas
industrias de exportacion de carne son de capital extranjero,yquela
expansion de sus operaciones en Paraguay responden mas haciauna
necesidad de buscar mejores condiciones de produccién -
especialmente, en términos de acceso ala materia primay costos de
produccién-anteunacreciente demandainternacional.

Para contrarrestar estos hechos, muchas veces se argumenta que los

beneficios del crecimiento de este rubro se traducen en la creacidén de

empleos para la poblacion. Si bien el sector de matanza de ganado

vacunoy elaboracion de su carne es uno de los sectores que mds genera

empleo dentro de la industria actualmente, en términos absolutos, la
ofertade empleo es auin poco representativa en comparacion con otros
sectores, como el de servicios, y es ademds geograficamente localizada
en Asuncion y Gran Asuncion. Esto tltimo, cuestiona el supuesto de
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que el crecimiento de la industria en cuestidn se traduce en la
generacion de mayores oportunidades para la poblacién rural
desplazadaporelaumentodelaproduccion agropecuariaagranescala.
Por otro lado, la calidad del empleo generado es cuestionable
teniéndose en cuenta que es también uno de los rubros donde son
frecuenteslas denunciasylosreportes de accidentes laborales, esto sin
mencionar las caracteristicas del trabajo en los frigorificos que
inclusive en condiciones regulares ejercen un mayor riesgo sobre la
salud deltrabajador.

Por fin, hastalafecha, se debe admitir que laindustria carnicaha tenido
un pésimo desempefio ambiental, siendo repetidamente protagonista
de hechosydenuncias por contaminacion del medio ambiente araiz de
lamaladisposicion de desechos sélidos, liquidos ygaseosos. Sumandoa
esto la transformaciéon de bosques y otros ecosistemas del pais en
praderas artificiales para la expansion de la ganaderia, yal hecho que se
tiene una baja capacidad de fiscalizacién del cumplimiento legal de las
explotaciones ganaderas, el impacto ambiental provocado por el
modeloadquiere unadimensién mucho mayor.

Enun contexto donde la desigualdad social esunaspecto determinante
de estructura socioecondmica del Paraguay, la persistencia de estas
tendencias sin medidas de mitigacién nosllevaa concluir que el modelo
esinsostenible en el medio ylargo plazo. Escasas han sido las acciones
delos tltimos gobiernos en el sentido de buscar disminuir la brecha de
la pobreza y de los pasivos ambientales por medio de politicas
redistributivas. Los sectores econémicos que mds renta generan, entre
ellos la agroindustria de la carne vacuna, siguen siendo los que menos
aportanalfisco,comose puedeverenlosdatosdelaSET.

No caben dudas que la ganaderia y la industria cdrnica son sectores
estratégicos para la economia paraguaya. Sin embargo, teniendo en
cuenta estos patrones que constituyen las actuales condiciones de su
reproduccion y expansion, su potencial para contribuir a un desarrollo
integral e inclusivo del pais queda seriamente cuestionado. En ese
sentido, creemos que, como minimo, las autoridades del trabajo y del
medio ambiente - MTEySS, SEAM, INFONA y fiscalias — deben estar
mds involucradas en las mesas e iniciativasintersectoriales de trabajoa
fin de asegurar el cumplimiento de las normativas laborales y
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ambientales, asegurando asi un crecimiento sostenido del sector.
Asimismo, son urgentes politicas fiscales que se orienten a una
redistribucion de las ganancias y politicas ptblicas sectoriales que las
reorientenhacialos sectores mdsvulnerables.
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