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INTRODUCCION

Cuando nos preguntamos ¢ quiénes tienen
el poder politico en el pais?, una de las primeras
respuestas que podria venirnos a la cabeza apun-
taria hacia los gobernantes. Sin embargo, esta
respuesta suena incompleta, es entonces cuando
volvemos la mirada sobre las élites como un grupo
reducido, no necesariamente homogéneo, cuya
caracteristica es la de ubicarse en la cuspide de
la jerarquia social a partir de una combinacion de
factores econdémicos, politicos y de prestigio que
le permite el ejercer el poder (Espinoza, 2015; Ro-
jas, Tapia y Bazoberry, 2000) y controlar las insti-
tuciones politicas, estatales, educativas y sociales
que garantizan su reproduccién y permanencia
tanto material como simbdlica (Mills, 1993). Cierto

es que, en varias ocasiones, gobernantes y élites
son las mismos y en otras, aunque los gobernan-
tes no provengan de las élites, éstas encuentran
diferentes maneras segun la coyuntura historica
para influenciar las decisiones politicas.

Aqui se propone realizar un recorrido histori-
€O para mirar quiénes son las élites ecuatorianas y
sus formas de participar o influenciar en la politica,
lo que nos permitira no solo distinguir quiénes es-
tan detras del poder sino también, qué recursos y
estrategias despliegan para asegurar sus lugares
de privilegios.

Lo primero que vamos a considerar es la
relacion causal y dependiente entre élites eco-
nomicas y élites politicas, ya que cuando las
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élites econdmicas no son a la vez y élites po-
liticas, despliegan estrategias para ejercer una
influencia politica que les permitan garantizar su
acumulacién economica. El poder econémico de
estas familias/grupos es un factor importantisi-
mo que les sirve para incidir en el campo de la
politica.

Es importante entender que las élites no son
un grupo homogéneo y por ello es tan importan-
te estudiar sus particularidades, sin embargo y a
pesar de sus diferencias cuando por alguna razén
ven amenazados su privilegios actian como un
nucleo compacto; construyen un sentido de su-
perioridad simbdlica y una estructura jerarquiza-
da que se basa en una combinacion de factores
culturales (raciales y étnicos) que los consolidan,
no solo como un grupo que ostenta riquezas, sino
como un grupo distinto de la sociedad, la llamada
“gente de bien”. Esta reproducciéon simbdlico cul-
tural se da en espacios de sociabilidad compartido
-como por ejemplo el Club la Unién de Guayaquil-,
y en el hecho de que se reclutan y forman en los
mismos Colegios, Universidades, Empresas (Mills,
1993). Entre la composicion de la clase dominante
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y en la combinacion de factores que nos permiten
hablar de élites nos vamos a referir a la “cuspide”
de esta estructura representada por las grandes
élites nacionales, dejando para otra ocasién su
relacion con élites menores de caracter mas loca-
les, que si bien pueden representar la cuspide del
poder en determinada localidad, se encuentran
discursivamente enlazadas y subordinadas a las
eélites nacionales.

Por ultimo, hay que senalar que tal como lo
demuestran los aportes de varios investigadoras/
es (North, Larrea, Herrera, Guerrero, Benavides y
Quevedo) en Ecuador la conformacion de las éli-
tes econdmicas y politicas tienen un origen terra-
teniente que se puede rastrear desde la primera
republica, donde el poder econdmico de las élites
es posible gracias a la gran propiedad de tierra
y la explotacion de la fuerza de trabajo indigena/
campesina, a partir de lo cual se diversificara ha-
cia otros sectores de la economia. Sin embargo,
por el caracter de Pais primario exportador la pro-
duccion agricola mantendra su importancia hasta
la actualidad y por ello nos centraremos en las
élites agrarias.



ESTADO OLIGARQUICO (1800-1895)
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Desde mediados del siglo XIX hasta la crisis
del cacao en 1925 el poder econdémico de las élites
es posible gracias a la gran propiedad de tierra y la
explotacion de la fuerza de trabajo indigena a tra-
vés de formas serviles. En este se pueden distin-
guir dos grupos de élites terratenientes de caracter
regional. Por un lado, la élite serrana mas “tradicio-
nal”, heredera de las formas coloniales de explota-
cion de la fuerza de trabajo indigena, el concertaje
de indios en las haciendas. Por otro lado, la élite
costefia que se consolida gracias al boom de la
produccion de cacao en plantaciones “mas moder-
nas” cuyo proceso de expansion esta ligado a la
insercion del pais en el mercado mundial; lo cual
va a determinar su caracter dependiente.

Con el auge cacaotero se constituy6 una éli-
te costefia de aproximadamente 30 familias, entre
las cuales resaltan la familia Aspiazu y Seminario,
que controlaban la mayor parte de la produccion’
(Larrea, 2005; Guerrero, 1982) y que da paso a
una estructura socioeconémica caracterizada por

1 La creciente riqueza de este puiiado de familias abrié camino a la impor-
tacion de productos de lujo y generd una elevada vulnerabilidad de la eco-
nomia nacional, basado en los ingresos de un solo producto de exportacion.
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el cruce de los intereses agricolas, comerciales y
financieros. Era habitual que el terrateniente sea
al mismo tiempo negociante y/o banquero (Deler,
1994). En el caso de las familias que habian acu-
mulado riquezas recientemente gracias a la acti-
vidad comercial, pero que no eran hacendados,
acabaron siéndolo por matrimonio, asociacion
econdmica o por la compra de tierras en busqueda
del prestigio que daba la hacienda.




Estas élites con un poder politico marcada-
mente regional (costa-sierra) y familiar recurrie-
ron a las alianzas matrimoniales para mantener
relativamente bajo control sus disputas y el equi-
librio respecto al control de un Estado “débil”. El
aumento del poder las élites costefia respecto al
Estado se debié que el crecimiento de los in-
gresos aduaneros se convirtieran en la fuente
principal de financiamiento estatal que hasta el
momento se habia centrado en la “contribucion
voluntaria” derivado del tributo de indios de la co-
lonia? (Nufez, 1990).

Segun Paz y Mifio (2016), en este periodo,
el control del Estado era tal que los hacendados ni
siquiera se preocuparon en crear entidades -como
Camaras de Agricultura 6 Comercio- que les re-
presentaran. Estas no hacian falta ya que sus inte-
reses estaban perfectamente resguardados por un

2 Impuesto abolido por Bolivar y restaurado por las nacientes Oligarquias
segtin el cual los indigenas pagaban al Estado por el hecho de ser indios. Este
era el impuesto directo mas importante de este periodo, cuya recaudacion
desde 1820 se realizaba inicamente en la Sierra. Durante la primera década
republicana, el tributo de los indios representd entre un tercio y un quinto
del total de los ingresos ordinarios del gobierno. No obstante, su importancia
disminuye hasta ser eliminado en 1857.

Estado controlado directamente por hombres de
las principales familias. El sistema de equilibrios
comienza a inclinarse a favor de las familias cos-
tefias a medida que crece su economia y cohesion
interna, a tiempo de que la élite serrana sufre una
caida de su capacidad economica y un paulatino
proceso de descomposicién interna (Ayala, 1985)
a causa de una “crisis econdémica por las reorien-
taciones de la politica comercial colonial -los teji-
dos, la principal industria exportadora de la sierra
empezaba a perder mercados por la decadencia
de las minas del Peru y competitividad respecto
de los tejidos europeos-, ademas de una serie de
catastrofes naturales, levantamientos indigenas
debido a los efectos de la crisis y a la extension de
la gran propiedad, y finalmente revueltas militares
(Deler, 1994).



EL LARGO
PROCESO DE
CONSOLIDACION
DEL ESTADO
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A medida que se consolida la

institucionalidad, capacidad de inversién e
implementacion de politicas publicas, las
élites despliegan a la vez formas de incidencia
politica a través las Camaras de agricultura y
disputan el control directo del Estado como
base de su acumulacion y garante de sus
privilegios ante el malestar social

por encima de intereses

Reginnales\

Privados

(1948-1952)

CRISIS La hacienda tradicional es sustituida por la
DEL CACAO “moderna produccion” de cafia y banano que

transforma la economia del pais, mediante la
[1920'1941] expansion de la frontera agricola, la @ El Estado
migracion de la Sierra a la Costa y la
conversién de campesinos en trabajadores BOOM Promueve
Bananero Invierte
Posibilita

Con el ingreso tardio del Ecuador y la presencia de capital nacional, las

élites del cacao migraron a la produccién de banano y se incorporaron

nuevas élites. El caso mas paradigmatico fue el crecimiento econémico
y politico de las exportadora de Luis Noboa Naranjo. Esto permitié
cierta independencia del comandado de la trasnacional United Fruit

(alo Plaza Lasso

Pertenecia a familias
terratenientes de la sierra e hijo
del ex- presidente Lednidas
Plaza. Fue funcionario de la
United Fruit y junto a su ministro
de economia Clemente Yerovi -ex
presidente de la Camara de
Agricultura del Litoral-,
representan a las modernas élites
agrarias. El gobierno impuls6
el boom bananero mediante
inversiones en infraestructura vial
y portuaria y programas de
colonizacién y crédito para

nuevos productores



La empresa exportadora Noboa se beneficiara de la inversion estatal
en la flota naviera, tanto porque el Estados se la arrendo a costos
bajisimos como por el subsidio mediante pago diferenciado en
Flota naviera combustible, lo cual le permiti6 ventajas en la exportaciéon bananera

) BOOM
Petrolero

1

@mposibilitami

Las politicas del gobierno militar promovieron los
enlaces hacia atras y hacia adelante de la
actividad bananera. Se potencia la Flota Bananera
Ecuatoriana con un sustancial aporte estatal que Moderniza el Para transformar las relaciones en el

beneficiara principalmente al grupo Noboa cuya campo, sobre todo en la sierra donde
influencia politica crecia cada vez mas campo aun estaba vigente el huasipungo

 Reformas 2 ohjetivos
agrarias
Tras la revolucién cubana y el peligro de que se “contagiara a otros

Controlar las paises” los Estados Unidos mediante la Alianza para el Progreso
revueltas promovieron la realizacion de reformas agrarias que calman los &nimos
y modernizaran el campo en un sentido favorable al capital

A

sociales
. o o (amarasde Ejercen su/’\q La Ie)_/ de_r'eforma agraria de 1964 crea el Instituto dg ReforrT\a Agrariay
\ﬁ vl F{ agricult % influencia IERAC Colonlzacpn (IERAC). Ter.ratenlent.es de la costa y sierra uh’leron fuerza.s
gricultura sobre - para que ni trabajadores ni campesinos tengan representacion el Consejo

Ejecutivo de IERAC lo cual les permitié tener cierto control en la distribucién
de tierras, especialmente en la colonizacion del oriente que era una sus
viejas aspiraciones (North 1985)

Instalan un discurso
contra la redistribucién
LEV de reforma El discurso y presion de las Camaras logro modificar la propuesta original
) priorizando la productividad por encima de la redistribucién e incluir una
agraria 1973 clatsula segun la cual -con previo aviso- se otorgaba un periodo de gracia
para hacer su produccién mas eficiente y evitar la expropiacion
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La Revolucion Liberal (1895) marcara una
ruptura-negociacion con la élite dominante, articu-
lada a la aristocracia serrana, que da paso a la
predominancia politica de la élite liberal costefa,
vinculada al mercado internacional (Benavides y
Quevedo, 2015).

Para finales del siglo XIX, las élites comien-
zan a organizarse en Camaras. En 1889 se creala
Camara de Comercio que en 1908 se transformo
en Camara de Comercio y Agricultura; en 1903 la
Sociedad Nacional de Agricultura y la Asociacion
de Agricultores del Ecuador en 1911; y en 1906 se
crea la Camara de Comercio, Agricultura e Indus-
tria (Paz y Mifo, 2008). A partir de entonces las
respectivas camaras tendran un rol importante en
la negociacion politica con los diferentes gobier-
nos.

La dependencia de las élites al mercado in-
ternacional llevo a que la crisis mundial del ‘29 y
la crisis del cacao afecte fuertemente la econo-
mia ecuatoriana y llevando a la quiebra a algunas
familias costefias, mientras que otras, a partir de
un proceso de diversificacion de las plantaciones,
migraron hacia especialmente el banano; al tiem-
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po que la Sierra mantuvo el régimen tradicional
de la hacienda.

Crisis del cacao

o

Boom hananero

SN
_— — |

Extension de la frontera agricola

+

modernizacion

Diversificacion de
plantaciones

relaciones de trabajo asalariado

La Segunda Guerra Mundial, el aumento en
la demanda de materias primas y la inversién es-
tatal permitioé la recuperacion de la economia ex-
portadora y con la llegada de Galo Plaza Lasso a
la Presidencia (1948-1952), heredero de dos de
las familias mas opulentas del pais y propietarias
de grandes latifundios en la provincia de Imba-
bura y Cotopaxi, asumen al poder las élites “mo-
dernas”.Galo Plaza junto al Ministro de Economia
Clemente Yerovi y el asesoramiento de la compa-
Aia United Fruit®, llevaran adelante un ambicioso

3 Galo Plaza, fue funcionario de la United Fruit Company, antes de ser pre-
sidente del Ecuador, y Yerovi habia ocupado los cargos de Presidente de la
Sociedad de Agricultores de los Rios en 1935, del Banco de Crédito Hipo-
tecario en 1936, del Banco Central en 1938 de la Camara de Agricultura del
Litoral en 1939.



programa de inversidén publico-privada para ex-
pandir la produccién bananera con una importante
inversion en infraestructura vial y portuaria y me-
diante la promocién de programas de colonizacion
y crédito a los nuevos productores bananeros.
Se establece asi un modelo en el cual la mayoria
de la produccion esta en manos de empresarios
nacionales, mientras que la exportacion se con-
centra en pocas empresas, principalmente tras-
nacionales con control monopdlico (Acosta, 2004)
y consolidando la dependencia de medianos y
pequefios productores con las empresas extran-
jeras (Dole, Del Monte, Chiquita Brands, que con-
trolan el 80 % del comercio mundial del banano).
Solo entre Standard Fruit Co. y Bananera Noboa
concentraban el 50 % de las exportaciones y re-
cibian prebendas del Estado por la comercializa-
cion y exportacion. Asi, la empresa productora y
exportadora Noboa se consolidé como una de las
grandes empresas productoras y exportadoras de
banano en el mundo*.

4 Luis Noboa Naranjo no provenia de las élites tradicionales, de origen hu-
milde su padre era médico y su madre costurera. Amas6 su fortuna gracias a
los negocios de exportacion.

pequefios produntores)
pequenas extensiones de tierra

\/
medianos productores

G

grandes

productores
grandes
extensiones
de tierra

EXPORTADORES

%

La década del 60 comienza con una caida
de la exportacion bananera, mientras en la sierra
las condiciones serviles de trabajo en las hacien-
das acumulaban el malestar y descontento de los
pueblos indigenas. Desde mediados de los afios
60 hasta fines de los 70 los gobiernos militares
fueron los encargados de llevar adelante las refor-
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mas impulsadas por la Alianza para el Progreso,
elaboradas tras el triunfo de la revolucion cubana
para evitar su posible “contagio a otros paises”.
Los sectores mas tradicionales de las élites
terratenientes serranas, acostumbradas a acumu-
lar riquezas sin mayor inversién, se opusieron a las
reformas agrarias, a pesar de que éstas tuvieron
mas un sentido modernizante de adaptacion a las
nuevas demandas del capital que un sentido so-
cial y redistributivo. Las reformas agrarias favore-
cieron a las élites mas modernas cuyos intereses
y capitales transgredieron el ambito puramente
regional. De este modo, la influencia sobre el Es-
tado resulté fundamental tanto por su capacidad
de inversion como por su rol en la gestion de los
conflictos sociales evitando posibles levantamien-
tos sociales con consecuencias mayores para las
élites. Por ello, cuando tras la primera ley de refor-
ma agraria en 1964 se crea el Instituto de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC) “los terratenientes
de la costa y sierra unieron fuerzas para asegurar
que ni los trabajadores agricolas ni los campesi-
nos estuvieran representados en el Consejo Eje-
cutivo de IERAC” (North 1985:434-438). Con esto
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lograron tener cierto control sobre la distribucidon
de tierras, especialmente en los programas de co-
lonizacion del oriente que era una vieja aspiracion
de los terratenientes.

El escaso reparto de tierras de la primera
ley llevd a una segunda ley de reforma agraria, en
la cual las élites se opondran a la redistribucion
mediante las Camaras de Agricultura y ganade-
ria, embanderando un discurso sobre el desarro-
llo y la productividad que fue respaldado por otros
sectores de las élites y que logré transformar la
propuesta original, relegando a un segundo plano
el tema de la redistribucion. Este cambio de prio-
ridades les permitié incluir una clausula segun la
cual, con previo aviso, se otorgaba un periodo de
gracia a los terratenientes para hacer su produc-
cion mas eficiente y evitar la expropiacion (Lopez
1994; North 1985).

Ademas la inversién realizada por los go-
biernos militares gracias a los ingresos petrole-
ros apuntaloé el crecimiento de los agronegocios,
y posibilita la recuperacion del sector bananero,
mediante prerrogativas del Estado, especialmen-
te con el grupo Noboa, que incluian la venta de



combustible para el transporte maritimo a pre-
cios internos, notablemente inferiores que sus
cotizaciones internacionales, y que se manten-
dran incluso tras las alzas de precios de 1981.
Segun Larrea (1987) éste puede ser el elemento
explicativo mas importante del crecimiento de
la Exportadora Bananera Noboa entre 1973 Y
1977.

La politica de fomento estatal al modelo de
los agronegocios también beneficio a los gran-
des productores de palma, en especial el grupo
de Palmeras de los Andes y DANEC, asi como la
Procesadora Nacional de Alimentos (PRONACA)
vinculada a la venta de aves vy fertilizantes®. Se
inicid una nueva modernizacion de las élites agra-
rias, que desde ese periodo comienzan a operar
mediante la formacion de grupos econdémicos, tan-
to exportadores como para abastecer el mercado
interno. En sus nuevas practicas, el prestigio de

5 PRONACA inicia sus actividades en el aio de 1954, y de a poco se conso-
lidé como la principal productora de alimento para animales. Liderado Luis
Bakker Villacreces, se constituye como grupo econémico en 1979y registra
156 integrantes entre personas naturales y sociedades, 109 sociedades nacio-
nales y 24 extranjeras; 13 de sus integrantes se hallan domiciliados en parai-
sos fiscales y uno figura en los Panama papers (Camparia, 2017)

las élites ya no se basa solo en el apellido de fa-
milia, sino que toma la forma de empresas agroin-
dustriales (Benavides y Quevedo, 2015). Esto no
significa que desaparezcan los emporios familia-
res sino que conviven y se mezclan dos formas de
operar sobre importantes sectores de la economia
nacional hasta la actualidad.

Los niveles de diversificacién alcanzados —
que ya no nos permiten hablar de élites puramente
agrarias- son los que posibilitan su estabilidad he-
gemonica a pesar de los procesos de movilizacion
social y de los avances “democraticos”. La tran-
sicion desde élites terratenientes y oligarquias a
burguesias capitalistas se sostiene mediante acti-
vidades diversificadas que permiten el control de
distintas esferas de la produccion, el comercio, las
finanzas, el consumo y el mismo Estado (J. Mai-
guashca y L. North, 1991; C. Larrea, 2005). Esta
transicion lleva a las élites a apoyar un retorno
constitucional que les posibilite un entorno insti-
tucional e instrumentos politicos mas orientados
a las demandas internacionales de liberalizacion
del mercado.
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DEMOCRACIA EMPRESARIAL (1979-2007)

Las elecciones presidenciales, en
general, se definan entre figuras que
representaban a algun sector de las
élites y la carrera de muchos politicos
comenzaba presidiendo Camaras y
gremios. En el caso de las elites

LA DEMOCRACIA ELITES e o e oo
AGRARIAS
EMPRESARIAL

Mecanismos en el Ministerio de agricultura
Con la consolidacion de

los grupos econémicos,
se profundiza la
Jiversificaciéon econémica
en diferentes ramas

Demandas del )
movimiento ¢
indigena

Oposicién a cualquier
forma de "Estatismo" Ante la importancia del movimiento indigena,
e o o desde las camara contrataran expertos
\W‘ extranjeros para que respalden posicién de
" que la reforma agraria generé deterioro
econémico y que era necesario liberar las
fuerzas dinamizadoras del mercado

mp
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MINISTROS DEL PERIODO

e Marcel Laniado, vinculado con el sector bananeroy
negocios de intermediacién agricola. (presidencia F.
Cordero)

e Mariano Gonzdlez Portes, fuertemente ligado al ingenio
San Carlos.(Presidencia de D. Ballen)

e Hugo Encalada Mora, productor bananero y camaronero
(Presidencia de Bucaram)

« Salomdn Larrea, productor hananero (Presidencia de J.
Mahuad y L. Gutierrez)

Conjunto con la Fundacidn IDEA
_—
apoyan a la aprobacion ley de

« Rodrigo Lasso empresario agricola y ex- la Federacion de
(dmaras de Agricultura (Presidencia de L. Gutierrez) {%

e Mauricio Ddvalos Guevara, empresario floricola
(Presidencia de G. Noboa)

« Sergio Seminario ex presidente de Asociacion de
Exportadores de Banano del Ecuador (Presidencia de L.
(utierrez)

o Pablo Rizzo ex presidente Federacion de Cdmaras de
Agricultura con vinculos con el sector exportador
hananero (Presidencia de L. Gutierrez)

Sustitucién de IERAC por el INDA que promueve

) una contra reforma agraria regulada por el mercado
desarrollo agrario 1994 \ S 3
Eliminacion de impuestos a la exportacion

Libre importacion de consumos agricolas
Registro de propiedad comunal como propiedad privada

Transferencia de Silos ENAC

Desmantelamiento W
empresas estatales

Estado 1993

Beneficio empresas como Almagro y Almagresa, entre
Cuyos accionistas se encontraban el ministro de
Agricultura, Marcel Laniado, el gobernador del Guayas
Jaime Nebot Saadi y su hermano José Nebot Saadi

Ley de Modernizacion del —— Fertisa es vendida- Grupo Wonge

Ingenio Aztra al Grupo Isauas
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El retorno a la democracia (1979) dio paso
a una sucesion de gobiernos que aplicaron las
politicas del Consenso de Washington sobre todo
a partir del gobierno de Ledn Febres Cordero
(1984-1988) del Partido Social Cristiano quien era
un representante de las élites “costefias” quien
durante afios ocupd puestos gerenciales dentro
del Grupo Noboa, fue Director y Presidente de la
Camara de Industrias de Guayaquil y Presidente
de la Federacion Nacional de Camaras de Indus-
trias del Ecuador.

Con el neoliberalismo asistimos a la elimina-
cion de la autonomia relativa del Estado, siendo
un elemento frecuente que los presidentes de los
gremios de las élites como las Camaras de Agri-
cultura, entre otros, pasen a ocupar puestos de
alto rango dentro los gobiernos y desde alli ela-
boren politica publica y legislacion a favor de sus
intereses sectoriales. Un ejemplo fue la privatiza-
cion de las empresas estatales, por ejemplo, la en-
trega a manos privadas de toda la infraestructura
y las empresas estatales ligadas a la promocién
agricola:
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Empresas privadas con accione:
de funcionarios implicados

y
FAVORITA

Grupo Wong

-

Empresa estatal de
fertilizantes Fertisa

Otro ejemplo fue La Ley de Desarrollo Agra-
rio (julio de 1994) impulsada desde la Camara de
Agricultura de la Primera Zona conjuntamente con
el Instituto de Estrategias Agropecuarias (IDEA)®
que, entre otras cosas, permitié el registro de tie-
rras comunales como propiedad privada, la venta
de tierras estatales a agricultores individuales y la
libre importacion y distribucion de insumos y semi-

6 La fundacion IDEA es un centro de analisis y desarrollo de propuestas ba-
sadas en la Revolucion Verde y la liberalizacion del mercado, cuyo objetivo es
“fortalecer la capacidad del sector privado para analizar e identificar politicas
agropecuarias en beneficio de la actividad- cuyo presidente es Neptali Boni-
faz, terrateniente serrano.



llas. Medidas que se dan cuando la expansion de
la produccién de flores requeria insumos y tecno-
logias importados.

El accionar politico de las Camaras de Agri-
cultura no se limitaba a la colocaciéon de funcio-
narios sino que también apelaban a posesionar
discursos para constituir una opinidén publica que
respalde sus intereses. Por ejemplo, tras el sur-
gimiento del movimiento indigena de 1990, las
Camaras de Agricultura y Ganaderia contratan ex-
pertos extranjeros que les ayuden a contrarrestar
los discursos y demandas indigenas establecien-
do una relacion entre reforma agraria y deterioro
econdémico.

En 1999, la caida del precio internacional de
banano provoca una crisis del sector que genera
tension entre exportadores y productores porque
los primeros se negaban a cumplir con el precio
oficial de la caja del banano. Mientras los produc-
tores presionan al gobierno para que asegure el
pago del precio oficial, las principales firmas ex-
portadoras presentaron una demanda judicial con-
tra el gobierno con el objetivo de que se anule el
decreto mediante el cual se creo el Instituto Ecua-
toriano del Banano, un organismo con atribucio-
nes de contralor y sancién. Entre los demandantes
se encuentra la companiia exportadora de banano
Costatrading, cuyo dueio y gerente era el Presi-
dente del Congreso, Juan José Pons Arizaga’ de

7 En junio de 2003 la Agencia de Garantia de Depositos (AGD) incaut6 va-
rios bienes de Pons dueio de Costatrading, por pertenecer a la lista de deu-
dores de los bancos quebrados durante la crisis financiera de 1999. En 2011
nuevamente se siguieron acciones contra Pons, de acuerdo con el BCE, cuan-
do la ahora extinta Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) tenia bajo su
administracion al Banco del Progreso, inici6 el juicio de quiebra. Sin embar-
go, la empresa, para evitar las acciones de cobro, transfirié todos sus activos a
nombre de la compania Faproban S.A. y esta a su vez evitd la incautacion de
sus bienes al transferir los activos a la firma Sufruta S.A. Esta altima continta
sus operaciones, dedicdndose a la exportacion de banano. El Estado procedid
ala incautacion de una de las haciendas de la empresa Isabelini, ubicada en
la provincia de Los Rios y gerenciada por uno de los hijos de Pons.
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la Democracia Popular, partido de Jamil Mahuad
el principal responsable de la dolarizacion. La cri-
sis del banano, evidencié conflictos internos entre
las élites que conformaban el gobierno y el nivel
de influencia politica alcanzado del sector expor-
tador que ese afo se organiza en la Asociacion de
Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE).

Creada para defender los intereses de las
grandes exportadoras de banano tanto nacionales
como transnacionales?, hasta la actualidad AEBE

8 Para esas fechas las exportaciones ecuatorianas se reparten mayoritaria-
mente entre tres companias que controlan el 70 por ciento de las ventas.
Lideradas por Exportadora bananera Noboa con el 30 % del mercado; Rey-
banpac con el 21 %; y la transnacional Standard Fruit, subisidiaria de Dole
Food Co, que funciona como Ubesa en Ecuador controla el 19 %. Les siguen
la exportadora nacional Costatrading con el 5% del mercado y en quinto lu-
gar la transnacional Del Monte, conocida en el pais como Bandecua.
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se consolidé como interlocutora de los exportado-
res con el Estado, Sergio Seminario, primer Presi-
dente de AEBE, terminara al frente del Ministerio
de Agricultura unos afnos mas tarde, mostrando el
poder del sector exportador durante el neolibera-
lismo.

La llegada al poder de Lucio Gutiérrez en
2003 con una alianza con el Pachakutik y el MPD,
parecia indicar un cambio de rumbo que finalmen-
te no sucedid. El presidente no provenia de las
élites tradicionales ni de las familias enriquecidas,
llegd con el lema de generar un gobierno pluralista
pero conformd un gabinete ecléctico, dejando en
manos de los sectores tradicionales de la derecha
el frente econdmico y el frente politico. Por otro
lado, entregd 4 ministerios a Pachakutik, entre
los que destacan el de Relaciones Exteriores y el
de Agricultura y Ganaderia, cuyos ministros eran
personalidades de la intelectualidad indigena. La
alianza duré poco y tras la ruptura del gobierno
con el movimiento indigena el gabinete fue ocupa-
do por figuras de la politica tradicional. Las expec-
tativas de algun giro que se aleje de las politicas
del consenso de Washington duraron poco vy al



gobierno de Gutiérrez se reafirma en la profundi-
zacioén del proyecto neoliberal.

Los sectores ligados a los agronegocios,
muchos surgidos entre los 50 y 70, seran los
grandes beneficiarios a lo largo de todo este pe-
riodo y devienen en grandes grupos econémicos
como PRONACA, La Favorita, La Fabril, DANEC,
Florexpo, Agripac, REYBANPAC, Consorcio NO-
BIS, Exportadora Bananera Noboa, Nestlé, entre
otros., los cuales fortalecieron sus espacios de ne-
gociacién con el Estado a través de las camaras y
asociaciones (Benavides y Quevedo, 2015).
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ELITES Y REVOLUCION CIUDADANA (2007-2017)

Recuperacidn Autonomia
relativa del Estado

pierden el control
directo

LAS ELITES
DURANTE

LA REVOLUCION
CI U DADANA No estaba compuesto por las élites

tradicionales, pero con el alejamiento
del gobierno y los movimiento sociales
y las transformaciones en el ejecutivo
las élites fueron encontrando cada vez
mas interlocutores para sus intereses

Asamblea  AsambLEa NACIONAL

REPUBLICA DEL EC

Con la Asamblea Constituyente inicio el periodo
de predominancia parlamentaria de Alianza
Pais pero sin posiciones homogéneas y abrié
paso a una serie de reformas legislativas que
activaron la presion y lobby tanto desde las
asociaciones gremiales de las élites como
desde las mismas empresas y grupos
econdmicos influyendo especialmente en:
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El grupo ideolégicamente
, cercano a los partidos
Elites tradicionales se ubicaron en la
oposicion frontal, la mayoria
opto por una oposiciéon
negociadora y el lobby con
funcionarios y asambleistas

El Mandato Constitucional 8 aboli6 el trabajo por horas y la tercerizacién ante la
REfOI’maS Q—,bn_:,, oposicion de la Federacion Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador, 9
e afios después con la crisis por la baja del precio del petréleo, el sector agricola
|ﬂbfﬂ|ES pidié flexibilizar las formas de contratacion para “mantener el empleo” las cuales
fueron adoptadas como medidas “temporales para superar la crisis”

Plan Consisti6 en la entrega de Kits de insumos insertando a los campesinos en las
. % l6gicas de la agroindustria, mediante transferencia de recursos del Estado a
semillas empresas como Agripac, Ecuaquimica, Pronaca/India y Del Monte, entre otras
que duplicaron sus ingresos entre 2006 y 2016
Acuerdo Las élites ligadas a los agronegocios de exportacién (banano, flores, camarén)
multipartes fueron las mas interesadas en fomentar los acuerdos comerciales. Si bien en un
la UE inicio el gobierno se mostré reacio a la firma al final del periodo se concreto el
tonfa acuerdo comercial con la Union Europea
= . Las élites a través de empresas dedicadas a la produccion, acopio y
Ley de soberania comercializacion de alimentos, como PRONACA, SUPERMAXI, NESTLE Y
Alimentaria LORSA GRAIN intentaron influenciar a la Comision Interinstitucional de Soberania
Alimentaria para que adopte posturas mas cercanas a la seguridad alimentaria
Ley de Tierras La Federacion Nacional de Camaras elaboré su propio proyecto de ley que fue
presentado a por un Asambleista de alianza pais y aunque no prospero lograron
L que se promulgue una ley que en general respeta los espacios de la agroindustria

y prima la I6gica productiva de los agronegocios
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Tras mas de 20 afios de politicas neolibera-
les, la crisis econdmica (1999) deriva en una crisis
de legitimidad politica y econdmica. La llegada al
poder de Rafael Correa (2007-2017) encarnaba,
como afos atras lo habia hecho Lucio Gutiérrez
(2003-2006), la esperanza de una renovacion po-
litica y la promesa de recuperar la autonomia rela-
tiva del Estado.

El nuevo gobierno implico la pérdida del con-
trol directo de las élites, al menos de altos cargos
dentro del Ejecutivo. El despliegue de una estrate-
gia de incidencia mediante el lobby sobre el ejecu-
tivo y la Asamblea Nacional desde sus asociacio-
nes gremiales como las Camaras y un elemento
nuevo que fue la influencia politica realizada direc-
tamente desde empresas y grupos econémicos.

En el caso del Ejecutivo se dieron una gran
cantidad de recambios y, si bien nunca llegd a
conformarse un gabinete empresarial, las élites
encontraron espacios permeables y funcionarios
que actuaron como nexos para canalizar sus in-
tereses.

La Asamblea Constituyente fue la primera
batalla legislativa en la cual se midio el peso de las
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organizaciones sociales y las élites para influir en
el resultado de la carta magna. Las élites miraban
con preocupacion muchos elementos y derechos
que fueron incluidos en este proceso, solo a modo
de ejemplo tomemos la reaccion ante el Mandato
8 que abolié el trabajo por horas y la tercerizacion.
En ese momento la Federacion Nacional de Ca-
maras de Comercio del Ecuador defendi6é esas
modalidades de trabajo e imagind catastréficas
consecuencias para la economia y el empleo en
el pais. Sin embargo, nueve afios después con la
crisis por la baja del precio del petrdleo, el sector
agricola pidi6 flexibilizar las formas de contrata-
cion para “mantener el empleo” demanda que fue
aceptada como medidas “temporales para superar
la crisis” .

La nueva Constitucion abrié paso a una serie
de leyes organicas que debian aprobarse en los si-
guientes afios y que fueron el objeto fundamental
del lobby desplegado por las élites para influir en
la Asamblea Nacional, donde Alianza Pais mantu-
vo predominancia parlamentaria aunque sus posi-
ciones no fueron siempre homogéneas. Llama la
atencion que el lobby no solo fue llevado adelante



por las Camaras, sino que, por ejemplo, durante el
debate de la Ley Organica de Soberania Alimenta-
ria LORSA, seran las mismas empresas y grupos
econémicos dedicados a la produccion, acopio y
comercializacion de alimentos, como PRONACA,
SUPERMAXI, NESTLE y GRAIN quienes acudie-
ron a la Comisién Interinstitucional de Soberania
Alimentaria para intentar que adopten posturas
mas cercanas a la seguridad alimentaria (Rosero,
Carbonell y Regalado, 2011).

En el caso de la Ley de Tierras, Territorios
y Comunas, la Camara de Agricultura de la 1ra.
Zona elaboro6 su propio proyecto de ley, el cual
fue acogido por la Federacion Nacional de Ca-
maras de Agricultura y presentado por Fernando
Caceres Asambleista de Alianza Pais. Aunque
el proyecto no prosperd, lograron evitar que se
apruebe el proyecto defendido desde las orga-
nizaciones sociales y que se promulgue una ley
que respeta los privilegios de la agroindustria y
donde prima la légica productiva de los agrone-
gocios, retomando el discurso de que la pequena
propiedad y la economia campesina no son ren-
tables.

Durante este periodo, el proceso de legiti-
macion de las élites ya no se basa Unicamente
en el prestigio y poder econdmico de las familias,
sino que apelan a la construccion de un discur-
SO que presenta sus intereses como intereses
del comun y para esto se valen del control que
tienen sobre los medios de comunicacion. De
este modo, las élites no dependen Unicamente
de tener representantes directos en el Estado,
sino que pueden valerse de funcionarios funcio-
nales y en muchos casos convencidos de aplicar
politicas “desarrollistas”. Un ejemplo es el Plan
Semilla, que consiste en la entrega de Kits de
insumos agropecuarios generando dependencia
de los campesinos a las logicas de la agroindus-
tria y beneficiando a las importadoras de insumos
como Agripac, Ecuaquimica, Pronaca/India y Del
Monte, entre otras, que entre 2006 y 2016 dupli-
caron sus ingresos gracias a la transferencia de
recursos del Estado .

Ademas, en un marco de mayor transnacio-
nalizacion del capital, las élites ligadas a los agro-
negocios de exportacion (banano, flores, camaroén
y otros) desplegaron una fuerte campafa, para
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\____/

presionar al gobierno a que retome las negocia-
ciones y firme un tratado comercial con la Union
Europea. La campafia no solo se basaba en los
supuestos beneficios, sino también en las catas-
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troficas consecuencias, ante la posibilidad de que
se acaben las preferencias arancelarias, para la
economia del pais y los empleos si se demoraba
en la firma. De este modo, las élites buscaban el
apoyo de la opinidon publica y las clases subordi-
nadas bajo el discurso de que su beneficio seria
el beneficio de todos. Finalmente, en 2016 consi-
guen su cometido y al final de su gobierno Rafael
Correa firma el tratado multipartes con la Unién
Europea.



LENIN
MORENO

Y EL
RETORNO
DE LAS
ELITES EN
EL ESTADO

EL RETORNO DE LAS ELITES AL CONTROL DEL ESTADO (2017)

\§
Gobierno de Lenin Moreno

0 Se presentd como candidato de la
continuidad y asume tras ganar de manera
t‘? ajustada en segunda contra el banquero
( Guillermo Lasso. Ya en el poder busca

e‘§ 'P alejarse radicalmente de la figura de su
A
Y

antecesor y generar una serie de alianzas
propias que le permitan sostenibilidad
ORGANIZACIONES Y *- q
NEGOCIACION
SECTORES SOCIALES v “

A quienes el gobierno
anterior habia negado y
cerrado las puertas.
Quienes consiguen
algunas concesiones y
espacios marginales
dentro del nuevo gobierno

ELITES

Que al final del gobierno
anterior tenian cada vez
mas influencia pero no
representantes directos
tendran varias figuras
propias dentro de sectores
claves del gabinete

imponen su agenda en
temas como

ey Ministerio de Industrias Eva Garcia
Fabre Empresaria guayaquilena, fue
Directora de Estudios Econdmicos y
Comercio Exterior de la (dmara de
Comercio de Guayaquil, y Asesora
econémica y financiera de la (dmara
de la Construccion de Guayaquil
=ap- Ministerio de turismo: Enrigue Pance
de Ledn, director general de la cadena
hotelera transnacional Decameron

= Ministerio de Comercio Exterior:
Pablo Campana, yerno de Isabel
Noboa Pontén duena del grupo Nobis
del cual fue directivo
=l Ministerio de trahajo: Radl Clemente
Ledesma, hijo de Eduardo Ledesma, ex
presidente y actual director ejecutivo
de la Asociacion de Exportadores de
Banano de Ecuador

|
Politica exterior supeditaba al

Reformas

Comercio exterior Laborales
Orientado la apertura Flexibilizando
comercial, tratados de libre las formas de
comercio, retorno del FMI y contratacion

relaciones con EEUU

|
Reformas

tributarias

= Ministro de Finanzas Richard
Martinez, ex presidente del Comité

Condonando deudas de las Empresanal ecuatoriano
grandes empresas, bajando
cargas impositivas y permitiendo

la libre salida de divisas
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Moreno, quien se presentd como candidato
de la continuidad, triunfa en una ajustada segunda
vuelta contra el banquero Guillermo Lasso. Ya en
el poder busca alejarse radicalmente de la figura
de su antecesor y generar una serie de alianzas
propias que le permitan sostenibilidad.

En este marco las organizaciones y sectores
sociales a quienes el gobierno anterior habia ne-
gado y cerrado las puertas vieron una oportunidad,
sin embargo la debilidad en la que se encuentran
llevd a que apenas consigan algunas concesiones
y espacios marginales dentro del nuevo gobierno.
En cambio, las élites que al final del gobierno an-
terior tenian cada vez mas influencia pero no re-
presentantes directos ahora cuentan con figuras
propias en sectores claves del gabinete como: la
Ministra de Industrias Eva Garcia Fabre Empresa-
ria, guayaquilena cercana las Camaras de Guaya-
quil y relacionada con el Alcalde Jaime Nebot; El
Ministerio de Turismo en manos de Enrique Ponce
de Ledn, Director General de la cadena hotelera
transnacional Decameron; Pablo Campana, yerno
de Isabel Noboa Pontén, duefia del Grupo Nobis
del cual fue directivo, al frente del Ministerio de
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Comercio Exterior; El Ministerio del Trabajo en-
cabezado por Raul Clemente Ledesma, hijo de
Eduardo Ledesma, Expresidente y actual Director
Ejecutivo de la Asociacion de Exportadores de
Banano de Ecuador; y la reciente incorporacion
Richard Martinez quien pasoé de la presidencia del
Comité Empresarial Ecuatoriano al Ministerio de
Finanzas.

El gobierno que arrancé sin un plan claro
-mas alla de la ternura , donde todo parecia estar
en negociacion, cedié rapidamente a las deman-
das de las élites. Uno de los espacios de influencia
fue el Consejo Consultivo Productivo y Tributario ,
instancia creada segun los mismos voceros del go-
bierno para unir al Ejecutivo con el sector empre-
sarial y asi dinamizar la economia, crear empleos
y simplificar tramites, entre otros objetivos. De las
139 recomendaciones que el consejo entrego se
aceptaron el 86%, pero como las élites no queda-
ron conformes y algunas de las recomendaciones
tributarias no aceptadas fueron incluidas en la Ley
de Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal -la Ley Trole 3-.



En apenas mas de un afio, entre otras co-
sas, las élites han conseguido:

Reformas laborales: tras una reunion entre
el Ministro Ledesma y la Camara de Comercio de
Guayaquil, quienes presentaron al Gobierno su
propuesta de “flexiseguridad laboral”, el ministro
rechazé flexibilizar, pero aprobd, mediante Acuer-
dos Ministeriales, siete nuevos modelos de con-
tratos para el sector agroexportador y turistico que
no son otra cosa que una flexibilizacion laboral li-
geramente camuflada e inconstitucional.

Amnistia tributaria: bajo el argumento de la
falta de liquidez, se aprueba una condonacién
de deudas sobre el 100% de las multas e intere-
ses que las empresas tengan con el Servicio de

Rentas Internas (SRI). Esto quiere decir que a las
grandes empresas nacionales y transnacionales,
en el plazo de 90 dias, se les perdonara un monto
que podria llegar, segun el mismo SRI, a 2.355
millones de ddlares, de una deuda total de aproxi-
madamente 4.600 millones.

Libre Comercio: se retoman las relaciones
cercanas con Estados Unidos, tanto en temas de
defensa como de comercio y politica exterior. Con
una orientacién hacia la apertura comercial, en
busca de nuevos tratados de libre comercio y el
retorno del FMI. En lineas generales son las élites
ligadas al comercio internacional y la agroexpor-
tacion quienes, en la actualidad determinan la po-
litica exterior y las politicas econdmicas del pais.
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CONCLUSIONES

En el Ecuador vemos que las élites politicas,
de origen terrateniente, mantendran una perma-
nente incidencia en la politica, la cual,. a partir del
siglo XX, se desarrolla paralelamente en dos me-
canismos: la presion politica mediante de sus re-
presentaciones gremiales, a lo cual se suma en los
ultimos 12 anos el lobby politico ejercido directa-
mente desde las empresas y grupos econdmicos.
Esta estrategia se ve acompafada, segun la co-
yuntura, con periodos donde las élites ostentan un
control directo del Estado a través de la colocacion
de sus representantes en puestos claves del eje-
cutivo. Alo largo de este trabajo, observamos que
la influencia politica de las élites sobre el Estado
resulta clave en tanto éste es un elemento central
para garantizar la reproduccién material y simbo-
lica de las élites, en tanto les permitié cimentar
ideolégicamente la supremacia de un grupo social
sobre el resto de la sociedad y hacer funcionales
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las instituciones y las politicas estatales para los
requerimientos de la acumulacion del capital.

El recorrido histérico nos permite ver que,
si bien se pueden sefialar periodos de crisis en
la hegemonia de las élites agrarias que provocan
una circulacién en la cual algunos grupos pierden
Su posicion y otros se incorporaron, no significan
una renovacion mayoritaria de las élites. Por ello
hablamos de continuidades en la conformacion de
las élites las cuales se transforman y adaptan en
funcion de las transformaciones del capital. Son
los ingresos generados por la explotacién agrico-
la, los que consolidan el primer modelo de acu-
mulacion de las élites a partir del cual se genera
una diversificacion capitalista a otros sectores de
la economia, primero hacia el sector comercial y
financiero que se profundiza en los anos 70 con la
conformacion de grupos econémico cuyo control
abarca desde la importacion de insumos, hasta



inversiones financieras, medios de comunicacion,
universidades privadas y otros. Cabe remarcar que
hasta el boom petrolero, la agricultura representa-
ba la principal fuente de ingresos del pais. Con
la explotacion petrolera la agricultura y agronego-
cios basados en las grandes extensiones de tierra
pasaron a un segundo lugar pero mantienen una
importancia crucial ya que los ingresos petroleros
no resultaron en una marcada industrializacion ni
cambiaron la condicion primario exportadora del
Ecuador. Por ello, insistimos en que mas alla de la
creciente diversificacion, podemos hablar una “via
terrateniente” de acceso al poder politico y econé-
mico.

Por ultimo, remarcar uno de los principales
efectos de la transformacion en la composiciéon de
las élites en funcioén de su adaptacion al capital que
es la creciente presencia de capital transnacional,
lo que conlleva un cambio de comportamiento de
las élites, hoy sus intereses ya no son de caracter
nacional sino transnacional y se expresan en su
marcado interés por los tratados de libre comercio
y politicas fiscales que no limiten la salida de capi-
tales al exterior.

Desde las politicas publicas agrarias, des-
plegadas bajo la influencia de las élites, se ha
generado un ocultamiento de la dominacion, pero
a su vez, también representan los resultados de
las estrategias de negociacion entre el Estado,
los capitales del agronegocio y las organizacio-
nes sociales, campesinas e indigenas, sin em-
bargo, estas ultimas pocas de las veces logran
que sus posiciones e intereses sean tomados
en cuenta en la elaboraciéon de politicas publicas
(Daza, 2018). Ademas como pudo verse que las
élites se despliegan multiples para subordinar los
intereses campesinos a los intereses de los agro-
negocios. Comprender el accionar de las élites
resulta fundamental para entender las tensiones
que estan en juego en la disputa por un modelo
que recupere el sentido de justicia agraria rela-
cionado con el acceso real a los recursos pro-
ductivos y los mercados de distribucion. Por ello
resulta fundamental generar un pacto ético por el
campo que incorpore a las cuentas nacionales el
valor de la produccion de la agricultura familiar y
campesina y su rol en la busqueda de la sobera-
nia alimentaria.
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El Observatorio del Cambio Rural es una propuesta de debate, didlogo e investigacion, teo-
rico y politico entre organizaciones sociales, espacios de investigacion, instituciones no gu-
bernamentales y ambitos del Estado. El propésito es aportar con el debate sobre el modelo
de acumulacion y transformaciones en el campo a través del registro y analisis criticos de los
cambios socioecondmicos y politicos; su relacion con la reforma institucional normativa y la
politica agraria; y la comprensidon sobre los actores que en territorio establecen estrategias
y acciones sobre las transformaciones del campo. Nuestra apuesta es por contribuir al forta-
lecimiento de las organizaciones indigenas, campesinas y de mujeres rurales del Ecuador.
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