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EL EXTRACTIVISMO COMO ECO-REGIMEN: MULTIPLES
AMBITOS Y ESCALAS DE SU IMPACTO SOCIO TERRITORIAL'

EMILIANO TERAN MANTOVANI?

Introduccion

Desde mediados de la década del 2000 hasta la actualidad, los debates refe-
ridos al extractivismo han despertado cada vez mayor interés en la investigacion
en ciencias sociales, han logrado mayor difusion y ocupado mayores espacios en
los procesos de produccion de conocimiento, al tiempo que han adquirido mayor
relevancia académica y politica. '

En América Latina, el interés académico por caracterizar, describir y anali-
zar en detalle el perfil de las economias de la region, primordialmente orientadas
en la exportacion de materias primas, ha sido central. Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial se han producido numerosas lineas y corrientes de pensamiento
—entre las que destacan la estructuralista, muy influida por la obra de Ratl Prebis-
ch y la CEPAL (1998), y las teorfas de la dependencia, destacando los aportes de
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1969)— que han estudiado los rasgos
de las ‘economias primario-exportadoras’, ‘economias extractivas’, el rol de las
“industrias extractivas® (término que ha sido empleado recurrentemente por el
Banco Mundial) o bien las ‘economias de enclave’.

Pese a que algunas de estas corrientes resaltaban el presunto potencial de
estas industrias para alcanzar el ‘desarrollo’, practicamente ha existido un con-
senso acerca de las consecuencias que estos modelos econdmicos conllevan en
relacién a la profundizacion de la dependencia y sus condiciones desventajosas
en el mercado mundial, lo cual tiene secuelas negativas respecto a la pobreza
social y las relaciones desiguales de poder a nivel internacional.
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Sin embargo, los impactos sociales y ambientales negativos que dichas
actividades econémicas y el propio modelo de desarrollo producian en los ter-
ritorios eran marginalizados o poco abordados en estos analisis. Los efectos del
avance de las fronteras de la extraccion durante el periodo neoliberal, el auge de
las luchas de los pueblos indigenas de la region y el progresivo posicionamiento
del discurso y las practicas de organizaciones ecologistas en los afios 90 (RIO-
FRANCOS, 2017; GUDYNAS, 1992) fueron factores clave para la posterior
constitucion de una critica ecolégico-politica de las economias primario-expor-
tadoras. Se trata pues, de las bases de la narrativa critica del extractivismo, que
con mas 0 menos potencia, se fueron desarrollando desde entonces de maneras
diferenciadas en los paises de la region.

Con los importantes cambios politicos y sociales planteados con la llegada
de diversos gobiernos de perfil progresista —como Hugo Chavez en Venezuela
en 1999, Luiz In4cio Lula da Silva en Brasil y Néstor Kirchner en Argentina en
2003, Evo Morales en Bolivia en 2006 o Rafael Correa en Ecuador en 2007, entre
otros— se ponia nuevamente sobre la mesa una trascendental discusion sobre el
modelo de desarrollo imperante en la region.

Los cambios planteados, orientados a reformulaciones constitucionales,
numerosas politicas publicas de transformacion y reivindicacién social, asi como
la elaboracion de programas de gobierno que en algunos casos llegaron a plantear
el proyecto del ‘Socialismo del Siglo XXI’, proponian al menos en teoria, una
revaloracion de la dimension ecoldgica, consagrandose por ejemplo los ‘derechos
de la naturaleza’ en la Constitucion ecuatoriana de 2008; la asuncion por parte del
Estado boliviano del ‘Buen Vivir’ como principio de gobierno; o la denominacién
‘eco-socialista’ del plan de desarrollo del Gobierno venezolano.

Sin embargo, lejos de modificarse, el modelo de desarrollo extractivista se
profundizé en la region, incluyendo en aquellos paises donde se habian estableci-
do gobiernos progresistas (SVAMPA, 2011; ACOSTA, 201 1: GUDYNAS, 2009;
TERAN MANTOVANI, 2014). Las fronteras de la extraccion siguieron amplian-
dose aceleradamente y con ello sus consecuencias socio-ambientales, econdmi-
cas, culturales y politicas, creando y/o intensificando multiples conflictos sociales
de diversos grados de intensidad. Estas disputas fueron especialmente marcadas
en los paises andinos, donde numerosas resistencias fueron emergiendo (PE-
REZ RINCON, 2014; ROSSEL, 2012; BEBBINGTON Y HUMPHREYSS, 2009;
FONTAINE, 2009; EJATLAS, 2017).

Las contradicciones generadas entre el Estado y los gobiernos departa-
mentales por un lado, y comunidades afectadas, organizaciones populares y mo-
vimientos sociales por el otro, tuvieron repercusiones y generaron dilemas en
el seno de los progresismos. Los cuestionamientos al modelo se acentuaron y
se atizaron discordancias a lo interno de las izquierdas. Si por un lado, voceros
gubernamentales, sectores académicos y organizaciones politicas reivindicaban
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una distribucion mas inclusiva de los excedentes econdmicos provenientes de la
actividad extractiva —entendida como uno de los pilares materiales para alcanzar
Ja ‘justicia social’—, por otro lado, intelectuales, activistas y organizaciones so-
ciales sefialaban que dicha orientacion economica no solo estaba promoviendo
la ampliacion de los impactos a los ecosistemas y medios de vida de parte de la
poblacion —generando una creciente injusticia ambiental— sino que también pro-
fundizaba el anclaje con este modelo de desarrollo.

Ha sido a partir de este proceso conflictivo en la region, que la critica al
extractivismo cobra una significativa importancia, popularizandose no solo en
los circulos de investigacion académica sino también en muy diversos espacios
de debate y activismo politico. El discurso del extractivismo ha logrado nuclear
diversas corrientes de pensamiento y luchas politicas, convirtiéndose asi en una
narrativa articuladora y unificadora (RIOFRANCOS, 2017) en relacion no sélo a
la defensa de los bienes comunes para la vida, los territorios, la justicia ambiental
y los derechos de los pueblos indigenas, sino también en torno a un profundo
cuestionamiento al modelo de desarrollo imperante. ‘

El presente articulo tiene como objetivo central destacar los multiples am-
bitos y escalas de los impactos socio-territoriales provocados por el extractivis-
mo. los cuales siguen siendo desestimados, marginados o invisibilizados por una
narrativa economicista y desarrollista que continiia siendo imperante, tanto en el
discurso politico como en buena parte de la produccién intelectual.

En la actualidad, hay evidentes rasgos de agotamiento del periodo progresis-
ta en la region (MODONESI, 2015; PETERS, 2016; SVAMPA, 2016) determinado
por la caida de los precios de las materias primas, pérdida progresiva de espacios de
participacion popular, medidas selectivas de flexibilizacion econémica, entre otros
factores. Esto abre un escenario que plantea la convergencia entre la expansion ex-
tractivista, nuevas y/o mayores flexibilizaciones y desregulaciones paulatinas en las
pautas y acuerdos de explotacion, y la intensificacion de la externalizacion socio-am-
biental sobre la poblacion y los territorios (TERAN MANTOVANI, 2016), lo cual
resalta ain mas la necesidad de analizar los impactos visibles y potenciales de este
modelo de desarrollo, que podrian intensificarse ante los nuevos escenarios regiona-
les.in este texto,seran también analizados los diferentes desafios que para la critica al
extractivismo se plantean en el marco de estos nuevos tiempos para América Latina.

Extractivismo, capitalismo y eco-régimen: una breve
discusion conceptual

El auge de los debates sobre extractivismo ha supuesto también una diver-
sidad de discusiones sobre su definicion, llegandose incluso a conceptos amplia-
dos donde se han propuesto nociones como ‘extractivismo urbano’ (SVAMPA
Y VIALE, 2015). ‘extractivismo financiero’ (GAGO Y MEZZADRA, 2015) o
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‘extractivismo epistémico’ (GROSFOGUEL, 201 6). La definicion mas difundida
sefiala al extractivismo como una forma econdmica o tipo de actividad basada
en la apropiacién de grandes volimenes de los llamados ‘recursos naturales’, los
cuales en su mayoria tienen como destino la exportacion al mercado mundial.
Ias materias exportadas son de escaso procesamiento y abarcan no solo los casos
minero y petrolero, sino también sectores agricolas, forestales, pesqueros, entre
otros (ACOSTA, 2011; GUDYNAS, 2009).

En diversos analisis, se ha reflejado una intencionalidad de evidenciar las
diferentes escalas geograficas en las cuales opera y se reproduce el modelo extrac-
tivista. Sin embargo, podemos encontrar diferencias en relacion al lugar de partida
de los andlisis, que pueden por tanto ofrecer conceptos definidos desde la pequena
escala u otros mas globalistas. Del mismo modo, es posible hallar definiciones vin-
culadas fundamentalmente a la particularidad de una “actividad econdmica’ y otras
en cambio inscritas en la critica a la economia politica del capitalismo.

Por ejemplo, en el trabajo de Eduardo Gudynas (2015: 11-21) hallamos un
concepto localizado de extractivismo, proponiéndose como una particular activi-
dad econdmica (un tipo de extraccion de recursos naturales) o un emprendimiento
especifico que no debe ser confundido con una economia primario exportadora,
ni usarse para describir el capitalismo. Aunque en el concepto de Gudynas se re-
conocen claramente los impactos de mas amplia escala —analizados como “‘efecto
derrame”— y los encadenamientos globales de este tipo de actividad econdmica,
el autor explica que en su definicion no se incluyen los detalles de la organizacion
y funcién de esas redes internacionales que comercializan los recursos naturales.

n este articulo, proponemos en cambio una conceptualizacion del extrac-
tivismo que revele como se constituye como un modo de acumulacion capitalista
que hace parte de la variedad de modos de produccion y de apropiacion que
componen la economia-mundo capitalista (WALLERSTEIN, 2004), el cual esta
determinado y organizado —politica, social, econémica y metabolicamente—en su
conjunto basicamente a partir de la extraccion masiva de los llamados ‘recursos
naturales’, con poco o nulo procesamiento.

Aportes de autores como Camila Moreno (2015) u Horacio Machado Ardoz
(2015), proponen una mirada mas globalizante de este concepto, el cual es anali-
zado desde la dimensién metabdlica de la economia mundial, evidenciando como
el capitalismo se expande con'y a través del extractivismo. Para Machado el ex-
tractivismo no es algo que defina apenas la economia de un pais o region donde se
realiza la extraccion, remitiendo asi el concepto a un patrén geografico-colonial
de apropiacién y disposicion de las energias vitales, el cual puede desarrollarse en
diversas partes del mundo —la economia de Alemania seria también extractivista
en la medida en la que tiene el mayor indice de consumo de aluminio per capita a
nivel mundial (MACHADO ARAOZ, 2016).
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Sin embargo, aunque una mirada esencialmente globalista del extractivis-
mo permite comprender su constitucion en el marco de las relaciones de poder
y la reproduccion de la economia capitalista mundial, su concepto —que plantea
que el mismo se puede desarrollar de maneras diferenciadas en diversas partes
del mundo—, no ofrece una unidad geografica de analisis asible, genera dificulta-
des para operativizarlo y debilita su capacidad de interpelacion politica. Al mis-
mo tiempo, la propuesta analitica de Gudynas de localizacion extractiva/efecto
derrame no profundiza en los circuitos y procesos sistémicos de acumulacion
capitalista en los cuales se inscriben los emprendimientos extractivos, dejando el
énfasis critico en las corporaciones transnacionales, empresas estatales o empre-
sas mixtas involucradas en dichas iniciativas particulares.

La propuesta que presentamos en este articulo reivindica un analisis mul-
ti-escalar (ESCOBAR, 2001; PAULSON y GEZON, 2005) poniendo el énfasis,
al menos para el caso de las cconomias latinoamericanas, en el ambito social y
territorial que abarca el Estado-nacion como lugar de partida de los analisis, sin
menoscabo de otras escalas territoriales, regionales o global. En el analisis multi-
—escalar planteado, el Estado-nacién es el nodo principal de esta red ‘glocal’ que
compone la economia-mundo capitalista, en la medida en la que es una interfase
fundamental entre el capital transnacional y la naturaleza territorial, entre los
seres humanos y su espacio geografico (ESCOBAR, 2007). Se trata de un lugar
de partida de los analisis que pueda expresar con cierta coherencia los procesos,
circuitos y redes de acumulacion capitalista, representar el modo de acumulacion
y el modelo de desarrollo, al tiempo que s¢ pueda recurrir a un nodo de escala
media que facilite la comunicacion entre las diversos cadenas glocales que van
desde los territorios hasta el ambito mundial.

Fn este sentido, lapropuesta analitica planteada desborda la nocion tradicio-
nal centro-semiperiferia-periferia que caracteriza los analisis de la economia-mun-
do capitalista, dado que esta se basa en la simple ¢ insuficiente enunciacion abs-
tracta de ‘relaciones comerciales’ entre paises, estudiando basicamente variables
macro-economicas y relaciones interestatales. En cambio, buscamos analizar las
redes geoecondmicas trans-territorales integradas pero diferenciadas que se ins-
criben en el modo de acumulacion extractivista; esto es, la serie de vinculos que
conectan sitios especificos de extraccion, procesamiento, produccion, distribucion
y consumo en el mercado mundial, en torno a uno o mas ‘recursos naturales’ —el

3. Gudynas ha indicado que hacer énfasis en el capitalismo, dejaria sin interpelacion a los extracti-
vismos socialistas. Nuestra propuesta, que parte de los analisis de sistema-mundo, plantea que la
economia-mundo capitalista se compone de una variedad de modos de produccion y de apropiacion
que. aunque puedan tener estructuras politicas diversas, se orientan finalmente a una tinica division
internacional del trabajo capitalista, donde prevalecen las zonas o paiscs con patrones de acumula-
cion basados primordialmente en el trabajo asalariado. El extractivismo, al orientarse al mercado
mundial capitalista. es siempre un modao de acumulacion capitalista. Sobre esto véase Wallerstein
(2004:85-114):Quijano (2000).
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objeto de estudio del ‘commoditychainanalysis’ (GEREFFI Y KORZENIEWICZ,
1994) y los andlisis de las cadenas de valor global—, como ocurre por ejemplo con
la importante mina de carbén de Cerrejon, en La Guajira colombiana, y su relacién
con las plantas eléctricas en los puertos europeos de Rotterdam y Venecia.

Tomando en cuenta que en cada pais, el Estado y el capital producen orde-
namientos del territorio de acuerdo a la légica y demandas del mercado capitalis-
ta mundial (zonas extractivas, areas urbanas, zonas de sacrificio, areas naturales
protegidas, polos agricolas, entre otros), el extractivismo es aqui considerado no
s6lo un modo de acumulacion sino también un modo de territorializacion.

Otro factor fundamental para analizar el extractivismo desde esta perspec-
tiva tiene que ver con el rol que juega la distribucion de los excedentes monetarios
captados por la actividad econdmica extractiva. La conversién de la naturaleza
en rentas (generalmente percibidas por los Estados como regalias y/o impues-
tos por el usufructo de la tierra o el subsuelo nacional) produce estructuraciones
econdmicas domésticas, instituciones socio-politicas, patrones culturales, élites y
grupos de poder, multiples mecanismos de distribucién del excedente y ordena-
mientos territoriales que es necesario atender, dado que finalmente estructuran,
legitiman y consolidan el modo de acumulacion extractivista en su conjunto. De
ahi la importancia de analizar las dinamicas y lgicas de los ‘Estados rentistas’
(rentierstates) (BEBLAWI Y LUCIANI, 2015; KARL, 1997) o bien el llamado
‘capitalismo rentistico’ (BAPTISTA, 2004; 2010).

Pero esto no debe hacer entender ¢l extractivismo s6lo como un modelo
econémico, sino también como un régimen que se configura a escala micro-politica
sobre los ecosistemas, territorios y cuerpos. Desde la perspectiva de la ecologia-
mundo de Jason Moore (2013), la forma de constitucién y metabolizacion global
del ‘capitalismo-en-la-naturaleza’ es entendida, como un ‘régimen ecoldgico’
(ecologicalregime). En este trabajo planteamos que el modo de acumulacién ex-
tractivista configura un eco-régimen especifico sobre el tejido de la vida, que inci-
de determinantemente en las subjetividades y corporalidades, impacta en tramas
culturales, modela ecosistemas y reproduce un particular metabolismo de flujos
de energia, agua y materia, que instituye los canales materiales y ecoldgicos de
relacionamiento social — aunque esto no implica que abarque absolutamente todos
los d4mbitos de la vida socio-ecoldgica. Ademas, este régimen genera, principal-
mente desde las formas estatales, diferentes politicas para la distribucién social
de los bienes comunes para la vida (distribucién ecoldgica, MARTINEZ-ALIER,
2004) y para confrontar las desigualdades que se derivan de estos procesos.

En sintesis, e/ extractivismo es un particular modo de acumulacion capi-
talista determinado en su conjunto por la extraccion masiva de los Heame los ‘re-
cursos naturales’, con poco o nulo procesamiento dirigido al mercado mundial.
todo lo cual se constituye como el principal patron organizador del eco-régimen
que se establece sobre los ecosistemas, territorios, cuerpos, y determina los flu-
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Jos de materia, energia, agua y biodiversidad que es capitalizado v aprovechado
primordialmente por el capital transnacional y las élites domésticas.

Es importante afadir tres precisiones mas respecto a la delimitacion del
concepto de extractivismo:

* Laidea de ‘extraer’, que configura a este modo de acumulacion, esta
vinculada a la idea de sacar, quitar, separar o arrancar, lo cual des-
de la critica decolonial ha estado vinculada con el despojo colonial
y la apropiacion que se produce sin contrapartida proporcional a los
pueblos y la naturaleza que la sufren; y desde la economia politica se
relaciona con el problema de obtener un recurso que no es producido
(lo que se vincula con la primarizacion y elrentismo).

* Desde esta nocion de extraccion de materias y de todo el conjunto de
flujos de energias, agua y biodiversidad que migran a los espacios he-
gemonicos del capital, el extractivismo abarca desde los grandes em-
prendimientos como el minero, petrolero, pesquero, forestal o agroin-
dustrial, hasta actividades como el turismo, las mega-represas, o los
proyectos de infraestructura como los contemplados en COSIPLAN-
-IIRSA o el llamado Plan Puebla-Panama.

*  El extractivismo puede estar impulsado por pocos o numerosos agentes
econdmicos operando simultaneamente, bien sea de manera articulada y
cooperativa, o bien incluso en competencia o disputa entre ellos. Estas
coaliciones o redes de actores pueden estar determinadas por un conjunto
de corporaciones transnacionales, por formas de economias centralizadas
estatalmente, por esquemas mixtos publico-privados ojointventures, go-
biernos locales, iniciativas sociales como cooperativas mineras, y/o redes
mas o menos organizadas de extraccion informal, como la mineria ilegal.

El concepto extractivismo presentado se propone contribuir a una com-
prension integral de las causas y multiples dmbitos y escalas geograficas de los
impaclos socio-territoriales que produce, en el marco de la critica a la economia
politica del capitalismo. Permite también conectar las luchas de los espacios ru-
rales con las de las ciudades, en la medida en la que interpela el problema urbano
y su relacion con el modo de acumulacion extractivista — modos de vida alimen-
tados por procesos de extraccion, despojo y degradacion socio-ambiental en otros
territorios; disfrute de las rentas extractivas y bienes importados, entre otros fac-
tores. Intenta favorecer a la interpelacion de la red de actores involucrados en las
cadenas de valor del extractivismo — agentes locales, empresas transnacionales,
gobiernos nacionales;-gobiernos extranjeros, sectores econdmicos de consumo
de commodities, entre otros — y al propio modelo de desarrollo, con énfasis en el
Estado como ente articulador por excelencia de estos procesos.
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Multiples ambitos y escalas del impacto
socio-territorial del extractivismo

No es casual que las resistencias tanto a los emprendimientos extractivis-
tas como al propio modelo de desarrollo sean cada vez mayores en la region.
El crecimiento de los conflictos socio-ambientales en América Latina es notable
en la dltima década (DELGADO, 2013). Numerosas de estas resistencias van
surgiendo ante proyectos que ni siquiera han iniciado la explotacion o no se ha
concretado su instalacion, como las protestas que desde 2009 lleva adelante
poblacién de Cocachacra, en Arequipa Perd, contra el proyecto minero de cobre
Tia Maria; las movilizaciones de diversos pueblos indigenas del rio Xingti (Ama-
zonia) contra el proyecto de la mega-represa Belo Monte, en el estado de Para de
Brasil; o las luchas de los waytu del rio Socuy contra la expansion de la minerfa
de carbon en sus territorios, en la Sierra de Perija en Venezuela.

Esto ocurre debido a que existe una cada vez mayor concientizacion social
acerca de los impactos socio-ambientales negativos que ha dejado el extractivis-
mo, sea por conocimiento de experiencias cercanas o bien por la difusion de estas
consecuencias en otros paises a través de diferentes medios de comunicacion vy
redes sociales.A su vez se ha registrado una buena cantidad de investigaciones
académicas sobre estos temas, que constituyen un acervo social sélido que hace
innegable la existencia de estos efectos socio-ambientales y permite una critica
argumentada a este modelo de desarrollo.

En esta seccion del articulo, presentaremos a rasgos generales, los princi-
pales impactos que de formas y escalas multiples se producen sobre los tejidos
socio-ecoldgicos a raiz del extractivismo. Enunciaremos varios de estos impac-
tos, analizando tres aspectos que estan entrelazados y se solapan: la irrupcion
territorial, la instalacion y desarrollo del emprendimiento y las dindmicas econé-
mico-ecologicas de mayor escala. Relacionaremos estos aspectos con ejemplos
concretos ocurridos en casos en desarrollo en la regién.

LA IRRUPCION TERRITORIAL

La instalacion de los emprendimientos extractivistas en los territorios su-
pone diversos tipos de irrupcién en los mismos, lo que da inicio a severos tras-
tornos e impactos en todo el tejido socio-ecoldgico. Estos territorios pueden ser
areas muy poco intervenidas, con poblaciones indigenas en aislamiento o bien
con cierto nivel de intervencioén. En todo caso, la poblacién afectada debe enfren-
tarse a la implantacion de toda una estructura de enclave que cuenta con recursos,
tecnologfas, redes institucionales y dispositivos de seguridad con la cual suele
serdificil lidiar.
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En numerosas ocasiones, esta irrupcion se desarrolla negativamente sobre
economias locales de pequeiios productores agricolas, pescadores artesanales, uni-
dades de produccion de pueblos indigenas, que suelen tener modos de vida mas
sostenibles. Por ejemplo, la instalacion a fines de la década de los afios 40 de los
complejos refinadores petroleros en la peninsula de Paraguana, en el estado Falcon
de Venezuela, supuso el socavamiento de las comunidades pesqueras de la zona y la
transformacion radical de sus vidas hasta nuestros dias (OEPV, 2018). También se
ha reconocido en el Peri el impacto negativo que la mineria ha tenido en la activi-
dad agropecuaria de los hogares rurales (DEL POZO Y PAUCARMAY TA, 2015).

Esto expresa un trascendental conflicto por la designacion de los usos de la
tierra, siendo que el extractivismo configura un proceso de desterritorializacion y
posterior insercion profunda del territorio en logicas extractivas, que modifican el
conjunto de la economia local en torno a este tipo de industrias.

En general, la irrupcion territorial del extractivismo opera basadaen me-
canismos violentos/forzosos y/o de persuasion/negociacion. Las formas de vio-
lencia —que no implica Gnicamente violencia fisica o directa— son variadas. Entre
ellas, se sefiala la imposiciéon de proyectos y emprendimientos vulnerando los
derechos democraticos a la consulta popular y/o consulta previa, que pueden es-
tar consagrados constitucionalmente, en leyes especificas o bien contempladas
en mecanismos internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo. Esto ha sido evidente en los casos del irrespeto y obstacu-
lizaciones que el Estado colombiano ha ejercido sobre la organizacién popular
de consultas contra la mineria en los municipios tolimenses de Piedras en 2013,
Thagué en 2016 (no realizada hasta la fecha) y Cajamarca en 2017, en Colombia
(VIANA, 2014). De la misma manera, pueblos indigenas del Amazonas y or-
ganizaciones ecologistas han protestado por la ausencia de una consulta previa
ante el decreto que oficializa el mega-proyecto del Arco Minero del Orinoco en
Venezuela (OEPV, 2018).

Formas mas directas de violencia/forzamiento tienen que ver con agresio-
nes, amenazas directas e indirectas contra lideres comunitarios, intimidaciones,
criminalizacién, arrestos y allanamientos entre otras. Esto por ejemplo ha ocur-
rido contra las resistencias que la comunidad de Intag, en Imbabura en Ecuador,
ha plantado contra los intentos de impulsar la mineria de cobre en sus territorios
desde los afios 90 hasta la actualidad. Los habitantes de Intag han tenido que
enfrentar recurrentemente este tipo de ataques por parte del Estado ecuatoria-
no y varias mineras (Colectivo de Investigacion y Accion Psicosocial, 2015),
lo cual busca generar procesos de desgaste en la comunidad y la afectacion de
sus capacidades de resistencia. En Colombia, la situacién es aun mas delicada,
siendo por ejemplo que en la zona donde se desarrolla el proyecto hidroeléctrico
de E1 Quimbo (Huila), aproximadamente 700 personas han sido desalojadas por
medio de la violencia policial (sin la compensacion estipulada legalmente), y
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varios afectados por el proyecto Hidrosogamoso (Santander) han sido victimas
de asesinatos y desapariciones (ROA'Y NAVAS, 2014). Esto se ha traducido en
una dinamica de desplazamientos forzados y vaciamiento de los territorios que
facilitan la instalacion de los emprendimientos.

Entre los mecanismos de persuasion/negociacion podemos destacar inten-
tos de divisién de comunidades, apelando al soborno y cooptacién de miembros
de las mismas que pudieran apoyar el proyecto propuesto, lo que puede generar
pugnas internas. Se ofrece dinero, regalos o bien se promete la construccién de
obras de infraestructura que no se cumplen o finalmente no podran compensar
los futuros dafios causados a las economias locales y los medios de vida de los
pobladores de la zona. Esta es una practica tradicional de gobiernos y empresas
mineras en toda América Latina evidente en numerosos casos por paises (CEJA,
2014; SACHER Y ACOSTA, 2012).

También se han registrado denuncias de operaciones de inteligencia sobre
las comunidades por parte de las compaiiias mineras. Por ejemplo, en 2012 fue
hallada una “lista negra” elaborada por representantes de la minera canadiense
OsiskoMining Company donde se describia informacién clave de unos 60 ve-
cinos de la comunidad de Famatina (Argentina) que se oponian al proyecto de
mineria de oro en sus territorios (SOLA ALVAREZ, 2016); y en 2013, un ex-em-
pleado de seguridad empresarial de la minera brasilera Vale S.A. denuncié opera-
ciones de registro ¢ infiltracién de movimientos sociales opuestos a la actividad
minera (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2013).

Del mismo modo, se suele justificar la supuesta viabilidad ambiental de los
proyectos a través de la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
poco transparentes y con omisiones, generalmente llevados adelante por insti-
tuciones estatales o las mismas empresas, desestimando cualquier estudio alter-
nativo que se presente, los cuales suelen ser catalogados como “no-cientificos”.

Por tltimo, uno de los principales argumentos que esgrimen los gobiernos
o las empresas extractivistas para justificar y poner en marcha un determinado
emprendimiento es el ofrecimiento de numerosos puestos de trabajo que se crea-
rian a partir de la iniciativa econémica. Esto es un mito, dado que las actividades
extractivas son intensivas en capital y tecnologias, y muy poco en trabajo, y en
todo caso, la mayor parte de los empleos generados se da en las fases iniciales
del proyecto, cuando se desarrollan las primeras instalaciones. Posteriormente el
numero de personas empleadas cae drasticamente, sobre todo con la introduccién
de tecnologias y procesos de mecanizacion.

Se estima que en actividades mineras y petroleras por cada dos millones
de dolares invertidos se crea apenas un puesto de trabajo (CEPAL citado por GU-
DYNAS, 2015). Para impulsar el proyecto Tia Maria, la empresa Southern Pert
promete crear entre 2500 y 3000 puestos de trabajo durante la etapa de construc-
cioén y para la etapa de operacién espera contar con 650 trabajadores, lo cual con-
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trasta con los 12 mil puestos de trabajo permanente que geneta la agricultura en
el Valle de Tambo, donde se pretende instalar el emprendimiento (PDTG, 2013).
stos patrones se repiten practicamente en todas estas iniciativas extractivas, lo
que evidencia el caracter demagdgico de la promesa de desarrollo con el que se
intenta persuadir a las comunidades de aceptar el extractivismo.

INSTALACION Y DESARROLLO DEL EMPRENDIMIENTO

Numerosos mecanismos que se¢ van aplicando desde el proceso de irrup-
cion territorial, ven continuidad en la posterior instalacion y desarrollo de los
emprendimientos extractivistas. Con el proceso de implantacion se configuran y
consolidan nuevas relaciones de poder en la cual se pueden establecer formas de
control de territorios, despojos de tierra'y violencia contra la comunidad. Esto ha
sido muy marcado en casos vinculados al agro-extractivismo, siendo ejemplo de
ello la expansion de los cultivos de palma africana en el departamento del Chocd
o en la regién del Catatumbo, en Colombia. Empresas han impulsado despojos de
tierras de minorias étnicas o pequefios campesinos a menudo con la connivencia
de los gobiernos, y en la que también actiian actores armados y terratenientes
(MIGNORANCE et al, 2004, GARCIA REYES, 2011; CUSTODIO, 2017). En
el Choco resalta los altos niveles de violencia contra pobladores por el control
de tierras y rentas, o bien en respuesta a las resistencias de los propietarios. La

.

expansion de los cultivos de palma genera mas presiones a estos pobladores para
que vendan sus tierras 0 bien las abandonen.

La creacion de enclaves de extraccion suele generar formas de restricci-
on para la circulacion de los pobladores en sus territorios, asi como la puesta
en practica de sus costumbres y actividades econdmicas locales. Los niveles de
control territorial pueden alcanzar formas de militarizacion y violencia contra la
comunidad, como ocurre en los territorios ancestrales del pueblo mapuche (Wall
Mapu). en poder de grandes empresas extractivas forestales, latifundistas y capi-
tal transnacional. El recrudecimiento del conflicto del Estado chileno con el pue-
blo mapuche ha implicado una creciente criminalizacion de las movilizaciones
indigenas y militarizacion de estos territorios (MONCADA, 2013).

De esta manera, estas formas de instalacion impositiva de las industrias ex-
{ractivistas traen consigo nuevos conflictos sociales, o bien la intensificacion de
disputas ya existentes. La respuesta de los gobiernos ante estas situaciones suele
ser confrontativa y fundamentalmente autoritaria.

Otea consecuericia detivada es 1a integracion de Ja poblagion a Jogica eco-
ndmica que impone el emprendimiento. Aquellos que componen la nomina de la
empresa suelen ser incorporados a las dinamicas de disciplinamiento de la fuerza
de trabajo, reproduciendo los tradicionales esquemas de explotacion intensiva.
Isto puede ser més o menos acentuado dependiendo de qué tan desregulado sea
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el perfil de un determinado modo de acumulacion extractivista. En general, los
gobiernos intentan flexibilizar al maximo las condiciones laborales para hacer
‘mas atractivas las inversiones al capital.

El desarrollo del emprendimiento, al socavar la existencia de las economias
locales, va generando cada vez més dependencia socio-econdémica en torno a ella.
Esto reafirma las desigualdades laborales entre quienes ingresan a la empresa y
aquellos que quedan por fuera, muchos de estos en condiciones pauperizadas de-
bido a la transformacion econdémico-territorial provocada por el emprendimiento.

En este sentido, cabe resaltar tres factores importantes: primero, antes que
un motor de ‘desarrollo’, estos emprendimientos suelen crear, mantener o profun-
dizar la pobreza y las desigualdades sociales en los territorios donde se implan-
tan. Por ejemplo, en Catamarca, San Juan y Santa Cruz, las principales provincias
ligadas a la mega-minerfa en la Argentina, los niveles de pobreza, indigencia y
desempleo se han acentuado en los {ltimos tres lustros (SVAMPA Y VIALE,
2015). Lo mismo ocurre en el Per(, siendo que las regiones con mas inversién
minera como Cajamarca, Huancavelica y Apurimac, se encuentran entre las mas
pobres y con mayor desnutricién infantil de todo el pais (ASENCIOS, 2016). En
el departamento del Cesar en Colombia, el principal surtidor para las exportacio-
nes de carbon del pais, no se present6 una reduccion de los niveles de pobreza
desde que inicio esta actividad, siendo que el indice de necesidades basicas in-
satisfechas (NBI) es de 44% en 2005, lo que representa un 169% por encima del
promedio de Colombia (26%) (BONET, 2007).

La instalacion de un emprendimiento suele traer consigo migraciones des-
de otras regiones de un pais o incluso de paises vecinos, lo que impacta las dina-
micas sociales de los territorios. Las transformaciones también conllevan cam-
bios culturales, entre los que vale la pena mencionar cambios en las valoraciones
del trabajo, que se van haciendo mas favorables al emprendimiento extractivo,
alejando progresivamente a las comunidades de sus vinculos culturales con las
economias tradicionales. En Venezuela, este tipo de cambios no sélo ha afectado
histéricamente a los trabajadores incorporados a las labores en los campos petro-
leros, los cuales no volvieron mas al trabajo agricola (QUINTERO, 2012), sino
que vulnera especialmente los patrones culturales de los pueblos indigenas, tal
y como ocurre con integrantes de diversas comunidades originarias del estado
Bolivar y Amazonas, los cuales se ven envueltos en las dindmicas de la mineria
ilegal y se van incorporando de diversas formas a ella (OEPYV, 2018).

Crecientes cinturones de economias informales de margen van a desar-
rollandose alrededor de estas iniciativas empresariales y se van constituyendo
como referente y alternativa econdmica en la nueva situacion territorial. También
es necesario sefialar los multiples impactos contra la mujer, lo que en contextos
de explotacion minera, petrolera y de instalacion de hidroeléctricas puede ser en-
tendido como una ‘masculinizacion’ de los territorios (FAU, 2016). Entre los im-
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pactos mas criticos se encuentra la violencia sexual, como la sufrida por mujeres
indigenas Maya-Q eqchis de la comunidad de Lote Ocho, en Guatemala, quienes
fueron violadas en el marco de un desalojo violento efectuado por agentes de la
Policia y la seguridad privada de la Compaiiia Guatemala de Niquel, subsidiaria
de la canadiense transnacional Hud Bay Minerals (Solano Ortiz citado por FAU,
2016); o bien la creacion de redes de prostituci(ni en torno a la mineria ilegal de
oro, como se produce en El Callao, Venezuela (OEPV, 2018).

1.os numerosos impactos ambientales que se generan suelen estar produ-
cidos y/u organizados bajo 16gicas de ‘racismo ambiental’ (BULLARD, 1993) y
la configuracion de ‘zonas de sacrificio’ (LERNER, 2010), que afectan princi-
palmente a grupos sociales y comunidades racializadas y econémicamente des-
favorecidas. Diferentes impactos ambientales pueden provocar la proliferacion
de enfermedadesde diverso tipo y niveles de gravedad, que incluso pueden llegar
a la muerte. Por ejemplo, se ha registrado a partir de denuncias de pobladores
de diversas localidades en Argentinael creciente padecimiento de varios tipos de
enfermedades vinculadas a la exposicion de agro-toxicos utilizados en los culti-
vos de soja, tales comoproblemas respiratorios, nauseas y mareos, aumento de la
presion sanguinea y reacciones alérgicas, hasta la aparicion de malformaciones o
trastornos en los embarazos y el surgimiento de tipos de cancer probadamente re-
lacionados con el glifosato (DOMfNGU EZY SABATINO, 2005; BARRI, 2010).

Aunque muy poco difundido, efectos similares con malformaciones con-
génitas, cancer y hasta muertes se produjeron en la poblacion de El Hornito,
en el estado Zulia, a raiz de la muy contaminante actividad el Complejo Petro-
quimico “El Tablazo”, lo que estaba condenando a la comunidad a la muerte
(OEPV, 2018).

La implantacién extractivista abre el camino a la ocurrencia de una serie
de desastres y accidentes socio-ambientales que pueden tener consecuencias muy
perniciosas, tal y como sucedio a finales de 2015 con el rompimiento de una
presa de desechos altamente toxicos resultantes del proceso de extraccion del
mineral de hierro, en la municipalidad de Mariana, estado brasilefio de Minas
Gerais. Se (rata del peor relave de mina en la historia moderna, liberando entre 55
a 62 millones de m’ de desechos, lo que generd la pérdida de al menos 19 vidas

y afectara a mas de un millon de personas, debido a la imprudente gestion de la
minera Samarco (Vale y BHP Billiton) (FERNANDES ef al, 2016).

Por Gltimo, el desarrollo de estos emprendimientos provoca también degra-
dacion en la fertilidad y productividad de los ecosistemas impactados, impulsan-
do procesos de desertificacion, afectacion de los ciclos hidrologicos, entre otros,
lo cual crea condiciones para incrementar o producir una situacion de inseguridad
y carencia de soberania alimentaria. El lago de Maracaibo en Venezuela, el mas
grande de Sudamérica, ha sido sometido por 100 afios de desarrollo petrolero a
descargas de aguas residuales, la actividad extractiva de petréleo o la salinizacion
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de sus aguas, lo que ha mermado sobremanera su ecosistema, acelerando drama-
ticamente su envejecimiento (eutrofizacion), potenciando la progresiva pérdida
de este importante cuerpo de agua (Rivas et al, 2009) y socavando paulatinamen-
te la actividad de los pescadores de la zona. En sintesis, los ecosistemas y terri-
torios suelen quedar con importantes dafios en su tejido socio-ecoldgico, algunos
con paisajes devastados y depauperacion social.

DINAMICAS ECONOMICO-ECOLOGICAS DE MAYOR ESCALA GEOGRAFICA

Desde el analisis multi-escalar planteado, es importante también resaltar
impactos socio-territoriales de mayor escala que conlleva el modo de acumulaci-
6n extractivista. El avance hacia nuevas fronteras de la extraccion, sea por la in-
cidencia de nuevos proyectos formales o por el crecimiento de procesos de apro-
piacion informal, tiene impactos ambientales que trascienden el territorio donde
se produce la intervencién. En este sentido, afecta dindmicas del metabolismo
social (Martinez-Alier, 2004) del propio modo de acumulacion, impacta la base
ecologico-territorial de la economia politica (la relacion entre la capitalizacion y
apropiacion de la naturaleza y el sistema de distribucion de las rentas y exceden-
tes monetarios), y las dinAmicas ecosistémicas de mayor escala (que trascienden
las fronteras politico-territoriales de los paises y que, si tomaramos en cuenta el
problema del cambio climético, podria analizarse en su escala global).

Para ilustrar este proceso podria analizarse el caso venezolano. La defores-
tacién en la region Guayana (por ejemplo, en los bosques nublados), impulsada
entre otros factores por el extraordinario crecimiento de la mineria ilegal en los
Giltimos afios, tiene un impacto en los flujos de agua (ATAROFF Y RADA, 2000)
y en los patrones de lluvia en todo el pais. Las sequias registradas en los ultimos
afios han impactado los ciclos de produccién agricola, lo cual repercute en las
posibilidades de, al menos, surtir buena parte del consumo alimentario nacional.

Al mismo tiempo, estos cambios en los patrones de lluvia y la deforesta-
cion afectan el caudal del rio Caroni que alimenta la principal central hidroeléc-
trica de Venezuela (la central Simén Bolivar, cominmente llamada *Guri’) lo
que tiene repercusiones directas sobre la generacion de energia para todo el pais
(MARTELLO, 2004), tomando en cuenta que esta abastece al menos el 50% de
la demanda nacional. Los marcados déficits de generacion de electricidad en Ve-
nezuela en los Gltimos afios han impactado negativamente a la industria petrolera
y el sector terciario, factores dominantes de la economia nacional.

A su vez, estos procesos de degradacion ambiental en la region Guayana
han incidido en un extraordinario repunte de los casos de malaria a nivel nacio-
nal, principalmente en las zonas mineras (OPS and OMS, 2016). No esta demas
agregar que la expansion del extractivismo tiene también impactos en el agrava-
miento del problema global del cambio climatico.
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Para finalizar, la expansion de los emprendimientos extractivos dentro de
la l6gica del modelo de acumulacion, consolidan el sesgo primario-exportador
del mismo, impulsan una reprimarizacion de las economias de la region y forta-
lecen la centralidad de las rentas en la distribucion econdmica a escala nacional,
lo que puede ser analizado como ‘rentismo’ (BAPTISTA, 2010; ACOSTA, 2011;
TERAN MANTOVANI, 2014). Esto ocurre en la medida en la que se promueven
permanentes cambios en los usos de la tierra, a favor de estos procesos de extrac-
cion masivo, socavando las bases materiales de formas econoémicas productivas
y las posibilidades de transitar caminos hacia la sostenibilidad socio-ambiental y
procesos de apropiacion social de la economia.

Del mismo modo, la notable centralizacion y oligopolizacion en los pro-
cesos de asignacion de los usos de la tierra, de concrecion de acuerdos sobre
proyectos de este tipo 'y, sobre todo, en los procesos de captacion y distribucion
de estas rentas provenientes del mercado mundial capitalista, promueven a escala
nacional el enriquecimiento economico y el incremento de poder politico de los
actores vinculados a las industrias, instituciones estatales y grupos de influencia
(MOMMER, 2010). — '

Las consecuencias sociales de estos procesos mencionados son notorias,
en la medida en la que la economia en su conjunto se hace méas dependiente y
vulnerable, y los sectores sociales mas desfavorecidos quedan expuestos ante los
pracesos de ajuste econdmico que se desarrollan cuando inicia un ciclo economi-

co contractivo, principalmente vinculado a la caida de los precios internacionales
de las materias primas. En este sentido, la pobreza y las desigualdades estruc-
turales se mantienen, aunque haya existido un momentaneo periodo de bonan-
za economica (TERAN MANTOVANI, 2014). Las desigualdades de poder que
promueven los extractivismo generan ademas extraordinarias limitaciones para
la democracia.

Debates y antagonismos en torno al extractivismo: viejos
argumentos y nuevos desafios ante tiempos de transformacion
en América Latina

A pesar de la creciente evidencia de los multiples ambitos y escalas del
impacto socio-territorial del extractivismo, este modelo se sigue ofreciendo por
parte de gobiernos, empresas y algunos sectores académicos e intelectuales como
un motor de progreso y riqueza, o bien un ‘mal necesario’ por el cual debemos
transitar para alcanzar el mentado ‘desarrollo’.

Se ha argumentado que el extractivismo es una fase temporal para generar
condiciones para alcanzar una “futura fase social”, como lo afirmara el vicepresi-
dente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera (MARINKOVIC, 2014). Sin embargo, no
s6lo no se esta cuestionando el modelo, sino que la apuesta ha sido profundizarlo,
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independientemente de si el gobierno del pais latinoamericano es considerado
progresista o neoliberal. La evidencia rebate la idea de que profundizando el ex-
tractivismo se podra salir de él.

Desde la intelectualidad del progresismo, Atilio Boréon (2012) ha plante-
ado que para salir del extractivismo y salvar a la Madre Tierra primero habria
que consumar una revolucién socialista. No obstante, las transformaciones no se
producen como el salto de un modelo “nacional” a otro —la tabula rasa—, como
si pudiese hacerse un borrén y cuenta nueva, sino a través de procesos comple-
jos, combinados, de diversas temporalidades y escalas geograficas. Para que una
transformacion de este tipo se lleve adelante, debera comenzar a concretarse en
los territorios, en las entrafias del propio sistema, antes que pensar un abstracto,
mecanico y homogéneo paso a la ‘nueva sociedad’. ,

En relacién al recurrente argumento de la lucha contra la pobreza a tra-
vés del extractivismo, ademas de no tener asidero, suele imponer la valoracién
crematistica por encima del universo de valoraciones comunitarias, populares e
indigenas que le otorgan otros sentidos a la vida socio-ecol6gica. Ademas, con-
solida la idea de que todo puede resolverse con dinero, y no problematiza que
los patrones rentistas fortalecen modos de vida relacionados con la importacion
masiva de bienes de consumo (posible sobre todo en tiempos de bonanza, pero
luego inviable en tiempos de vacas flacas). El imperativo del crecimiento a través
de la ampliacion del extractivismo evade en cambio la trascendental discusién
acerca de como se distribuyen socialmente los excedentes y los bienes comunes
ya existentes, de manera tal que tributen a la consecucién de la igualdad social,
de economias productivas y a la reversion de las preocupantes las tendencias a la
dependencia y la insostenibilidad socio-ambiental.

No existen indicadores econémicos, por mas “positivos” que puedan ser,
que compensen pérdidas ambientales severas o irreversibles, ni que puedan re-
cuperar lugares sagrados o los valores afectivos de la vida en comunidad. No
parece razonable reivindicar la ‘justicia social® a partir de la distribucion social
de las rentas que surge de la imposicion de un proyecto extractivo a un pueblo o
comunidad, a quienes se les termina condenando a la pobreza y la desigualdad.

Un altimo argumento a resaltar, al cual han apelado basicamente los go-
biernos progresistas, ha sidoel de la consolidacion de la soberania nacional y
su mayor fortalecimiento geopolitico (lucha contra el imperialismo) a través del
relanzamiento del extractivismo. Seglin este argumento, estos paises podrian co-
menzar a emerger como potencias medias o energéticas a partir de sus industrias
extractivas. Sin embargo, lo que ha implicado esto una insercion mas profunda de
las economias de la region en las dindmicas globalizadas del mercado mundial,
haciéndolas mas vulnerables a los variados mecanismos y ambitos mediante los
cuales, gobiernos de potencias capitalistas y corporaciones transnacionales, pue-
den avanzar para posicionarse y controlar determinados mercados, territorios y
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recursos. Por ejemplo, una invasion de semillas transgénicas y del agronegocio
pueden comprometer seriamentela soberania alimentaria de un pais. A su vez,
la expansion del extractivismo conlleva a crecientes niveles de endeudamiento
(deuda privada y publica), lo cual se recrudece cuando finaliza un periodo de
bonanza econdmica, como es evidente en la actualidad de América Latina. Una
situacion comprometida de endeudamiento externo (donde China ha jugado un
rol importante como prestamista en la actualidad) facilita estos procesos de apro-
piacion foranea, como ocurriera dramaticamente en la region en la década de los
aiios 80 con la ‘Crisis de la deuda’.

Istos y otros argumentos siguen en juego en el debate. La critica al extractivismo
se ha fortalecido no solo por el crecimiento y la diversificacion de su aparato argumental,
sino también por la ampliacion del nimero de trabajos donde se elaboran propuestas y
alternativas post-extractivistas (LANG ef al,2013; ALAYZAY GUDYNAS, 201 1;2012;
ECHAVE, 2011; ENDARA, 2014; ACOSTA, 2016). Parte del sustrato de estas alterna-
tivas proviene de las experiencias que comunidades, organizaciones populares y movi-
mientos sociales van impulsando desde sus territorios, con un horizonte post-extractivista.

Sin embargo, conviene resaltar algunos de los principales nudos y desafios que
se presentan a la critica al extractivismo, sobre todo si tomamos en cuenta el agota-
miento del ciclo progresista en la regién y la potencial configuracion de mecanismos y
patrones novedosos de este modo de acumulacion. En primer lugar, el atin dominante
imaginario de progreso, que continua profundamente instalado en la mayoria de la
poblaciéon y los sistemas de conocimiento, sigue desestimando esta discusion o poni-
éndola en un plano secundario. Muy al contrario de esto, es importante sefialar que el
debate planteado por esta propuesta critica, visto desde la ecologia politica y la econo-
mia ecoldgica, toca varios de los pilares axiologicos y de valoracion social del patron
moderno-occidental de saber (LANDER, 2000) y supone discusiones medulares sobre
el modelo civilizatorio y su profunda crisis.En segundo lugar, el pragmatismo econo-
mico que, ante las tendencias economicas contractivas en la region, intenta acallar y
deslegitimar cualquier cuestionamiento al modelo imperante. De hecho, a partir de
este pragmatismo se acentia y acelera la expansion del extractivismo.En tercer lugar,
¢l contexto politico latinoamericano de agotamiento del ciclo progresista configura
una especifica correlacion de fuerzas negativa para las movilizaciones populares y el
pensamiento critico, al menos respecto al periodo anterior.

¢/ Avanzamos pues hacia una nueva fase del extractivismo?El concepto de ‘neoe-
xtractivismo progresista’ (GUDYNAS, 2009; SVAMPA 2013, ACOSTA 2011), que ha
seiialado algunas diferencias de este modo de acumulacion respecto a practicas realiza-
das en el pasado, o bien respecto a gobiernos de corte conservador y neoliberal, y que
ha servido para evaluar criticamente los procesos de transformacion social y politica
ocurridos en Latinoamérica en los altimos 10 a 15 afios, parece desvirtuarse o perder
vigencia y nitidez ante los cambios en curso. Estamos ante la probable configuracion
de ofra fase del extractivismo, que sera necesario intentar definir con mayor precision.
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Los tiempos de reacomodos politicos en la region, asi como las profun-
das hibridaciones en la politica extractivista — encontrando la combinacion de
formas de mercantilizacion, financiarizacion y desregulacion con mecanismos
de intervencion estatal y asistencia social — dificultan generar claramente una
nueva delimitacion y definicidn de estos nuevos rasgos del modo de acumulacion
extractivista. En nuestro caso, la investigacion sobre extractivismo en Venezue-
la (TERAN MANTOVANI, 2016; 2017) nos permite adelantar algunos rasgos
de diferenciacion, tomando como referencia un punto de inflexién ocurrido en
el pais en 2013.Entre estos destacamos mecanismos de ajuste y flexibilizacion
en las propias politicas de territorializacion, resaltando la creacién de las ‘zo-
nas econdmicas especiales’ (liberalizacion integral de territorios); vinculacion
del relanzamiento del extractivismo con mecanismos de financiarizacion de los
recursos naturales y endeudamiento publico externo, tales como la certificacion
de reservas o el pago de deuda con commodities (hipotecamiento de los bienes
comunes y los territorios);alianza directa y formal entre el sector militar y corpo-
raciones transnacionales para la gestion de emprendimiento extractivos, como lo
ocurrido con la conformacién de empresas mixtas en el Arco Minero del Orino-
co; y la securitizaciéon militar de las areas de ‘recursos naturales estratégicos’ y
creacion de estados de excepcion selectivos, Esto evidentemente es expresion de
modificaciones en todo el ordenamiento politico nacional que serd conveniente
caracterizar y poner en contraste con otros procesos y paises.

Sin embargo, las transformaciones en el seno del extractivismo no estan
determinadas unicamente por cambios de régimen o de las politicas estatales,
sino también por procesos que se desarrollan en los territorios y los entramados
sociales. En el marco de la compleja geopolitica de los llamados ‘recursos na-
turales’ en América Latina y del culminado boom de los precios de las materias
primas, se ha producido un crecimiento notable de formas y mecanismos infor-
males/ilegales de apropiacion de estos recursos naturales y de intensas disputas
territoriales por el control y gestiéon de los territorios. Esto ha ocurrido en muy
buena medida en las nuevas fronteras de la extraccion y suele involucrar redes
delincuenciales de escala nacional y transfronteriza. En este sentido, conviene
resaltar el auge de la mineria ilegal en la region amazdnica en los Gltimos 15 afos,
especialmente en Colombia, Perti y Venezuela (SPDA, 2014; CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, 2013; TORRES, 2015).

Bandas criminales o grupos irregulares estan no solo disputando, admi-
nistrando y controlando minas ilegales en estas zonas, sino que tienen capacidad
de ejercer poder sobre los territorios, impulsar grandes transformaciones de la
naturaleza —evidentes en regiones como Madre de Dios en el Pert o en el esta-
do Bolivar en Venezuela—, economias locales, permeando asi el tejido social. Ll
volumen que involucra esta actividad y su creciente importancia en los procesos
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de territorializacion convierte a la minerfa ilegal en un componente cada vez mas
relevante del extractivismo sudamericano. v

Estos procesos no deben ser analizados Unicamente como la emergencia de
un poder externo al Estado. Al menos en el caso venezolano, en la gran mayoria
de los conflictos de mineria ilegal estudiados (OEPV, 2018) se registran colu-
siones, cooperaciones y articulaciones entre los ambitos de lo formal (principal-
mente el sector militar) y lo informal, entre lo legal y lo ilegal, que posibilitan
y potencian este fenomeno de extraccion masiva. No existe una separacion pura
entre estos ambitos. :

Los enfoques dominantes en el debate sobre extractivismo se han desar-
rollado en torno a las estructuras tradicionales de poder y las diversas politicas
llevadas adelante por los gobiernos latinoamericanos. Una coalicion o hibrida-
cion entre lo formal y lo informal, lo legal y lo ilegal, en las cuales gobernan-
zas descentralizadas y de caracter delincuencial tendrian un importante rol en la
apropiacion y gestion de los territorios y recursos, presenta una nueva forma de
poder territorial, un potencial nuevo modo de territorializacion que es también
necesario atender. Estos procesos plantean una discusion sobre nuevas formas de
estatalidad en Sud y Latinoamérica en el siglo XXI — el caso mexicano es tal vez
el mas emblematico, destacando los debates sobre ‘narco-estado’ (SOLiS, 2013;
RIOS Y BROCATE 2012) —, en un contexto de profunda crisis civilizatoria.

Estos complejos escenarios suponen enormes desaffos para la critica y
oposicion al extractivismo, para el conjunto de luchas ecologistas populares, asi
como para el transito hacia la sostenibilidad socio-ambiental. Los impactos so-
cio-territoriales de este modelo no solo podrian agravarse, sino que las formas
crecientes de disputa por los bienes comunes y los territorios, dificultan atin mas
canalizar los diferentes conflictos provocados en el marco de la democracia. La
comunidad diversa de sujetos y agrupaciones que confluyen en torno a la critica
al extractivismo, requiere reconocer estos nuevos desafios y, por ende, generar
fluevos posicionamientos y estrategias para enfrentar este modo de acumulacion,
y en general a modelos econdmicos de explotacion intensiva y desigual del tra-
bajo y la naturaleza. '
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