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. POR QUE

LA INNOVACION
ES UN IMPERATIVO?

Hay consenso internacional sobre los
desafios sin precedentes y apremiantes a
los que se enfrenta el mundo en el siglo XXI,
como el hambre y la forma de alimentar a
una poblacién creciente, la erosién de los
medios de vida de las y los pequefios
productores de alimentos y las y los
trabajadores urbanos y rurales, las
enfermedades relacionadas con la
alimentacién, el agotamiento de los bienes
naturales, la degradacion del ambiente y el
cambio climatico (FAO, 2017). También se
reconoce en todo el mundo que estas
consecuencias intimamente relacionadas
de nuestros sistemas actuales de
alimentacion y agricultura, y en particular
del modelo agricola dominante de
agroindustria de altos insumos, estan
afectando la salud del ambiente y de los
seres humanos (Gauker, 2010; FAO, 2015c¢),
en particular de las poblaciones
vulnerables. Como consecuencia, ponen en
peligro la capacidad de millones de
pequenos proveedores de alimentos y sus
comunidades para producir y acceder a
alimentos suficientes, diversificados y sanos
en un entorno sustentable, lo cual plantea
graves amenazas para la realizaciéon del
derecho humano a una alimentacién y
nutricién adecuadas, asi como para sus
medios de vida. De hecho, como sefalé la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en E/
estado de la sequridad alimentaria y la
nutricion en el mundo en 2018, por tercer
ano consecutivo se ha producido un
aumento del hambre en el mundo, y si no
se realizan mayores esfuerzos, el mundo
estard muy lejos de alcanzar la meta del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de
erradicar el hambre para 2030.

Norberta Ambrocio es
muy activa dentro de la
comunidad, promoviendo
sistemas sostenibles que
apoyan a las mujeres que
se dedican a la ganaderia.
© Jason Taylor / ATI

Se ha puesto de manifiesto que nuestro
mundo ya no puede permitirse un enfoque
continuista (‘business-as-usual’) (IAASTD,
2009); las crisis no pueden resolverse
mediante pequefios cambios graduales
que no desmonten las estructuras que las
causaron. En consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la FAO y
su Director General piden un cambio de
paradigma en los sistemas de alimentacion
y agricultura. “El énfasis en aumentar el
rendimiento promovido por la Revolucién
Verde es [..] no sostenible [y] hay una
necesidad urgente de promover un cambio
que transforme como  cultivamos,
producimos, procesamos, transportamos,
distribuimos 'y consumimos nuestros
alimentos” (FAQ, 2018a).

LA INNOVACION TIENE QUE
TRASCENDER TODAS ESTAS
DIMENSIONES Y NO DEBE SER SOLO
TECNOLOGICA, SINO QUE TAMBIEN
DEBE TENER UNA PERSPECTIVA
HOLISTICA Y MULTIDISCIPLINARIA
QUE INCLUYA PROCESOS SOCIALES,
ECONOMICOS, CULTURALES,
AMBIENTALES Y DE POLITICAS, Y
QUE BUSQUE TENER UN IMPACTO
POSITIVO EN LAS VIDAS DE LAS Y
LOS PEQUENOS PROVEEDORES DE
ALIMENTOS, LOS TRABAJADORES Y
SUS COMUNIDADES.

Serie ;Quién se beneficia?

La innovacion tiene que trascender todas
estas dimensiones y no debe ser sélo
tecnolégica, sino que también debe tener

una perspectiva holistica y
multidisciplinaria que incluya procesos
sociales, econémicos, culturales,

ambientales y de politicas, y que busque
tener un impacto positivo en las vidas de
las y los pequenos proveedores de
alimentos, los trabajadores y sus
comunidades. En ese sentido, la
agroecologia, dentro del paradigma de la
soberania alimentaria, estd ganando
amplio reconocimiento y esta siendo
promovida cada vez mas por los Estados y
las instituciones internacionales como el
enfoque indispensable para transformar los
sistemas agroalimentarios y encarar los
desafios a los que nos enfrentamos.

En este contexto, el discurso sobre la
innovacion como salida a la crisis
alimentaria, medioambiental y climatica
mundial esta ganando fuerza en diversos
espacios de gobernanza mundial, en
particular en el ambito de la alimentacion
y la agricultura. Por ejemplo, la FAO
organizo dos Simposios sobre Agroecologia
en 2014 y 2018 y una serie de reuniones
regionales en 2015y 2016. La FAO también
organizd un simposio internacional sobre
La funcion de las biotecnologias agricolas en
los sistemas alimentarios sostenibles y la
nutricion en 2016 en su sede en Roma, y
reuniones regionales sobre Las
biotecnologias agricolas en los sistemas
alimentarios sostenibles y la nutricion en
2017, en Asia y el Pacifico (Malasia) y en
Africa subsahariana (Etiopia). La innovacion
también ha sido un elemento clave de cada
uno de los temas tratados durante la sesion
del Comité de Agricultura (COAG) de la FAO
en octubre de 2018. Por ultimo, el Grupo de
Expertos de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricion (GANESAN) del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA) de las Naciones Unidas esta
escribiendo un informe sobre Enfoques
agroecoldgicos y otras innovaciones en favor
de la sostenibilidad de la agricultura y los

1 Véase, por ejemplo, sobre agroecologia: http://www.fac.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/about-the-symposium/es/; sobre
biotecnologias:http://www.fao.org/about/meetings/agribiotechs-symposium/es/. Véase la lista de documentos y el informe final del COAG 2018 en: http://www.fac.org/about/meetings/coag/coag-
26/documents/es/. El borrador del informe del Grupo de expertos de alto nivel esta disponible en inglés en: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/PT_Agroecology-
Innovation/Docs/HLPE-Agro-ecological_Approaches-and-Other_Innovations_Draft-V0-4_October_2018.pdf

2 Este grupo cuenta actualmente con mas de treinta miembros (entre ellos Francia, Brasil, Hungria, Italia, China, Japdn, Senegal, Iran y muchos otros). Véase: https://oaa.delegfrance.org/Lancement-du-Groupe-des-

amis-de-l-agro-ecologie.

3 Vase (en inglés): http://www.fao.org/news /story/es/item/1099567/icode/.
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sistemas alimentarios que mejoran la
sequridad alimentaria y la nutricion, que
sera publicado en 2019%. En 2015 algunos
Estados crearon un Grupo de Amigos de la
Agroecologia para promover la agroecologia
para la seguridad alimentaria y la nutricion2
El ultimo hito es el Simposio internacional
sobre innovacion agricola en favor de los
agricultores familiares: Liberar el potencial de
la innovacidn agricola para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Celebrado
en la sede de la FAO en noviembre de 2018,
se basa en el supuesto de que “la innovacion
es la fuerza motriz central que transformara
los sistemas alimentarios, sacara a los
agricultores familiares de la pobreza y
ayudara al mundo a lograr la seguridad
alimentaria, la agricultura sostenible y los
ODS” (FAO, 2018e).

En un evento que trata de la /nnovacion
agricola para los agricultores familiares, en la

préxima Década de la Agricultura Familiar
(2019-2028)*y mas alla de los espacios de las
Naciones Unidas, a nivel nacional y regional,
la atencién deberia centrarse en las
necesidades, la orientacion y la plena
participaciéon de las y los agricultores
familiares y otros proveedores de alimentos
a pequena escala. En ese sentido, este
documento de referencia tiene como
objetivos: i) generar didlogo en los procesos
de la FAO y del CFS en los que se esta
debatiendo la innovacion; y ii) ofrecer
orientacion 'y recomendaciones a las
instituciones gubernamentales e
intergubernamentales sobre qué tipo de
innovacién —y por quiénes generada- se debe
promover para erradicar el hambre y lograr
sistemas agroalimentarios sustentables.

Con el fin de alimentar una reflexion comun
y cumplir estos objetivos, ofrecemos un
analisis politico y conceptual sobre el

significado, las implicaciones y los actores y
actoras de la innovacion necesarios para
remodelar los sistemas alimentarios.
Detallamos los principios y practicas de la
agroecologia como estrategia para innovar
hacia sistemas alimentarios sustentables,
incluyendo evidencia que demuestra que las
soluciones a los monumentales desafios
actuales de la alimentacion y la agricultura
estdn a nuestro alcance y han sido
desarrolladas y probadas durante milenios.
También desmitificamos los cuentos sobre
los llamados enfoques de innovacion hacia la
agricultura sostenible promovidos por el
agronegocio, la industria biotecnoloégica y
otros actores que pretenden mantener a la
sociedad en una trayectoria continuista. Por
ultimo, discutimos las prioridades en materia
de politicas para promover enfoques
innovadores apropiados y brindar un entorno
propicio para la transicion agroecologica a
escala local, nacional, regional y mundial.

Foto de arriba: Cosecha

masiva de soja en una
gran explotacion en
Campo Verde, Mato
Grosso, Brasil.

© Alf Ribeiro

Foto izquierda:

La organizacion en
el territorio.

© La Via Campesina
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Serie ;Quién se beneficia?

:QUE INNOVACIONES SE NECESITAN
PARA ERRADICAR EL HAMBRE Y

LOGRAR SISTEMAS

DE ALIMENTACION Y
AGRICULTURA SUSTENTABLES?

¢QUE VISION DE LA INNOVACION?

Dado que el discurso sobre la innovacion abarca tanto la agroecologia
como la biotecnologia entre los “enfoques para una agricultura
sostenible”, es fundamental reconocer que existen visiones
radicalmente divergentes para encarar las crisis mundiales y para
definir e implementar procesos y productos innovadores, por y para
quiénes. Como se menciona en COAG (2018), “la innovacion no es un
objetivo en si [y] algunas formas de innovacion pueden contribuir a
la degradacion ambiental, perturbar los medios de subsistencia, o
agravar las desiqualdades. Es importante entender qué tipos de
innovacion hay que fomentar, donde y para quién. [La Vision Comun
sobre la Alimentacion y la Agricultura Sostenibles] requiere una
innovacion que beneficie a los pequenos productores mediante la
mejora de la resiliencia, el aumento de los ingresos y la reduccion de
riesgos, incluida la creacion de nuevas oportunidades de mercado y
el fomento de la diversificacion, o la reduccién del agotamiento y la
degradacion de los recursos naturales”. Las tecnologias, innovaciones
y practicas elegidas hoy determinaran el futuro de los sistemas
alimentarios y los medios de vida de los pueblos en todo el mundo.
Por lo tanto, es crucial que las y los responsables de la toma de
decisiones, las y los productores de alimentos y otros actores se
planteen las preguntas adecuadas para guiar sus decisiones.

6 | ATI 2018 / AGROECOLOGIA

Mujer cosechando papas.
© La Via Campesina

DIMENSIONES CLAVE PARA
INNOVACIONES SUSTENTABLES

La sostenibilidad se define a menudo de manera demasiado
estrecha, ignorando sus elementos sociales y economicos vitales
como, por ejemplo, los medios de vida, la equidad, la justicia social
vy la viabilidad economica. En ese sentido, la innovacién no debe
consistir Unicamente en ofrecer una tecnologia o una caja de
herramientas de la cual se selecciona unos pocos elementos, o
centrarse unicamente en la productividad. Para que una innovacion
reconfigure los sistemas agroalimentarios* y contribuya a su
sustentabilidad, debe desarrollarse sobre la base de un enfoque
integral y multidisciplinario para un cambio sistémico. Ademas,
innovar para transformar estos sistemas no se trata solo de
introducir innovaciones nuevas, revolucionarias o perturbadoras, asi
como nuevas necesidades, mercados y espacios de aplicacion.
También implica la adaptacion o evolucion, y la mejora y/o
expansion sustancial de las técnicas y prdcticas ya existentes.

Evaluar las innovaciones en los sistemas agroalimentarios es un reto, y
requiere el desarrollo de un marco y un conjunto de indicadores, y/o

4 Estoincluye la comprension de los diversos elementos que componen los sistemas alimentarios
(ambiente, personas, insumos, procesos, infraestructura, instituciones, etc.) y el espectro completo
desde la pre-produccion y la produccion hasta el procesamiento, el envasado, el transporte, la
distribucion, la comercializacion, la preparacion, el consumoy la gestion de residuos. Este marco
también incorpora los insumos y productos asociados a cada una de estas actividades, incluidos
los resultados socioecondmicos y ambientales. Basado en GANESAN (2014).



analisis de escenarios, para medir las caracteristicas de una innovacion
y sus impactos en la sustentabilidad de estos sistemas, y ayudar a
informar opciones y acciones estratégicas. En esta seccion
identificamos un conjunto no exhaustivo de 13 criterios basicos de
evaluacién interconectados que serviran de marco objetivo e integral
para evaluar y seleccionar mejor una innovacién. Para que una
innovaciéon sea considerada social, cultural, ambiental, politica y
econdmicamente aceptable, debe tener en cuenta y cumplir al menos
la mayoria, si no todos, estos criterios. Debe fijarse un requisito minimo,
yaque
. Trece criterios centrales de evaluacion.

Dimensiones sociales, econémicas e institucionales

i) rendicion de cuentas, transparencia,
previsibilidad, informacién y estado de derecho; ii) participacion
ciudadana en la adopcion de decisiones, las practicas de gestién de los
bienes naturales de manera equitativa y sustentable y los procesos de
seguimiento y evaluacion; iii) inclusion de enfoques y procesos
ascendentes, en particular para la creacién de conocimientos; iv) papel
destacado que se concede a las y los mas vulnerables y marginados,
incluidos las y los pequerios productores, las y los trabajadores, los
pueblos indigenas, las y los pobres urbanos, las mujeres y las y los jévenes.

i) fortalecer la inclusién econémica y la
cohesion social; i) mejorar los medios de vida y reducir activamente
las desigualdades; iii) en particular, fomentar y consolidar las
relaciones y la solidaridad entre las zonas rurales y urbanas y las
generaciones; iv) apoyar los modelos sociales y publicos de propiedad
para que beneficien a todos y todas, fomentar la colaboracion y los
derechos colectivos de propiedad intelectual de cédigo abierto; v)
fomentar la economia solidaria y la conexion entre las y los
productores y los consumidores a través de mercados equitativos y
sustentables; preservar y promover el patrimonio cultural.

i) garantizar el acceso equitativo y un
suministro de alimentos suficiente en el futuro para satisfacer las
necesidades de la poblaciéon mundial; ii) reforzar la autosuficiencia
alimentaria.

i) consumo de alimentos diversos,
nutritivos e inocuos para dietas saludables, diversificadas,
culturalmente apropiadas y sustentables; ii) informacion
transparente sobre los riesgos y beneficios para la salud asociados
con los diferentes tipos de alimentos y patrones de consumos; iii)
disminucién de las enfermedades no transmisibles relacionadas
con las dietas; iv) reconocimiento de las medicinas tradicionales.

i) creacion de nuevas oportunidades de empleo decente,
especialmente en las zonas rurales; trabajo digno y seguro; ii)
condiciones de vida dignas; mejora y respeto de los derechos de las y
los trabajadores; iii) ingresos justos; iv) acceso a los bienes naturales, la
infraestructura, los mercados y la informacion; v) participacion efectiva
en la toma de decisiones; vi) efectos positivos para sus comunidades;
vii) reconocimiento y preservacién de sus conocimientos; viii) empleo
para las y los jovenes; ix) limitacién o inversion del éxodo rural.
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i) reconocimiento y valoracion del
trabajo productivo y reproductivo de las mujeres; ii) igualdad de
derechos y acceso a los recursos; iii) participacion efectiva en la
toma de decisiones y apoyo al liderazgo de las mujeres; iv)
erradicacion de todas las formas de violencia y opresién contra las
mujeres; v) respeto de los derechos de salud sexual y reproductiva.

Aspectos ambientales

i) reducir al minimo la pérdida de alimentos y los desechos;
ii) reducir al minimo el transporte que interviene en la produccion
y distribucion de alimentos y los efectos ambientales conexos
mediante sistemas alimentarios localizados o re-localizados.

i) considerar los sistemas y tipos de produccion,
distribuciony consumo de energia para crear, desplegar y operar la
innovacion; i) minimizar los impactos sociales y ambientales de |a
energia; iii) reciclar los productos potenciales para otros fines; iv)
asegurar un acceso justo y suficiente a la energia producida de
manera sustentable para las y los mas vulnerables y marginados;
v) asegurar la propiedad comunitaria o social de la energia.

i) considerar los impactos a cortoy largo plazo sobre
el ambiente (suelos, agua, aire, tierra, bosques y otros bienes naturales)
derivados del uso de una innovacion, mas alla de su vida util; ii) su
capacidad de preservar la biodiversidad y el agua; iii) la inclusion de
los aspectos laborales de la innovacion en la produccion de alimentos
y los problemas de las y los trabajadores agricolas migrantes.

i) encarar las causas estructurales del cambio
climatico debidas a los modelos agricolas; i) adaptacion al cambio
climatico; iii) fortalecer la resiliencia frente a futuras crisis y el
apoyo a las comunidades; iii) reforzar la autonomia para la
reconstruccion después de las crisis; mitigacion mediante la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de los modelos actuales de sistemas agroalimentarios.

Aspectos del proceso de implementacion

i) permitir el acceso a todas las
personas e instituciones a todos los niveles y en todos los
territorios; ii) tener en cuenta y reducir los recursos financieros y
no financieros necesarios para crear, promover y distribuir, asi como
para replicar, comprar, participar en, o utilizar la innovacion; iii)
evitar una carga financiera irrazonable para los usuarios.

i) simplicidad, facilidad
y brevedad para la adopcion, uso y replicacion; ii) cantidad de capacitacion
o transmision de informacion necesaria para que los usuarios finales
puedan utilizar la innovacién de manera eficaz; iii) eficacia a cortoy largo
plazo en el cumplimiento de la tarea para la que esta prevista, y capacidad
para que el usuario pueda mantener la innovacion sin apoyo externo; iv)
correspondencia con las necesidades, las circunstancias y la cultura de
las y los pequerios productores de alimentos y sus comunidades.

capacidad de lograr su adopcion generalizada
a todos los niveles y en todos los territorios, con impacto positivo.

Consultar la
tabla en anexo
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A APOYAR

POR QUE LA AGROECOLOGIA
ES EL ENFOQUE INNOVADOR

Serie ;Quién se beneficia?

AGROECOLOGfA: UNA CIENCIA, UN CONJUNTO
DE PRACTICAS Y UN MOVIMIENTO SOCIAL

Sobre la base del impulso, la promocién y la movilizacion de las
organizaciones de pequefios productores de alimentos y sus
aliados, en los dltimos afos ha aumentado el interés y el consenso
entorno a la agroecologia® como alternativa esencial a los modelos
convencionales, asi como respuesta innovadora a los desafios que
enfrentamos, como el cambio climatico, la erosion del suelo, la
escasez de agua y la pérdida de biodiversidad (FAO, 2016). Sin
embargo, el concepto de agroecologia, identificado como una
disciplina cientifica desde la década de 1920, no es una invencién
nueva. Como se sefiala en la Declaracion de Nyéléni de 20157, la
agroecologia esta considerada como una forma de producir
alimentos, una forma de vida, una ciencia y un movimiento para el
cambio. Se desarrolla a partir de dimensiones sociales, econoémicas,
politicas y biolégicas/ecolégicas y las integra con los conocimientos
y practicas ancestrales y consuetudinarias de las y los campesinos,
los pueblos indigenas y otros pequefos productores proveedores
de alimentos. Se basa en principios que pueden ser similares en
toda la diversidad de los territorios de los pueblos, pero que se
practican de muchas maneras diferentes, con cada sector
aportando en funcién de su realidad y cultura locales, respetando
siempre la naturaleza y los valores comunes y compartidos (Altieri
y Toledo, 2011; Rosset et al., 2011; SOCLA, 2015).
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Abueloy nieto en la finca.
© La Via Campesina

Las y los pequenos productores proveedores de alimentos y en
particular las y los campesinos® y agricultores familiares son las
y los principales innovadores en la agricultura, y lo han sido
durante miles de aros. Son las y los principales disefiadores de
sistemas de agricultura agroecolégica, incluidos la agroforesteria
y los sistemas integrados de ganaderia, agricultura y silvicultura,
asi como las y los principales fitomejoradores del mundo.

Lo que aportan las instituciones de investigacion y el sector
privado es minlsculo en comparacion. Especialmente cuando
consideramos los sistemas agroecoldgicos y las variedades de
cultivos y las razas de ganado adaptados a las condiciones
locales. Son estos procesos de innovacion agenciados y
realizados por las y los agricultores los que deben apoyarse, asi
como los procesos de Campesino a Campesino para estimular la
innovacién de las y los agricultores y compartir sus resultados.




Si bien la agroecologia se basa y hace hincapié en los sistemas
ancestrales de produccion desarrollados a lo largo de milenios por
las y los pequefos productores de alimentos, es un concepto vivo
que sigue evolucionando a medida que se adapta a realidades
diversasy tnicas. Constituye un marco coherente que conceptualiza
estas practicas y sus efectos (y su refuerzo mutuo), y una
comprension integral de nuestro lugar en los ciclos naturales y de
como los sistemas alimentarios deben adaptarse y restaurar los
sistemas bioculturales de los que dependen. Incluye una vision de
largo plazoy mira mas alla de la produccion agricola, abarcarcando
todo el sistema alimentario en pos de su transformacién. Llama a
que se produzcan cambios de paradigma en multiples frentes,
incluidos la investigacion, el consumo y la formulacion de politicas,
a fin de lograr sistemas agroalimentarios sustentables para las
comunidades rurales y urbanas. En todo el mundo, la diversidad de
alimentos y de culturas alimentarias adaptadas a su entorno social
y natural esta garantizada por la agroecologia.

En los campos, fincas y el paisaje, se considera a una gran variedad
de practicas agroecolégicas basadas en |a diversificacion de sistemas
y productos como las mas estratégicas para asegurar la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Se basan en
una serie de principios tales como (Nyéléni 2015; Nicholls and al.,
2016; y otros), para las y los campesinos, agricultores familiares y
otros pequefios productores de alimentos: diversificacion y
conservacion de variedades de cultivos, semillas locales y razas de
ganado; integracion de cultivos (proteinas, cereales, legumbres,
frutas y hortalizas), arboles, ganado y peces; aplicacion de estiércol
y compostaje; mejora de la interaccion bioldgica en todo el sistema;
reduccion al minimo del usoy la dependencia de recursos e insumos
externos no renovables (como nutrientes y para el manejo de plagas)
y la dependencia de fuentes de energia fésiles; la recoleccion del
agua de lluvia; monitoreo comunitario de los ecosistemas; secado y
conservacion de alimentos por energia solar; agrosilvicultura. Para la
pesca tradicional, artesanal o de pequena escala: manejo
comunitario para conservary regenerar las poblaciones de peces, los
caladeros, los arrecifes de coral, los manglares y otros habitats de
peces. Para el pastoralismo trashumante tradicional vy
transfronterizo: conservacion y utilizacion de los territorios de
pastoreo para la produccion de carne, leche, fibras, combustibles y
otros. Para los habitantes de los bosques: vivir de |a diversidad de los
productos forestales no lefiosos y preservar la biodiversidad. Para los
pueblos indigenas: acceso a los bienes naturales de sus territorios,
en particular para la caza y la recoleccion.

2>

Consultar el infografico
en anexo

5 Eneste contexto, la palabra campesino incluye a otras y otros pequefios productores de
alimentos en los sectores de la pesca, la ganaderia y el pastoralismo.

6  Esnecesario tener claro el significado de palabras como ecolégico, biolégico, organico,
agroecoldgico, que se entienden de manera muy diferente en distintas regiones y culturas.
Del mismo modo, la definicién de la escala de produccion varia segun la region.

7 En 2015, delegados y delegadas representantes de diversas organizaciones y movimientos
internacionales de pequefios productores y consumidores de alimentos se reunieron en el
Centro Nyéléni en Sélingué, Mali, para llegar a una comprension comun de la agroecologia
como elemento clave en la construccion de la Soberania Alimentaria, y para desarrollar
estrategias conjuntas para promover la Agroecologia.

ATI v
SOBERANIA
ALIMENTARIA

02

EVIDENCIA DE LOS BENEFICIOS MUITTIPLES
DE LAS INNOVACIONES AGROECOLOGICAS

“la agroecologia ofrece numerosos beneficios, como los relativos al
aumento de la seguridad alimentaria y la resiliencia, la mejora de los
medios de vida y las economias locales, la diversificacion de la
produccion alimentaria y las dietas, la promocion de la salud y la
nutricion, la proteccion de los recursos naturales y la diversidad biologica,
la adaptacion al cambio climdtico y su mitigacion, la contribucion al
empoderamiento de las mujeres y la conservacion de las culturas locales
y los conocimientos tradicionales” (Segundo Simposio Internacional
sobre Agroecologia. FAO, 2018. Resumen del Presidente).

Como lo demuestran numerosos libros, informes y articulos
académicos (Rosset, Nicholls, Altieri, Holt-Gimenez, LVC, FoEl; y otros),
cuatro décadas de evidencia cientifica demuestran que las
tecnologias, innovaciones y practicas agroecolégicas son la respuesta
agricola mas efectiva a los desafios ambientales que amenazan
nuestro futuro. Esto ha llevado a la creciente aceptacion de la
agroecologia como respuesta a la crisis de los sistemas
agroalimentarios por parte de diversas instituciones internacionales
y responsables de la toma de decisiones, desde el nivel nacional hasta
el internacional. Por ejemplo, seguin la FAO, hay un conjunto creciente
de evidencias cientificas y experiencias locales que demuestran
como la agroecologia facilita y contribuye a las transiciones hacia
sistemas alimentarios y agricolas ambientalmente sustentables,
econémicamente justos y socialmente equitativos, contribuyendo
directamente a diversos ODS: erradicacion de la pobreza (1) y el
hambre (2), asegurar una educaciéon de calidad (4), alcanzar la
igualdad de género (5), incrementar la eficiencia del uso del agua (6),
promover el trabajo decente (8), asegurar la produccién y el consumo
sostenibles (12), aumentar la resiliencia climatica (13) y frenar la
pérdida de biodiversidad (15) (FAO, 2018a). Cabe sefalar, sin
embargo, que los ODS no son suficientes y, mas especificamente, que
sus indicadores no son adecuados para guiar o plasmar medidas
correctivas. De hecho, no constituyen una agenda transformadora
para reestructurar la economia mundial y realizar cambios
sistémicos, ni para satisfacer las necesidades basicas de todas las
personas con los medios proporcionados por nuestro planeta. El
relato positivo asociado a los ODS puede ser fatalmente engafiosoy
errado (STWR, 2015; IEG, 2018; UNEP, 2015).

En los parrafos siguientes resumimos los multiples beneficios de
las tecnologias, innovaciones y practicas agroecologicas,
demostrando que son técnicamente viables, asequibles, politica,
social y culturalmente aceptables, adaptadas localmente y
ambientalmente racionales, cumpliendo asi con los criterios clave
de evaluacion de la innovacion definidos en el capitulo anterior.
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POR QUE LA AGROECOLOGIA
ES EL ENFOQUE INNOVADOR

A A pOYA R CONTINUADO

Dimensiones sociales, econémicas e institucionales

Proporcionan rendimientos estables y contribuyen a combatir el
hambre. Para satisfacer la demanda de una poblacion mundial
proyectada de casi 10.000 millones de personas en 2050, se estima
que la produccién agricola tendra que aumentarse en 50% con
referencia a 2013 (FAO, 2017). Sin embargo, los hechos son claros:
mientras que el mundo ya produce suficientes alimentos para
alimentar a la poblacion mundial ahora y dentro de cuatro décadas,
815 millones de personas padecen hambre en todo el mundo. El
hambre es causada principalmente por la pobreza, la falta de
democracia, la exclusion de los grupos vulnerables, los obstaculos
fisicos o desiguales (por ejemplo, en situaciones de conflicto o para
poblaciones desplazadas) para acceder a los alimentos, los bienes
naturales y la infraestructura, y no por escasez y produccion
insuficiente de alimentos (de Schutter, 2009; Holt-Giménez et al.,
2012; CSM, 2018; LVC, 2018). Ademas, alrededor de un tercio de los
alimentos producidos para el consumo humano en todo el mundo
-aproximadamente 1.300 millones de toneladas al afo, o una
cuarta parte de las calorias producidas- se pierde o se desperdicia
(HLPE, 2014).

Existen datos convincentes de una larga serie de estudios que
muestran que, a la postre, los sistemas agroecologicos logran
niveles mas estables de rendimiento total por unidad de area - al
tiempo que mantienen o reducen los costos de produccién-, e
incluso superan a los sistemas de alta productividad. Mientras que
la productividad de cada uno de los cultivos en los campos
agroecolégicos no es necesariamente superior a la obtenida
mediante la agricultura intensiva en insumos, el rendimiento
agrario total es mayor porque las y los agricultores cuentan con un
conjunto diversificado de cultivos y ganado. Si cuenta con el apoyo
suficiente, la agroecologia puede duplicar la productividad agricola
en regiones enteras en un plazo de 10 aiios (de Schutter, 2010). Un
estudio muy relevante realizado por Pretty et al. (2002), en el que
participaron 9 millones de agricultores en cerca del 3% de todas las
tierras de cultivo de 52 paises de Asia, Africa y América Latina,
examiné hasta qué punto lasy los agricultores habian mejorado la
producciéon de alimentos en los ultimos anos con practicas y
tecnologias de bajo costo, disponibles a nivel local y respetuosas
del ambiente. Entre otras cosas, se encontraron incrementos del
50-100% en el rendimiento de los cultivos de secano como el maiz,
y que los incrementos eran tipicamente mayores cuando los
rendimientos de partida eran mas bajos, lo que indicaba mayores
beneficios para las y los agricultores mas empobrecidos. Un nuevo
examen de los datos en 2011, que documenta los beneficios para
10,39 millones de agricultores y sus familias que emplean
diferentes practicas agroecolégicas, mostré un aumento del
rendimiento promedio de los cultivos del 113%, ademas de
beneficios ambientales como la retencién del carbono, la reducciéon
del uso de plaguicidas y la restauracion del suelo.

Sin embargo, a la hora de evaluar la productividad de los sistemas
agricolas, debemos mirar mas alla y trascender un enfoque estrecho
centrado en el rendimiento. Si tomamos en cuenta todo el sistema,
la investigacion muestra que los enfoques agroecoldgicos superan
sistematicamente a la agricultura convencional en un amplio
conjunto de criterios de sustentabilidad social y ambiental.
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Vinculan la alimentacion a los territorios. El término “mercados
territoriales” sirve para subrayar la realidad de que la mayor parte
de los alimentos del mundo se producen, procesan, comercializan
o distribuyen y consumen dentro de un territorio determinado, es
decir, dentro de los sistemas alimentarios locales, nacionales y/o
regionales. Estos mercados, que canalizan el 80% de los alimentos
que se consumen en el mundo y proporcionan una serie de
funciones sociales, culturales y nutricionales ademas de las
econdmicas, son ignorados en gran medida por las estadisticas y
politicas publicas (CSM, 2016).

Entre las principales caracteristicas de esas iniciativas figuran las
siguientes: transparencia y equidad en todos los sistemas
alimentarios; precios y remuneracién justos®; procesos de
distribucion mas cortos; mejor acceso fisico a los alimentos en las
zonas rurales, peri-urbanas y urbanas; aprecio por los alimentos
locales, frescos, diversos y de temporada; realizacion del derecho de
los y las consumidoras a controlar sus alimentos y su nutricion;
reduccion de los intermediarios entre productores, procesadores o
distribuidores y consumidores; sistemas de garantia participativos;
programas de compras publicas que garantizan el acceso al mercado
a las y los pequenos productores y a los alimentos locales y sanos
para la poblacion?; y reduccion de costos, pérdidas y desperdicios (en
particular mediante el mejoramiento de las capacidades de
almacenamiento y conservacién de los alimentos y mediante la
coordinacion directa entre productores y consumidores)™. Al mejorar
las condiciones sociales y de trabajo, multiplicar las oportunidades
laborales, asegurar los ingresos de las y los pequefios productores y
estimular y diversificar las economias locales, estos mercados
fortalecen la viabilidad socioeconémica de la agroecologia y retienen
y redistribuyen la riqueza dentro de los territorios.

Mujer intercambiando
diversas variedades de maiz.
© Biby Rojas Flores / La Via Campesina

8  Aleliminar intermediarios, las y los productores agroecolégicos pueden recibir una cuota parte
mayor del precio que pagan las y los consumidores por los alimentos; las y los productores pueden
cobrar menosy llegar a un gran sector de la poblacién que de otro modo no podria pagar por
alimentos costosos. Las cooperativas ayudan a las y los productores a ganar autonomia y
autosuficiencia. Agregar valor en la finca es una forma de permitir el mejoramiento perpetuo de la
finca, los pastos, los bosques o los cursos de agua.

9  Programas de compras publicas para hospitales, escuelas, universidades, centros de atencion,
prisiones, sector publicoy comedores gubernamentales (basados en protocolos de compras
adaptados a las realidades de la produccion agroecologica).

10 Eldesperdicio también se reduce mediante la comunicacion directa y la concienciacion sobre la
importancia de reducir el desperdicio de alimentos; el menor uso de envases; una gama adecuada
de tamanos de envases o porciones que satisfagan las necesidades de los diferentes hogares; la
reasignacion de alimentos para la alimentacion animal, el reciclaje de alimentos para obtener
energia mediante la digestion anaerdbica y la recuperacién para el compostaje.
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La experiencia demuestra que, en muchos aspectos, los mercados
territoriales y los productores a pequeia escala estdn mejor
equipados que los mercados mundiales de mercancias para afrontar
retos mundiales. Esto se debe en gran medida gracias a la
funcionalidad miiltiple de los mercados territoriales en los que
intervienen la agricultura a pequena escala y los sistemas agricolas
diversificados. Contar con multiples canales de comercializacion
para vender y acceder a alimentos, incluida la posibilidad del
autoconsumo o de circuitos cortos cuando sean la mejor opcion,
posibilita que las y los productores sean menos vulnerables al
vaivén de los precios en los mercados internacionales y a las crisis
en las cadenas agroalimentarias largas y centralizadas, como
ocurrié en la crisis alimentaria de 2007 y 2008 (CSM, 2016). Por
ultimo, estos mercados también contribuyen a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al uso de la
energia (por ejemplo, para el transporte y la refrigeracion) y, por
tanto, a reducir los efectos del cambio climatico.

Nutricion, salud y medios de vida sustentables. La agroecologia y
los mercados territoriales tienen el potencial de garantizar el acceso
a alimentos frescos, asequibles, nutritivos y de alta calidad para las
poblaciones rurales y urbanas de todos los niveles de ingreso, y
dietas diversificadas y sanas, arraigadas en las culturas
alimentarias tradicionales. Estos productos no contienen residuos
de plaguicidas ni ingredientes genéticamente modificados (GM),
son mas bajos en grasas insalubres, alimentos ultra-procesados,
refrescos, azlcares y edulcorantes, y mas altos en fibras y nutrientes
de alto valor que los proporcionados por la industria. Los
policultivos y los sistemas mixtos agricola-ganaderos, incluidos los
estanques piscicolas, contribuyen a garantizar la disponibilidad de
nutrientes clave durante todo el afio y proporcionan proteinas en
momentos de escasez de alimentos. Al encarar las desigualdades
de género, la agroecologia también contribuye a enfrentar las
desigualdades de género en materia nutricional. Las y los
partidarios de la agroecologia estan aplicando enfoques proactivos
que integran los aspectos de salud y nutricion de la agroecologia y
de las medicinas tradicionales, asi como campafas de
concienciacion publica sobre patrones de consumo saludables. Son
cruciales para generar efectos positivos en la salud publica (en
particular la disminucién significativa de las enfermedades no
contagiosas relacionadas con la dieta) y la desnutricion™™.

Otro beneficio significativo de los sistemas agroecolégicos
diversificados en lo que hace a la salud deriva de su modelo de
produccién, ya que evitan la exposicion a plaguicidas y otros
productos quimicos dafinos utilizados en la agricultura
convencional, y reducen drasticamente la contaminacion del agua,
el sueloy el aire. Esto garantiza condiciones de trabajo saludables
para las y los trabajadores agricolas y alimentos inocuos y no
contaminados para todos y todas, con efectos positivos en el
ambiente y la salud humana, incluida la salud reproductiva.

11 Vivimos en un mundo dominado por alimentos poco nutritivos (calorias vacias) o simplemente
insalubres, lo que hace que una dieta equilibrada, diversa y nutritiva sea inasequible,
inalcanzable o incomoda para el ciudadano medio. Las dietas deficientes son ahora el principal
factor de enfermedades en todo el mundo, y se las asocia con seis de las nueve causas
principales de enfermedad. Las dietas también son el segundo factor principal de muerte
prematura después del tabaquismo, y tienen impacto en al menos 12 de los ODS. Vease:
GLOPAN Policy brief N.10; Global Burden of Disease, 2016 (en inglés).

Preservan la diversidad cultural y comparten el conocimiento.
Durante milenios, los sistemas agroecoldgicos tradicionales se han
desarrollado sobre la base de principios de cooperacion, integracion
ydialogo entre las comunidades y con la naturaleza. La mayor parte
de los alimentos en el mundo se producen o cosechan a una escala
relativamente pequefa en las comunidades, sobre la base de
conocimientos y practicas locales, colectivas, diversas y dinamicas,
que utilizan tecnologias locales y los recursos disponibles. Los
pueblos indigenas, campesinos, pastoralistas, pescadores
artesanales, habitantes de los bosques y otros son custodios de miles
de aios de investigacion, creacion, mejora e intercambio de
conocimientos y habilidades para producir alimentos, ropa,
medicinas, semillas, ganado, etc. Su conocimiento se basa en la
observacion y el aprendizaje experimental. Esto implica un
conocimiento local detallado de los recursos productivos y del
ambiente circundante (condiciones del suelo, plantas, régimen de
lluvias, etc.); y una evaluacion de las tecnologias, innovaciones y
practicas desde la base y a lo largo del tiempo, segtin su idoneidad
para los sistemas y circunstancias locales. En el caso de los pueblos
indigenas, la proteccion de los conocimientos tradicionales se lleva
a cabo de conformidad con su cosmovision, sus valores, sus
necesidades y sus sistemas normativos y de justicia tradicionales.
Esto ha hecho posible una extraordinaria agricultura basada en la
biodiversidad, asegurando al mismo tiempo la supervivencia de la
sociedad y respetando el ambiente y los ecosistemas.

Para transformar los sistemas alimentarios son fundamentales los
diversos procesos de conocimiento local, las tradiciones, los
alimentos, el idioma, la espiritualidad y las tecnologias, asi como
los pueblos que mantienen vivo su patrimonio material, natural y
culturalen la vida diaria. En ese sentido, los procesos de aprendizaje
y creacion de conocimientos (de campesino a campesino, de
pescador a pescador, de pastor a pastor, de consumidor a productor,
etc.) culturalmente pertinentes, descentralizados, horizontales y de
igual aigual, desde la base y participativos, se han fortalecido en el
seno de los movimientos de pequefios productores y otros grupos.
La mayoria de estos procesos tienen lugar en los centros de
formacion y escuelas de las organizaciones -que pueden ser de
alcance local, nacional o internacional-y en los territorios.

Los Institutos de Agroecologia de Latino América (IALA) de La Via
Campesina-CLOC, la Universidad Campesina (UNICAM-SURI) y
las escuelas de agroecologia, en los que participan jovenes
rurales de organizaciones campesinas y otros jévenes en muchos
casos de zonas peri-urbanas y urbanas, son algunos ejemplos de
centros de capacitacion en agroecologia en Argentina, Chile,

Brasil, Paraguay, Nicaragua, Colombia y Venezuela. En particular,
promueven practicas intergeneracionales con intercambio y
transmision de conocimientos y tecnologia entre ancianos y
jovenes y sobre diferentes tradiciones, incluyendo nuevas ideas
que inspiran a las y los jévenes a comprometerse y llevar a cabo
su regeneracién permanente.
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El movimiento Campesino a Campesino para la agricultura
sustentable comenzd en América Central a principios de la década
de 1970 y ahora es ampliamente reconocido como una de las
mejores maneras de desarrollary promover la agroecologia. Se basa
en una metodologia dindmica en la que las y los agricultores no
s6lo comparten informacion y técnicas, sino también conceptos
agroecologicos abstractos, conocimientos y sabiduria, utilizando
modelos, demostraciones, juegos, canciones, poemas e historias.
No sélo comparten lo que hay que hacer, sino también como y por
qué sus métodos funcionan. Para aprender juntos y ensefiarse
mutuamente la agroecologia, las y los agricultores forman equipos
y realizan experiencias a pequefa escala, y luego comparten sus
resultados en talleres y visitas a las fincas. Un caso emblematico es
el movimiento agroecolégico Campesino a Campesino adoptado
por la Asociacion Nacional de Pequenos Agricultores, ANAP, en
Cuba, que contribuyo de manera clave para que el pais sobreviviese
a la crisis que sobrevino tras el colapso del bloque socialista en
Europa y el endurecimiento del embargo comercial por Estados
Unidos. La agroecologia contribuyo significativamente a impulsar
la produccion campesina de alimentos sin productos quimicos
agricolas importados, escasos y costosos, sustituyendo en primer
lugar las importaciones ya no disponibles por insumos mas
ecolégicos, y luego haciendo una transicién hacia sistemas
agricolas mas integrados y diversos desde el punto de vista
agroecoldgico. Estas practicas resultaron en beneficios adicionales,
incluida la resiliencia al cambio climético. (Holt Giménez, 2006;
Machin Sosa et al., 2013).

Escuela latinoamericana de Agreocologia, Via Campesina, Brasil.
© Biby Rojas Flores / La Via Campesina
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Transparencia y acceso a la informacion. Un aspecto central del
fortalecimiento de las acciones de sensibilizacion y construccion
del movimiento agroecoldgico es reconectar al publico en general
y en particular a las y los jovenes de la manera mas amplia con el
proceso de produccion de alimentos, es decir, con la realidad de los
alimentos que consumen, y su verdadero costo y conexiones con
las realidades a nivel local y los problemas mundiales. Transformar
“las formas en que se colectan y transmiten los conocimientos, se
forjan los entendimientos y se establecen las prioridades” es una
condicion para reformar las prdcticas de los sistemas alimentarios
(IPES-Food, 2017). La comunicacion y la difusion de informacion,
tanto de manos de las y los comunicadores de los movimientos
sociales como de las y los periodistas capacitados, desempefan un
papel importante al permitir que las practicas agroecologicas y
quienes se ven mas afectados por los sistemas alimentarios y los
desafios mundiales adquieran mas poder, visibilidad e influencia.

El papel central de las mujeres rurales. Histéricamente, las mujeres
rurales han tenido un papel clave en la economia del cuidado y en
las responsabilidades domésticas a través de su trabajo
reproductivo. Esto incluye no sélo el cuidado fisico, psicologico y
emocional de los demas, especialmente las y los nifios y ancianos,
sino también el suministro y la preparacion de alimentos y la
recoleccion de agua y lefia. Su trabajo productivo también es
fundamental, ya que tradicionalmente las mujeres han sido una
fuerza motriz en la gestion, conservacion y desarrollo de las zonas
rurales, tanto en términos culturales como econdmicos. Trabajan en
huertas, en parcelas de tierra con otros miembros de la familia o
como trabajadoras agricolas, y en la preparacion, procesamiento,
distribucién y comercializacion de alimentos. Sus experiencias y
contribuciones a la produccién de alimentos no sélo se basan en el
hecho de que producen el 80% de los productos alimenticios en los
paises mas empobrecidos, sino también en sus conocimientos
técnicos y tecnologias, innovaciones y practicas agroecologicas. Han
desempenado un papel historico en la recoleccion y siembra de
semillas, la produccion de legumbres y plantas medicinales, la cria
de animales, la preservacién de conocimientos importantes sobre
los cultivos (cdmo cuidarlos, prepararlos y utilizarlos) y la
salvaguardia de la biodiversidad y los recursos genéticos. El
conocimiento de las mujeres, asi como la variedad de las semillas
que conservan, se enriquece con el intercambio. Ademas, las
mujeres son las principales poseedoras de conocimientos sobre la
produccién y preparacion de alimentos, incluso después de haber
emigrado a las ciudades. No obstante, las mujeres y las nifas de
todo el mundo, tanto en las zonas rurales como urbanas, a menudo
siguen ocupando una esfera doméstica y social invisible, y se
enfrentan a muchas limitaciones y desigualdades de género. En la
ultima seccién de este documento ofrecemos recomendaciones
para encarar estas cuestiones.




ATI v
SOBERANIA
ALIMENTARIA

Zan va Zamin (Mujeres y Tierra) es una organizacion de base
fundada en 1999 por un pequerio grupo de mujeres activistas
en Tayikistan, cuyo objetivo es asegurar la tenencia y el acceso
alatierra; la conservacion de la biodiversidad y la preservacion
de los conocimientos tradicionales, y la creacion de
asociaciones y cooperativas de agricultores. Hasta la fecha, ha
ayudado a mas de 1.200 mujeres a obtener titulos de
propiedad sobre sus tierras. Tiene guarderias comunitarias y
estimula a las mujeres y las y los ancianos en su papel de
custodios y transmisores del patrimonio agricola. Ha ayudado
a crear mas de 30 bancos de semillas para dar acceso a
variedades de semillas a las y los agricultores. Sus doce escuelas
de campo producen al menos 1.000 toneladas de verduras al
afo, mientras que sus huertos y viveros comunitarios
suministran arbolitos y mantienen mas de 10.000 arboles
frutales. También ha proporcionado a las comunidades locales
secadores solares de hortalizas, invernaderos que funcionan
con energia solar y hornos de bajo consumo. A través del gran
trabajo que realiza, contribuye a crear ecosistemas mas
resistentes, menos escasez de alimentos, mayor soberania
alimentaria y mejores ingresos locales*2.

Intercambio de semillas campesinas.
© La Via Campesina

12 Véase (eninglés): https:/www.equatorinitiative.org/wp-content/uploads/2017/05/case_1370356763.pdf.

Dimensiones ambientales

Restauran los ecosistemas y la salud de los suelos y preservan la
biodiversidad. El desafio no es sélo cambiar las politicas y ampliar
el apoyo social a favor de la produccién ecolégicamente
sustentable, sino también mantener vivos los valores y recursos
necesarios para este sistema de produccion, asi como la resiliencia
econémica y ecolégica de las estructuras agricolas para que puedan
ser asumidas y utilizadas por las proximas generaciones. La
evidencia demuestra que la gestion agroecoldgica de la tierra, el
suelo, el agua y la biodiversidad llevada a cabo colectivamente por
pequefios productores proveedores de alimentos y sus
comunidades esta logrando preservar y rehabilitar los entornos
rurales, las poblaciones de peces, los paisajes y las tradiciones
alimentarias. Las estrategias ecologicas inherentes a la
agroecologia ayudan a restaurar y regular elementos clave de los
ecosistemas, entre ellos: la calidad del agua y la regulacion del
caudal de agua; el ciclo de los nutrientes; la fijacién biolégica del
nitrégeno; la regulacién natural de las plagas; la polinizacion; la
conservacion de la biodiversidad; la proteccion contra la
salinizacion del suelo, la erosion y las inundaciones; la biomasa
agricola para la produccion de energia; la alimentacion animal; los
alimentos. También mejoran la retencién y eficacia de los
nutrientes del suelo e intensifican la actividad microbiana del suelo,
lo que a su vez restaura la calidad del suelo y aumenta la fertilidad
del suelo para uso agricola y almacenamiento de carbono.

Preservan y renuevan los recursos genéticos. Una piedra angular de
la agroecologia es el manejo dinamico de la biodiversidad agricola
dentro de los territorios (i.e., in situ), con el fin de preservar y renovar
estos bienes naturales, incluidos los recursos fitogenéticos y
zoogenéticos. Durante miles de afios, la produccion de alimentos
para el consumo humano se ha basado en el uso de semillas nativas
guardadas e intercambiadas por pueblos indigenas, campesinos y
otros pequenos productores proveedores de alimentos y guardianes
de semillas, hombres y mujeres. Utilizando sus propios
conocimientos, capacidades y habilidades, domesticaron especies
silvestres, adaptandolas, mejorandolas y reproduciéndolas en sus
propios territorios y en territorios con ecosistemas, condiciones
climaticas y entornos distintos (por ejemplo, mediante intercambios
inter-tribales y transfronterizos de semillas), para satisfacer sus
necesidades alimentarias y las de los demas. La mayoria de los
materiales genéticos nativos y criollos siguen estando en manos de
pequenos productores proveedores de alimentos.
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Hay un sinfin de modalidades de agricultura ecolégica desarrolladas
por al menos el 75% de los 2.000 millones de campesinos,
agricultores familiares, pueblos indigenas y otros pequefos
productores de alimentos, en su mayoria mujeres, en 500 millones
de pequefas fincas, que representan alrededor del 80% de la
produccion mundial de alimentos. La mayor parte de los alimentos
que se consumen hoy en dia en el mundo se derivan de 2,1 millones
de variedades de plantas cultivadas por las y los campesinos de 7.000
especies de plantas domesticadas, la mayoria de las cuales se cultivan
sin agroquimicos. El 80-90% de las semillas campesinas son
guardadas, intercambiadas o distribuidas localmente (FAO, 2014;
Grupo ETC, 2017). Otros datos muestran que las y los pequefios
agricultores estan preservando razas nativas de cultivos alimentarios
importantes, incluyendo el 75% de la diversidad mundial de semillas
de cultivos alimentarios basicos como el maiz, el arroz, el trigoy la
papa (Penn State University, 2015). Mientras que el avance de la
agricultura industrial ha llevado a un proceso acelerado de pérdida
de diversidad de especies de plantas comestibles y razas animales
para el consumo, la diversidad de enfoques innovadores basados en
estos regimenes de semillas son fundamentales para los sistemas

agroalimentarios sustentables, ya que estan relacionados con las
tradiciones culturales y culinarias, la salud y el bienestar, los paisajes
agroecologicos resilientes y las economias locales sustentables.

En Uruguay, la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas, junto
con agricultores familiares, estd implementando un proyecto de
conservacion de semillas criollas (zapallo, batata, maiz y frijoles)
para uso culinario, alimentacion animal, mejoramiento de suelos,
etc. Esto permite rescatar los conocimientos locales sobre el
cuidado de las semillas, aumentar el nimero de semillas
disponibles -muchas de las cuales se consideraba que habifan
desaparecido-y facilitar su distribucién entre las y los agricultores.
También contribuye a validar técnicas de conservacion in situ,
asociadas a una gestion agroecoldgica del espacio productivo,
favoreciendo la biodiversidad, la resiliencia de los agroecosistemas
y la autonomia y seguridad alimentaria de estas familias.

2>

Mira el llamado a “Adoptar una semilla” de Via Campesina en el marco de
su Campafia Mundial por las Semillas, patrimonio de los pueblos al servicio
de la humanidad. Vease: https://viacampesina.org/es/16-de-octubre-la-
via-campesina-intensificar-campana-global-por-las-semillas-patrimonio-
de-los-pueblos-al-servicio-de-la-humanidad/

PRODUCCION MUNDIAL DE ALIMENTOS:

¢POR QUE ES VITAL LA INNOVACION DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES?
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La transicion a la agroecologia es posible en todo el mundo. Mira en IPES
FOOD (2018). Breaking away from industrial food and farming systems:
Seven case studies of agroecological transition (Romper con los sistemas
alimentarios y agricolas industriales: Siete estudios de caso de transicion

agroecoldgica). Disponible en inglés en: http://www.ipes-food.org/new-
report-seven-case-studies-of-agroecological-transition.

Sistemas alimentarios que permiten combatir el cambio climatico.
Las acciones de mitigacion y adaptacion agroecolégicas no se
centran unicamente en la produccion de cultivos, peces y ganado,
sino también en actividades de pre-produccién (por ejemplo,
biofertilizantes, semillas, piensos, implementos agricolas, sistemas
de riego, informacion, e investigacion y desarrollo) y de pos-
produccién  (almacenamiento, empaquetado, transporte,
fabricacion y venta en circuitos cortos), ya que también contribuyen
significativamente al cambio climatico. También se presta especial
atencion a reducir la pérdida de alimentos (antes del consumo) y
los desechos (a nivel del consumidor), y a la gestion de los desechos
(después del consumo) en todo el sistema alimentario, como se
recomienda en Niles et al. (2017). Ya hay evidencia sustancial
(GRAIN, 2017; Afrika Kontakt y La Via Campesina, 2018; Oxfam,
2014) que muestra que el enfoque integral de la agroecologia es
una solucién primordial que contribuye a los esfuerzos mundiales
para mitigar el cambio climatico y fomentar sistemas alimentarios
resilientes con capacidad de adaptacion en entornos cambiantes.
En particular, la retencién del carbono en suelos sanos, junto con
la retencion del carbono en la vegetacion y la reduccion de la
dependencia de los combustibles fésiles mediante el uso
sustentable de los recursos disponibles a nivel local, estan dando
lugar a una reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a una mejora de la capacidad de adaptacion y la
resiliencia de la produccion agricola al cambio climatico.

Resiliencia a los conflictos y los desastres ambientales. Los
conflictos, las guerras, las ocupaciones, los desastres naturales y los
provocados por los seres humanos, las crisis financieras y la
discriminacién material institucionalizada son cada vez mas
frecuentes y de mayor alcance y repercusion, y afectan a un nimero
cada vez mayor de personas en todo el mundo. La evidencia es
particularmente contundente al respecto de la capacidad de la
agroecologia para hacerles frente y mitigar los impactos de los
desastres. A través de métodos tradicionales como el cultivo
intercalado, la proteccion de los suelos, el desarrollo y la
conservacion de semillas adaptadas localmente y una mayor
biodiversidad agricola en los campos, los sistemas agroecoldgicos
han demostrado ser consistentemente mds resistentes que la
agricultura convencional a los eventos climdticos extremos debidos
al cambio climdtico. Se han reportado varios casos en las ultimas
dos décadas en Centroamérica (Nicaragua, Honduras y Guatemala),
Meéxico (Chiapas) y Cuba, en que las y los agricultores que utilizan
sistemas agricolas mas diversificados sufrieron dafnos
significativamente menores que aquellos con monocultivos,
después de eventos climaticos extremos. Por ejemplo, un estudio
que utilizé un enfoque de investigacion participativa encontré que,
en promedio, las parcelas agroecolégicas en fincas sustentables
tenian mas capa vegetal, mayor humedad en el campo, mas
vegetacion, menos erosion y menos pérdidas econémicas que las
parcelas de control en fincas convencionales después del huracan
Mitch en Nicaragua en 1998 (Altieri y Koohafkan, 2008; Holt-
Gimenez, 2001). En estudios de casos realizados en Bolivia, Kenya
y China también se comprobd que la diversidad de los cultivos
locales ha sido fundamental para que las y los agricultores puedan
adaptarse a los ataques de plagas, la sequia y la creciente
variabilidad del clima (Swiderska et al., 2011).

MASIFICAR LA AGROECOLOGIA: FACTORES
PARA EXTENDERLA Y MULTIPLICAR SU IMPACTO

La agroecologia ha cobrado impulso como movimiento
transformador en muchos paises en todo el mundo. Como afirman
Mier et al. (2018), “para transformar los sistemas agroalimentarios
es apremiante extender la agroecologia y multiplicar su impacto”.
Definen la masificacion, el « escalamiento », la amplificaciéon o la
“territorializacién” de la agroecologia como el proceso que lleva a
un numero cada vez mayor de familias a practicar la agroecologia
en territorios cada vez mas extensos y que involucra a cada vez mas
personas en el procesamiento, la distribucion y el consumo de
alimentos producidos de manera agroecolégica. La masificaciéon de
la agroecologia combina procesos verticales, que en su mayoria son
de caracter politico-institucional, y procesos horizontales a menudo
asociados a movimientos de base, que implican su extensién
territorial y social a un nimero mayor de personasy comunidades.
Multiplicar el impacto significa que una proporcion mayor de la
poblacion, tanto urbana como rural, puede producir y acceder
local/territorialmente a alimentos sanos, nutritivos y diversos,
amigables con el ambiente y culturalmente apropiados.

Los movimientos campesinos llevaron a cabo un analisis que les
permitio identificar ocho factores clave del proceso de multiplicacion
delimpacto de la agroecologia: (1) reconocimiento de una crisis que
motiva la busqueda de alternativas, (2) organizacién social, (3)
procesos de aprendizaje constructivos, (4) practicas agroecologicas
efectivas, (5) narrativas motivantes y movilizadoras, (6) aliados
externos, (7) mercados favorables y (8) politicas favorables. Este
analisis inicial muestra que la organizacion y el tejido social son los
medios de crecimiento sobre los que avanza la agroecologia, con la
ayuda de los otros factores. Se necesita una comprensiéon mas
pormenorizada de cémo estas multiples dimensiones interacttan,
se refuerzan y generan retroalimentacion positiva entre si, asi como
de las politicas que se requieren en todas esas dimensiones para
hacer posible la expansion territorial de la agroecologia.

En la India, Zero Budget Natural Farming (Agricultura Natural de
Presupuesto Cero, ZBNF por sus siglas en inglés), un movimiento
agroecolégico campesino de base en Karnataka, se ha hecho
masivo en parte gracias a practicas agricolas eficaces y a que ha
terminado con la dependencia de los insumos comprados y los
préstamos para la agricultura. Y también porque ZBNF se ha
posicionado como una solucion al endeudamiento extremoy a
los suicidios de los agricultores indios gracias a la dinamica de
su movimiento social, motivando a sus miembros a través del
discurso, movilizando recursos de los aliados, actividades
educativas auto-organizadas, liderazgo carismatico y local, y
generando un espiritu de voluntariado entre sus miembros
(Mier et al., 2016; Khadse et al., 2018). Este ejemplo, como el del
movimiento Campesino a Campesino en Cuba, muestra que los
movimientos campesinos aportan ventajosamente a la
masificacion de la agroecologia.
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TECNICAS, INNOVACIONES Y PRACTICAS AGROECOLOGICAS

EN LOS CAMPOS, FINCAS Y EL PAISAJE, SE CONSIDERA A UNA GRAN VARIEDAD DE PRACTICAS .
AGROECOLOGICAS BASADAS EN LA DIVERSIFICACION DE SISTEMAS Y PRODUCTOS COMO LAS MAS
ESTRATEGICAS PARA ASEGURAR LA SUPERVIVENCIA DE LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS.

> DIVERSIFICACION ¥ CONSERVACION DE VARIEDADES DE CULTIVOS, SEMILLAS

> INTEGRACION DE CULTIVOS, ARBOLES, GANADO Y PECES;

> AGROSILVICULTURA; /

> REDUCCION AL MINIMO DEL USO Y LA DEPENDENCIA DE RECURSOS E
INSUMOS EXTERNOS NO RENOVABLES Y LA DEPENDENCIA DE FUEN?FS DE ENERGIA FOSILES;

> APLICACION DE ESTIERCOL Y COMPOSTAIE;

> SECADOY CONSERVACION DE ALIMENTOS POR ENERGIA SOLAR;"

> MONITOREC COMUNITARIO DE LOS ECOSISTEMAS. A

PESCA TRADICIONAL,
ARTESANAL O DE PEQUENA ESCALA:

> MANEIO COMUNITARIO PARA CONSERVAR Y
REGENERAR LAS POBLACIOMNES DE PECES,
LOS CALADEROS, LOS ARRECIFES DE CORAL,
LOS MANGLARES ¥ OTROS HABITATS DE PECES.

PASTORALISMO TRASHUMANTE
TRADICIONAL Y TRANSFRONTERI

> CONSERVACION Y UTILIZACION DE
LOS TERRITORIOS DE PASTOREO PARA
LA PRODUCCION DE CARNE, LECHE, FIBRAS,
COMBUSTIBLES ¥ OTROS.

HABITANTES DE LOS BOSQUES:

> VIVIR DE LA DIVERSIDAD DE LOS PRODUCTOS
FORESTALES NO LENOSOS Y PRESERVAR
LA BIODIVERSIDAD.

PUEBLOS INDIGENAS:

> ACCESO A LOS BIENES MATURALES DE SUS TERRITORIOS,
EN PARTICULAR PARA LA CAZA Y LA RECOLECCION.

TRABAJADORAS Y TRABAJADORES:
> RURALESY URBANOS.
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PROFUNDIZAN LA CRISIS

AGROALIMENTARIA

El reconocimiento internacional creciente de la agroecologia ha
dado lugar a multiples reinterpretaciones del concepto por
diferentes actores y grupos de interés que lo hacen parte de su vision
del futuro de la alimentacion, ya sea con el propésito de alinearla
con el sistema agroalimentario industrial dominante o para
transformarlo radicalmente. En esta seccién ilustramos cémo la
primera visién conlleva el riesgo de que el término “agroecologia”
se utilice indebidamente para perseguir intereses especificos no
necesariamente coherentes con sus principios y sus propésitos
originales. También develamos los intereses particulares sesgados
que se esconden detras de otros enfoques supuestamente
‘innovadores’ para lograr sistemas agroalimentarios sostenibles, que
en realidad mantendran a la sociedad en el camino del continuismo,
con los mismos impactos de siempre.
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Mujer en el mercado
campesino, Brasil.
© La Via Campesina

INTERPRETACIONES Y USOS DIVERGENTES
DE LA AGROECOLOGIA

La agroecologia, tal como la ven y practican las y los pequefios
productores de alimentos y sus comunidades, esta a menudo
arraigada en contextos sociopoliticos y movimientos agrarios de
oposicion a las politicas de comercio neoliberales que favorecen al
agronegocio y la agricultura industrial, especialmente en América
Latina, Asia y Africa (Holt-Giménez y Altieri, 2016). Ademas, la
agricultura industrial se estd topando con ciertos limites
sistémicos, y en todo el mundo hay una conciencia y rechazo
crecientes del control que ejercen las empresas transnacionales
sobre la alimentacion, y de sus practicas y sus efectos negativos.
Pero en el ambito del debate agroecolégico, algunos académicos,
grandes ONG y organizaciones filantropicas, e instituciones
intimamente ligadas a los intereses del agronegocio transnacional
han reaccionado a esta situaciéon con relatos apoliticos y
promoviendo la “agricultura climaticamente inteligente”, la
“intensificacion sostenible”y otros. Promocionadas como opciones
de “triple ganancia” que garantizarian beneficios econémicos,
seguridad alimentaria, y adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, se trata en realidad de lucrativas soluciones falsas que
pretenden incorporar ciertas practicas agroecolégicas al modelo
agroindustrial dominante, manteniendo al mismo tiempo las
caracteristicas estructurales y las dependencias que han llevado a
las crisis globales actuales (Nyéléni, 2015).
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Estos modelos se apropian de algunas prdcticas agroecolégicas y las
combinan con semillas patentadas, plantas y animales transgénicos,
monocultivos para el comercio internacional y, lo mds importante, la
misma visién de acumulacion privada de los frutos de nuestro planeta
yde las y los trabajadores. En primer lugar, es poco probable que la
agroecologia considerada solamente como una caja de herramientas
de la cual pueden incorporarse selectivamente algunas practicas
para combinarlas con tecnologias mas convencionales de agricultura
industrial a gran escala y con altos insumos externos, reduzca
significativamente los impactos ambientales de las fincas que asi
hacen. En segundo lugar, esta cooptacién de practicas agroecolégicas
no pone en tela de juicio las relaciones de poder que entranan los
sistemas agroalimentarios imperantes, ni la forma en que los
monocultivos industriales a gran escala socavan la existencia de las
y los pequenos agricultores que se dedican a la agricultura
agroecologica y la viabilidad de los ecosistemas. También hay un
intento de cooptacion de la agroecologia al afirmar que es una
opcién que se puede practicar junto con otros métodos como las
biotecnologias, los cultivos transgénicos, las microdosis de
fertilizantes y herbicidas, y el manejo integrado de plagas, que tienen
poco que ver con el complejo manejo de las interacciones biologicas
evocadas por los principios agroecolégicos. De esta manera, el
término agroecologia perderia su sentido, como en el caso de la
“agricultura sostenible”, un concepto divorciado de la realidad de las
y los pequefios productores de alimentos y de las politicas
alimentarias, ambientales y climaticas (Altieri, 2012). La agroecologia
y la agricultura industrial no son conceptos ni prdcticas
intercambiables y no pueden coexistir. Representan dos visiones
fundamentalmente diferentes del desarrollo y el bienestar.

En las secciones siguientes discutimos algunas de las falsas
soluciones promocionadas como formas innovadoras de salir de la
crisis del sistema agroalimentario. El objetivo de esta publicacion
no es revisar y evaluar exhaustiva y minuciosamente todas las
tecnologias y practicas existentes que se autoproclaman como
enfoques innovadores. Hemos optado por limitar nuestra discusién
a un breve analisis de tres de estos enfoques?®?, evaluandolos en
base a los criterios definidos en el primer capitulo. Esto nos llevo a
concluir que no cumplen con un minimo de requisitos que
garantice su sustentabilidad.

2>

Lecturas recomendadas, del Grupo ETC
> Laalimentacion mundial entre inversiones oscuras y datos masivos.

Disponible en: http://www.etcgroup.org/es/content/la-alimentacion-
mundial

> Forcing the Farm. How Gene Drive Organisms Could Entrench Industrial
Agriculture and Threaten Food Sovereignty. Disponible en inglés en:
http://www.etcgroup.org/content/forcing-farm

>> Blocking the Chain. Industrial food chain concentration, Big Data
platforms and food sovereignty solutions. Disponible en inglés en:
http://www.etcgroup.org/content/blocking-chain

13 Se podrian analizar muchos otros enfoques, tales como: la agricultura de precision (basada en la
transicion digital y la robatica); la biofortificacion; el biocontrol; el uso de mosquitos transgénicos
para combatir la malaria en Africa; la agricultura electronica (e-agriculture) y la generacion de
empleo para las y los jovenes rurales, enfocadas en la Revolucion Verde y tecnologias digitales.

14 Véase el comunicado de prensa de la FAQ, “Promoting Climate-Smart Agriculture”, en el lanzamiento
de su informe, Food Security and Agricultural Mitigation in Developing Countries: Options for
Capturing Synergies (2009): www.fao.org/news/story/en/item/36894/icode/. La FAO organizé en
2010y 2012 dos conferencias mas dedicadas a la agricultura climaticamente inteligente, junto con
el Banco Mundial y un reducido grupo de gobiernos.

15 http://wwwifaoorg/gacsa/en/. Lista de miembros: http://wwwifao.org/gacsa/members/members-list/en/.

La explosién repentina de megafusiones en el sector
agroalimentario y la consolidaciéon de la concentracion
empresarial a lo largo de toda la cadena alimentaria industrial
(semillas, agroquimicos, fertilizantes, genética para animales
de cria, farmacéutica veterinaria y maquinaria agricola) es
celebrada por algunos actores como generadora de un clima
dindmico de innovacion. Sin embargo, aunque el gasto en 1+D
en el sector es elevado ($7.000 millones de délares en 2013),
su enfoque y alcance sigue siendo limitado. La industria se
centra en los cultivos y las tecnologias que mas ganancias le
reportan; por ejemplo, el 40% de la investigacion privada sobre

mejoramiento genético se destina a un sélo cultivo, el maiz.
Ademas, una tendencia comun es que las grandes empresas
compren marcas emergentes ‘saludables’ o ‘sostenibles’ para
llenar sus vacios de innovacién en ésta area, al mismo tiempo
que sofocan la innovacion y ponen en riesgo el compromiso de
esas pequeras empresas con la sustentabilidad.

Fuente: IPES-FOOD (2017). Too big to feed. Disponible en inglés en:
http://www.ipes-food.org/images/Reports/Concentration_FullReport.pdf;
Version corta en castellano realizada con ETC Group disponible en:
http://www.etcgroup.org/es/content/demasiado-grandes-para-alimentarnos.

AGRICULTURA CLIMATICAMENTE INTELIGENTE

La FAO comenz6é a hablar de “agricultura climaticamente
inteligente” (CSA, por sus siglas en inglés) en 2009 como una forma
de incluir la agricultura - y su papel en la mitigacion, adaptacion y
seguridad alimentaria - en las negociaciones sobre el clima®*. La
Alianza Global para la Agricultura Climaticamente Inteligente
(GACSA, por sus siglas en inglés) *°, lanzada en 2014, incluye
gobiernos nacionales, grupos de presion del agronegocio (la mayoria
de los cuales representan a la industria de los fertilizantes) ¢, la red
mas grande del mundo de cientificos agricolas publicos - el Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR, por
sus siglas en inglés) - universidades y ONG. El informe de 2017 del
Panel Internacional de Expertos en Sistemas Alimentarios
Sustentables (IPES-FOOD) titulado Demasiado grandes para
alimentarnos, muestra que las corporaciones de agroquimicos y sus
grupos de presion estan fuertemente representados en las
principales alianzas e iniciativas que promueven la CSA en la
actualidad. Por ejemplo, la CSA es una de las ocho areas prioritarias
de la Iniciativa de Alianzas Tecnolégicas para Bajas Emisiones de
Carbono (LCTPi) del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible, en la que participan importantes empresas de los
sectores relacionados con la alimentacion y la agricultura. Este
programa esta copresidido por Monsanto e incluye a Yara, DuPont,
Dow, Olam, Walmart, Tyson Foods, PepsiCo, Diageo, Starbucks,
Kellogg's, Jain Irrigation, ITC, Uniphos, Coca-Cola y Unilever.

16 60% de los miembros de la Alianza que son del sector privado son representantes de la industria de
fertilizantes (GRAIN, 2015; CIDSE, 2015). “Las Seis Grandes (BASF, Bayer, Dow, DuPont, Monsanto,
Syngenta) son los motores de la agricultura industrial. Con ingresos colectivos de mas de 65.000
millones de délares en agroquimicos, semillas y biotecnologias, estas empresas ya controlan tres cuartos
del mercado mundial de agroquimicos y el 63% del mercado comercial de semillas” (ETC Group, 2016).
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PROFUNDIZAN LA CRISIS
AG ROAL'MENTAR'A CONTINUADO

Estas organizaciones y empresas adoptan y promueven las
herramientas de la biologia sintética (“SynBio”) como la tltima y mas
revolucionaria tecnologia para adaptar las plantas y los
microorganismos a fin de aumentar el rendimiento de los cultivos y
combatir el cambio climatico. Este término se refiere al uso de la
ingenieria bioldgica asistida por computadora para disefiar y construir
nuevas formas de vida, partes vivas, dispositivos y sistemas sintéticos
que no existen en la naturaleza. También se refiere al redisefio
intencional de organismos bioldgicos existentes utilizando estas
mismas técnicas. El informe Pasandose de listos con la naturaleza.
Biologia sintética y agricultura climaticamente inteligente, de ETC
Group & Heinrich Boll Stiftung (2015), hace énfasis en técnicas como
la mejora de la fotosintesis, la ingenieria genética de las plantas de
arroz, las semillas resistentes a la sequia, la ingenieria de fijacion de
nitrégeno para los cultivos autofertilizantes, “impulsores genéticos”
(genedrives, eninglés)” y la inversion de la resistencia a los plaguicidas.
Estos ejemplos ilustran la forma en que la CSA busca apuntalar el
continuismo, por ejemplo, mediante la manipulacién genética de
poblaciones silvestres de malezas e insectos para revertir su resistencia
o hacerlas mas susceptibles a los plaguicidas quimicos. Es un objetivo
peligroso, distorsionado e inadmisible, que no tiene nada que ver con
soluciones verdaderamente sustentables para encarar el cambio
climatico. Se trata de un truco tecnolégico cldsico que busca resolver un
problema creado por la tecnologia fallida de la biotecnologia (los
cultivos tolerantes a herbicidas), y una nueva forma de mercantilizar y
apropiarse de la naturaleza. Si se lleva a cabo, afianzara la agricultura
industrial corporativa e intensiva en productos quimicos y reforzara la
dependencia de las y los agricultores en los agrotoxicos y otros insumos
industriales. Y tampoco esta claro cudles pueden ser los impactos a
medianoy largo plazo para la salud y el ambiente.

Ademds, aunque sostiene que se utiliza enfoques agroecoldgicos (por
ejemplo, la agrosilvicultura), la CSA no excluye prdcticas y tecnologias que
pueden socavarlos o que son incompatibles con ellos. Entre otras cosas,
promueve y adopta una mezcla ecléctica de semillas, ganado y peces
modificados genéticamente, insecticidas y fungicidas tdxicos, cultivos
tolerantes a herbicidas, tecnologias patentadas y patentes de semillas,
asi como la ganaderia energéticamente intensiva, monocultivos
industriales a gran escala y plantaciones de agrocombustibles, y
mecanismos de compensacion de emisiones de carbono (Pimbert, 2018).

En 2015, mas de 350 organizaciones de la sociedad civil de todo el
mundo instaron a las y los responsables de la toma de decisiones del
mundo entero a oponerse a GACSA, alegando que la iniciativa abre la
puerta al lavado verde del agronegocio y socava las soluciones
agroecologicas al cambio climatico. En su carta abierta®® expresan sus
preocupaciones sobre: la falta de criterios o definiciones sélidas de lo
que la CSAes o no es; los mecanismos de compensacion de emisiones
de carbono en la agricultura como un factor mas de despojo de las
tierras de las y los pequenos agricultores, particularmente en el Sur
Global; la carga injusta de la mitigacion sobre aquellos y aquellas que
son mas vulnerables a la crisis climatica, pero que han contribuido
menos a ella; la falta de salvaguardas y controles sociales o
ambientales para asegurar que aquellos que se se autodenominan
“climaticamente inteligentes” estén actuando realmente de manera
inteligente con el clima; y la falta de priorizacion de las voces de las y
los agricultores, sus conocimientos y sus derechos, como elementos
clave para enfrentar los desafios climaticos y mitigarlos.

20 | ATI 2018 / AGROECOLOGIA

2>

Sitio web recomendado para obtener mas informacion sobre la evaluacion
y la gobernanza de la biologia sintética:

»> Construccion Internacional de Capacidades para la Evaluacion y
Gobernanza de la Biologia Sintética (BICSBAG):
http://www.synbiogovernance.org/es/pagina-principal/

INTENSIFICACION SOSTENIBLE

Si bien existe hace dos décadas, el uso del término “intensificacion
sostenible” sélo se ha generalizado recientemente, y también se lo ha
incorporado a la CSA. Originalmente fue concebido como un enfoque
basado en tres supuestos fundamentales sobre la seguridad
alimentaria y la producciéon agricola en el siglo XXI: 1) el mundo
necesita producir significativamente mas alimentos en las proximas
décadas para alimentar a una poblacion creciente; 2) la superficie de
tierras cultivables no puede ampliarse significativamente; y 3) la
produccién agricola debe ser mas sostenible y eficiente en su uso de
los recursos, a fin de preservar el capital natural del que depende la
agricultura. Considerados en conjunto, estos tres supuestos implican
que la produccién agricola en las tierras cultivables existentes debe
intensificarse para satisfacer una mayor demanda, pero de una
manera que no dafie el ambiente (ATI, 2012; Cook et al., 2015). Sin
embargo, el primer supuesto pasa por alto la evidencia, ya destacada
por la FAO y muchos otros, de que en lugar de aumentar la produccion,
loimportante son las medidas para redistribuir los alimentos y reducir
los desechos. El segundo supuesto, entretanto, esta vinculado al
enfoque fuertemente criticado de la “Economia Verde™*°.

Continuismo: que todo siga igual

La forma en que el término intensificacion sostenible esta siendo
utilizado actualmente por el agronegocio y algunos organismos de
investigacion y financiadores de alto nivel esta siendo objeto de
duras criticas de las y los pequenos productores de alimentos y
diversas organizaciones de la sociedad civil, debido a los riesgos que
conlleva. Denuncian el hecho de que, al basarse en el concepto de
que “no se debe dejar de lado ninguna técnica o tecnologia”?, sus
promotores la utilizan para justificar el reetiquetado de modelos
intensivos y de altos insumos y el uso de tecnologias patentadas,
como las biotecnologias reguladas y no reguladas (por ejemplo, los
cultivos transgénicos con propiedades fotosintéticas alteradas),
como medio para conseguirlo. En general, la intensificacion
sostenible carece de un enfoque integral y multidimensional. Por
ejemplo, al enfocarse en la produccion de cultivos, no abarca ni

17 Los impulsores genéticos se refieren a una nueva y controvertida tecnologia que utiliza CRISPR-Cas9
para trasmitir un rasgo genético a través de una poblacion o especie entera —en algunos casos con
el propédsito de llevar esa especie a la extincion. Actualmente se estan desarrollando impulsores
genéticos aplicados a insectos, roedores y plantas. Si el rasgo genético insertado resulta en que
Unicamente habra descendientes de sexo masculino, como se intenta para ratones y mosquitos,
poblaciones enteras o incluso especies podrian extinguirse. Hasta donde se conoce, los impulsores
genéticos nunca se han liberado en el ambiente en ningtin lugar del mundo. Para mas informacion,
véase: http://www.etcgroup.org/es/content/impulsos-temerarios-los-impulsores-geneticos-y-el-fin-
de-la-naturaleza; http://www.etcgroup.org/content/cop-13-gene-drives-fag.

18 https://www.atp.org/sites/default/files/2015_09_17 GACSA%20statement%20FINAL.pdf (en inglés).

19 “Una ‘economia verde’se define como aquella que reduce el impacto sobre el ambiente. Muchos de
sus artifices promueven mecanismos de fijacion de precios para valorar la naturaleza como medio
para que la economia tenga en cuenta unos costes ambientales que, de otro modo, se externalizarian
oignorarian. Aunque esto puede parecer una buena idea en la teoria, en la practica acaba
extendiendo el control de las grandes empresas a nuevas areas, desde los bosques a la biodiversidad e
incluso el aire (con el comercio de emisiones de carbono), a menudo negando el acceso a
comunidades marginadas y socavando su control de esos recursos”. Véase mas en la pagina web del
Transnational Institute: https://www.tni.org/en/collection/green-economy?content_language=es.

20 Véase (en inglés): Royal Society, Reaping the Benefits: Science and the sustainable intensification of
global agriculture, Policy document 11/09 (Royal Society: London, 2009).
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alimentacion se hace inmaterial: afrontar la era digital. Disponible en:
https://www.righttofoodandnutrition.org/es/cuando-la-
alimentacion-se-hace-inmaterial-0

aborda el sistema agricola en su conjunto, incluyendo al ganado y
la pesca, que son necesarios para lograr la soberania alimentaria.

9 Lectura recomendada:
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El informe publicado hace ya 6 afios para advertir sobre las
implicaciones de la intensificacion sostenible, por Amigos de la Tierra
Internacional (2012): Lobo con piel de cordero: andlisis de la
‘intensificacion sustentable’de la agricultura. Disponible en inglés en:
https://www.foei.org/wp-content/uploads/2013/12/Wolf-in-Sheeps-
Clothing-for-web.pdf.

Conseguir financiacion y politicas de apoyo

Aunque la agroecologia se propone como un medio para aumentar la
productividad, en realidad se destina muy poco dinero a desarrollary
extender sus practicas. El componente biotecnologico de la
intensificacion sostenible es en la practica lo que esta recibiendo gran
parte del aumento de la financiacion: desde el advenimiento de esta
estrategia, el CGIAR -cuyos cinco principales donantes son ahora la
Fundacion Bill & Melinda Gates, los gobiernos de EEUU., Reino Unido
y Paises Bajos, y el Banco Mundial- tiene una cartera anual de
investigacion de poco mas de $900 millones de délares. La mayor parte
de su presupuesto se destina al desarrollo de variedades mejoradas
de maiz, arroz y trigo, una parte importante de las cuales utiliza
tecnologia GM. Sin embargo, el CGIAR admite que no ha recopilado
mucha evidencia que demuestre que la tecnologia de los OGM mejore
los rendimientos, o que reduzca la pobreza o el efecto sobre el
ambiente®. Ademas, la intensificacion sostenible también promueve
la liberalizacion del comercio y la incorporacion de las y los pequenos
productores a los mercados orientados a la exportacion. Sin embargo,
hasta qué punto pueden las y los pequefnos productores beneficiarse
de estos instrumentos es muy discutible; en muchos casos, las
cadenas de valor mundiales han oficiado como una nueva fuente de
desigualdad, mas que como instrumento de desarrollo, sometiendo a
las y los pequenios productores a un alto grado de endeudamiento y
precariedad (MSC, 2016). Por Ultimo, muchos cultivos transgénicos ya
han adquirido resistencia a los herbicidas téxicos, lo que significa que
el problema de las malezas tolerantes a herbicidas solo parece
agravarse, e implica al mismo tiempo aumentar el uso de productos
quimicos en la agricultura (Mortensen et al,, 2012).

21 Véase (eninglés): https://www.cgiarorg. En particular, Informe financiero 2016 del CGIAR:
https://cgspace.cgiarorg/bitstream/handle/10947/4666/2016-CGIAR-Financial-
Report.pdf?sequence=1; Marco de resultados y estrategia del CGIAR 2016-2030:
https://cgspace.cgiarorg/handle/10947/3865

22 https://wwwiheparliamentmagazine.eu/articles/news/ecj-rules-new-breeding-techniques-are-gmos; and
https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/EU%20Court%20Extends%20GMO%20
Directive%20to%20New%20Plant%20Breeding%20Techniques_Brussels%20USEU_Belgium%20EU-
28_7-27-2018.pdf.

23 Elnuevo paquete promete transformar los sistemas alimentarios mediante “12 tecnologias
transformadoras”, entre otras: la nutrigenética para una nutricién personalizada; los macrodatos y
analisis avanzados para los seguros; la trazabilidad por medio de la cadena de bloques; la agricultura
de precision para “optimizar el uso de los insumos agricolas y el agua”, tomando como base los
macrodatos; la edicion genética (e.g. tecnologia CRISPR); y las tecnologias del microbioma para
aumentar la resiliencia de los cultivos.

24 Bajo el impulso de la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Mundial y el FMI, y a través de
acuerdos de libre comercioy leyes que protegen las semillas y los derechos de los obtentores, como
las normas de la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), el
sistema de semillas controlado por las grandes empresas sélo permite la circulacion de sus propias
semillas, penalizando la conservacion, el intercambio, la donacion y la venta de semillas de
agricultores locales en varios paises. Tres empresas, Monsanto-Bayer, Syngenta-ChemChina y
Dupont-Dow, controlan mas del 50% de las semillas comerciales del mundo, cada vez mas semillas
modificadas genéticamente para resistir a los herbicidas y producir insecticidas. Véase:
https://viacampesina.org/es/16-de-octubre-la-via-campesina-intensificar-campana-global-por-las-
semillas-patrimonio-de-los-pueblos-al-servicio-de-la-humanidad/. Sobre las leyes de semillas que
criminalizan a los pequefos productores, véase: https://www.grain.org/article/entries/5173-la-
criminalizacion-de-las-semillas-campesinas-resistencias-y-luchas.

Las empresas de biotecnologia han estado trabajando en una
nueva generacion de tecnologias para cambiar material
genético en plantas o animales, y durante mucho tiempo se ha
debatido si necesitan cumplir las normas de la UE sobre
modificacion genética. En julio de 2018, el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas declaré que los organismos
obtenidos por mutagénesis, también conocida como ‘nuevas

’ o«

técnicas de cria’, “entran, en principio, en el ambito de aplicacion
de la Directiva sobre OGM y estan sujetos a las obligaciones
establecidas por dicha Directiva”. Esta decision, que hara que los
alimentos deban someterse a controles especiales de seguridad
y restricciones de etiquetado, es una gran victoria para las y los
pequerios productores y las y los ecologistas a expensas de la
industria biotecnolégica, y se la debe poner en practica?.

DIGITALIZACION

La digitalizacion es una tendencia en auge que, junto con la
desmaterializacion y la financiarizacion, esta reconfigurando
profundamente los sistemas alimentarios, por ejemplo,
transfiriendo poder a nuevos actores que a menudo estan cada vez
mas distantes de la produccion de alimentos, y alterando la
concepcién del mercado de alimentos y los habitos de consumo de
alimentos en los centros urbanos y mas alla. Los actores que
promovieron la Revolucién Verde reconocen ahora su fracaso pero
afirman haber encontrado la solucién: la “Cuarta Revolucién
Industrial (4IR), caracterizada por una fusion de tecnologias que
estd desdibujando las lineas divisorias entre las esferas fisica,
digital y biolégica” (Filardiy Prato, 2018)%.

La digitalizacion ocurre cuando la produccién de alimentos se
informatiza progresivamente y se mercantiliza. Empieza por los
insumos agricolas, como las semillas, que se transforman en
objetos digitalizados. Esto puede verse en el caso de DivSeek, un
proyecto de recopilacién de datos que pretende secuenciar la
informacion genética de las semillas para patentarla, lo que
provoca su mercantilizacion. Al mismo tiempo, el intercambio fisico
de semillas reales entre campesinos se esta ilegalizando en algunos
pafses?’. Y a medida que el comercio electrénico y la distribucion
en linea se vayan generalizando, los mercados territoriales
tradicionales iran decayendo.

Estas tecnologias tendran nuevos impactos en el derecho humano
a una alimentacion y nutricion adecuadas y en la soberania
alimentaria. Los procesos de digitalizacion no solo contribuyen a
despojar a las y los campesinos de su conocimiento y del acceso a
los bienes naturales, ampliando la brecha entre productores y
consumidores, sino que también facilitan la concentracion del poder
economico y politico en manos de un nuevo conjunto de actores
remotos que dominan la informacion y los medios financieros.
Ademas, al operar en el mundo inmaterial, estos actores pueden y
suelen eludir las fronteras de |la nocién fisica y territorial del Estado
naciéon y evitar rendir cuentas democraticamente.
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EL CAMINO A SEGUIR:
RECOMENDACIONES PARA
POLITICAS PUBLICAS

SOBRE LAS INNOVACIONES
A APOYAR

En las secciones anteriores presentamos y contrastamos los
enfoques agroecolégicos innovadores promovidos por y para las y
los pequenos productores proveedores de alimentos y sus aliados, y
otros enfoques “innovadores” propuestos por las y los partidarios de
los modelos de agricultura industrial de altos insumos. Para ello,
propusimos un analisis de sus principios y efectos principales, de
manera que se los pueda evaluar en base a la lista de criterios
establecida en el primer capitulo. Como resultado, la agroecologia
resulta ser el mejor enfoque para innovar y lograr la sustentabilidad
de los sistemas agroalimentarios. Sin embargo, hasta ahora, se le
han destinado pocos recursos y pocas politicas de apoyo a la
agroecologia, a pesar de su potencial como respuesta a los multiples
desafios que enfrenta la agricultura. Es necesario encarar los
obstaculos que impiden extender la agroecologia (scale out) y
multiplicar su impacto mediante politicas publicas (scale up), al
tiempo que se necesita un entorno normativo propicio para que el
mundo se encamine por un camino sostenible y resiliente (De
Schutter, 2010). Los gobiernos tienen una responsabilidad crucial
ante la crisis multifacética que enfrenta el planeta. Hay un coro
creciente de voces —de pequeiios productores proveedores de
alimentos y movimientos de consumidores, académicos y de la
sociedad civil, hombres y mujeres— que proponen la agroecologia
como una solucién clave, que merece apoyo institucional. La
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Finca familiar agroecolégica
en El Salvador.
© ATI / Jason Taylor

inversién de fondos publicos y el disefio inclusivo de politicas
publicas solidarias deben tener en cuenta una concepcién de la
transicion agroecolégica a diferentes escalas y distintos niveles,
arraigada en las dimensiones y los aspectos sociales, ecolégicos,
culturales, econémicos y politicos previamente desglosados.

Agricultora a pequefa
escala Felicita Aguilar
de El Salvador.

©ATI



CAMBIAR DE PARADIGMA HACIA SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS SUSTENTABLES:
LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Desde el momento en que fue acufiada por La Via Campesina y
mencionada por primera vez en las discusiones de la ONU en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion en 1996 en la FAO, el poder
transformador de la soberania alimentaria ha ganado mucha
visibilidad y fuerza a todos los niveles, a |a par del reconocimiento de
la produccién agroecoldgica de las y los pequefos agricultores como
modelo alternativo clave para alimentar al mundo, combatir la pobreza
rural y combatir el cambio climatico al mismo tiempo. Este
reconocimiento se ha extendido desde los territorios a las instituciones
internacionales para la gobernanza mundial de la alimentacion y la
agricultura, incluidos las y los relatores especiales anteriores y actual
sobre el derecho a la alimentacién (Ziegler, 2004 y 2008; de Schutter;
Elver, 2014; HLPE, 2013; IAASTD. 2008; COAG, 2010). El concepto de
soberania alimentaria ha sido consagrado en las constituciones de
algunos paises en distintos lugares del mundo. En mas de 30 paises
ya se han desarrollado politicas y programas publicos de apoyo a la
agroecologia con enfoques integrados y especificos para el contexto,
promoviendo especialmente el establecimiento de mecanismos
interministeriales, la participacion de las y los agricultores familiares
y otros actores del sistema alimentario, y enfoques territoriales?.

La soberania alimentaria implica el derecho de todos los pueblos,
naciones y Estados a definir sus propios sistemas alimentarios,
agricolas, ganaderos y pesqueros, y a desarrollar politicas sobre cémo
se producen, distribuyen y consumen los alimentos (Atitlan, 2002;
Nyéléni, 2007). Se trata sobre todo de un llamado politico a la accién
-apoyado por mas de 300 millones de pequefos productores de
alimentos y trabajadores agroalimentarios, asi como por
consumidores, ecologistas y grupos de derechos humanos- hacia un
cambio de paradigma importante en la forma en que vemos,
gestionamos e innovamos nuestros sistemas agroalimentarios. Es
un marco que ofrece una perspectiva integral y herramientas y
medidas concretas a implementar en la practica para un cambio
sistémico de nuestros sistemas alimentarios diversos, complejos y
dindmicos. La soberania alimentaria considera que la alimentacion,
la agricultura, los ecosistemas y las culturas estdn intrinsecamente
vinculados, y como implica un espectro de reordenamientos
socioeconomicos que afecta los estilos de vida, los paradigmas de
desarrollo y la geopolitica, su relevancia se extiende mucho mds alld
de la alimentacion y se proyecta hasta el futuro mismo de las
sociedades y la supervivencia del planeta. Abarca todos los elementos
necesarios para enfrentar las causas estructurales y poner en
practica alternativas que respondan a los problemas de nuestra vida
diaria y a los efectos perjudiciales de los sistemas agricolas y
alimentarios predominantes actualmente en el mundo. También
tiene en cuenta la convergencia de diferentes aspectos como el clima,
la agricultura, la producciéon de alimentos, la salud y la nutricion.

Consultar la tabla en anexo:

O
> “Masificar la agroecologia: Desafios y politicas publicas” para ver un
panorama general de las barreras y recomendaciones

25 Ecuador, Senegal, Mali, Bolivia, Nepal, Venezuela y Egipto han reconocido la soberania
alimentaria en su constitucion.
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La soberania alimentaria coloca en el centro de los sistemas y de las
politicas alimentarias a quienes producen, distribuyen y consumen
alimentos en sistemas agroalimentarios de pequena escala -tanto
en las zonas rurales y urbanas como en los paises pobres y ricos. Se
basa en procesos de empoderamiento y generacién de
conocimiento critico, apoyando la construccion colectiva y popular
de alternativas que refuercen: i) las economias campesinas y los
elementos interconectados de sus sistemas agroalimentarios; ii) la
agroecologia; y iii) sistemas agroalimentarios equitativos y
sustentables que garanticen el respeto, la proteccion y el
cumplimiento del derecho a una alimentacién asequible, nutritiva,
sanay culturalmente apropiada para todas y todos.

Las secciones siguientes ofrecen una reflexion y una serie de
recomendaciones para orientar los pasos y la definicion de politicas
publicas, marcos juridicos y programas que deberian ser llevados a
cabo por los gobiernos y las y los responsables de la formulacién de
politicas, con el apoyo de organizaciones intergubernamentales, en
particular la FAO, para superar los desafios mundiales y generalizar
la agroecologia como el enfoque innovador mas deseable para
lograr la soberania alimentaria.

ENCARAR LOS OBSTACULOS QUE IMPIDEN LA
PROPAGACION Y ADOPCION MAS AMPLIA DE
LAS PRACTICAS AGROECOLOGICAS

Esta seccion plantea una lista no exhaustiva y resumida de diversas
limitaciones y desafios practicos, ideologicos, econdmicos y
politicos que estan frenando la masificacién de la agroecologia a
diferentes niveles. Las diversas recomendaciones que se presentan
en esta seccion y en las siguientes tienen por objetivo superar estas
barrerasy liberar asi el poder transformador de |la agroecologia para
avanzar hacia la realizacion de la soberania alimentaria.

Hay falta de informacién sobre la agroecologia y se la
percibe como poco competitiva

Los grupos agroindustriales y las industrias biotecnolégicas siguen
valiéndose del relato que sostiene que necesitamos intensificar la
produccion para producir mas alimentos para alimentar al mundo,
difundido bajo la Revolucion Verde, para promover el mito de que la
agricultura industrializada y mecanizada es mas competitiva. Ademas,
debido en parte a la insuficiencia o falta de investigacién adecuada y
el menguado apoyo de politicas de extension apropiadas, en los
canales convencionales hay carencia de informacion y de programas
de formacion adecuados acerca de las practicas agroecolégicas - en
particular sobre la viabilidad economica de la reconversion, que es un
asunto considerado fundamental por diversos agentes estatales y no
estatales. Para completar, como las grandes empresas
agroalimentarias no tienen interés en las practicas agroecolégicas
debido a que los insumos y tecnologias que ésta emplea no se pueden
estandarizar y patentar facilmente, la investigacion sobre los
elementos y beneficios de la agroecologia se ve inhibida. Por dltimo, si
bien las y los agricultores familiares son fundamentales para la
seguridad alimentaria en todo el mundo, también hay mucha gente
que los ha visto como un obstaculo para el desarrollo y por eso se les
ha privado de apoyo gubernamental (FAO, 2014).
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EL CAMINO A SEGUIR:
RECOMENDACIONES PARA
pOLlTICAS pUBLlCAS SOBRE LAS INNOVACIONES

A APOYAR CONTINUADO

Politicas internacionales agricolas, comerciales y
de inversion sesgadas

Las politicas internacionales de comercio e inversién actuales estan
sesgadas a favor de los intereses de los grandes conglomerados de
empresas de la industria agroalimentaria --que son las que estan
mejor armadas para operar en los mercados globales—-, y son por ende
contrarias a los intereses la agroecologia campesinay de la agricultura
familiar, y de otros pequenos productores de alimentos. De eso modo
se imponen condiciones que incluyen, entre otras, la rapida
liberalizacion de la agricultura y la globalizacion de las cadenas
alimentarias (favorecidas por el Acuerdo de la Organizacién Mundial
del Comercio de 1995), y la fuerte influencia de las corporaciones
agroindustriales concentradas a lo largo de toda la cadena
alimentaria industrial. Asimismo, la privatizacién y mercantilizacion
de la naturaleza y la expansion de la agricultura estandarizada,
especialmente la basada en el uso de semillas industriales y OGM.
Ademas, el hecho que los precios de los productos agricolas en los
sistemas agroalimentarios actuales estén distorsionados por
elevados subsidios --tanto directos (como las subvenciones agricolas
y a los insumos) como indirectos (las consecuencias en la salud y el
ambiente derivadas de las practicas insustentables, pagadas por los
contribuyentes)--, también contribuye a que la agroecologia se
considere a menudo menos competitiva que las practicas
“convencionales”. Por otro lado, los multiples beneficios de la
agroecologia no son tenidos en cuenta por estas politicas publicas.

Lectura recomendada:

9
b24

Amigos de la Tierra Internacional (2016). “Meterse en camisa de once
varas”: el régimen de comercio e inversiones impide el desarrollo de la
agroecologia. Disponible en: https://www.foei.org/wp-
content/uploads/2016/10/foe-food-sovereignty-bookletWEB-SPANISH.pdf

Tenencia insegura de la tierra y falta de acceso
a los bienes naturales

El consumo excesivo de productos en general, pero asimismo el
consumo creciente (especialmente en los paises industrializados)
de productos que dejan una gran huella en la tierra --como la carne
y los productos lacteos, la demanda de agrocombustibles y los
productos de las industrias extractivas--, asi como los procesos de
especulacion y financierizacion, son factores que impulsan el
acaparamiento de tierras. Esta amenaza cada vez mayor esta
obligando a lasy los pequefios agricultores a abandonar sus tierras
y estd generando deforestacion, aumento de los precios de los
alimentos, pérdida de biodiversidad, y exacerbacion del cambio
climaticoy las desigualdades sociales. Al privar a las y los pequefos
agricultores de sus medios de subsistencia y generar condiciones
adversas para todas y todos, este tipo de inversion opera en contra
de la practica y la propagacion de la agroecologia.

26 Dicha estimacion de 70% del ETC era polémica en 2009 cuando se hizo por primera vez, pero
ahora es ampliamente aceptada por los y las responsables de las Naciones Unidas, el mundo
académico e incluso la industria. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la FAO y el anterior Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion estiman que las y los pequefios agricultores producen

hasta el 80% de los alimentos en los paises no industrializados (Kanayo F. Nwanze; PNUMA; FAO).
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Recomendaciones de politicas publicas

>> Evaluar y monitorear las nuevas tecnologias y la
transferencia de tecnologia del sector privado y su
impacto en la soberania alimentaria.

>> Incorporary naturalizar la agroecologia campesina, de la
agricultura familiar y de otros pequerios productores de
alimentos en las politicas y programas agrarios
regionales y nacionales.

GOBERNANZA PARTICIPATIVA Y ACCION
MULTIDIMENSIONAL POR LA JUSTICIA

Proteger y fortalecer a las y los pequeios productores
de alimentos y las y los trabajadores agroalimentarios

Se estima que las y los pequefnos productores proveedores de
alimentos no solo alimentan al 70% de la humanidad, sino que
también suministran cerca del 70% de la produccion total de
alimentos, con menos de una cuarta parte de los recursos
utilizados para llevar todos los alimentos del mundo a la mesa.
Utilizan menos del 25% de la tierras agricolas, aproximadamente
el 10% del total de la energia fosil que utiliza la agricultura, y no
mas del 20% de la demanda total de agua de la agricultura (Grupo
ETC, 2017)%. Sin embargo, el 80% de los hogares mas pobres del
mundo que padecen condiciones de inseguridad alimentaria y
malnutricion, viven en zonas rurales; muchos de ellos son
productores agricolas y/o ganaderos de pequefia escala,
trabajadores sin tierra y asalariados agricolas, de los cuales el 70%
son mujeres (FAO, 2015b). Por lo tanto, encarar las verdaderas
causas del hambre no tiene que ver simplemente con producir mas
alimentos en condiciones de desigualdad, sino mas bien con crear
sistemas politicos y econémicos mas democraticos y justos que
amplien el acceso a los recursos. La soberania alimentaria
cuestiona el poder injusto y las desigualdades en la sociedad, y
promueve politicas y practicas que convierten a las y los
campesinos, pescadores, pastores, pueblos indigenas, trabajadores,
consumidores y ciudadanos en los principales responsables de la
toma de decisiones sobre los sistemas alimentarios (FoEl, 2016).

Manos con habas.
© La Via Campesina
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Recomendaciones de politicas publicas

> Evitar, prevenir, proteger y/o remediar la violencia, la
discriminacién, la marginacién y las condiciones
laborales indecentes impuestas a las y los pequefios
productores y trabajadores por empresas, propietarios de
tierras, gobiernos e individuos.

Garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales
como la educacion, la justicia, la salud, el crédito, el agua
potable y el saneamiento.

Priorizar e impulsar la inversion piblica en las innovaciones
y la adaptacion de la agricultura campesina y familiar,
segln sus necesidades, culturas y tradiciones particulares.

Crear un entorno propicio y asegurar una
gobernanza inclusiva

La agroecologia requiere estructuras de gobernanza, estrategias,
leyes, reglas y normas de apoyo, ademas de mecanismos de
gobernanza que esbocen un entorno propicio para la agroecologia
y la innovacién agricola para las y los agricultores familiares, y que
corrijan los entornos “incapacitantes”y las estructuras de poder
desequilibradas de los sistemas alimentarios actuales. Es
fundamental que todas las politicas publicas e instrumentos de
aplicacién incorporen un enfoque basado en los derechos humanos,
en particular en lo que respecta a los sistemas agroalimentarios y
la accion climatica, para que no se conviertan en una amenaza para
la soberania alimentaria y los derechos de los pueblos.

Los esfuerzos e iniciativas gubernamentales deberian requerir la
participacién de otros actores, tales como organismos
internacionales, agencias regionales, organizaciones de la sociedad
civil e institutos de investigacion. En particular, deberian reconocer
el papel de las y los agricultores familiares y otros pequefos
productores proveedores de alimentos como agentes de la
agroecologia y la soberania alimentaria. Las politicas destinadas a
catalizar la innovacion deberdn trascender la mera transferencia de
tecnologia, y ser inclusivas y adaptarse a los contextos locales. Las y
los agricultores familiares son “vitales para la solucion del problema
del hambre”; “necesitan ser protagonistas de la innovacion, ya que
solo de esta manera pueden apropiarse del proceso y garantizar que
las soluciones ofrecidas respondan a sus necesidades” (FAO, 2014).
Cuando se crean plataformas multi-actores o de multiples partes
interesadas, éstas deben tener en cuenta las diferencias reales y
significativas de legitimidad, intereses, visiones y derechos de los
diferentes tipos de actores. Con el fin de fomentar un dialogo
verdadero entre lasy los titulares de derechos y las y los titulares de
deberes, esas paltaformas deberian: encarar los desequilibrios de
poder entre los actores del sistema alimentario; establecer una clara
distincion entre los intereses publicos y privados; definir las
funciones y responsabilidades (los gobiernos como titulares de
deberes, las personas y sus organizaciones como titulares de

derechos, otros -como las empresas- como terceros); dar prioridad
a la participacion efectiva de las y los representantes de las y los
titulares de derechos mas afectados y marginados, en lugar que de
las y los mas poderosos -que no son otros que las y los actores
corporativos; y establecer mecanismos eficaces de monitoreo para
supervisar la aplicacion de las politicas publicas y para que los
gobiernos rindan cuentas de sus actos (MSC, 2016a).

Recomendaciones de politicas publicas

>> Garantizar la coherencia de las politicas en todos los
sectores (alimentacion, salud, agricultura, agua, energia,
ambiente, biodiversidad, seguridad alimentaria,
investigacion, extension, comercio internacional, etc.) y
un enfoque basado en los derechos humanos.

Establecer mecanismos de participacion efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil como titulares de
derechos y principales protagonistas de la innovacion -
especialmente las y los pequenos productores, la
poblacion urbana que padece inseguridad alimentaria, y
otros grupos marginados- en el disefio, laimplementacion
y la supervision de las politicas que les afectan.

Derechos de los pueblos, territorios seguros y acceso
a los bienes comunes

Desde hace siglos, la agricultura campesina, el pastoreo, la pesca
artesanal, la vida en los bosques y las comunidades indigenas han
dependido de los bienes locales y comunales para su subsistencia y
para producir alimentos para si mismos y para los demas. Han
conservado colectivamente la riqueza y diversidad de estos recursos
controlando el acceso a ellos para la practica de una agricultura,
ganaderia y pesca artesanal agroecolégicamente sustentable y
biodiversa. En ese sentido, el acceso a y el control de los bienes
naturales, --especialmente cuando se lo ejerce en funcion de derechos
colectivos-- por las y los pequerios productores de las zonas rurales y
peri-urbanas, tanto de las regiones interiores como costeras, es una
piedra angular de la innovacion para la soberania alimentaria y la
reconfiguracion de los sistemas alimentarios. Ademds, “en ninglin caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia”?’.
Los pueblos y las comunidades tienen derecho a asegurar, desarrollar,
controlar y reconstruir sus estructuras sociales consuetudinariasy a
administrar y cultivar sus tierras y territorios, reconociendo su
integralidad. Estos incluyen zonas de pesca, bosques, cuerpos de agua,
semillas, razas de ganado, organismos acuaticos, tierras de pastoreo
y rutas migratorias, y biodiversidad. Esto forma parte de estrategias
a largo plazo para garantizar la alimentacién y la nutricién de alta
calidad para todos y todas, preservar el ambiente y asegurar los
medios de vida dignos de las y los productores, eliminando al mismo
tiempo la necesidad de emigrar para sobrevivir.

27 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Articulo 1.2.
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RECOMENDACIONES PARA

POLITICAS PUBLICAS

SOBRE LAS INNOVACIONES

A APOYAR CONTINUADO

Las medidas de politica nacionales deberian promover el uso de
tierras colectivas para la produccion de alimentos culturalmente
apropiados, y el empoderamiento de los pueblos indigenas,
campesinos, pescadores, pastores, de los habitantes de los bosques
y otros proveedores locales de alimentos, tanto hombres como
mujeres, para que puedan producir para si mismos, sus
comunidades locales y la sociedad en general.

Ya existen o se estan negociando varias declaraciones, marcos e
instrumentos juridicos internacionales que son fundamentales
para apuntalar la soberania alimentaria y reforzar la lucha contra
el cambio climatico y por la conservacién de la biodiversidad.

- Las Directrices de la FAO sobre el Derecho a la alimentacion
adoptadas en 2004 siguen siendo un instrumento
indispensable para hacer realidad el derecho humano mas
violado del mundo y garantizar un mundo libre de hambre y
malnutricién (MSC, 2018).

+ La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas adoptada en 2007 establece los
derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, asi
como sus derechos a la cultura, la identidad, el idioma, el
empleo, la salud, la educacién y otras cuestiones.

+ Las Directrices de la FAO para asegurar la pesca sostenible en
pequena escala y las Directrices del CSA sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, -
aprobadas respectivamente en 2012 y 2015, sirven de referencia
y establecen principios y normas aceptadas internacionalmente
para garantizar los derechos de tenencia y el acceso equitativo a
la tierra, la pesca y los bosques como medio de erradicar el
hambre y la pobreza y preservar el ambiente.

+ Lainterrelacién entre la agroecologia y los derechos de las y los
campesinos consagrados en el Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos (TIRFAA), adoptado en 2001, deberia ser
foco de atencién y trabajo especifico.

+ El Tratado vinculante de las Naciones Unidas sobre las empresas
y los derechos humanos establece obligaciones juridicamente
vinculantes para regular las actividades de las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales y poner fin a sus
violaciones de los derechos humanos. Actualmente estd en
proceso de negociacion en el Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (CDHNU) en Ginebra2e.

+ La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales,
adoptada por los paises miembros del CDHNU en septiembre
de 2018y a sélo un paso de ser adoptada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva York, proporciona un
marco global para politicas y leyes nacionales de defensa y
proteccion de los derechos de las y los campesinos a la tierra,
las semillas, la biodiversidad y los mercados territoriales?.

26 | ATI 2018 / AGROECOLOGIA

Recomendaciones de politicas publicas

>> Garantizar los derechos colectivos de las y los pequefios
productores de alimentos -especialmente los pueblos
indigenas, las y los migrantes, las y los refugiados y las y
los desplazados internos, las personas con
discapacidades, las mujeres, las y los jévenes, las y los
ninos y las personas mayores-, asi como su control de los
bienes comunes y el acceso a ellos. Llevar a cabo reformas
agrarias integrales, a través de una variedad de sistemas
legislativos que reconozcan plenamente las leyes,
tradiciones, costumbres, sistemas de tenencia e
instituciones de los pueblos en sus respectivos territorios.

Oponerse al acaparamiento de tierras, la produccién
industrial en gran escala, las inversiones especulativas, la
financierizacion de los mercados de productos basicos, y
las industrias extractivas (petrdleo, carbon, gas y mineria).

Impedir los desalojos forzosos y detener las violaciones a
los derechos humanos y garantizar la proteccion de las y
los defensores de los territorios y de los derechos de los

pueblos, incluidos los derechos humanos y ambientales.

Desarrollar politicas de planificacion del uso de la tierra que
introduzcan progresivamente reglamentaciones para frenar
la pérdida de tierras agricolas por procesos de urbanizacién,
en particular en las zonas peri-urbanas, y mejorar las
infraestructuras de transporte y comunicaciones que
conectan a las zonas rurales y metropolitanas.

Aplicar los instrumentos internacionales existentes que
apuntalan la soberania alimentaria y refuerzan la lucha
contra el cambio climatico y por la conservacion de la
biodiversidad, y votar a favor de los que actualmente se
estan presentando para su adopcion.

Justicia de género y derechos de las mujeres

El compromiso con la justicia de género esta incorporado en la
soberania alimentaria desde sus primeras articulaciones, y las
mujeres han estado en el centro de esta propuesta politica desde
su creacion. La soberania alimentaria valora el trabajo productivo
y reproductivo predominante de las mujeres, especialmente en las
zonas rurales (no remunerado, subestimado y oculto en las
sociedades patriarcales y capitalistas). Sin embargo, también
reconoce que no basta con promover los derechos de la mujer

28 Para leer el borrador, véase:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/LegallyBindingIn
strumentTNCs_OBEs_SPpdf. Ultimas noticias sobre el proceso de negociacion:
https://www.somo.nl/reflections-on-the-first-round-of-negotiations-for-a-united-nations-treaty-on-
business-and-human-rights/ (en inglés).

Ultimas noticias sobre el proceso de negociacion y adopcion:https://viacampesina.org/es/declaracion-
de-los-derechos-de-Ixs-campesinxs-es-presentada-ante-la-asamblea-general-de-la-onu-al-campo-
con-derechos/. Para leer el borrador y para mas informacion, véase:
https://www.ohchrorg/EN/HRBodies/HRC/RuralAreas/Pages/5thSession.aspx.
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dentro de los sistemas alimentarios como componente central para
lograr su transformacion. La creciente convergencia de las luchas
por la soberania alimentaria y los feminismos, y la construccién de
alianzas entre las mujeres del campo y de la ciudad son
fundamentales. Estan dando lugar a propuestas concretas para
avanzar hacia laigualdad de derechos para las mujeres y el cese de
todas las formas de violencia y opresion contra ellas. Esto implica
avances en asegurar la distribucion equitativa del poder, las tareas,
latoma de decisiones y la remuneracion, asi como la subversion de
las fuerzas patriarcales que dominan el mundo y la reparacién de
las relaciones de género dentro de las familias, las comunidades y
los movimientos. Seguin la FAO (2011), si las mujeres tuvieran el
mismo acceso a los recursos (tierra, créditos, educacion, etc.) que
los agricultores varones, podrian aumentar el rendimiento de sus
explotaciones entre un 20y un 30% y sacar del hambre a entre 100
y 150 millones de personas, lo que reduciria el nimero de personas
desnutridas en todo el mundo entre un 12y un 17%.

Recomendaciones de politicas publicas

> Garantizar el acceso de las mujeres a la tierra, los
territorios, el aguay las semillas y que el control de esos
bienes esté en sus manos; condiciones de trabajo
seguras y dignas; control de los ingresos; acceso a la
formacioén y la informacién; y acceso directo a los
mercados. Aplicar la Recomendacion General 34 (2016)
del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sobre los
derechos de las mujeres que viven en zonas rurales.

Garantizar la autonomia de las mujeres, su derecho a
tomar sus propias decisiones y a participar plena y
equitativamente en todos los drganos de decision;
promover y fortalecer el liderazgo de las mujeres.

Derechos de las y los jovenes y las generaciones futuras

Las medidas y pasos en pos de la soberania alimentaria buscan
defender los intereses no sélo de las préximas generaciones, sino
también incluirlos y empoderarlos a través de una dinamica
territorial y social que genere oportunidades para la juventud rural,
en la medida que son el presente y el futuro de los sistemas
agroalimentarios sustentables. Mejorar los medios de vida y el
desarrollo rurales, en particular garantizando elacceso equitativo a
la tierra y los bienes naturales, la proteccién social, la educacion,
los mercados y las oportunidades de empleo decente, es
fundamental para que las y los jovenes rurales puedan permanecer

30 Elproceso interrelacionado de personas que "regresan” a las actividades rurales y basadas en la
tierra, a través de la herencia de tierras, la compra de tierras de propiedad privada o el acceso a la
tierra a través de programas de reforma agraria planificados y no planificados (por ejemplo, la
ocupacion); este retorno a la tierra va de la mano de la (re)construccion de una infraestructura social
y material que permite a los productores rurales cultivar y construir medios de vida que sean mas
independientes. (van den Berg et al, 2016; basado en: van der Ploeg, 2008).

en sus territorios y hacerse cargo de la produccion de alimentos. El
movimiento por la soberania alimentaria también tiene como
objetivo construir vinculos entre el campo y la ciudad que
proporcionen nuevas fuentes de educacion, empoderamiento y
generacion de ingresos a la juventud urbana, asi como
oportunidades para que las y los jévenes que han emigrado a las
ciudades o que nacieron en ellas regresen al campo, siguiendo
procesos de “re-campesinizacion” 3°. La agroecologia ofrece un
espacio radical para que las y los jovenes contribuyan a la
transformacion social y ecolégica en curso. A medida que aplican
nuevas innovaciones, le dan nueva vida a las zonas rurales. También
les permite desempenar un papel activo en la sociedad, en la vida
politica local y en las organizaciones de pequefos productores.

Recomendaciones de politicas publicas

>> Garantizar el relevo generacional en las zonas rurales y
los vinculos entre el campo y la ciudad: apoyar a las y los
jovenes para que accedan a tierras y puedan hacerse
cargo de las de sus mayores o para que establezcan
nuevas fincas; mejorar la infraestructura fisica y social,
particularmente el acceso a las tecnologias de la

informacién y la comunicacién.

Garantizar la participacion efectiva de la juventud en
procesos de toma de decisiones abiertos y transparentes
a todos los niveles, especialmente en la evaluacion de
riesgos y en todas las etapas del proceso de desarrollo de
nuevas tecnologias.

CO-CREACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

La expansion de la agroecologia requiere que se llenen importantes
lagunas respecto de los datos cientificos y basados en pruebas
relativos al desempeno de los sistemas agroecologicos y sus costos
y beneficios sociales y ambientales, asi como sobre las limitaciones
a las que se enfrentan. Esto constituiria una base para la toma de
decisiones y la accién informada de los responsables de la
formulacion de politicas sobre las herramientas de apoyo
necesarias en las trayectorias hacia sistemas agroalimentarios mas
sustentables, la forma de apoyarlos y la manera de replicarlos en
todas las regiones, contextos y escalas. Desarrollar mas las “formas
de saber” de las y los campesinos, pueblos indigenas, pescadores y
pastores a través del didlogo de saberes entre éstos y con otros y
otras investigadores de instituciones académicas u organizaciones
de la sociedad civil es clave para preservar y fortalecer el
conocimiento local, asi como para extender la agroecologia y
multiplicar su impacto y realizar asi su potencial transformador.
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A APOYAR

La agroecologia es intensiva en observaciones, pensamiento y
conocimiento, mas que en capital. La transicion hacia la agroecologia
requiere una estrategia de innovacion abierta, basada en
conocimientos y practicas ancestrales de diversos sectores, y su
integracion dentro de un enfoque multidisciplinario y participativo
que reconecte las ciencias agricolas, ecolégicas y sociales. La
investigacion participativa es fundamental para documentar y
aprender de la riqueza de experiencias concretas en todas las
regiones®!, fortalecerlas mediante el intercambio y la solidaridad, y
vincularlas con las politicas y el establecimiento de normas
nacionales e internacionales. Potencia la capacidad de
experimentacion, evaluacion y difusion de las innovaciones de las y
los productores de alimentos y sus comunidades, y facilita la creacion
de puentes entre los diferentes sistemas de conocimiento y la
propagacion horizontal de innovaciones agroecolégicas socialmente
aceptadas y especificas del contexto, dando lugar a soluciones
sistémicas hacia sistemas agroalimentarios verdaderamente sanos
y sustentables. Descentralizar la gobernanza de la investigacion
permite la participacion significativa y activa de las y los ciudadanos
y de las y los pequenos productores como expertos en sus propios
campos para establecer prioridades estratégicas de investigacion y
asignar fondos, asi como para participar en la coproduccién de
conocimientos y la evaluacién de riesgos.

Por ultimo, para las estrategias de comunicacion y difusién es esencial
reducir la brecha digital y fortalecer los diversos medios de
comunicacion de los movimientos sociales que son mas accesibles para
todas las comunidades, como los sitios web, las estaciones de radio
comunitarias y por internet, las revistas, la cartografia colaborativa y el
uso creativo de las redes sociales, en los idiomas apropiados.

Recomendaciones de politicas publicas

>> Fortalecer el conocimiento local existente, la investigacion
dirigida por las y los pequenos productores y la creacion de
capacidades enfocadas en la co-creacién de conocimiento
y la investigacién participativa; integrar la agroecologia en
los sistemas nacionales de investigacion y en los planes de
estudio de las instituciones de educacion superior, a nivel
de los programas de ensefnanza en centros de formacién
formales e informales por y para los pequerios
productores. Apoyar los procesos de Campesino a

Campesino para estimular la innovacion de las y los
agricultores y compartir los resultados.

Para posibilitar la toma de decisiones, es indispensable
construiry fortalecer la base documental de evidencias de
la agroecologia y sus miltiples beneficios para la realizacién
de la soberania alimentaria y sistemas agroalimentarios
sustentables, a través de |a recoleccién y difusion de datos.
En particular, crear redes y/o plataformas de innovacién que
fomenten el intercambio de conocimientos y experiencias
entre pequenos productores.

28 | ATI 2018 / AGROECOLOGIA

VINCULAR LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
A LOS TERRITORIOS, FOMENTAR LA
ECONOMIA SOLIDARIA

La produccion agroecologica de alimentos es sostén de la soberania
alimentaria y la sustentabilidad ambiental. Pero eso sélo es viable si
se implementan sistemas alimentarios territoriales, reforzados
mediante politicas de apoyo y reglamentacién. Como se alienta en
las recomendaciones del CSA sobre la Vinculacion de los pequerios
productores con los mercados, se necesita informacién cuantitativa
y cualitativa sobre los mercados territoriales para ilustrar mejor su
fortaleza, diversidad y universalidad. Esto fomentaria leyes, politicas
y practicas comerciales que respalden a los pequenos productores
proveedores de alimentos (CSA 2016, Recomendacion 1; MSC 2016b)
para que puedan producir para si mismos, sus comunidades locales
yla sociedad en general. También fortaleceria el control comunitario
de la produccion y distribucién de alimentos, y promoveria las
economias alimentarias territoriales, al tiempo que resolveria el reto
de alimentar tanto a las zonas rurales como a las urbanas.

Los alimentos no son simplemente otro producto mas con el que
se puede comerciar o especular para obtener ganancias; la
innovacion de las y los campesinos, agricultores familiares y otros
pequenos productores de alimentos reconoce que los alimentos
son antes que nada una necesidad humana universal e
indispensable para el sustento de la comunidad. La soberania
alimentaria requiere un esfuerzo concertado para reconfigurar los
mercados en base a la ética de la produccion y el consumo
responsable y socialmente consciente, enraizada en sinergias
territoriales y en las relaciones directas y la solidaridad entre los
proveedores de alimentos y los consumidores, y sobre la base de
riesgos y beneficios compartidos, como en el caso de la agricultura
sostenida por la comunidad32

Maiz.
© Biby Rojas Flores / La Via Campesina

31 Garantizando que las innovaciones se mantengan en ambitos publicos y colectivos de conformidad con
el Articulo 9 del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

32 Segun estadisticas recientes, la agricultura sostenida por la comunidad (en la que las y los
consumidores se comprometen a trabajar conjuntamente con una finca o un agricultor durante una
temporada) proporciona por si sola alimentos a entre 1y 1,5 millones de consumidores de todo el
mundo, entre ellos medio millén de ciudadanos de la UE. En promedio, el 15% de las fincas agricolas
de la UE venden mas de la mitad de su produccion directamente a las y los consumidores. Los
beneficios de esta distribucion en circuitos cortos son cada vez mas evidentes. Las y los ciudadanos
de la UE estan de acuerdo: cuatro de cada cinco afirman que es importante reforzar el papel de lasy
los pequefios productores en la cadena alimentaria.
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Recomendaciones de politicas publicas

>> Llenar el "vacio de datos" cuantitativo y cualitativo sobre
los mercados territoriales para garantizar politicas
publicas sélidas y el seguimiento efectivo de las
Recomendaciones del CSA sobre la Vinculacion de los
pequerios productores con los mercados.

Limitar gradualmente el comercio internacional de
alimentos y evitar su inclusién en acuerdos comerciales y de
proteccion de las inversiones, dando prioridad a la
produccion para el consumo interno y la autosuficiencia
alimentaria; desarrollar y proteger los mercados
territoriales, especialmente los de los paises no
industrializados, mediante reglamentaciones mas estrictas
y la aplicacién de medidas de defensa de la competencia
para evitar la competencia desleal (por ejemplo, el dumping
de productos basicos estandarizados (commodities) y el
ingreso de alimentos ultraprocesados y de bajo costo).

Crear y fortalecer mercados territoriales formales e
informales, cooperativas agroecolégicas —especialmente
cooperativas de mujeres para la produccién y comercializacion
de productos elaborados--, foros de consumidores y sistemas
de trueque e intercambio (como el trueque de mano de obra,
productos y habilidades, y las ferias de semillas).

Implementar politicas de compras publicas que favorezcan
la produccién agroecolégica y local de alimentos; apoyar
los sistemas de garantia participativa y otros sistemas de
certificacion accesibles, como herramientas para que las y
los pequerios productores obtengan precios mas altos en
los mercados y aseguren a las y los consumidores la
integridad y valia de los alimentos producidos localmente.

Incentivar sistemas alimentarios saludables, diversificados,
nutritivos, locales y regionales e informar al respecto; apoyar
el desarrollo, la aprobacion y el seguimiento de las Directrices
del CSA sobre sistemas alimentarios y nutricion (CSA, 2018).

Mujeres tribales
trabajando juntas para
desgranar arroz, India.

© Abhijit Dey, www.abhijitdey.in

PRESERVAR EL AMBIENTE Y LA BIODIVERSIDAD
Y COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

Hay abundante bibliografia que demuestra que la agricultura
convencional de altos insumos conlleva una huella ambiental y
climatica sumamente pesada. Segin la FAO (2015c), el dafio
ambiental causado por la agricultura convencional le cuesta al
mundo 3 billones de ddlares al afio, de los cuales 1,8 billones de
dodlares son debido a la produccién pecuaria. Al mismo tiempo
reconoce que los métodos agroecolégicos disminuyen en gran
medida los costos ambientales, a la vez que mejoran los ingresos
de las y los agricultores.

El Gltimo Informe Especial sobre el Calentamiento Global de 1,5°C del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC, 2018) nos advierte que sélo tenemos 12 afios para hacer los
cambios necesarios a fin de que el calentamiento global se
mantenga en un maximo de 1,5°C, mas alla del cual incluso medio
grado mas incrementara significativamente los riesgos de sequia,
inundaciones, calor extremo y pobreza para cientos de millones de
personas. También nos exhorta a implementar cambios urgentesy
sin precedentes para alcanzar la meta, que segtn el informe son
asequibles y factibles. Al mismo tiempo, los informes del IPCCy las
cumbres internacionales indican que el consenso es cada vez mayor
en sefalar que la alimentacion y la agricultura contribuyen en gran
medida al cambio climatico y se ven fuertemente afectadas por él,
pero que a la vez ofrecen una serie de oportunidades para mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero?>. Como ya se ha
discutido, los esquemas como la agricultura climaticamente
inteligente y la intensificacién sostenible son falsas soluciones y
distracciones peligrosas. La mitigacion del cambio climatico es una
necesidad urgente; corremos el riesgo de superar los puntos de
inflexién si no dejamos de emitir gases de efecto invernaderoy no
cambiamos a sistemas de bajas emisiones de carbono que
pertenezcan a la gente y cuyo control esté en manos de los pueblos
en lugar que de corporaciones y élites.

Las practicas agroecolégicas que mantienen la biodiversidad, asi
como la sensibilizacién, el aprendizaje de las experiencias de los
demas y la solidaridad y colaboracion entre los movimientos son
estrategias esenciales cuando los medios de subsistencia de los
pueblos se ven socavados por desastres naturales y provocados por
los seres humanos. Las iniciativas que contribuyen a fortalecer la
capacidad de los pueblos y las comunidades para sobrevivir y
prosperar en condiciones adversas, asi como para socorrer,
recuperarse y reconstruir después de los desastres y los conflictos,
son cruciales, ya que evitan que dependan Unicamente de las
instituciones multilaterales. En particular, la capacidad de las
comunidades para responder a la crisis de manera mas rapida y
eficaz puede fortalecerse a través de los sistemas alimentarios
locales y regionales, con reservas controladas por la comunidad.

33 Los sistemas alimentarios se han convertido, principalmente a través de la agricultura, en el segundo
mayor emisor de gases de efecto invernadero, dando cuenta de una cuarta parte de las emisiones (IPCC,
2014),y son un factor clave del cambio climatico y del agotamiento de los bienes naturales (GNR, 2017).
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REFERENCIAS

Recomendaciones de politicas publicas

»> Eliminar gradualmente la destructiva produccién
industrial de agrocombustibles, forrajes para animales y
alimentos, y redireccionar las politicas y subsidios que la
sostienen para sustituirla por técnicas, innovaciones y
practicas agroecoldgicas y la transicién hacia la
agroecologia, incluida la produccién de alimentos en
zonas peri-urbanas y urbanas.

Promover sistemas y practicas locales de innovacion
desde la base y dirigidos por las y los pequefios
productores, para potenciar el papel fundamental de la
agroecologia en la conservacién de la biodiversidad.

Proteger los sistemas de semillas de las y los campesinos
contra la privatizacion de los recursos impuesta a través
de los derechos de propiedad intelectual; garantizar sus
derechos colectivos a guardar, seleccionar, reproducir e
intercambiar sus semillas. Esto es de importancia crucial
para que puedan mantener sus practicas tradicionales de
seleccién activa de semillas y mejoramiento vegetal, y
continuar de ese modo generando sinfin de razas de
cultivos y animales.

Proteger, extender e invertir en la agricultura
agroecolégica de pequena escala, que es esencial para
reducir las emisiones de carbono procedentes de la
agricultura, garantizando al mismo tiempo un suministro
sustentable de alimentos inocuos, nutritivos y
culturalmente apropiados.

Sustituir las politicas y mecanismos de compensacién de
emisiones de carbono por practicas agroecolégicas reales
de las y los pequenios productores, que sostienen a las
comunidades para que se adapten a los impactos del
cambio climatico y contribuyen a mitigar y reducir la
dimension de la crisis, asi como a fortalecer su resiliencia
frente a futuros shocks.

Priorizar la autodeterminacion, la autonomia local y la
ayuda de pueblo a pueblo. En los casos en que se
necesite ayuda alimentaria, ésta debe gestionarse de
manera que se apoye y no se socave la agricultura
nacional y las economias alimentarias locales, siguiendo
los principios de la soberania alimentaria.

30 | ATI 2018 / AGROECOLOGIA

Afrika Kontakt y La Via Campesina. Peasant Agroecology Achieves Climate Justice.
<https://viacampesina.org/en/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/primer_english_print.pdf>.

Altieri, M.A,, Funes, F. y P. Petersen (2012). “Agroecologically efficient agricultural
systems for smallholder farmers: contributions to food sovereignty”. Agronomy for
Sustainable Development. January 2012, Volume 32, Issue 1, pp 1-13.

Altieri, M.A. (2012). Agroecologia: Unica esperanza para la soberania alimentariay la
resiliencia socioecolégica. SOCLA. <http://rio20.net/wp-
content/uploads/2012/06/final2.pdf>.

CIDSE (2015). “La revolucion climaticamente inteligente, ;o una nueva era de lavado
verde?”. <https://www.cidse.org/publications/just-food/food-and-
climate/download/1078 bd4decaa054859883d8bfe1030030bcb.html>.

Consulta Global de los Pueblos Indigenas sobre el Derecho a la Alimentacion (2002).
DECLARACION DE ATITLAN. <https://www.iitc.org/wp-
content/uploads/2013/07/FINAL_Declaracion-Atitlan-Seguridad-
Alimentaria_25abr_ESPpdf>.

CSA (2018). MANDATO PARA LA PREPARACION DE LAS DIRECTRICES VOLUNTARIAS DEL
CSA SOBRE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS Y LA NUTRICION.
<http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/bodies/CFS_sessions/CFS_45/MX516
_6/MX516_CFS_2018 45 6_es.pdfs.

COAG (2018). “Vias sostenibles para orientar la alimentacion y la agricultura hacia la
consecucion de la Agenda 2030”. COAG 26.2 periodo de sesiones.

De Schutter, O. (2009). Contribution of Mr. Olivier De Schutter Special Rapporteur on
the right to food. 2nd meeting of the Contact Group to support the Committee on
World Food Security.
<https://www2.ohchr.org/english/issues/food/docs/CFS_reform_note22May09.pdf>.

(2010). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. Consejo de
Derechos Humanos (A/HRC/16/49). <http://undocs.org/es/A/HRC/16/49>.

Elver, H. (2014). Speech to Transnational Institute. 19 September. <http://www.tni.
org/article/un-only-small-farmers-and-agroecology-can-feed-world>.

ETC Group (2017). §Quién nos alimentard?.
<http://www.etcgroup.org/es/quien_alimentara>.

FAO (2011). £l estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2010-2011. Las
mujeres en la agricultura: cerrar la brecha de género en aras del desarrollo. Roma Italia.

(2014). £l estado mundial de la agricultura y la alimentacidn, 2014: Innovacién en la
agricultura familiar. <http://www.fac.org/3/a-i4040s.pdf>.

(2015b). El estado de la insequridad alimentaria en el mundo.
<http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf>.

(2015¢). Natural Capital Impacts in Agriculture: Supporting Better Business Decision Making.

(2016). Report of the regional symposium on agroecology for sustainable agriculture
and food systems for Europe and Central Asia. Budapest, Hungary, 23—-25 November
2016. <http://www.fao.org/3/a-i7604e.pdf>.

(2017). El futuro de la alimentacion y la agricultura.
<http://www.fao.org/publications/fofa/es/>.

(2018a). Iniciativa para ampliar la escala de la agroecologia. TRANSFORMAR LA
ALIMENTACION Y LOS SISTEMAS AGRICOLAS APOYO DE LOS ODS
<http://www.fao.org/3/I19049ES/i9049es.pdf>.

(2018b). Resumen del Presidente. Segundo Simposio Internacional de Agroecologia,
Roma. <http://www.fao.org/3/CA0346ES/ca0346es.pdf>.

(2018c). El estado de la sequridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Fomentando
la resiliencia climdtica en aras de la sequridad alimentaria y la nutricion.
<http://www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf>.

Foro Internacional sobre Agroecologia (2007). Declaracicn de Nyéléni.
<https://nyeleni.org/spip.php?rubrique3>.

Foro Internacional sobre Agroecologia (2015). Declaracion de Nyéléni.
<http://www.foodsovereignty.org/wp-content/uploads/2015/02/ES-
Declaraci%C3%B3n-del-Foro-Internacional-sobre-Agroecolog%C3%ADa-2015.pdf>.

Friends of the Earth (2016). Farming for the Future: Organic and Agroecological
Solutions to Feed the World. <https://foe.org/resources/farming-for-the-future-
organic-and-agroecological-solutions-to-feed-the-world/>.

Gauker, C 2010 The Impacts of Sustainable and Industrial Agriculture on Human Health.
<https://www.sustainlv.org/wp-content/uploads/Food-Impacts-on-Health.pdf>.



GRAIN (2015). “Las Exxons de la agricultura”.
<https://www.grain.org/es/article/entries/5276-las-exxons-de-la-agricultura>.

GRAIN (2017). Agroecology getting to the root causes of climate change.
<https://www.grain.org/es/article/entries/5761-editorial-agroecology-getting-to-
the-root-causes-of-climate-change>.

HLPE (2014). Food losses and waste in the context of sustainable food systems. High
Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World
Food Security. Rome, Italy.

<http://www.un.org/en/zerohunger/pdfs/HLPE_FLW _Report-8 EN.pdf>.

Holt-Giménez, E. (2001). “Measuring farmers’ agroecological resistance after Hurricane
Mitch in Nicaragua: a case study in participatory, sustainable land management
impact monitoring”. Agriculture, Ecosystems and Environment 93 (2002) 87—105.
<https://www.panna.org/sites/default/files/HurricaneMitch-Agroeco.pdf>.

(2006). Campesino a Campesino, Voces de Latinoamérica Movimiento Campesino para
la Agricultura Sustentable. SIMAS. <https://www.socla.co/wp-
content/uploads/2014/cambpesino-a-campesino.pdf>.

Holt-Giménez, E. et al. (2012). “We Already Grow Enough Food for 10 Billion People ...
and Still Can't End Hunger”.

Holt-Giménez, E. and Altieri, M.A. (2016). “Agroecology ‘Lite:’ Cooptation and
Resistance in the Global North”. <https://foodfirst.org/agroecology-lite-cooptation-
and-resistance-in-the-global-north/>.

IAASTD (2009). Agriculture at a crossroads.
<http://www.fao.org/fileadmin/templates/est/Investment/Agriculture_at_a_Crossr
oads_Global_Report_IAASTD.pdf>.

Independent Evaluator Group, World Bank Group (2018). “In the SDG Era, What are
the Key Questions for the Evaluation Community?”.
<https://ieg.worldbankgroup.org/blog/sdg-era-key-questions-evaluation>.

IPCC (2018). GLOBAL WARMING OF 1.5 °C.
<http://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15 spm final.pdf>.

IPES-Food (2017). Unravelling the Food—Health Nexus: Addressing practices, political
economy, and power relations to build healthier food systems.

Khadse, A, Rosset, P, Morales, H., Ferguson, B. (2017). “Taking agroecology to scale:
the Zero Budget Natural Farming peasant movement in Karnataka, India”.
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150.2016.1276450>.

Machin Sosa, B, Roque, A., Avila, D., Rosset, P. (2013). REVOLUCION AGROECOLOGICA:
El Movimiento de Campesino a Campesino de la ANAP en Cuba. Asociaciéon Nacional
de Agricultores Pequefios (ANAP) and La Via Campesina.
<http://www.rebelion.org/docs/111067.pdf>.

Mecanismo de la Sociedad Civil (2016a). Informe de sintesis sobre las experiencias de
la sociedad civil relacionadas al uso y la implementacion de las Directrices de Tenencia
y el desafio de monitorear las decisiones del CSA. <http://www.csm4cfs.org/es/civil-
society-report-use-implementation-tenure-guidelines/>.

(2016b). Vinculacién de los productores a pequefa escala con los mercados: una
guia analitica. http://www.csm4cfs.org/es/connecting-smallholders-markets-
analytical-guide/>.

(2018). Informe de la Sociedad Civil acerca del uso y la implementacion de las
Directrices sobre el Derecho a la alimentacion. <http://www.csm4cfs.org/wp-
content/uploads/2018/10/ES-CSM-LR-2018-compressed.pdf>.

Mier, M., Giménez, T,, Giraldo, O., Aldasoro, M., Morales, H., Ferguson, B., Rosset, P,
Khadse, A., Campos, C. (2018). “Bringing agroecology to scale: key drivers and
emblematic cases”. Agroecology and Sustainable Food Systems, 42:6, 637-665.
<https://doi.org/10.1080/21683565.2018.1443313>.

Mortensen, D. A. et al. (2012). “Navigating a critical juncture for sustainable weed
management”. Bioscience, vol. 62, pp. 75-84.

Nicholls Cl., Altieri M. and Vazquez L. (2016). “Agroecology: Principles for the
Conversion and Redesign of Farming Systems”. Journal of Ecosystem & Ecography.
https://www.researchgate.net/publication/303934147 Agroecology Principles_for
_the_Conversion_and_Redesign_of Farming_Systems>.

Nwanze, K. (2011). Small farmers can feed the world. IFAD.
<https://www.ifad.org/documents/38714170/39135645/Smallholders+can+feed+t
he+world_e.pdf/460ca6c2-7621-40d8-9f79-a56f6f8fa75e>.

Oxfam (2014). Scaling-up agroecological approaches: what, why and how?
<http://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/scpi/Agroecology/Agroecology
_Scaling-up_agroecology what_why and_how_-OxfamSol-FINAL.pdf>.

ATI v
SOBERANIA
ALIMENTARIA

Penn State University (2015). “World crop diversity survives in small farms from peri-
urban to remote rural locations”.

Pimbert (2018). “Global Status of Agroecology. A Perspective on Current Practices,
Potential and Challenges”. <https://www.epw.in/journal/2018/41/review-
environment-and-development/global-status-agroecology.html>.

Pretty et al. (2002). “Reducing food poverty by increasing agricultural sustainability”.
<https://www.researchgate.net/publication/288352636_Reducing_food_poverty b
y_increasing_agricultural_sustainability>.

Pretty, J, Toulmin, C., Williams, S. (2011). “Sustainable intensification in African
agriculture”. International Journal of Agriculture Sustainability 9: 5-24.
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.3763/ijas.2010.0583>.

STWR (2015). “Beyond the Sustainable Development Goals: uncovering the truth
about global poverty and demanding the universal realisation of Article 25”.
<https://www.sharing.org/information-centre/reports/beyond-sustainable-
development-goals-uncovering-truth-about-global>.

Swiderska K. et al. (2011). “The Role of Traditional Knowledge and Crop Varieties in
Adaptation to Climate Change and Food Security in SW China, Bolivian Andes and
coastal Kenya”. IIED London.

UNEP (2015). “Policy coherence of the Sustainable Development Goals: A Natural
Resource Perspective”.

van den Berg, L. and Hebinck, P. (2016). “We go back to the land’: processes of re-
peasantisation in Araponga, Brazil”. The Journal of Peasant Studies.
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150.2016.1250746>.

van der Ploeg, J. D. (2008). The New Peasantries: Struggles for Autonomy and
Sustainability in an Era of Empire and Globalization.

Ziegler, J. (2008). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion. UN
doc. A/HRC/7/5, para. 75. <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/101/01/PDF/G0810101.pdf?OpenElement>.

Foto de arriba: Mercado
de semillas campesinas.
© Biby Rojas Flores / La Via Campesina

Foto izquierda: Agricultura
agroecologica, Indonesia.
© Martin Drago / ATI

ATI 2018 / AGROECOLOGIA | 3



Serie ;Quién se beneficia?

AGROECOLOGIA:

INNOVACIONES PARA SISTEMAS AGRICOLAS
Y ALIMENTARIOS SUSTENTABLES

amigos de la tierra internacional
NOVIEMBRE | 2018

GRUPOS DE
AMIGOS DE
LA TIERRA

Europa

Alemania
Austria
Bélgica (Wallonia
& Bruselas)
Bélgica (Flanders)
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria
Croacia

Hungria
Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte
Irlanda
Jévenes Amigos
de la Tierra Europa
Letonia

Lituania
Luxemburgo
Macedoni

www.foei.org/es

Amigos de la Tierra Internacional Teléfono: +31 (0)20 6221369 fax: +31 20639 2181 Amigos de
Secretaria ) info@foei.org twitter.com/FoEint la Tierra
PO.Box 19199, 1000 GD Amsterdam facebook.com/foeint
Paises Bajos

Internacional



