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Introduccion

El modelo hegemonico de produccién a escala global ha conver-
tido a la comida en una mercancia y al proceso de produccion de
alimentos en una cadena de ensamblaje en serie conocida como sis-
tema agroalimentario global. Esta forma de producir alimentos pro-
cesados requiere cada vez mas un nivel de sofisticacion y control del
conocimiento y el saber cientifico-técnico en el que el sistema edu-
cativo y la universidad en particular tienen un rol clave. En varios
paises se viene cuestionando y denunciando la injerencia de las em-
presas transnacionales en los contenidos y metodologias aplicados
en la formacion de los futuros profesionales cientifico-técnicos.

En ese sentido, este trabajo se planted como objetivo develar los
mecanismos de injerencia de las corporaciones del agronegocio en
el proyecto académico y educativo de la Facultad de Ciencias Agra-
rias (FCA) de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA), primera
facultad del pais en formar a profesionales en el area de las Ciencias
Agrarias dentro de la universidad publica mas antigua y grande del
pais. Se trata del primer trabajo de investigacion sobre este tema, ya
que no hay antecedentes de investigaciones que aborden el rol de la
Universidad en Paraguay, en relacién con el modelo productivo.

Si bien la poblaciéon campesina aun constituye entre el 30% vy el
40% de la poblacion nacional, sus jovenes son los mas excluidos del
sistema educativo en todos los niveles y principalmente del nivel ter-
ciario. Por las condiciones de costo econdmico y de carga horaria,
los estudiantes hijos e hijas de las familias campesinas e indigenas,
de familias de la clase trabajadora, no pueden acceder a la formacién
en ciencias agrarias dentro de la universidad publica, y aun -si lo-
gran acceder—- deben muchas veces renunciar a su identidad cultural
ya que dentro del plan curricular de las carreras y de los proyectos
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y programas que ofrece, tanto el contenido como el método estan
orientados a formar a los profesionales netamente para insertarse al
mercado del agronegocio y no para construir alternativas de produc-
cidén agricola sostenible, respetuosas de la naturaleza y de la cosmo-
vision y culturas campesina e indigena.

Por lo tanto, lo que pretende este proyecto de investigacion, es
describir y analizar los mecanismos por los cuales tanto las corpo-
raciones transnacionales, como los distintos eslabones del complejo
del agronegocio, tienen injerencia y control sobre la definicion y apli-
cacion del proyecto educativo formador de los futuros profesionales
de las ciencias agrarias, como aporte para las organizaciones campe-
sinas, investigadores, comunicadores interesados en la denuncia del
modelo extractivista, contando con datos actuales y sistematizados
que reflejan la linea hegemonica en la formacioén de profesionales e
intelectuales de las Ciencias Agrarias.

A través de la descripcion y el analisis de los intereses que subya-
cen al proyecto académico de la FCA, se contara con una herramien-
ta para el debate y la formacion de una perspectiva critica dentro de
movimientos estudiantiles y docentes interesados en generar alterna-
tivas al modelo hegemonico.

A lo largo de la investigacion, partiendo de la teoria critica sobre
el modo de produccién y la funcién de la educacidn, se realiza una
caracterizacion histérica del proyecto académico de la FCA UNA.

Se realiza una resefa sobre el contexto en el cual se crea la Facul-
tad durante la dictadura y cudles eran las tendencias de la politica
agraria en relacion con este hecho. Luego se hace un breve recuento
sobre las politicas cientifico-técnicas durante la década de los noven-
ta posterior a la caida de la dictadura, y los avances en la institucio-
nalizacion para las ciencias agrarias.

Por ultimo se efecttia un analisis detallado de las condiciones ac-
tuales de la Facultad en términos de sus politicas de investigacion
y extension, los vinculos institucionales que ha ido creando con las
distintas instituciones y actores del agronegocio, los convenios rea-
lizados con otras instituciones, empresas, gremios de la produccion,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, los temas
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de investigacion y de tesis, los proyectos de extension y los servicios
brindados al Estado y a las comunidades, y el perfil de las carreras
que se han ido abriendo.

La propuesta metodoldgica para acceder a la informacion, tratan-
dose del primer estudio de estas caracteristicas, fue la sistematizacion
de informacion a través de: revision de la documentacion institucio-
nal publicada (6rganos de difusion oficiales, gacetillas, boletines, la
Revista de Investigacion Agraria, los trabajos de tesis y las publica-
ciones en redes sociales) enriquecida con entrevistas a actores claves
docentes, egresados/as, estudiantes y autoridades, entre los meses de
junio a octubre, muchos de los cuales tuvieron cierto temor a las po-
sibles represalias por divulgar informacion o tener posturas criticas
a la gestion de la FCA.

Esta investigacion es apenas una primera aproximacion al tema
y un mapeo general de cdmo devino la situacién actual; se trata de
un pequeiio aporte a un tema que deriva hacia muchos otros temas
de investigacion necesarios para comprender profundamente la ar-
ticulacion entre el saber cientifico técnico y el modelo productivo en
Paraguay.
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CAPITULO I

Marco teorico

1. El modo de produccion capitalista

Vivimos en un modo de produccion capitalista, particularmente
en un momento historico en el que este modelo se encuentra den-
tro de un acelerado nivel de expansion global e intensiva, a nivel de
control de todas las esferas de la vida y una hegemonia que le tomé
tres siglos consolidar, a través de procesos de colonizacion cultural,
integracion de los mercados globales y division mundial del trabajo.

Este modo de produccién es explicado en sus origenes por Karl
Marx, a partir de sus estudios exhaustivos de la sociedad europea del
siglo XIX. Devela la interrelacion entre las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion, que llevan a que las relaciones hu-
manas se configuren en torno a este hecho, con la formacién de dos
clases diferenciadas entre si: los duenios de los medios de produccion
y los que venden su fuerza de trabajo (trabajadores/as).

En este contexto de un régimen basado en la propiedad privada
del territorio, de los bienes naturales, de los saberes y de las cosas,
esta clase de duefios comanda el modo de producciéon e impone su
vision de mundo como la tnica y verdadera para toda la sociedad,
a través de un proceso de ideologizacion en el que las instituciones
educativas son aparatos reproductores de este proceso basado en la
estandarizacion del conocimiento y la presentacion de la realidad
como neutra.

La profesionalizacion —propia de las propuestas de las Universida-
des- es una manera de garantizar personas capacitadas para ocupar
un lugar en el mundo del trabajo. Esto se da a partir de la eleccién
de la carrera y la preparacion en los afios de estudio para capacitarse
en un area determinada del conocimiento, lo que consecuentemente
permite ocupar un lugar en las relaciones sociales de produccion,
perpetuando constantemente la division social del trabajo, propia del
modo de produccion capitalista.
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2. El Estado en el modo de produccidn capitalista

El Estado —segin Marx y Engels de naturaleza clasista— y segtin
Althusser, posee sus aparatos ideoldgicos para reproducirse; en este
caso, las instituciones educativas (sean estas publicas o privadas)
buscan afianzar los intereses de la clase burguesa existiendo una pre-
determinacion de las practicas educativas.

La teoria liberal propone al Estado —en palabras de Marx- como
una ‘comunidad ilusoria, de la cual forman parte los individuos ha-
ciendo abstraccion de todas sus desigualdades materiales anulando las
diferencias de nacimiento, el nivel social, de cultura y de ocupacion,
al declarar el nacimiento, el nivel social, la cultura y la ocupacion del
hombre, diferencias meramente econémicas, no politicas; al proclamar
que todo miembro del pueblo, sin atender a estas diferencias, participa
por igual de la soberania popular” (Marx, 1982: 469).

Las instituciones del Estado capitalista estan organizadas para la
libre competencia. En la organizacion de la vida social, y en la arti-
culacion y reproduccion de las relaciones de poder, el Estado esta
conformado por una serie de mecanismos e instituciones que repro-
ducen las relaciones de produccion y ejercen su supremacia no solo
a través de la coercion —entendida como uso de la violencia pura y
simple y la obligacién de cumplir todos los actos gubernamentales
pasibles de sancidn a través de los aparatos represivos como policia y
militares— sino que logra mantener su poder mediante una comple-
ja red de instituciones y organismos en el seno de la sociedad civil
(como la escuela, la iglesia, los medios de prensa, las asociaciones, las
universidades) que organizan el consenso de las clases subalternas
para la reproduccién del sistema de dominacion. A Gramsci debe-
mos esta concepcion ampliada del concepto de Estado que abarca al
conjunto de la sociedad civil y trasciende la division entre lo publico
y lo privado, se trata de un concepto de Estado en un sentido amplio,
integral.

Gramsci, marxista consciente, habia previsto la objecion. La distincion
entre lo puiblico y lo privado es una distincion propia del derecho burgués,
y es vdlida en los dominios (subordinados) en los cuales el derecho burgués
ejerce su poder. El dominio del Estado queda afuera, ya que éste queda
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“mas alld del derecho™ el Estado, que es Estado de la clase dominante, no
es ni puiblico ni privado; es, por el contrario, la condicion de toda distin-
cion entre lo puiblico y lo privado. Decimos lo mismo a partir, esta vez, de
nuestros Aparatos Ideoldgicos del Estado. Poco importa si las instituciones
que lo realizan son publicas o privadas. Importa su funcionamiento (Al-
thusser, 1974: 110).

Las dos esferas, sociedad politica y sociedad civil, se distinguen
por una materialidad social propia: mientras que la sociedad poli-
tica tiene sus portadores materiales en la burocracia militar y ejecu-
tiva, los portadores materiales de la sociedad civil son los llamados
aparatos privados de hegemonia, es decir, organismos sociales rela-
tivamente autdbnomos frente al Estado en sentido estricto (Coutinho,
2010). La accién combinada de ambos constituye la hegemonia, es
decir coercion revestida de consenso entendida como la capacidad
politico-cultural de un grupo o clase de mantener unido un bloque
social que, sin embargo, no es homogéneo, sino marcado por pro-
fundas contradicciones de clase, es decir la capacidad de convencer a
la sociedad de que los intereses de todos estan representados por los
intereses de ese sector social (Gruppi, 1978)

Una clase es hegemonica, dirigente y dominante, mientras con su
accion politica, ideoldgica, cultural, logra mantener junto a si un gru-
po de fuerzas heterogéneas e impide que la contradiccion dada por
las desiguales condiciones materiales existentes entre estas fuerzas
estalle, produciendo una crisis en la ideologia dominante y condu-
ciendo a su rechazo, el que coincide con la crisis politica de la fuer-
za que estd en el poder. La hegemonia tiende a construir un bloque
histérico, o sea, a realizar una unidad de fuerzas sociales y politicas
diferentes y tiende a mantenerlo unido a través de la concepcion del
mundo que ella (la clase) ha trazado y difundido.

Con su concepcion sobre la hegemonia, Gramsci sentd las bases
para entender la ideologia como una practica social auténtica y ha-
bitual, que debe abarcar lo que los individuos se representan cons-
cientemente, asi como también las dimensiones inconscientes y no
articuladas de la experiencia social de las personas, ademas del fun-
cionamiento de las instituciones existentes (Eagleton, 1997: 107). Sin
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embargo, la hegemonia es una categoria mas amplia que la ideologia,
ya que, si bien incluye a la ideologia, no puede ser reducida a ella.

En resumen, podemos decir que la ideologia aparece, asi como
una cierta representacion del mundo, que relaciona a los hombres
con sus condiciones de existencia y a los hombres entre si en la di-
vision de sus tareas (Althusser, 2010: 48). Siguiendo al mismo autor,
siendo su objetivo, “‘asegurar la cohesion de las relaciones de los hom-
bres entre si y de los hombres con sus tareas en la estructura general
de explotacion de clase, que las extiende entonces a todas las otras re-
laciones”. La ideologia esta pues destinada ante todo a asegurar la
dominacién de una clase sobre las otras y la explotacion econémica
que le asegura su preeminencia. “Pero la ideologia no es solamente un
“bello engafio” inventado por los explotadores para mantener a raya a
los explotados: es util también a los individuos de la clase dominante,
para aceptar como (...) asignada por un ‘deber” moral la dominacién
que ellos ejercen sobre los explotados; les es 1itil pues, este lazo de cohe-
sién social, para comportarse como miembros de una clase, la clase de
los explotadores” (55).

Entonces, la funcién u objetivo de la ideologia es doble: a los ex-
plotados les hace aceptar como “natural” su condicidn de tales y en el
caso de los explotadores también acttia sobre su conciencia, hacien-
do “natural” su dominacion de clase (Idem).

La ideologia se introduce pues asi en todas las partes de la estruc-
tura social (infraestructura y superestructura) asegurando el ajuste y
la cohesion de los hombres en sus roles, funciones y relaciones socia-
les, haciendo que cada hombre sea “coherente” con la estructura en
todas sus practicas.

“La comprension del caracter productivo y fundacional de las rela-
ciones de poder, llevo a Gramsci a comprender que no existe ningtin
sector social o alguna relacion social que escape al condicionamiento
del poder existente” (Acanda, 2009: 254). La concepcién gramsciana
establece que el poder no se impone desde arriba, sino que su éxito
depende del consentimiento de los de abajo, se produce y reproduce
en la vida cotidiana.
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El Estado tiene y pide el consenso, pero también lo “educa” por
medio de las asociaciones politicas y sindicales, que son sin embargo
organismos privados, dejados a la iniciativa privada de la clase diri-
gente (Gramsci, 2011: 155).

3. El rol de la cultura en la construccion de hegemonia

Como mencionamos anteriormente, lo actual en Gramsci es el
hecho de que politica y cultura no son esferas separadas en una so-
ciedad, lo que significa decir que continuamos disputando en el seno
de la sociedad civil actual y global una vision de mundo y de so-
ciedad, sea esta basada en principios de mercado o de solidaridad
(Aduci, 2008).

Dos conceptos claves muestran la forma en que se articula la or-
ganizacion para el logro de la unidad ideoldgica de la sociedad: el
de estructura ideoldgica y el de material ideologico. Gramsci defi-
nié la estructura ideoldgica como la organizacién material dedica-
da a mantener, defender y desarrollar el ‘frente’ tedrico o ideoldgico.
Este concepto agrupa las organizaciones, cuya funciéon hegemonica
se traduce en produccion y difusién de la ideologia. El papel de la
produccion corresponde a la universidad, la academia y los centros
de investigacion en general. En la difusion intervienen la iglesia, el
aparato escolar, los 6rganos de prensa y las editoriales. Los diferentes
canales de difusion de la ideologia corresponden a la gradacion de
la ideologia en la sociedad civil, su importancia estd estrechamente
ligada a las necesidades que la sociedad presente como parte de su
desarrollo histérico y la situacion concreta de la realidad estructural.
Gramsci le otorga un papel preponderante al aparato hegemoénico
escolar, por ser el que abarca un radio de acciéon mas amplio en el
proceso de difundir la ideologia. En esta funcién ademas participan
la iglesia, la universidad y la academia (Miranda, 2006).

4. La importancia de la educacion para la reproduccion
hegemonica

Althusser (2019), explica que, si bien cada uno de los aparatos
ideoldgicos del Estado colabora con la tarea de asegurar la reproduc-
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cién, como por ejemplo, el aparato politico que somete a los indivi-
duos a la ideologia politica del Estado, la “democracia; el aparato de
informacion saturando a los “ciudadanos” de mensajes; hay un apa-
rato que desempenia el papel dominante, silenciosamente, el aparato
ideolodgico escolar.

Citando al mismo autor:

La escuela recibe a los nifios de todas las clases sociales desde los jar-
dines infantiles y desde ese momento —tanto con nuevos como con vie-
jos métodos- les inculca durante muchos afios —los afios en que el nifio
es mds “vulnerable” y estd aprisionado entre el aparato ideologico fami-
liar y el escolar- “saberes prdcticos” tomados de la ideologia dominante
(el idioma materno, el cdlculo, la historia, las ciencias, la literatura) o
simplemente la ideologia dominante en estado puro (moral, educacion
civica, filosofia). En algiin momento, alrededor de los dieciséis afios,
una gran masa de nifios cae ‘en la produccion: los trabajadores y los
pequerios agricultores. Otra porcion de la juventud escolarizada conti-
nuia estudiando: tarde o temprano va a dar a la provision de cargos me-
dianos: empleados, funcionarios, pequefios burgueses de todas clases.
Un ultimo sector llega a la cima, sea para caer en la semi cesantia inte-
lectual, sea para convertirse, aparte de los “intelectuales del trabajador
colectivo”, en agentes de la explotacion (capitalistas, empresarios), en
agentes de la represion (militares, policias, politicos, administradores,
etc.), o en profesionales de la ideologia” (125).

Como para Gramsci la politica es cultura y viceversa, la relacion
entre estos dos conceptos, lo condujo a ocuparse del papel de los in-
telectuales en los procesos de estructuracion y desestructuracion de
la hegemonia (Acanda, 2009: 254).

Segun Gramsci, ejercen la funcién de intelectuales todos aquellos
que desarrollan funciones organizativas en la produccion, la politica,
la administracion, la cultura, etc. Intelectuales son los escritores, ar-
tistas, maestros de escuela, politicos profesionales, administradores,
técnicos, arquitectos, etc., en tanto participan en la produccion, re-
produccién y difusion de valores, modos de vida y actividad, etc., es
decir, los encargados del funcionamiento del aparato hegemoénico, o
aquellos que con su actividad contribuyan a la construccion de espa-
cios de contrahegemonia (Acanda, 2009: 260).

20



AGRONEGOCIOS Y LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA

A lo largo de la historia ha existido la categoria de intelectuales
especializados para el ejercicio de su funcion, se integran a todos los
grupos sociales, pero sobre todo al grupo social dominante. “Todo
grupo social que surge sobre la base original de una funcién esencial
en el mundo de la produccion econdmica, establece junto a él, de
modo organico, uno o mas tipos de intelectuales que le dan homo-
geneidad no solamente en el campo econdémico, sino también en el
social y en el politico” (Gramsci, 2009: 19). Es decir, no solamente
atienden las necesidades de la produccion, sino también las exigen-
cias politicas del grupo dominante.

El proceso hegemonico educativo se realiza en dos ambitos: el
ambito general de la sociedad civil donde despliega su influjo edu-
cativo el sistema escolar y, como parte de él, el ambito particular, el
escenario donde tiene lugar la relacion pedagogica, es decir, donde se
da la interaccion dialéctica hombre/maestro/ambiente: la institucién
educativa y su entorno sociocultural (Miranda, 2006).

Gramsci sostiene que la relacion pedagogica no puede quedar li-
mitada a las relaciones especificamente “escolares”; argumenta que
estas relaciones “existen en todo el complejo social, en los individuos
entre si, entre intelectuales y no intelectuales, gobernantes y gober-
nados, nucleos selectos y sus seguidores, dirigentes y dirigidos, en-
tre vanguardias y cuerpos de ejército. Toda relacién de “hegemonia”
contiene una relacion pedagdgica, y no solo se realiza en el seno de
la nacion entre las diversas fuerzas que las componen, sino también
en toda la esfera mundial, entre los conjuntos humanos nacionales y
universales” (Gramsci, 2009: 126-127).

Lo que se aprende en el sistema educativo, entonces, ademas de
escribir, leer, contar, elementos cientificos o literarios, es decir técni-
cas y conocimientos, elementos directamente utilizables en los dis-
tintos puestos de la produccion, dentro de la sociedad de clases, son
las “reglas”, los usos que se deben observar segun el cargo que esta
“destinado” a ocupar todo agente de la division del trabajo. Hablamos
aqui de reglas y normas morales, civicas, profesionales establecidas
por la dominacion de clase (Althusser, 2010).

Al sostener que el espacio educativo es donde se produce la ideo-
logizacion, reproduccién y mantencion de los valores de la clase do-
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minante, entonces, no podemos decir que este espacio sea democra-
tico, neutral, o unitario (Rubilar, 2008).

Para Gramsci la escuela elemental y media es la escuela popular
y de la pequena burguesia, y que es en la universidad donde estudia
la clase dominante, la universidad como expresion de la educacion
moderna en su fase superior-histérica. La universidad es la escuela
de la clase, o del personal dirigente (Gramsci, 2009).

5. La universidad como aparato reproductor de hegemonia

La hegemonia es la “direccion de una clase sobre otras clases o es-
tratos sociales que pueden formar con la primera un bloque de fuer-
zas orientadas a un fin comun; no se puede formar en sentido estric-
to sdlo sobre elementos econdémicos y politicos, sino que, cuando se
realiza, comporta también una unidad intelectual y moral” (Gramsci,
2009: 110). Y para Gramsci, la sociedad civil representa el conjunto
de relaciones, instituciones y practicas sociales a través de las cuales
se produce y distribuye el conjunto de valores socialmente estableci-
do. Consideraba a ésta como el lugar privilegiado de afianzamiento
del poder y de las luchas politicas (Acanda, 2009: 176).

Las dimensiones a través de las cuales se hace tangible la funcién
de la Universidad como aparato de reproduccién hegemonica (o
contrahegemonica, porque también puede ser el espacio desde don-
de se desafia al sistema) son:

a. Como formadora del personal dirigente y del discurso hegemoénico.
b. Como generadora y reproductora de consenso.

c. Como restauradora de equilibrios perdidos.

La Universidad como formadora del personal dirigente y del
discurso hegemonico

El mismo Gramsci senala que la escuela elemental y media es la
escuela popular y de la pequefia burguesia, y que es en la universidad
donde estudia la clase dominante, la universidad como expresion de
la educacion moderna en su fase superior-historica. La universidad
histéricamente ha sido la escuela de la clase, o del personal dirigente
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(Gramsci, 2009). Esto se ve sostenido por la segmentacion de clases
y el acceso a la educacion superior en Paraguay. Si bien no existe
manera de probar que pertenezcan a la clase dirigente, si podriamos
sostener que este pequefio porcentaje de personas que accede a la
educacion superior, tendrd mejores probabilidades al momento de
conseguir empleo, y si no pertenece a la clase dirigente, al menos
trabajara para ella.

La Universidad como generadora y reproductora de consenso

La hegemonia se caracteriza por la “combinaciéon de la fuerza y
el consenso que se equilibran en formas variadas, sin que la fuer-
za rebase demasiado al consenso, o mejor tratando de obtener que
la fuerza aparezca apoyada sobre el consenso de la mayoria que se
expresa a través de los 6rganos de la opinién publica —periddicos y
asociaciones— que, con este fin, son multiplicados artificialmente”
(Gramsci, 2011: 125).

Gramsci asimismo sostiene que “toda relaciéon de ‘hegemonia’
contiene una relacién pedagoégica” (Gramsci, 2009: 126-127), y que
la construccion de la voluntad colectiva es el vehiculo fundamental
para la articulacién de la hegemonia (Acanda, 2009: 245). A conti-
nuacion, citamos a Gramsci, quien explica claramente la funcién de
la educacién como generadora del consenso:

sPero de qué manera logrard cada individuo incorporarse al hombre
colectivo y en qué sentido deberad ser dirigida la presion educativa sobre
los individuos si se quiere obtener su consentimiento y su colaboracion,
haciendo que la necesidad y la coercion se transformen en “libertad”?
El problema del “derecho”, cuyo concepto deberd ser extendido, com-
prendiendo también aquellas actividades que hoy estdn involucradas
en la formula de “juridicamente indiferente” y que son del dominio de
la sociedad civil, la cual opera sin “sanciones” y sin “obligaciones” taxa-
tivas, mas no por ello deja de ejercer una presion colectiva y de obtener
resultados objetivos en la formacion de las costumbres, las maneras de
pensar y de obrar, la moralidad, etcétera (Gramsci, 2011: 100).
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Como sefala Macciocchi, la fuerza de la hegemonia, mas que en
la coercion reside “en el hecho de que sus barrotes son tanto mas efi-
caces cuanto que son menos visibles” (Miranda, 2006: 18).

Los reglamentos, la burocracia universitaria, el discurso instala-
do en torno a la importancia del titulo universitario y la formacién
técnica, son todos elementos generadores de consenso, es “lo acepta-
do” por los miembros de la comunidad universitaria y la sociedad en
general. Esto explica como el desarrollo “normal” de la vida univer-
sitaria de un estudiante seria asistir a clases segun el horario, firmar
las planillas de asistencia, cumplir con los trabajos, rendir examenes,
tener notas, pagar las cuotas y aranceles entre otras cosas, que le per-
mitan obtener, luego de 5 o 6 afios, un titulo universitario que lo
diferenciara del resto de las personas que no pudieron acceder a la
universidad al momento de buscar empleo. Este es el discurso insta-
lado, un discurso que no es impuesto solamente, sino que tiene acep-
tacion de parte de la sociedad en general, las reglas son aceptadas por
las partes.

Este desarrollo “normal” de la vida universitaria, no solo para los
estudiantes sino también para docentes y otros actores de la comu-
nidad universitaria, en el que cada uno acepta su rol y funcién en el
todo, genera una cierta atomizacidn, en la que cada uno busca cum-

. . . . . Tqe <« 3
plir con su rol individual mientras no tenga criticas a lo que “debe
hacer.

La Universidad como restauradora de equilibrios perdidos

Al ser una expresion de las relaciones de fuerzas dinamicas que
constantemente se renuevan en una sociedad, la hegemonia nunca
es un resultado alcanzado de una vez y para siempre, sino que tiene
que ser constantemente renovada, recreada, defendida y modificada.
Y asi también la hegemonia de una clase es la manifestacion de su
capacidad para encontrar formas nuevas de manejar los conflictos
sociales, de cooptar las manifestaciones de resistencia, y de recom-
poner los equilibrios perdidos.

A modo de antecedente, Domingo Rivarola habla de que la dic-
tadura de Stroessner dejé a la educacion superior sumida “en una
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situacion de extremo rezago y anquilosamiento. Mds auin, el haber
impuesto un orden institucional y de gobierno comprometido en
mantener el statu quo, conservar y autorreproducir la estructura de
poder interna y preservar los intereses particularistas de los grupos
de poder vigentes, desplaz6 la misiéon académica como una tarea se-
cundaria y dependiente de una politica marcadamente sectaria” (Ri-
varola, 2002: 86).

Sobre estas tres funciones de la universidad y la construccion del
proyecto hegemonico de la clase dirigente, la tesis de Catalina Bri-
tez presentada en 2015, sobre la Universidad San Carlos, universi-
dad privada de Paraguay especializada en carreras del agronegocio,
constituye un aporte importante de aterrizaje de estas categorias a la
realidad paraguaya: Se puede afirmar que en las universidades operan
el conocimiento y las prdcticas pedagogicas en un doble sentido, con
un interés de clase implicito, no obstante la burguesia lo camufle: a) se
efectiviza una vision de mundo o de la realidad social, que se presenta
como neutra, expresada en las prdcticas pedagogicas; b) existe una es-
tandarizacion del conocimiento y de las epistemologias, en detrimento
de la construccion de nuevos y propios pensamientos cuestionadores
de los estudiantes. El y la estudiante encuentran espacios limitados de
construccion del pensamiento propio, el conocimiento tiende a forjar-
se de acuerdo con los intereses directos de la clase dominante (Britez,
2015: 17).

6. La educacion en el contexto neoliberal

En la sociedad capitalista, los factores que determinan histdrica-
mente la articulacién organica de la funcién educativa y la organiza-
cidn del sistema escolar con el sistema productivo, se basan en dos
procesos. Por una parte, la estatizacion de la funcién educativa ha
constituido una respuesta impulsada por las clases politicas desde
el Estado ante la necesidad de intervenir en la elevacion de calificar
(a distintos niveles) la fuerza de trabajo; este proceso se realiza en
el marco de la configuracién del Estado capitalista. Por la otra, al
proceso de transferencia del caracter contradictorio de la produccion
excedentaria de recursos humanos, con distintos grados de cualifi-
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cacion del sistema educativo. Por consiguiente, esta contradiccion se
transfiere al sistema educativo “con tanta mads fuerza cuanto mas se
recurre a ¢l como lugar de almacenamiento, canalizacién y empleo
de esos recursos” (Miranda, 2006).

Esta problematica del excedente ha venido adquiriendo dimen-
siones mayores relacionadas con la reestructuracion del capital en
la crisis de acumulacién; éstas inciden en la articulaciéon organica
estructura/superestructura y, por lo tanto, en la recomposicion de
las categorias y las funciones organizativas y conectivas de los inte-
lectuales organicos. La légica que le confiera como respuesta desde
el Estado la clase dirigente a dicha crisis, definira un proceso que
incidird y modificara sustancialmente: a) el mercado de trabajo para
adaptarlo a la reestructuracion del capital; b) la escala de calificacio-
nes y las ocupacionales que tendran que ajustarse a los nuevos re-
querimientos del mercado de trabajo; y como consecuencia de todo
lo anterior, c) la respuesta del sistema educativo (funciéon econdémica
expresada como politica educativa del Estado) al mercado de trabajo
en materia de formacién-calificacion de la fuerza de trabajo (Idem).

En, Educacion Neoliberal y Alternativas, Adriana Puiggros expli-
ca que durante la segunda mitad del siglo XIX la educacion latinoa-
mericana fue organizada sobre el eje de los sistemas escolares. Asi,
hacia la década de 1980, estos sistemas escolares y las universidades
de la region tenian un funcionamiento relativamente estable, y sus
desarrollos eran, si bien insuficientes, constantes.

Sin embargo, segtn la misma autora, a fines de los aflos ochenta
aparecieron algunos conflictos que, sin ser graves, resultaron relevan-
tes. En principio, se deterioraron los lazos tradicionales de la relacion
entre adultos y nifios o jovenes, y entre profesores y alumnos. De
este modo, se comenz6 a criticar la ensefianza tradicional, pero sin
desarmar las categorias pedagdgicas en cuestion ni construir nuevas.

En este contexto, en muchos paises latinoamericanos se asumio
como estrategia el neoliberalismo pedagégico. En este sentido, se es-
tablecié una vinculacion directa entre los organismos destinados a
actividades financieras (por ejemplo, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial) y los programas educacionales de Améri-
ca Latina. Por lo tanto, los ministerios de economia intervinieron en
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las areas pedagogicas estatal y privada, y sus imposiciones econémi-
cas determinaron, desde los salarios docentes, hasta los cambios de
estructura de los sistemas y reformas de contenidos (Alvarez, 2009).

Los actuales lineamientos educativos estan dirigidos a fomentar
la eficacia, la rapidez, la competencia, la individualidad, la division,
la sumisién, el miedo, la obediencia, la clasificacion de la fuerza de
trabajo y la reproduccion de la ideologia dominante, es decir, las re-
laciones capitalistas de explotacion o, en definitiva, la arbitrariedad
cultural (Rubilar, 2008).

La educacion es entendida como una condicién regulada y su-
bordinada a las necesidades del capital. Como practica social -acti-
vidad humana e histérica- se redujo en lo educativo, a practicas de
adoctrinamiento y adiestramiento de personas en actitudes y aptitu-
des para que estén aptos a las condiciones del mercado, un individuo
atomizado listo para actuar en el desarrollo de sus tareas laborales, sin
cuestionamientos (Canan, 2017: 10).

El control sobre el conocimiento ha sido clave en todas las épocas
y culturas. Sin embargo, lo caracteristico del proceso iniciado en la
década de los 90, es el rol central que éste adquiere y la velocidad
con la que se expande. Esto se debe al caracter internacional de su
produccidn e intercambio y al avance de la ciencia, asociados para su
aplicacion en todas las esferas de la vida social. Es asi como surge la
economia basada en el conocimiento, que se caracteriza por tres ras-
gos interrelacionados: el fundamento de sus ganancias de productivi-
dad y competitividad se basa en el conocimiento y en la informacion;
se articula a nivel global, funcionando como una unidad en tiempo
real; opera en redes, tanto en el interior de la empresa, como entre
empresas, y entre redes de empresas relacionadas (Medina Vasquez y
Ortegon 2006, citado por Gamba y Mocciaro, 2016).

En esta nueva fase de acumulacion del capital, la propiedad in-

telectual, el conocimiento y la educacién, se han conformado como
« . b2} . .7

parte de los “nuevos temas comerciales” dentro de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), por la presiéon corporativa de las
grandes transnacionales norteamericanas. Este nuevo sistema eco-
némico basado en el conocimiento de escala global en consonan-
cia con los gobiernos neoliberales de Latinoamérica, permitieron el
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avance de empresas transnacionales en diferentes dreas de la produc-
cién como la energia, el agro, la explotacién minera, lo que generd la
transnacionalizacion de los recursos publicos al sector privado (Gar-
cia Linera 2010, citado por Gamba y Mocciaro, 2016).

La universidad aglutina a una comunidad muy importante, y ya
no solo por tamano, sino sobre todo porque de ella saldran las y los
futuros profesionales que gestionaran las politicas publicas, que da-
ran licencias de apertura de una actividad, que elaboraran normati-
vas y legislaciones, y en definitiva, que estableceran lo que se puede y
no se puede hacer en nuestros pueblos y campos, en nuestra alimen-
tacidn, en nuestras relaciones sociales y econdémicas alrededor de la
alimentacion'.

7. Universidad y empresas transnacionales

Hecho todo el desarrollo tedrico necesario para explicar la rela-
cién entre modo de produccion capitalista y formacion de cuadros
técnico-politicos en las universidades, entramos al campo especifico
de esta investigacion. Al respecto, el economista y docente universi-
tario Miguel Hidalgo (2014) explica de manera clara, sintética y de-
tallada los mecanismos utilizados por las empresas transnacionales
para controlar la produccién y formacion en las universidades espa-
fnolas. Todas las universidades e instituciones educativas estan impreg-
nadas de esta tension entre pensamiento cientifico e intereses de poder,
si bien la influencia de la clase dominante no se manifiesta de forma
uniforme ni determinante en todas y cada una de sus actividades. (Hi-
dalgo, 2014: 9).

Durante las ultimas tres décadas, el capitalismo ha logrado poner
al mundo académico a su servicio de manera mucho mas contun-
dente y directa que en anteriores fases. Parte de las reformas neoli-
berales implicaron reformas del Estado, reducciéon de gasto publico
y concretamente reduccion en la financiacion publica de las univer-
sidades. Esta practica, sigue vigente a través de los “recortes” (Idem).
Concretamente la Universidad Nacional de Asuncion objeto de este

1 https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2014/04/02/la-universidad-como-es-
pacio-de-incidencia-para-la-soberania-alimentaria/
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estudio sufre sistemdaticamente recortes todos los anos, el ultimo fue
en 20172

Estos recortes obligan a las universidades a buscar financiacion
en grandes instituciones privadas para mantener su funcionamiento.
Las universidades publicas y en gran parte de los grupos de investiga-
cion universitarios en el ambito de la medicina, quimica, agroquimica
y otros, dependen bastante de los ingresos obtenidos en esta conexion
entre Universidad y empresa (Idem: 10).

Esta dependencia material financiera se traduce en las lineas de
investigacion. Ahi cabe introducir el analisis de Gramsci y otros au-
tores citados anteriormente, de como se construye un consenso apa-
rentemente cientifico en torno a teorias falsamente objetivas y car-
gadas de intereses de las clases hegemonicas. El proceso de creacion
de ideologia al servicio del poder se consolida definitivamente, cuando
su influencia alcanza al niicleo central de las ideas defendidas por una
ciencia en cada momento de la historia (Idem: 11).

Este consenso se traduce en el lenguaje utilizado para concep-
tualizar los insumos y practicas de los agronegocios. La tendencia
a la hiperespecializacion profesional focaliza el estudio en un tnico
asunto, excluyendo su contexto. En el caso de los agroquimicos, estu-
diando tan solo sus efectos inmediatos sobre la cantidad de produc-
cién, minimizando o incluso ignorando otros impactos sanitarios,
ambientales, economicos y sociales sobre los ecosistemas. Cualquier
interpretacion critica es recibida frecuentemente con un rechazo,
fruto del consenso monopolico mencionado.

Hidalgo identifica tres estrategias utilizadas por las empresas
transnacionales agroalimentarias (Bayer, Syngenta, DuPont, etc.),
para instrumentalizar las universidades publicas del Estado espaol
en funcion a sus intereses:

La investigacion agrondmica: los recortes a la financiacion publica
amplian las oportunidades para la financiacion privada proceden-
te de transnacionales y grupos de inversion. Lo que tiene como
consecuencia la imposibilidad de obtener fondos para investiga-

2 Ultima Hora 17/11/2017 Paro total en la UNA en protesta por recortes. Disponible en:
https://www.ultimahora.com/paro-total-la-una-protesta-recortes-n1119601.html
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ciones que cuestionan los dogmas del modelo de desarrollo y del
capital financiero.

La docencia universitaria: una gran parte de las Universidades
publicas espafiolas que imparten carreras vinculadas a la agroali-
mentacion (agronomia, veterinaria, etc.), fueron creadas durante
la dictadura franquista y sus estructuras de gobernanza y gestion
se mantienen intactas, como también su perspectiva docente, an-
clada en un desarrollismo de los afios 60. El mismo marco creado
para fortalecer la revolucidon es modernizado y adaptado para jus-
tificar la revolucion biotecnologica.

Las catedras empresa: es la ultima férmula de colaboracion uni-
versidad-empresa, a través de la cual las empresas alquilan un es-
pacio (catedra) reconocido por la Universidad a cambio de una
donacién economica. Dentro de la catedra entra un paquete de
actividades y recursos como becas, estudios, talleres de forma-
cidn, eventos, charlas y proyectos de extension. Estos espacios son
utilizados por las transnacionales como una herramienta para el
marketing social, con un lenguaje asociado a la ecologia y la soste-
nibilidad ambiental para proyectar una imagen de apoyo a la Uni-
versidad publica, de espacio para la divulgacion y de innovacion.

Hidalgo trae a colacién lo sucedido con el Institute of Development
Studies (IDS), de la Universidad de Sussex, en Inglaterra. Ha dedicado
gran parte de su atencion a estudiar desigualdades de clase y de géne-
ro, y situaciones de explotacion y exclusion creadas por los mercados
agrarios internacionales en paises periféricos. Hoy, este instituto tiene
como patrocinadores a las Fundaciones Gates, Ford o Rockefeller. La
Fundacion Rockefeller, a su vez, esta estrechamente vinculada a JP
Morgan, Banco que junto a Goldman Sachs, controla los mercados
internacionales de cereales; entre 2008 y 2011 los procesos especula-
tivos generados en estos mercados elevaron el precio internacional de
los cereales de forma alarmante provocando crisis alimentarias. En el
contexto actual de mercantilizacion de todo lo visible y lo invisible, esta

ABC 02/12/2006 Paro total en la Universidad Nacional de Asuncion por recortes pre-
supuestarios. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/paro-to-
tal-en-la-universidad-nacional-de-asuncion-por-recortes-presupuestarios-947879.html

30



AGRONEGOCIOS Y LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA

interaccion pone a la ciencia de rodillas, al servicio de la explotacion de
clase y de la acumulacion de capital (Idem: 10).

Las transnacionales, Monsanto -la que fue la corporacién mas
poderosa del mercado mundial en el dambito de la agricultura tec-
noldgica—, y la Bayer, corporacion lider en la industria farmacéutica
y agroquimica, se fusionaron en 2017. Ambas ya tenian experiencia
de trabajo y financiamiento a diversas universidades en los paises
en los que invierten, a la vez que ejercen un control directo sobre
la Agencia de Medio Ambiente de EEUU, la OMC y otras muchas
instituciones con gran capacidad de decision en torno a los asuntos
que les conciernen. La Catedra Bayer CropScience de la Universitat
Politecnica de Valencia (UPV) es un ejemplo; su objetivo, dice ser
“promover y desarrollar el conocimiento cientifico para una agricul-
tura competitiva y sostenible”. Pero ;es compatible la competitividad
con la sostenibilidad?

Monsanto (hoy absorbida por Bayer) firmé el 8 de agosto de 2014,
un Convenio con la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, Argentina, durante un asado con do-
centes, académicos, funcionarios y empresarios para celebrar el Dia
del Ingeniero Agrénomo’. A través del acuerdo pretendia ingresar
a los curriculos educativos con la creacion de pasantias para los es-
tudiantes. Concretamente, el convenio proponia que los estudiantes
ayudaran a la empresa a redactar el Segundo Estudio de Impacto
Ambiental -luego de ser rechazado el Primero por la Secretaria de
Ambiente- y realizar auditorias de gestion ambiental y social de su
fabrica, en la ciudad.

3 Conrero, el “asador” de Monsanto. ECOS Cérdoba 203/08/2014. Disponible en: http://
ecoscordoba.com.ar/conrero-el-asador-de-monsanto/. Fecha de consulta: 13/03/2018
Lavaca (15/11/2017) UBA S.A.: empresas transgénicas en la universidad publica. Disponible
en: http://www.lavaca.org/notas/uba-s-a-empresas-transgenicas-en-la-universidad-publica/
Lavaca (15/04/2018) Universidad transgénica: los sponsors de la Facultad de la Agronomia
de la UBA. Disponible en: http://www.lavaca.org/notas/universidad-transgenica-los-spon-
sors-de-la-facultad-de-la-agronomia-de-la-uba/
https://blognooficial.wordpress.com/2016/05/08/monsanto-y-la-colonizacion-de-la-uni-
versidad-catolica-de-cordoba/

Las garras de Monsanto en la UNC. ECOS Cérdoba 22/04/2016 Disponible en: http://ecos-
cordoba.com.ar/las-garras-de-monsanto-en-la-unc/. Fecha de consulta: 13/03/2018
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La movilizacién de estudiantes y vecinos de distintas localida-
des de la provincia de Cérdoba, el 21 de octubre de 2014 durante la
sesion del Consejo Mayor de la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC), impidi6 a las autoridades aprobar la Resolucion Decanal N°
680/14, que incluia el Convenio firmado por el decano de la Facultad
de Ciencias Agropecuarias con la transnacional.

“La verdad que no entendemos como si la universidad estd del lado
de los vecinos —como ya se expreso— ahora va a avalar una discusion
sobre una ilegalidad, y comprendemos que, de esta manera, dejando
entrar a Monsanto a la universidad, una universidad de 400 afios de
historia y con tanto prestigio, se estd prostituyendo a las multinaciona-
les, tanto Monsanto como Dupont y todas las otras que estdn adentro”.
Lucas Vaca, Asamblea de “Malvinas Lucha x la Vida” 22/10/2014.

Dos anos después de que las organizaciones sociales de Cordo-
ba hayan logrado frenar la aprobacién del Convenio, dos de los in-
genieros que apoyaron a la multinacional, lograron acomodarse en
altos cargos durante el cambio de autoridades de la UNC en 2016.
Marcelo Conrero —anteriormente Decano de la Facultad de Agro-
nomia y quien estuvo detras del Convenio— asumié como Secretario
de Gestion Institucional, y Jorge Omar Dutto —Secretario del exde-
cano Conrero y Encargado de realizar el Primer Estudio de Impacto
Ambiental a la compafiia— asumié como Prosecretario General, en la
gestion del nuevo Rector Hugo Juri’.

+Qué decia el Convenio?®

Planificacion Estratégica Participativa 2013-2017. La FCA consi-
dera de vital importancia la implementacion de un Convenio Especi-

4 El convenio entre Monsanto y la Universidad Nacional de Cérdoba habria quedado sin
efecto. Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA) 22/10/2014. Disponible en: http://
www.rnma.org.ar/fr/noticias/18-nacionales/2193-el-convenio-entre-monsanto-y-la-uni-
versidad-nacional-de-cordoba-habria-quedado-sin-efecto. Fecha de consulta: 13/03/2018
http://revistaoficio.org/pruebaidep/no-al-acuerdo-de-la-universidad-nacional-de-cordo-
ba-con-monsanto/
http://reduas.com.ar/declaracion-de-la-unc-sobre-la-instalacion-de-monsanto-en-cordoba/

5 Portal Web UNC - Autoridades Gestion 2016-2019: https://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/
autoridades-de-la-universidad-nacional-de-c%C3%B3rdoba

6 http://www.agro.unc.edu.ar/~comunicaciones/wp-content/uploads/2014/10/convenio_
monsanto.pdf
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fico de Cooperaciéon con Monsanto, el que tendra como objetivo pro-
mover y desarrollar actividades conjuntas de investigacion cientifica,
ensayos, capacitacion, divulgacion e insercion laboral, entre otras.

Investigacion cientifica.

Ensayos de campo / Experimentacion.

Capacitacion de docentes.

Cooperacion en la ensefianza de alumnos de grado y posgrado.
Viajes de aprendizaje.

Divulgacion de las ciencias agrarias y su impacto econémico-so-
cial por medio de seminarios y publicaciones.

Insercién laboral de estudiantes.
Toda otra actividad que resulte de mutuo interés.
LA EMPRESA se compromete a:

Favorecer las practicas profesionales de los estudiantes de la ca-
rrera de Ingenieria Agronémica bajo la modalidad de pasantias u
otras que se convengan.

Realizar con los estudiantes, demostracion de cultivos, eventos de
capacitacion, divulgacidn, practicas agrondémicas innovadoras y
biotecnologias vinculadas a la produccion agricola con énfasis en
los cultivos de maiz y soja. Total de eventos: uno durante la cam-
pana agricola de verano y otro en la postcosecha.

Colaborar con el desarrollo de actividades de capacitacion y di-
vulgacion sobre aquellos temas sensibles al sector agropecuario y
a la sociedad cordobesa en su conjunto, tendientes a armonizar la
incorporacion a la produccion de material genético, innovaciones
tecnoldgicas y practicas de manejo que propician el aumento de
la produccién de alimentos, fibras y energia, con responsabilidad
social.

Ayudar en el desarrollo e implementacién de actividades vincu-
ladas al uso de Buenas Practicas Agricolas tanto para agricultura
como para ganaderia.

Contribuir en actividades vinculadas a la formacion de alumnos
de posgrado.
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Este recuento teoérico de la relacién histéricamente construida en-
tre modelo productivo y universidad, que ha devenido en distintas
estrategias de las corporaciones empresariales para controlar la pro-
duccion del saber cientifico-técnico y la formacion de trabajadores y
personal dirigente, brinda el marco general desde el cual analizar las
modalidades que han desarrollado los actores del agronegocio para
controlar la formacion e investigacion en el ambito de la educacién
superior publica y las ciencias agrarias en Paraguay.
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CariTUuLO I
Contexto de creacion de la
Facultad de Ciencias Agrarias

1. Paraguay pais agroexportador, matriz productiva basada
en los agronegocios’

El Paraguay, histéricamente ha sido un pais agrario, su estructura
productiva es la base desde la cual interpretar las tendencias de su
Estado y de su modelo educativo a través de las distintas etapas his-
toricas. Las raices del modelo agroexportador se remontan a la época
colonial: “desde siglos habian sido las mujeres las que se encargaban
de gran parte de la economia de subsistencia y del pequefio comercio.
La mayoria de los hombres trabajaba en el sector exportador, sobre
todo en el de la yerba mate, la madera y la ganaderia, mientras que la
produccion de los articulos de subsistencia, desde la mandioca hasta el
tabaco y la cafia, estaba en gran parte en manos de mujeres” (Potthast,
2006: 92).

Si bien el propdsito de este trabajo no es detallar las transforma-
ciones y continuidades de estos aspectos de la configuracién social
paraguaya, es necesario esbozar algunos elementos fundantes. Los
conflictos entre las facciones de clase dominante —expresados en las
dos guerras limitrofes, la inestabilidad politica, guerras civiles y gol-
pes de Estado sucesivos®, que pugnaron por el control del Estado a

7 Este apartado es una adaptacion del articulo publicado por la autora junto al investigador
Rodolfo Elias: Portillo, A. G., & Elias, R. 2016 “La formacion de docentes rurales y el desa-
rrollo agrario de la dictadura stronista” en Revista Historia de la Educacion Latinoamerica-
na, 18(26), 203-217.

8 Entre 1870 a 1989 no se registran traspasos pacificos de un gobierno a otro de signo politi-
co diferente, la mayoria se da a través de: golpes de Estado, componendas, asesinatos, gue-
rras civiles o elecciones fraudulentas con padrones prefabricados o sectores de la poblacion
excluidos de la posibilidad de participar, en estado de sitio permanente. David Veldzquez.
Relaciones entre autoritarismo y educacion en el Paraguay: 1869-2012. Un andlisis historico.
Primer volumen 1869-1936 (Asuncién: SERPAJ, 2015).
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través de los dos partidos politicos tradicionales (Asociacion Nacio-
nal Republicana - Partido Colorado y Partido Liberal) son conflictos
por el control de grandes extensiones de tierra para la produccion
agroexportadora.

Segun Fogel (1990), aunque los antecedentes de inequidad en la
distribucién de la tierra se remontan a la colonizacién espanola, lue-
go de la independencia, la dictadura del Dr. Francia expropio6 y con-
virti6 en tierras fiscales el 80% del territorio nacional. Entre 1811y
1869, el reciente Estado Nacidn era el mayor propietario de tierras
y las arrendaba a campesinos, sin injerencia del capital extranjero.
Ademas, expandié la educacion primaria como instrumento para el
afianzamiento de la nueva identidad nacional.

La Guerra de la Triple Alianza (1862-1870) rompe radicalmen-
te con esta configuracion agraria y su correspondiente politica edu-
cativa independentista. El pais destrozado por la guerra, inicia un
periodo de restablecimiento de las instituciones sociales, culturales
y econdmicas, coherente con las tendencias liberales predominantes
en la region. Para ello, adquiere la primera deuda externa 1871-1872,
e inicia la venta de grandes extensiones de tierras publicas a cuarenta
y cinco empresas privadas de capital extranjero anglo-argentino. Se
retoma la educacion publica en un Estado ocupado por las tropas
aliadas y con una fuerte injerencia de la élite portefia®. En este con-
texto de recolonizacion del territorio se crearon las instituciones rec-
toras de la educacion, se inauguraron escuelas publicas y privadas, se
habilitaron las Escuelas Normales para la formacién docente, crecio
la matricula escolar, se abrid el Colegio Nacional y se cred la Univer-
sidad Nacional de Asuncién (Quintana, 1996).

Finalizada la Guerra del Chaco 1932-1935, asumi6 brevemente
un gobierno de coalicion de fuerzas populares, que tuvo como centro

9 El mismo Sarmiento, educador y presidente argentino, permaneci6 en Asuncion en el afio
1887 para asesorar la elaboracién de la Primera Ley de Instruccién Primaria Obligatoria
que tuvo nuestro pais, y en la consecuente creacion del Consejo Superior de Educacion y
de la Superintendencia de Instruccién Publica. Speratti Juan 1996 Historia de la educacion
en el Paraguay 1812-1932 (Asuncion: Biblioteca de Estudios Paraguayos).
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de su gobierno el problema agrario. En 1940, en un ambiente de mo-
vilizacién social y organizacién obrera, asume un gobierno militar
dictatorial encabezado por el Gral. Higinio Morinigo 1940-1948, se
establece cierto control sobre la politica de tierras y de colonizacion,
pero de manera prebendaria y clientelista, a través del otorgamiento
de tierras a familias afiliadas al partido de gobierno, el Partido Co-
lorado.

Entre los aflos 1870y 1954 sucesivos gobiernos en pugna, dan res-
puestas parciales al problema de la tierra y los reclamos campesinos
a través de legislaciones y creacion de las primeras instituciones en-
cargadas de la politica agraria. Se profundiza el caracter dependiente
de la economia paraguaya, subordinada a las potencias regionales
como Brasil y empresas de diverso origen. El latifundio se organiza
comandado por el capital brasilefio y ninguna de estas politicas —al-
gunas incluso de tendencia mas progresista y redistributiva— logran
consolidarse o tener continuidad.

Entre las décadas de 1960 y 1970, ocurrid una de las mayores re-
estructuraciones de las cadenas productivas agroalimentarias a nivel
global, por la cual el modelo de agricultura moderna empresarial en-
focada hacia la produccién extensiva e intensiva a gran escala empezd
a ser exportada desde los Estados Unidos a los paises denominados
“del tercer mundo” a través de inversiones directas y de programas
de cooperacion para el desarrollo, desde el gobierno estadounidense.
Este proceso permitié que las empresas estadounidenses accedan a
nuevas regiones proveedoras de materias primas y receptoras de sus
paquetes tecnologicos en los paises destinatarios de los programas de
asistencia para el desarrollo y el combate a la pobreza, dando lugar a
las fusiones y creacion de grandes corporaciones (McMichael 2000,
citado por Levy, Costa y Gonzélez, 2018).

A partir de la Revolucion Cubana y otros procesos revoluciona-
rios, el debate sobre la problematica de la tierra plantea con fuerza
la necesidad de una Reforma Agraria y el desmantelamiento de los
grandes latifundios. Estos proyectos de reforma agraria emanados de
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procesos revolucionarios como el cubano influyeron sobre las politi-
cas generadas por organismos del tipo CIDA (Comité Interamerica-
no de Desarrollo Agricola) compuesto por CEPAL, FAO, OEA, BID,
IICA, que desde 1960 estudiaron a fondo las estructuras agrarias de
los paises de la region en el marco de las politicas de reforma agraria
promovidas por la Alianza para el Progreso (Gresores y Muro de Na-
dal, 2008 citado por Gargano, 2015).

En 1954 asume la dictadura de Alfredo Stroessner. Las dictaduras
militares de Brasil y Argentina, estrecharon relaciones con el gobier-
no de Stroessner, no solo a través de politicas para la represion de
opositores y movimientos sociales, sino también en dreas estratégicas
como la agricultura y la generacién de energia. La construccion de
la hidroeléctrica de Itaipti marcé la conquista de la hegemonia bra-
silera en la regién (Muraro, 2015). En este contexto, el desarrollo de
una estructura cientifico-técnica resultaba esencial, tanto para llevar
adelante las investigaciones sobre el estado de los suelos, como para
coordinar la extensién rural con las comunidades rurales (Gargano,
2015).

El Plan Econémico de la dictadura tuvo como ejes de desarrollo:
la apertura de la economia; la construccion de rutas y pueblos co-
merciales hacia las fronteras —convirtiendo al pais en un vigoroso
importador y exportador, una zona libre de impuestos— que actuaba
como embudo de mercaderias que iban desde Asia y Medio Oriente
hacia Brasil y Argentina; la construccion de la represa hidroeléctrica
mas grande del mundo, un proyecto muy grande en un diminuto
pais agricola, que facilmente se convirtié en el mayor empleador y
el mayor comprador de mercaderia industrial por una década; y el
crecimiento de las exportaciones agricolas a través de la creacion de
colonias campesinas en la frontera oriental forestal, como supuesta
Reforma Agraria (Hetherington, 2014).

El esquema de desarrollo en la época de la Guerra Fria, en gran
medida se centr6 en los cultivos comerciales como el algodén y el
tabaco en la Region Oriental del pais. La politica de colonizacion de
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Stroessner estuvo influenciada por el debate liderado por la CEPAL
en Latinoamérica, respecto a la ineficiencia de los latifundios y la
necesidad de la Reforma Agraria. Stroessner tomo esta tendencia a
través del Instituto de Bienestar Rural IBR, que se encargd de repartir
titulos de lotes de 10 hectareas a algunas familias campesinas'’ en las
zonas boscosas de los Departamentos de San Pedro, Caaguazi y Alto
Parand, en el marco de la denominada “Marcha al Este”.

Al inicio de la politica de colonizacién de tierras, 60% del territo-
rio estaba cubierto por bosques, alrededor de 35% era utilizado para
ganaderia, y 2,1% para agricultura. La colonizaciéon no avanzé ex-
propiando los grandes latifundios, sino desmontando el Bosque At-
lantico del Alto Parand. Adjudicé 29% de la superficie total del pais;
de este total, 97,52% de los beneficiarios recibié 26% de las tierras y
2,48% el 74% de las tierras; esta minoria pertenecia a las cipulas mi-
litares y del Partido Colorado, y capitalistas extranjeros (Palau, 2013).

La condicion impuesta a las familias campesinas para ser benefi-
ciarias de la politica de colonizacién fue la priorizacién de cultivos
agricolas para el mercado (sobre todo algoddn) con sus paquetes tec-
nolégicos promovidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y la obediencia al gobierno y al partido colorado. La produccion pa-
raguaya de madera, tabaco y especialmente algodon, crecié a ritmos
sin precedentes durante este periodo (Hetherington, 2014).

Hasta finales de los afos sesenta, la agricultura capitalista apenas
tenia presencia en el pais con una estructura agraria caracterizada
por la dualidad latifundio/minifundio; la colonizacién stronista pro-
dujo la segunda re-latifundizacién que dio paso al desarrollo de la
economia agroexportadora (Morinigo, 2005. En palabras de Palau,
2013).

10 “Entre 1963 y 1985, la Reforma habia creado 661 colonias y distribuido 8,8 millones de hec-
tdreas de tierra en 130 mil parcelas. También alegaba que el gobierno habia otorgado mds de
400.000 titulos de tierra. Los niimeros son dificiles de corroborar, pero no hay duda de que el
desarrollo de la frontera agricola, junto con la construccién de la enorme represa hidroeléc-
trica de Itaipu, fueron las hazanas econdmicas mds importantes del régimen” (Roett y Sacks,
1991 citado por Hetherington, 2014).
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Cuando en 1963 el Instituto de Reforma Agraria es sustituido por el
IBR, el gobierno del entonces Gral. Stroessner habia dado por sentado
que los campesinos ya habian recibido la tierra que debian recibir y que
ahora empezaba, no la etapa de la reforma agraria sino la del bienestar
rural. Nada mds contrario a la realidad. Es a partir de entonces que se
agudizan los problemas para una sociedad campesina agobiada por
la corrupcion, la ineptitud administrativa y las politicas economicas
socialmente excluyentes.

Con la dictadura stronista y su pacto con la militar de Brasil, se
profundiza el avance de las oligarquias agrarias —principalmente
brasilefias— sobre las tierras que le fueron cedidas ilegalmente por
Stroessner, generando la profundizacion del proceso de extranjeri-
zacion de la tierra, que se materializa en el avance del agronegocio
como una de las principales expresiones del latifundio en el pais, en
un contexto de modo de produccion capitalista dependiente.

Este proceso ininterrumpido, es la causa de que una gran ex-
tension de tierras paraguayas esté actualmente en manos de varias
empresas o capitales brasilefios y de empresas transnacionales, en-
tre ellas: Agrotec S.A., Cargill Agropecuaria, Bunge Paraguay, ADM
Paraguay, Louis Dreyfus Commodities Paraguay S.A, Vicentin Para-
guay S.A., Agrosilo Catalina, Monsanto, Bunge, Basf, Bionner, [es-
tos cuatro ultimos son productores y comercializadores de semillas
transgénicas y agroquimicos] (Vuyk, 2014). Ademas, en 2009, ciertas
publicaciones sostenian que el 80% de la produccion de soja en Para-
guay era controlada por el Grupo Favero —propiedad del brasiguayo
Tranquilino Favero- (Vuyk, 2014).

2. Antecedentes de la educacion y la investigacion agrarias
durante la dictadura de Alfredo Stroessner

La Guerra Fria se caracteriz6, ademas de la reestructuracion glo-
bal de las cadenas agroalimentarias bajo el modelo de agricultura
empresarial extensiva e intensiva, por las fuertes inyecciones de capi-
tal y recursos técnicos a través de la cooperacion para el desarrollo.
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Este modelo altamente dependiente de tecnologia moderna requiere
de la formacion de trabajadores capacitados para el manejo de los
nuevos avances cientifico-técnicos; en términos gramscianos, forma-
cion del personal dirigente.

Comienzan a intensificarse los estudios que relacionan renta, pro-
ductividad, empleo y educacidn; hasta que a mediados de la década
de 1960 comienza a adquirir forma la “teoria del capital humano’,
teoria que predicaba que los individuos y las sociedades pueden au-
mentar su renta y su producto nacional, invirtiendo en capital fisico
(por ejemplo, maquinarias) o en capital humano (educacion y salud).
La confluencia de dos factores fundamentales: la Guerra Fria, por una
parte, y, por otra, la creciente complejidad de la actividad productiva,
fueron los supuestos politicos de la llamada “Guerra contra la pobre-
za”, sobre la base de la aceptacion prdcticamente sin criticas de los su-
puestos de la teoria del ‘capital humano’. Bajo la influencia de Estados
Unidos, los organismos internacionales de cooperacion promovieron
las teorias del capital humano (Velazquez, 2018).

La relacion entre educacion y desarrollo, y su correlato, atraso
cultural y pobreza, se evidencia en los diagnosticos realizados por
los técnicos del MEC, de la Unesco, OEA y del SCIDE (MEC, 1956)
como preambulo para las reformas educativas. Estos diagndsticos
atribuyen el atraso econémico y productivo del pais -no a la des-
igual distribucidn de la tierra avalada y promovida por los sucesivos
gobiernos autoritarios y militares que permitieron la apropiacion del
territorio nacional por parte de grandes enclaves extractivos (argenti-
nos, anglosajones, alemanes, brasileros)- sino a la cultura campesina
considerada como obstaculo para orientar la produccion al modelo
de desarrollo capitalista. Por lo tanto, la educacion y la alfabetizacion
—en castellano— de estas capas sociales debian ser prioritarias para
combatir el “subdesarrollo” a través de su insercion en la economia
de mercado.

No debe extranarnos que las estadisticas revelen una produccion
agricola mds bien escasa y pobre. Solo excepcionalmente el paraguayo
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se decide a cultivar algo mds de lo que es indispensable para sostener
sus limitadas aspiraciones domésticas. En la escasez de la produccion
agricola nacional no hay que contar tanto con las dificultades que
crean los malos caminos, la falta de comercio exterior, los malos go-
biernos, como con este ingrediente mds bien de orden cultural: cierta
generosidad y desprendimiento que conspira contra toda aspiracion de
progreso, de mejoramiento econémico (...) la produccion de algun vo-
lumen se debe o a la organizacion de algiin capitalista rural —puede ser
paraguayo o extranjero— o al esfuerzo de colonos extranjeros (Morini-
go y Centurion, 1956: 3).

Ubaldo Chamorro'! realizé uno de los pocos estudios que relacio-
nan la politica educativa y la politica de desarrollo econémico como
una estrategia articulada. En su caracterizacion de la educacion pa-
raguaya en el contexto de desarrollo capitalista durante la dictadura,
plantea que, detras del asesoramiento técnico-politico al Estado para
la modernizacién de la agricultura y su integraciéon como provee-
dora de materias primas al mercado internacional de commodities
agricolas, vino el asesoramiento para la modernizacién del sistema
educativo: “A partir de los afios sesenta y setenta, por primera vez en la
historia del Paraguay hay contundentes muestras de que la educacion
tiende, paulatinamente, a desempefiar una funcion mds acorde con el
dinamismo de produccién econémica” (Chamorro, 2004: 15-18).

Este asesoramiento técnico y apoyo financiero se concreto en las
dos reformas educativas de 1957 y de 1973, realizadas durante la

11 Educador Popular del Equipo Nacional de Educacion de las Escuelas Campesinas de las
Ligas Agrarias Cristianas, exiliado politico durante la dictadura de Stroessner en Alemania
y luego en México, donde realizé una Maestria en Educaciéon en la Universidad Iberoame-
ricana. Concluyo con la tesis “Caracterizacion de la educacién en el contexto de desarrollo
del Paraguay” (Chamorro, 2004).

12 Se realizaron dos reformas educativas (1957 y 1973). De 1954 a 1979, la poblacién total se
duplicé de 1.631.965 a 3.110.840. También se duplicaron los principales indicadores educa-
tivos: la poblacion en edad escolar (7 a 14 afios) pas6 de 324.209 a 622.168, la matricula total
primaria (1° a 6°) aumento de 54.118 a 512.500, el niimero de escuelas primarias de 1.781 a
3.870, los docentes de primaria de 8.284 a 19.712, los docentes titulados pasaron de 40% a
81%, la matricula del nivel medio de 14.468 a 9.126 y los profesores de nivel medio pasaron
de ser 2.005 a ser 8.325. El presupuesto del MEC aument6 de 103.117.678 a 5.626.617.420
(en Gs.). Y el porcentaje de poblacion analfabeta se redujo a la mitad, de 31% a 14%.
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dictadura. Estas reformas segiin Chamorro (2004), tuvieron como
objetivos, en primer lugar, utilizar la educacién como instrumento
legitimador de dominacidn, es decir “una nueva forma de mediacion
del orden social, basada ya no exclusivamente en la coercion (ejército,
policia, paramilitares)”, exige al Estado crear y mejorar los servicios
educativos para “satisfacer las aspiraciones de sectores de clase media,
que generalmente confian en la educacion como factor de movilidad
social” y acallar el conflicto social derivado de las condiciones de
explotacion del mismo sistema, y en segundo lugar, “la formacion y
capacitacion de la mano de obra necesaria para efectivizar la produc-
cion’”.

Las reformas educativas se centraron en la expansion de las opor-
tunidades educativas y el acceso al sistema, campafas de alfabetiza-
cién en castellano a la poblacidn rural, tecnificacion de los curricu-
los, planes y programas desplazando los contenidos humanistas.

2.1 La investigacion y la educacion agrarias durante la dictadura

El tema de esta investigacion pretende dilucidar los mecanismos
de relacion de poder entre las empresas privadas del agronegocio y la
FCA-UNA, la primera universidad publica del pais. Para compren-
der esta relacion es necesario remitirse al proceso histérico de la po-
litica agraria, es decir, es un capitulo dentro de la historia del modo
de produccioén capitalista y el rol del Paraguay en el mercado global
de este modelo.

El proceso de modernizacion de la agricultura a escala global se
inicia en la década del 60, en el contexto de la Guerra Fria y la estra-
tegia de la Alianza para el Progreso, como politica de construccion
de hegemonia del bloque occidental capitalista liderado por los Esta-
dos Unidos. Esta concepcion desarrollista utilizé como discurso de
legitimacion al atraso atribuido al modo de produccién campesino
como agricultura de subsistencia, que debia ser reemplazado por un
modelo de agricultura moderno, basado en el mercado de la tierra
y los titulos de propiedad, la mecanizacion agricola, la electrifica-
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Gl o s cién, la produccion e inversion

INSTITUIO. OF BiENESTAR RURAL de tecnologia y el mejoramiento
y la comercializacion de semi-
llas, insumos quimicos y todo el
paquete tecnoldgico (Hethering-
ton, 2015).

Desde la creacién del Minis-
terio de Agricultura a fines de la
década de 1930, hasta la imple-
mentacion de los proyectos de

desarrollo en los afios de 1970, el
" . ESTUDIANDO FELCES BID financié tanto la construc-
' SIN COMUNISMO  cion y equipamiento de unidades
experimentales, como la capaci-

tacion y formacion de investigadores en el exterior (Garcia, 2017).

Un factor determinante en los cambios tecnolégicos aplicados a
la agricultura estuvo relacionado con las inmigraciones de colonos
menonitas y japoneses. La Region Occidental Chaquefa fue colo-
nizada a mediados de la década de 1920 por inmigrantes menonitas
alemanes, quienes permanecieron como granjeros de supervivencia
hasta mediados de 1960. En la década del 50, varias cooperativas del
Chaco se unieron para formar una estacién experimental agropecua-
ria, fomentar la mecanizacion de la agricultura e introducir nuevas
variedades de cultivos comerciales y de autoconsumo. En 1955, una
delegacion viajo a Estados Unidos con el propoésito de gestionar un
crédito, comprar maquinaria para la agroindustria y establecer alian-
zas con empresarios menonitas norteamericanos, a fin de introducir
las industrias lacteas, del cuero y metalmecanica. Con fondos de la
Alianza para el Progreso, en 1960 se construyo la primera ruta que
atraveso el Chaco, se desmontaron grandes areas y se intensificé la
ganaderia. Los agricultores menonitas se expandieron gracias a la
mecanizacion de las actividades agropecuarias y a la consolidacion
de las cooperativas en las décadas del 60 y el 70. Gran parte de la
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tecnologia que dio origen a estos cambios fue incorporada a través
de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica GTZ y de la propia
capacitacion que las colonias impartian a sus miembros mediante la
financiacion de estudios en Alemania (Ekboir et al., 2003).

La propuesta de modernizacion de la agricultura y del medio ru-
ral latinoamericano mediante el fomento de la investigacién publi-
ca fue financiada por la Cooperaciéon Internacional a través de: a)
formacion de investigadores, y b) creacion de Institutos Nacionales
de Investigacion INIA a través de créditos y cooperacion técnica de
agencias como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID), la Cooperacion Internacional Alemana
(GTZ), la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
y la Misién Técnica China-Taiwan (Garcia, 2017).

En Paraguay la GTZ realiz6 fuertes inversiones en tecnologia y
técnicas para el desarrollo de la agricultura familiar, y la JICA para el
desarrollo de la horticultura a través de programas de investigacion
en produccién de hortalizas desde 1967 (Idem).

La politica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en
el marco de la dictadura, apoyada por la Alianza para el Progreso,
se centro en la investigacion de cultivos de renta (cred 10 centros en
todo el pais) y la extension; en 1966 cred la Direccion de Investiga-
cién y Extension Agropecuaria y Forestal, impulsé tres programas de
investigacion para la adaptacion y mejoramiento de tres cultivos de
renta: algoddn, trigo" y maiz para abastecimiento del mercado in-
terno y para agroexportacion. Estos programas incluian una politica
crediticia para financiar la incorporacién de tecnologia. El progra-
ma insignia fue la investigacion de algodon, con la cooperacion del
Institut de Recherche du Coton et des Textiles Exotiques (IRCT) de
Francia, 1967/2006.

13 Camparfia Nacional para el autoabastecimiento del Trigo impulsada por el Decreto PE N°:
29252/67, de la “Creacién Consejo Nacional de Trigo”.
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En la década de 1970, Paraguay recibio recursos financieros exter-
nos —provenientes del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo CIMMYT, el BID y el Banco Mundial (BM)-, destinados a
apoyar a los centros experimentales del Instituto Nacional de Agro-
nomia, los Centros Regionales de Investigacion Agropecuaria de Ba-
rrerito, San Lorenzo y Chaco, a la creacion de otros ocho centros y a la
formacion de cuadros cientificos y técnicos, con los que se entrend a
unos 20 técnicos. Pero la reduccion del financiamiento publico a la in-
vestigacion, y la demanda de empresas privadas de personal capacita-
do, indujeron la migracion de estos cientificos al sector privado, donde
pasaron a ocupar puestos gerenciales. (Ekboir et al., 2003).

2.2 La investigacion agraria en la region y las dictaduras
latinoamericanas

Las intervenciones de la Facultad de Agronomia de la Universi-
dad de Buenos Aires y del Instituto Nacional de Tecnologia Agraria
de Argentina.

Segtn Ekboir et al. (2003) y Garcia (2017), el fuerte desarrollo tec-
noldgico de la agricultura en Paraguay se explica por las relaciones
histéricas y comerciales con Argentina y Brasil, paises con los que
comparte caracteristicas agroclimaticas similares en toda la cuenca
de los rios Parana y Paraguay. Ademas, con estos paises comparte
una historia de dictaduras militares articuladas en torno a los objeti-
vos de la Alianza para el Progreso.

La colonizacion de la Region Oriental —fronteriza con Brasil- por
inmigrantes brasilefios que aprovecharon la especulacion del precio
de la tierra y su venta a precios menores a los del mercado por parte
de jefes militares y politicos beneficiados por la politica de coloniza-
ciéon de manera ilegal y fraudulenta, trajeron consigo una cultura de
produccion comercial y un paquete tecnoldgico con nuevas técnicas
agrondmicas, destinado a la produccién de granos para exportacion.
La expansion de la produccion de granos y oleaginosas convirtié a
Paraguay en lo que es hoy, un gran exportador de soja dependiente
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de los complejos oleaginosos de Argentina y Brasil (Hetherington,
2015). Luego en la década de los noventa: los contactos entre produc-
tores y empresas extranjeras, junto con el apoyo de agencias internacio-
nales de cooperacion, permitieron el desarrollo de otros productos agro-
pecuarios, como ganaderia, lecheria y sésamo (Ekboir et al., 2003: 8).

A pesar de la importancia del sector agropecuario en la economia
paraguaya, han sido pocos los esfuerzos publicos en apoyo al sistema de
innovacién agropecuario en general, y a la generacion de tecnologia en
particular. El motor de crecimiento del sector agropecuario paraguayo
en las décadas del 70 y 80 fue la expansion de la superficie agricola,
mientras que en la del 90 el impulso provino del aumento de la produc-
tividad de la tierra, especialmente por la importacion de tecnologia del
Brasil y, en menor medida, de Argentina y Estados Unidos (Ekboir et
al, 2003: 6).

El resultado es la actual posicién dependiente y la transferencia de
rentas del segmento de semillas de la cadena de soja de Paraguay, a
las compaiias multinacionales de semillas o productores de Argenti-
na y Brasil (Turzi, 2016).

A propésito de este proceso es oportuno mencionar qué ocurria
en Argentina, mientras en Paraguay se creaba la Facultad de Ingenie-
ria Agrondmica (posteriormente Facultad de Ciencias Agrarias) de
la UNA, ya en plena vigencia de la dictadura stronista. En el vecino
pais, particularmente el golpe civico militar al peronismo llamado
“Proceso de Reorganizacién Nacional” implicé una disputa al inte-
rior del Estado y una reconfiguracion de todo el aparato publico al
servicio de los sectores de poder terrateniente e industrial en Argen-
tina.

Dentro de este proceso, fue clave el control de los organismos del
Estado responsables de la politica agraria. La Ingeniera Agronoma
Maria Cristina Saucede da testimonio de las disputas que se dieron
dentro de la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos
Aires en la década de 1970. La Facultad de Agronomia de la UBA (...)
era sin dudas el semillero de formacion de grandes nombres de nuestras
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actuales entidades y empresas agropecuarias, pero también se estaban
viviendo otras realidades a nivel mundial como la revolucion cubana o
de Vietnam, con un fuerte contenido social ligado al campesinado local
(Saucede 2009).

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) de Argentina, tenia casi 10 afios desde su inicio, con un man-
dato institucional de ocupacién territorial, con programas de forma-
cion de la familia rural, especialmente de los jovenes, a través de los
Clubes 4-A. En este contexto se impone la necesidad de integrar en
la formacion académica, no solo los conocimientos tecnologicos que
incrementen la productividad de la ganaderia y la agricultura, sino el
conocimiento sobre diferentes economias y sistemas productivos del
pais que se estudiaba a través de la materia Agricultura General. El
objetivo fue ademas de “sacar a ver el pais a los alumnos portefios’,
integrar el conocimiento tecnoldgico con la conciencia de las diversas
realidades del pais; demostrar la inequidad y diferencias de calidad de
vida, no solo ligadas a la diversidad climética o de los suelos (Idem).

Pudimos convivir con las familias galesas en los puestos de las gran-
des estancias patagonicas, y las comunidades de ovejeros seminémadas
mapuches; con las colonias ucranianas y polacas de Misiones, y las co-
munidades tobas de las explotaciones de quebracho. Comprendimos
los conceptos de trabajador golondrina, de hacheros, y jornaleros. Para
mi experiencia personal, se iniciaron los campamentos universitarios
de trabajo, y mi decision de cambiar en la prdctica eso de “conocer la
realidad agropecuaria” (Idem).

Justamente la materia de Agricultura general fue eliminada en
1974 como parte de las medidas represivas de antesala al golpe mili-
tar de 1976, generando “la mayor pérdida en el proceso de generacion
de conocimiento cientifico y tecnoldgico en el campo agropecuario” por
la “fragmentacion de la vision de los diferentes sistemas productivos,
y la formacion de profesionales que solo tuviesen una mirada sesgada
hacia los grandes productores, desconociendo los requerimientos tecno-
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légicos y de desarrollo a nivel de integracion social de la gran mayoria
de los pequefios productores” (Saucede 2009: 102).

La investigadora Cecilia Gargano realiza en su tesis doctoral un
analisis sobre la intervencion del INTAY, institucién publica dedi-
cada a la investigacion y experimentacion en tecnologia agropecua-
ria. Esta intervencion implicé drasticos recortes y la introduccion de
mecanismos represivos —al menos cinco personas desaparecidas, tres
asesinadas, doscientas detenidas y ochocientas cesanteadas- para
imponer la apropiacion privada y la transferencia del conocimiento
cientifico y técnico a favor de las necesidades del sector privado y las
corporaciones.

Cémo fueron obturados los debates que desde distintas posiciones
cuestionaban para quién y para qué debia trabajar el INTA. Cémo los
discursos del Consejo Directivo, integrado por las principales corpora-
ciones agropecuarias, hablaron de “sanear” la institucion, y el lenguaje
técnico (de saneamiento vegetal y animal) se tradujo en depuracion al
interior del Instituto. Cémo se transformé la insercion comunitaria,
donde los extensionistas rurales recordados ‘como el médico clinico
del pueblo” se abocaron a la transferencia de tecnologia para grandes
terratenientes. Como se impulsé la cesion de materiales (como los re-
cursos fitogenéticos) del dmbito publico al privado, y como el perfil de
las investigaciones se articuld con la fuerte concentracion de capital del
sector, que por entonces expulsaba a miles de pobladores del campo®.

A partir de esta captura del INTA por la dictadura militar, la pre-
sencia del INTA a nivel territorial disminuyé y transformé el perfil
de los funcionarios y extensionistas, promoviendo un discurso que
se dedicé a impulsar conductas “empresariales”, y alenté en forma
creciente el contacto con los productores fuertemente capitalizados.

14 A partir de la investigacion de la historiadora del Centro José Babini de la UNSAM Cecilia
Gargano, sobre los intereses “cientificos” de la ultima dictadura militar, se realiz6 un conve-
nio entre el CONICET y el INTA.

15 24 de marzo, Ciencia y Dictadura: ;Qué pasé en el INTA? 24/03/2014 Disponible en:
http://noticias.unsam.edu.ar/2014/03/22/24-de-marzo-ciencia-y-dictadura-que-paso-
en-el-inta/
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Los estudios sociales dejaron de lado los grandes problemas estruc-
turales del agro y la acuciante desintegracion a nivel nacional para
concentrarse en calculos y costos a nivel micro, en forma fragmen-
tada y en desconexion con las grandes problematicas sociales y eco-
némicas del medio rural (Gargano, 2011). El acceso a las innovacio-
nes permanecio restringido a los grandes productores capitalizados,
mientras que los minifundistas y productores familiares no contaron
con las condiciones para reimplantar las nuevas variedades y esperar
su entrada en produccion (Gargona, 2013).

Los equipos mds diezmados, atacados e incluso conocimientos ne-
gados como tales, fueron aquellos que, desde las diferentes disciplinas,
trataron de integrar los aspectos sociales con los productivos, y recono-
cer las profundas diferencias e inequidad entre los sectores rurales. El
reconocimiento de los pequefios productores, y de sus requerimientos y
demandas de tecnologia apropiada, eran en si mismo un pensamiento
subversivo. Las ligas agrarias del Norte argentino, el Instituto de Estu-
dios Sociales del NOA, los centros de estudios economicos y sociales de
la UNC pueden dar testimonio de ello. (Saucede, 2009: 103).

2.3 La relacion ‘modo de produccidn capitalista’ y los ‘cambios en
la educacion superior durante la dictadura stronista’

La UNA, la primera del pais se funda en el afio 1889 con las ca-
rreras de Derecho, Medicina y Matematicas, siendo la primera y la
unica que se sostiene en ese periodo para la formacién restringida
de una élite privilegiada. “A la oligarquia agraria le importard man-
tener en la ignorancia a los hijos de los asalariados rurales, por ello el
fomento de la Escuela Primaria no ocupard su atencion, muy por el
contrario, la creacion de la Universidad concitard su interés para que,
manana, sus hijos puedan gozar de los beneficios y lograr el titulo de
Doctor, documento este que le servird como un cheque en blanco para
integrar el engranaje estatal y seguir la trenza” (Almada 1989: 67).
Segun Rivarola (2010: 78) “lo que ha determinado el funcionamiento
del sistema educativo paraguayo ha sido el estrecho margen de requeri-
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mientos estructurales provenientes de una economia agraria parcelaria
y meramente extractiva’.

A partir de la década del 70 en que el mercado crece mas que
el grado de centralizacion y competitividad, el Estado asume un rol
directo en el mejoramiento de las oportunidades educativas: la edu-
cacion basica, la gratuidad y el acceso a las instituciones educativas
publicas.

En el contexto sociopolitico y economico de las dos tiltimas décadas'®
en el Paraguay, parece ser que la educacion tiende, paulatinamente, a
desemperiar una funcion mds acorde con el dinamismo de produccién
economica vigente. Esta tendencia se evidencia en el interés mostra-
do por el Estado en la expansion de las oportunidades de educacion
y atacando el analfabetismo rural, mejorando los planes y programas
de la educacion en general, con la clara conciencia de que las contra-
dicciones inherentes del modelo de desarrollo aplicado, no es posible
enfrentar sin un eficiente aparato educativo. Con esta accion, el Estado
también pretende satisfacer las aspiraciones de sectores de clase media,
que generalmente confian en la educacion como factor de movilidad
social. Pero, al mismo tiempo, esta preocupacion corresponde también
a la necesidad del propio sistema econémico, en lo que se refiere a la
formacion y capacitacion de la mano de obra necesaria para efectivizar
la produccion. De esta forma, el Sistema Educativo aparece como la
institucion que provee la calificacion exigida por el régimen socio-eco-
némico dominante. ;El actual proceso de acumulacion capitalista exi-
ge nuevos papeles al proceso educativo del pais? (...) sbusca el Estado
la proletarizacion del campesinado, o mejor, capacitar al proletariado
que surge del campesinado, como fruto de la forma de acumulacion en
el campo y satisfacer de ese modo la potencial demanda de mano de
obra exigida por el nuevo auge econémico? Algunos hechos como la re-
lacion estrecha de los planes y programas de estudios con las estrategias
de desarrollo, la ampliacion de las oportunidades educativas, la organi-
zacion de los Centros Regionales de Educacion, la educacion primaria

16 Se refiere a los 60 y 70.
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bilingtie, los nuevos planes de educacién agropecuaria, los convenios de
orden cultural-educativo con Brasil, etc., sugieren contestarlas afirma-
tivamente (Chamorro 2004: 16-18).

Palau (1980) estudia como se da esta relacidn entre el desarrollo
capitalista del Paraguay y la expansion de la matricula en la universi-
dad publica. La universidad, anteriormente muy restringida a la élite
urbana, inicia una acelerada masificacion y expansion. Entre 1956
y 1970 la matricula crece 9,1% anual, luego durante la década del
70 es de 13,3% anual. En 1976 existian 21 unidades académicas, de
las cuales 14 no existian antes de 1956. Estos niveles de crecimiento
no son coincidentes con las tasas correspondientes a los demas ni-
veles educativos de educacion primaria y secundaria. Tampoco este
crecimiento se da de manera equilibrada y proporcionada entre las
distintas facultades y unidades académicas, el crecimiento se da en
facultades medianas a grandes que ya tenian matriculas relativamen-
te altas respecto a las demas: en el periodo de crecimiento 70-78, tres
facultades concentran dos tercios de la matricula total. En la UNA
al ano 1978, solo el 11% de los matriculados egresa 5 afios después,
principalmente en las carreras que se masificaron.

“La expansion de la matricula universitaria paraguaya (...) alcanza
su mdximo a partir de 1970 que coincide con importantes transforma-
ciones de la economia nacional. (...) es el periodo en que el pais asiste a
un creciente auge de intercambio con el exterior, se magnifica la impor-
tancia de las inversiones extranjeras y se vuelca gran cantidad de di-
nero al desarrollo agricola (por la via del crédito y la inversién publica
privada). Se daba simultaneamente una creciente monetarizacion de
la economia campesina, la consolidacion de niicleos financieros a nivel
urbano, una creciente demanda por servicios y una fuerte expansion
de los organismos del Estado. Sumando a esto los efectos econémicos
del comienzo de las obras civiles de Itaipu y sus efectos de encadena-
miento, se fue modelando lo que podria estimarse como el periodo de
mds rapida transformacion capitalista de la economia paraguaya. El
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modelo resultante se muestra a la vez expansivo y concentrador” (Pa-
lau 1980: 143).

La expansion y masificacion de la universidad, coincide con la ex-
pansion del sector urbano y profesional. Para 1960, se creala UCA 'y
la UNA cuenta con 8 facultades y 3000 estudiantes. Una década des-
pués la UNA tiene 88% de la matricula, y la Universidad Catolica de
Asuncion (UCA) 12%. Hay fuerte presencia de la cooperacion inter-
nacional y empieza la expansion de las universidades al interior del
pais con la apertura de filiales en las capitales departamentales. Esta
expansion es reactiva, no propositiva, la universidad sigue cautiva del
Estado autoritario, en el caso de la UNA, y de la jerarquia de la Iglesia
Catdlica, en el caso de la UCA.

Existen ya antecedentes de persecucion a estudiantes y docentes
en el contexto de los gobiernos anteriores al de Stroessner, en los del
Gral. Estigarribia (1939-1940) y del Gral. Higinio Morinigo (1940-
1948).

“El rasgo mads llamativo del régimen moriniguista fue la sostenida
confrontacion con el estamento universitario, en particular con los es-
tudiantes y un limitado niimero de docentes que aiin mantenian sus
cdatedras. Después de un breve intento de parte de un sector docente
de la universidad buscando mantener lazos con el gobierno, a través
de algunos miembros de relevantes méritos académicos, de manera a
lograr un grado de normalidad en las actividades académicas, el inten-
to fracaso y como resultado el cuerpo docente sufrio la primera purga
de importancia. Un gran niimero de docentes fueron separados de sus
cdtedras, otros perseguidos o exiliados (...) A la vez, los pocos que que-
daban y compartian los principios democrdticos y académicos, entre
los que sobresalia el principio de autonomia universitaria, tuvieron que
afrontar restricciones extremas en sus actividades e iniciativas tanto
académicas como ciudadanas” (Rivarola 2010:115).

Stroessner siguié en la universidad la politica inaugurada por sus
predecesores en 1947. Reservo las becas de estudio a los colorados,
nombro profesores entre los candidatos pertenecientes al partido y
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confirmo las atribuciones del Rector para hacer entrar a la policia
al predio de las Facultades si era necesario. La administracion uni-
versitaria comenzaba a ser controlada, pero la tarea era mas dificil
respecto a los estudiantes. La militancia estudiantil no se desactivo,
esa resistencia supondria graves conflictos con el gobierno. En efec-
to, los colorados en la primera etapa del stronismo eran minoria en
la universidad, donde los liberales atin conservaban cierta audien-
cia. Surgieron grupos inorganicos autodenominados independientes
de los partidos. (Chartrain, 2013). EI gobierno entendié entonces que
existian medios mds eficaces que la represion para controlar la oposi-
cion estudiantil (Chartrain 2013: 399). El examen de ingreso en las
facultades, instituido por la reforma universitaria de 1957, y elabo-
rada con apoyo de la universidad de Buffalo (EEUU), se convirtié en
un medio de control politico. Los colorados eran sistematicamente
aceptados, ya que habia clases previas en la Casa del Partido, sobre
los temas del examen.

Luego comenz6 a levantar la intervencion, y se dispuso a contro-
lar la Federacion Universitaria del Paraguay (FUP) desde el interior
de cada uno de sus Centros de Estudiantes. Empez6 a inscribir de
oficio a funcionarios, que obligatoriamente formaban parte del Par-
tido Colorado o actuaban segtin sus designios, para tener represen-
tantes estudiantiles fieles. En ciertas facultades, el gobierno contro-
laba la oferta laboral. Estos eran los casos de los centros de: Ciencias
Econdmicas, facultad donde se inscribié en masa a funcionarios del
ministerio de Hacienda y luego a los de la Secretaria Técnica de Pla-
nificacion (STP), creada en 1962; la Facultad de Filosofia, donde fue-
ron invitadas a inscribirse las maestras de primaria. Desde 1966 el
centro de la Facultad de Agronomia pasé también a los colorados,
que controlaban las salidas profesionales a través de los servicios del
Ministerio de Agricultura (Chartrain, 2013).

Para la década de 1970 los colorados controlaban ya Ciencias Eco-
ndmicas, Filosofia, Agronomia, Veterinaria, Odontologia, la Escue-
la de Servicio Social, la de Administracion Publica y el Instituto de
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Ciencias y Quimica. Los opositores denunciaron: “[...] ofrecen para
campanas proselitistas no ya ideales edificantes sino puestos publicos,
dinero, cdtedras, ingresos gratuitos a la Universidad! Se han usado con
cinismo prepotente, papeles con membrete de la FUP y del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia para actividades ajenas al universitario y
al pueblo paraguayo” (Chartrain 2013: 434).

Lezcano (1987) en su “Descripcion y analisis del Movimiento Es-
tudiantil Universitario” ubica al Centro de Estudiantes de Agrono-
mia junto a los de Veterinaria y Economia de la UNA dentro de la
linea “oficialista” que apoya a la dictadura de Stroessner, en particular
la linea tradicionalista que es la que mas Centros controla, y también
controla parte del Centro Universitario “Dr. Ignacio A. Pane” y parte
de la Comision de Asuntos Estudiantiles de la Junta de Gobierno del
Partido Colorado. Al momento de la toma de datos para el estudio,
este centro de estudiantes de Agronomia era controlado por el movi-
miento MRAF, existia un movimiento opositor denominado Frente
Estudiantil de Agronomia (FEDA) que en 1986 tenia apenas 10 me-
ses de creacion, contaba con alrededor de 15 miembros y habia per-
dido las elecciones. El origen del FEDA esta relacionado al desgaste
del régimen dictatorial y en particular a la conduccion de la FUP
de caracter oficialista, la emergencia de movimientos independientes
que conquistaron sus centros de estudiantes dentro de la UNA como
el caso de Medicina, y la participacion de estudiantes de Agronomia
en las movilizaciones sociales de 1986: “los miembros de la comision
directiva no hacian nada, la gente empezo a motivarse por hacer algo
y sacaron un comunicado de solidaridad, este fue el primer paso para
la formacion del Frente (...). El FEDA nace de la solidaridad con los
movimientos sociales (98).

La posicion de la coordinacion del FEDA respecto al Estado es
muy sintomatica de la situacion que se vivia en el pais y al interno de
la facultad; define al Estado como “una dictadura y régimen autori-
tario que controla la universidad, asociaciones obreras, etc., y sabemos
que toda reivindicacion, toda lucha se va a topar con ese frente enorme

55



ANA PORTILLO

que tenemos que es el Estado” (Lezcano 1987: 98) pero esto aun no
se planteaba a nivel de todo el frente porque “la gente todavia tiene
miedo de proponer para discusién general” (Idem).

Esta primacia politica del Estado autoritario sobre la universidad
se construyo6 a través del ajuste favorable de docentes y directivos a
cambio de: insercion laboral, estatus social, influencias politicas, eco-
ndémicas y sociales, prestigio. El titulo se empieza a percibir social-
mente como factor de movilidad ocupacional y social (Palau, 1980).

La universidad paraguaya va respondiendo a intereses especificos
que coinciden con las caracteristicas del Estado interventor y auto-
ritario por un lado y por otro, al particular proyecto de desarrollo
promovido por la burguesia local ya altamente internacionalizada
(mediante el auge primario exportador y por ser beneficiaria de un
constante flujo de inversiones) y del capital extranjero. Surge el pro-
blema de control de la universidad, por un lado, y de la funcién que
a ella toca cumplir como pieza de la politica econémica del Estado
autoritario. La universidad tiene un rol subalterno al Estado, y este
Estado es clientelar prebendario, por lo tanto esa es su orientacion
en la selectividad de la masificacion, por otra parte necesita ser una
pieza necesaria para la modernizacién del modelo, lo que implica
una funcion eficiente de selectividad tecnocratica, en la expansioén
concentradora (Idem).

En la universidad se expresa la contradiccion mas general de con-
ciliar los intereses de estas distintas capas que presionan sobre la edu-
cacién superior, y que por mas que estan aliados en un proyecto eco-
ndémico comun (agroexportador de materias primas, importador de
manufacturas industrializadas) sus intereses resultan antagénicos a
nivel de politicas publicas concretas. Se abre forzosamente la univer-
sidad, mas alla del selecto grupo de familias que accedia para repro-
ducir la cultura superior en una pequefa élite privilegiada; irrumpen
sectores historicamente postergados, de extracciéon mas popular a
cargos medios y altos a través del sistema de prebendas del partido
de gobierno (modelo prebendario del Estado con alianzas con el ca-
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pital internacional). Sin embargo, en esta contradiccién la universi-
dad sigue conservando a pesar de su masificacion, un mecanismo de
seleccion social, y una posibilidad de negociar mejores condiciones
de insercion ocupacional a través de “contactos”.

Accede parte de la clase popular a la universidad, pero de manera
muy restringida, son individualidades aisladas. También se da mayor
acceso de las mujeres a la universidad, feminizacion de ciertas carre-
ras (Psicologia y Docencia). Contintia la brecha entre la educacion
media —que sigue expandiéndose- y la superior, que es ain muy res-
tringida como politica publica.
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CapriTULO 111

Historia de la Facultad de Ciencias Agrarias"’

Hasta mediados del siglo XX, a pesar de su condicién de pais
esencialmente agricola y ganadero, Paraguay atin no contaba con una
Institucién de Ensefianza Superior en Agronomia y Veterinaria. La
gran mayoria de agricultores y ganaderos trabajaba sin asistencia ni
colaboracion cientifica, con los conocimientos adquiridos a través de
sus propias experiencias o asesorados por “técnicos rurales”, desvin-
culados de todos los adelantos modernos.

La preparacion en el area agricola ganadera se limitaba a la que
podian brindar algunas escuelas y colegios rurales. En 1940 se cred
la Escuela Nacional de Agricultura, en 1950 pasé a llamarse Cole-
gio Nacional “Mariscal Estigarribia” (CONAME). Este colegio estaba
ubicado en San Lorenzo del Campo Grande y funcionaba como un
internado albergando aproximadamente 450 estudiantes, la mayoria
proveniente del interior. Los egresados del colegio recibian el titulo
de Agronomos.

A causa del rol historico de la producciéon agropecuaria en la
estructura productiva del pais, la investigacion en esta area resultd
tempranamente una prioridad, aunque recién en la década de 1950
empez0 a institucionalizarse orientada a la produccion de tecnologia.
En 1954, se cre6 la Escuela Superior de Agronomia y Veterinaria'é,
sobre la estructura del CONAME, dependiente del MAG. Se designd
una comision® integrada por la Sociedad de Ciencias Veterinarias
del Paraguay y la Sociedad de Ingenieros Agrénomos del Paraguay,
para redactar el Reglamento y el Plan de Estudios de la Facultad®. Por
mandato propio del instrumento juridico de su creacion, la Escuela
Superior pasé a depender de la Universidad Nacional de Asuncién a

17 http://www.vet.una.py/web/index.php/institucional/historia/3-origen-de-la-facul-
tad-de-ciencias-veterinarias

18 Decreto Ley N° 29 de fecha 25 de marzo de 1954.

19 Resolucion N° 1424 del 27 de septiembre de 1955.

20 Aprobados por el Consejo Superior Universitario por Resolucion N° 1500 del 31 de
diciembre de 1955.
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partir del 1° de enero de 1956, bajo la denominacién de Facultad de
Agronomia y Veterinaria?'.

La Facultad de Agronomia y Veterinaria fue inaugurada el 23 de
abril de 1956, siendo Presidente Alfredo Stroessner; Ministro de Edu-
cacion y Culto, Dr. Raul Pefia; Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Dr. Favio Da Silva, Rector interventor, Dr. César Romeo Acosta.

A partir de esta fecha se iniciaron oficialmente las actividades
académicas con aproximadamente 50 inscriptos. La mayoria de ellos
estudiantes egresados del CONAME, graduados de Peritos Agréno-
mos (nivel medio) y oficiales veterinarios del Servicio de Remon-
ta 'y Veterinaria del Ejército Nacional (nivel medio), quienes previa
equiparacion de las asignaturas que correspondian al Bachillerato en
Ciencias y Letras pasaron a ser los primeros estudiantes. El 22 de
abril de 1961 egresaron 22 estudiantes de la primera promocién. En
sus primeros 19 afios de funcionamiento la Facultad de Agronomia
y Veterinaria entregé al pais, 361 Ingenieros Agronomos y 368 Mé-
dicos Veterinarios.

Por Resolucion N° 1142-00-74, Acta N° 297, de fecha 19 de sep-
tiembre de 1974, el Consejo Superior Universitario decidié estable-
cer dos unidades académicas independientes, la Facultad de Ciencias
Veterinarias y la Facultad de Ingenieria Agrondmica, delimitando el
area fisica en un 50% a cada una de las facultades y distribuyendo
equitativamente entre ambas unidades académicas los muebles, uti-
les, materiales didacticos, animales y semovientes.

Ambeas facultades comenzaron a funcionar académica y adminis-
trativamente en forma independiente a partir de enero de 1975.

A una década de la creacion de la facultad, en 1986 en el marco
de “Proyecto PNUD/FAO/PAR/84/004 entre la Facultad de Agrono-
mia de la Universidad Catolica de Chile y la Facultad de Ingenie-

21 Por decreto N° 17579, de fecha 29 de febrero de 1956, todo el patrimonio y los bienes del
Colegio Nacional de Agronomia “Mariscal Estigarribia” fueron transferidos a la Facultad
de Agronomia y Veterinaria: materiales, vehiculos, tractores, equipos, biblioteca, archivos.
A través de esta medida la Facultad recibié un predio de 300 ha en San Lorenzo, a las puer-
tas de la capital, sobre la Ruta Mariscal Estigarribia, con cultivos permanentes, plantaciones
de drboles frutales, ganado, importantes edificios adecuados a las nuevas necesidades, gal-
pones, implementos agricolas, etc.
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ria Agrondmica de la Universidad Nacional de Asuncién’, se realizd
una consultoria de cooperacion técnica sobre los “Aspectos que debe
tocar una reforma del Plan de Estudio de la Facultad de Ingenieria
Agrondmica (FIA)”, realizada por el Ing. Agr. Cristian Brunner®.
Esta consultoria tuvo por objetivo evaluar la condiciéon académica, la
organizacion y composicion curricular de la facultad.

Algunas conclusiones de este diagnostico fueron: que el perfil de
formacion es para un nivel medio técnico y no para un titulo profe-
sional de alto nivel; el desfasaje curricular, se trata de un curriculo an-
tiguo, estructurado para un nivel técnico, la sensacion de “antigiiedad”
y de “pasado de moda” del curriculo se percibe (...) por el contenido
de los ramos, el enfoque que ellos tienen, la bibliografia empleada y la
presencia de determinadas materias o topicos, asi como la ausencia de
otros (...) el contenido de determinados cursos y la formulacion “tipo
recetario” que muchos de ellos tienen” (p. 3). Fue opinién generalizada
de los docentes, que el nivel actual de exigencia de la facultad es bajo
(....) La carencia de laboratorios, trabajos prdcticos, revisiones biblio-
grdficas, trabajos para la casa, evaluaciones periddicas de la materia
y controles de lectura, hacen que el nivel general de exigencia sea defi-
ciente (Brunner 1986: 13).

También menciona que la facultad integra poco a sus estudiantes
por varios factores; entre ellos se destacan: poca de disposicion de
tiempo de los profesores tanto de jornada parcial como completa,
falta de adecuada organizacion de la institucion, carencia de espacios
comunes como cafeterias, salas de estar, etc.

En cuanto a las filiales que en aquel entonces tenian la doble fun-
cion de formar técnicos agricolas de nivel medio (3 primeros anos)
con posibilidad de acceder al grado profesional completando 2 afios
mas de estudio en la sede central de San Lorenzo, el informe plan-
tea que parecen no cumplir con ninguno de los dos objetivos en forma
aceptable. En efecto, la formacion que entregan parece ser deficiente
(...) especialmente en materias agronémicas (Idem: 18).

22 El ingeniero agrénomo Cristian Brunner Ried (hermano de José Joaquin Brunner Ried,
prestigioso investigador sobre educacién) estuvo a las drdenes de un militar de apellido
Riveros, el cual estaba a las rdenes del general Pinochet.
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Sugieren una revision profun-
da y total del curriculo que permi-
ta la configuracion de uno nuevo,
basado en las necesidades del pais
y las caracteristicas del merca-
do, la incorporacion de materias
como computacion, control de
malezas y evaluacion de proyec-
tos; la inclusiéon de actividades
complementarias como semina-
rios, charlas, prdcticas, pasantias;
en el caso especifico de las pa-
santias se sugiere tres pasantias
obligatorias de al menos 30 dias;
la implementacion de un sistema
de alumnos ayudantes de cate-
dra para apoyar al docente en las
practicas; la modificacion del periodo académico pasandolo de anual
a semestral, desarrollo ininterrumpido de las dos horas catedra de 80
minutos evitando practicas como el recreo entre las dos horas y el
control de asistencia y flexibilizacién parcial del curriculo y aumen-
tar el plantel de docentes de jornada completa en la facultad, ade-
mas de exigir mayor permanencia a los docentes de jornada parcial,
con un programa de perfeccionamiento para ambas categorias a fin
de evitar el inbreading (endogamia) actualmente existente y la crea-
cion del Departamento de Docencia, Investigacién y Extension. Por
ultimo, la recomendacion para la efectividad de todas las medidas
propuestas supone una adecuada delegacion de autoridad hacia los
niveles inferiores”.

Tanto las descripciones del proceso gremial estudiantil realizadas
por Chartrain (2011) y Lezcano (1986), como el diagndstico acadé-
mico de Bruner (1986) coinciden con el testimonio de una egresa-
da y exdocente® sobre su experiencia como estudiante de Ciencias
Agrarias durante la década de 1980. A continuacion se transcriben

23 SM Egresada Prom. 1987 y exdocente FCA (1990-1995). Entrevista 13/06/2018.
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de manera textual fragmentos de la entrevista por considerarlos muy
elocuentes en la descripcion de la situacion de la facultad a fines del
periodo stronista:

Yo ingresé a la facultad en el ario 1983, y eran esas mismas condicio-
nes de la dictadura que también se daban en la facultad. En esa época
estaban prohibidas las reuniones, entonces cualquier grupo que se reu-
niera, asi fueran 20 personas ya era una reunion. Vos no podias hacer
nada, cualquier posibilidad de cambio que querias proponer desde el
Centro de Estudiantes era muy dificil. El Centro de Estudiantes era co-
lorado evidentemente. Una estructura muy rigida en todos los sentidos,
eran todos pyragués. Habia luego palabras prohibidas como “reforma
agraria”, nosotros no podiamos discutir abiertamente sobre la reforma
agraria en un grupo grande. Teniamos que hacer discusiones en grupos
pequerios. Vos decias “reforma agraria” y ya relacionaban con las Ligas
Agrarias. Entonces no podiamos hablar de eso en grupos grandes, no
podiamos discutir en los recreos con los comparieros. El control era el
tipico control de los delatores. En esa época se estimulé muchisimo la
delacion**.

En la malla curricular y el desarrollo de las catedras, se transmitia
el paquete tecnologico y los intereses del agronegocio.

Las materias que tienen que ver con el modelo hegemonico eran
Economia y Administracion Rural; es donde te meten toda la metodo-
logia del rendimiento, de optimizar productividad, y la optimizacion
de la productividad que pasa por usar productos quimicos. Fitotecnia
es la otra gran materia. Entonces ahi te ensefian toda la metodologia
de la produccion convencional. Desde la preparacion del suelo, los in-
sumos quimicos en el suelo. Todo el proceso quimico hasta la cosecha,
cosecha y postcosecha; en el ultimo afio estudidabamos por cultivos, soja,
maiz, algodon en aquella época, toda tecnologia quimica.

Era toda una ficcion lo que trataban de meterte en ese momento,
y era lo que a mi mds me indignaba. En Legislacion Rural decian que
hubo la reforma agraria, jamds hubo reforma agraria. Segiin ellos todo
estaba resuelto, todo estaba camino a resolverse. Y era muy indignante
porque presentaban a los bosques como tierras no operativas, tierras

24 Tbid.
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desperdiciadas. Todo era depredar. Todo muy mal, y te mentian eso
como la tecnologia de vanguardia. Asi es como vos tenés que actuar
para conseguir buenos rendimientos, buenos productos. Y desde el pun-
to de vista de la tierra nunca era un problema, no se presentaba como
un problema®.

En la carrera hay varias materias que tenian y tienen que ver con
el manejo de plagas y enfermedades, en diferentes niveles. Fitopa-
tologia es para todo lo que es enfermedades causadas por hongos y
bacterias y Entomologia para todo lo relacionado a plagas, insectos,
y acaros y habia una orientacién muy fuerte a todo lo que era agro-
quimicos.

La catedra de Fitopatologia era estudiar las enfermedades de los
cultivos y luego era recetar los productos quimicos, asi estaba enfocada;
en la parte de laboratorio, que es ahi donde yo intervine como ayudan-
te de cdtedra primero y después como jefe de trabajo prdctico, lo que
haciamos era ensefiar cudles eran esos microorganismos, cudles eran
sus caracteristicas, su morfologia, las condiciones en las que se podia
desarrollar en el campo, como podia infectar las plantas. Mi parte era
mostrar eso, mostrar cudles eran las condiciones predisponentes, pero
después en la teoria, te daban todo lo que eran productos quimicos.
Y era muy terrible porque muchisimos profesores estaban vinculados
claramente a todo lo que eran agroquimicos. De hecho, lo primero que
a mi me llamd la atencion y despertd mi curiosidad respecto a los agro-
quimicos fue que cuando yo estaba en segundo curso, teniamos una
materia llamada Ecologia. Nuestro profesor de Ecologia era duefio de
una agroquimica. Y entonces uno de los trabajos prdcticos que tenia-
mos que investigar en grupo fue cémo era cada uno de los grupos de
productos quimicos, que hay varias familias verdad; los clorados, los
fosforados, los carbonados, etc. Y a mi me tocé clorados, y cuando yo
investigué me cai de espaldas. Y dije jPero, ;como puede ser que esto
se aplique si tiene todas estas condiciones?!, porque son productos al-
tamente persistentes, es decir, persisten mds de 30 arios en el ambiente.
Son sumamente toxicos, a largo plazo. Y eran productos que en ese
momento se aplicaban, tranquilamente. Yo me horroricé. “Pero, ;como

25 Ibid.
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puede este sefior estar ensefiando Ecologia?”, si era completamente lo
contrario a lo que se proponia en la materia. Claramente las materias
se dirigian a darte la unica alternativa de tratamiento que era la qui-
mica. Y tenias que aprenderte un monton de productos y tenias que
saber las dosis y toda la historia para pasar la materia®.

El 95% de los que en ese momento salian de la universidad esta-
ban totalmente enfocados a la produccién convencional agricola o a
la ganaderia convencional. Todo el engranaje de la produccién vin-
culaba a los quimicos como tnica alternativa de manejo. De hecho,
algunos de los profesores estaban vinculados a grandes empresas y
hacian investigaciones. Habia un campo de experimentacion donde
se realizaban cultivos y estudios de suelo, pero siempre toda la inves-
tigacion era sobre productos quimicos.

A nivel académico todo era muy rigido y era muy dificil introdu-
cir cambios.

“Yo intenté cuando era Jefa de Trabajos Prdcticos, y supuestamente
tendria que tener mds autonomia en las maneras de encarar las clases,
pero no fue posible. Tenia que seguir la metodologia que ya tenia 20
afios y no se podia cambiar (...) me di cuenta que era ya muy dificil
ir contra esa estructura, es decir, tenia que gastar demasiada energia,
demasiado tiempo y lo que pasaba era que lo que pagaban no era nada
tampoco, entonces me parecia mucho mejor invertir mi tiempo en algo
mds positivo. Por eso yo sali de la facultad, dije no, ya no puedo con-
tinuar. Pero si hubiera continuado me iban a sacar también. La gente
interesante salia no mds luego, se retiraba. No es que resistia mucho
porque no te daban espacio, sobre todo no te permitian innovar. Eso lo
que era frustrante. En mi caso, eso lo que me llegaba a hacer sentir muy
frustrada. Tenias que seguir una metodologia que no era motivante
para los estudiantes. Tenias que auto gestionar y ahi intervenia todo el
tema politico™ .

En aquel entonces lo que hoy es el Instituto Paraguayo de Tec-
nologia Agricola (IPTA), era la Direccién de Investigacion Agricola
(DIA) dentro de la estructura del MAG; el instituto de investigacion

26 Ibid.
27 Ibid.
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mas importante del pais en el ambito agricola hacia trabajos de in-
vestigacion para las empresas agroquimicas. En sus laboratorios se
probaba el nivel de efectividad y las dosificaciones recomendables
de los agroquimicos que se importaban de Brasil, Argentina, Estados
Unidos y Japén para su validacion y adaptacion a las caracteristicas
del suelo y los cultivares nacionales.

Se les daba como trabajos prdcticos a alumnos que estaban intere-
sados. Siempre fue muy mediocre. Lo poco que habia de investigacion
estaba volcado a todo lo que tiene que ver con los intereses de las gran-
des corporaciones, jamds se hizo investigacion pensando en el pequerio
productor, en la pequefia agricultura, investigaciones que respondan a
las necesidades en término de maquinarias, en término de tecnologia
apropiada. Nunca, nunca se hizo. No tienen presupuesto o el presu-
puesto que tienen, que estd marcado para ellos, se desvia y al final es
muy poco lo que pueden hacer®.

Todas las pruebas que vos hacés tienen que ver con fertilizantes
quimicos. Y de hecho se minimiza mucho el aporte de lo que son los
abonos orgdnicos. Incluso cuando te vas a hacer un andlisis de suelo, la
recomendacion que ellos te dan es absolutamente quimica. Nunca por
ejemplo se hicieron investigaciones fuertes, investigaciones profundas
sobre microbiologia del suelo.

En términos politicos, ya estaba consolidada la tendencia marca-
da por la dictadura desde décadas anteriores. A finales de los afios 80
los gremios ya eran completamente serviles al gobierno y al modelo
productivo promovido por éste:

Todos los profesores eran colorados, eran del ministerio, y hacian
apologia del coloradismo en la facultad. La mayoria eran del MAG o
de organismos vinculados. Todos nuestros profesores, en las materias
técnicas, provenian de los institutos relacionados al MAG, la mayo-
ria del IAM. Floricultura era del IAM, Horticultura era un técnico del
IAM, Fitotecnia también era del IAM. Todos estaban vinculados a or-
ganizaciones de la estructura piblica, agricola puiblica. De Extension

28 Ibid.
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Rural, por ejemplo, era el profesor de Sociologia Rural, también el de
Legislacion Rural®.

Incluso tuve que cursar de nuevo una materia porque tenia un cho-
que con un profesor de Legislacion Rural. En Legislacion Rural estudid-
bamos todo el cédigo agrario, todas las cosas como ‘tendrian’ que ser,
pero era todo lo contrario. Y toda la estructura partidaria instalada ahi
en el centro de estudiantes. Y éramos un grupo muy chico de opositores.
Habia dos movimientos colorados. Uno era un poquito menos colora-
do, entraban algunas personas que venian mds del campo, que tenian
otro tipo de intereses, que no era politico sino de trabajar realmente por
la universidad, pero siempre ganaban los colorados. Vos le decias al
centro de estudiantes “vos sabés que nosotros queremos hacer una ex-
cursion tal” y “ah bueno” ellos se encargaban de conseguir el colectivo.
Toda una cuestion partidaria. Y se conseguian apoyos de las empresas
agroquimicas, cualquier curso que se llegaba a dar solia ser con aus-
piciantes para esas actividades, donde eran también esas empresas. Y
el decano estuvo ahi, 20 arios por ahi. Electo, reelecto hasta que se en-
fermé y estuvo muy grave y ahi se eligié otra persona. Y la Asociacion
de Ingenieros Agronomos siempre fue un antro de colorados y hasta
ahora sigue siendo. Yo jamds me asocié, de hecho, ni siquiera tengo mi
registro profesional. Porque para tener registro profesional tengo que
estar asociada™.

En cuanto al perfil de los estudiantes ingresantes:

Los grupos predominantes de estudiantes en la facultad de agrono-
mia son hijos de ganaderos o son hijos de grandes terratenientes que
tienen cultivos de gran escala y luego quedaba un grupo muy pequefio
de personas que provienen del campo y que trabajan la tierra realmen-
te. Los grupos que provenian del campo eran personas extraordinarias,
con una capacidad de sacrificio impresionante. Vivian mal, comian
poco. Porque vivian en la residencia estudiantil que existe hasta aho-
ra, que se llama Drdcula. Y era una casa que chorreaba agua cuando
llovia, hacia frio. Y bueno, ellos se adaptaban a eso. Los comparieros
campesinos, eran muy pasivos, no se animaban luego a retrucar lo que

29 Ibid.
30 Ibid.
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decia el profesor que estaba ahi enfrente que era un coloradote, y si
ellos decian algo en contra le iban a echar de la residencia universitaria
entonces se tenian que quedar en el molde. Para acceder a la residencia
universitaria vos tenias que ser colorado. Te obligaban a ser colora-
do. Desde los Centros de Estudiantes por ejemplo ellos jamds apoyaron
cuestiones que tengan que ver con el mejoramiento de las condiciones
de vida de los comparieros de la residencia universitaria®.

Y el perfil de los egresados:

Este grupo pequerio se echa a perder porque lo que hacen es darle
toda la tecnologia quimica como tinica alternativa, entonces descono-
cen por completo todo lo tradicional, todo el conocimiento de sus pa-
dres, de sus abuelos. Eso se echa como si no sirviera para nada. Y le
cambian totalmente el chip. Entonces, si no es suficientemente fuerte,
si su_familia no pertenece a una organizacion campesina, por ejemplo,
generalmente cambia su vision de lo que es la produccion. Los agri-
cultores que no estan vinculados a ninguna organizacion campesina
actuan de manera individual o los que se unen en grupos por otras
razones, por ejemplo, para acceder a un crédito, pero no tienen una vi-
vencia real de lo que es una organizacion. Toda esta gente tiene muchas
mads dificultades para poder quedarse con dignidad en el campo. Son
tragados por el sistema, venden sus tierras o le convencen de usar agro-
quimicos. El MAG lo que hace es para que vos accedas a un proyecto
tenés que formar un comité. Pero es un comité forzado digamos, porque
tenés que juntarte entre 20 personas mds o menos, hacer un estatuto,
tenés que comprometerte, irte a algunas reuniones y ahi ya accedés a
ciertos paquetes y todos esos paquetes son quimicos. Al final, la aspira-
cion era: ojald me pueda insertar en una empresa agroquimica porque
eran los que pagaban, pagaban bien. O, ojald me pueda insertar en el
Ministerio de Agricultura como extensionista, la mayoria de los exten-
sionistas, te digo por mi experiencia en trabajos con los campesinos,
la mayoria lo que hace es ir a ofrecer productos quimicos, porque nor-
malmente sobre la venta de productos quimicos ellos tienen comision™.

31 Ibid.
32 Ibid.
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Luego de 1989 con la caida de la dictadura:

Vos sabés que no hubo mucho cambio, de hecho, no hubo luego cam-
bio porque todos los que estaban en el poder en ese momento eran de la
estructura stronista y continuaron estando. ;El mismo decano y todo?
El mismo decano y todo. Continud unos afios mds hasta que se enfermo
y se cambi6, pero el que asumio el poder después era del mismo grupo,
de la misma claque, eran claques. La ultima vez que yo estuve vincu-
lada a algo que queria tener una cuestion digamos formal con ellos,
habra sido en el 2007 por ahi. Esa vez, cuando intentamos hacer un
convenio para investigar y que los estudiantes fueran y que tomaran
como tema de tesis, por ejemplo, fue tan largo todo el preambulo, que
ya nos cansamos. Era demasiado largo y no logramos concretar ningiin
convenio con ellos™.

En esa época entraba mucho este tema de la soja, o sea, se estaba
afianzando. Estaba también este tema del algodon, y la soja era en-
carada directamente como actividad empresarial. Habia grandes em-
presas que estaban instaladas, de hecho, nosotros nos fuimos a visitar
una de ellas. Pero eran producciones todavia aisladas no como en este
momento que todo nuestro campo, todos nuestros territorios, los terri-
torios tradicionalmente campesinos estdan siendo invadidos por soja.
Los organismos internacionales estaban para decir, “si en este momento
la soja es una actividad interesante y representa una alternativa eco-
némica” ese discurso asi muy conservador que se mantuvo por mucho
tiempo. Y ahora la dinamica es que ellos toman el discurso alternativo,
por ejemplo, Moisés Bertoni siempre fue asi, siempre. Desde su crea-
cion. Se cred en el 87 por ahi. Y en esa época que las ONG tenian esa
linea clarisima de oposicion al gobierno, la Moisés Bertoni tenia un
convenio con el Ministerio, imaginate. Ahora la FAO sale a decir “la
agroecologia es realmente la tinica alternativa para la produccion de
alimentos a largo plazo, pero no existen programas que apoyen sufi-
cientemente esta linea de trabajo. Es un discurso nomds™.

33 Ibid.
34 Ibid.

69



ANA PORTILLO

1. La creacion de Ingenieria Forestal

La apertura de carreras se fue dando a través de la historia, en fun-
cién a las necesidades de expansion del modelo de agronegocios im-
perante. Al crearse la Facultad de Agronomia en 1975 (hoy Facultad
de Ciencias Agrarias), la primera y Unica carrera en aquel entonces
era Ingenieria Agronémica.

La educacion forestal universitaria en el Paraguay se inicié en
el aflo 1972 en la FCA/UNA, como una orientacién dentro de la
Carrera de Ingenieria Agronémica. En 1973 se cre6 por ley, el Ser-
vicio Forestal Nacional, como autoridad de aplicacién de la activi-
dad forestal. En 1978 se realiz6 un Convenio de cooperacién e in-
tercambio educacional y cientifico entre la Facultad de Agronomia
de la UNA vy la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad
de Chile (Vida y Roy, 1978) con miras a la creacién de la carrera
de Ingenieria Forestal en la UNA, en colaboracion con el Servicio
Forestal Nacional, el Instituto Nacional de Tecnologia y Norma-
lizacién (INTN), la FAQ, el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y la
Cooperacion Técnica Suiza.

El informe de las actividades realizadas en el marco del Convenio,
da cuenta de la necesidad de formacion de recursos humanos para el
Servicio Forestal Nacional en colaboracién con el sector privado re-
presentado por la Federacién Paraguaya de Madereros; ademas vin-
cula el crecimiento de la industria forestal ligada a la Marcha hacia
el Este, con la creacion de aserraderos para la deforestacion de los
bosques en las zonas de colonizacion del IBR.

En 1980, con el apoyo de la
FAO, se inicia la Carrera de In-
genieria Forestal (CIF), segunda
carrera abierta por la FCA y a
partir de 1985 recibe el respaldo
de la GTZ.

Para la elaboracién y reforma
del proyecto académico, se con-
téo con la colaboracion de pro-
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fesionales nacionales y extranjeros provenientes principalmente de
las facultades de La Molina y Huancayo (Pert), La Plata y Misiones
(Argentina), Santiago y Valdivia (Chile), Mérida (Venezuela) y Cha-
pingo (México) y la Mision Forestal Alemana. En la Region Oriental
la extension de los bosques se consideraba como un obstaculo para
el desarrollo, la legislacion afirmaba que el bosque era tierra inculta y
por lo tanto sujeta a la reforma agraria®.

La politica de colonizacién de Stroessner, denominada como “Re-
forma Agraria” avanzé con el desmonte del Bosque Atlantico del
Alto Parana para la creacion de Colonias. A diferencia de otras partes
de América Latina, donde los latifundios eran grandiosas haciendas
propiedad de familias terratenientes, los latifundios paraguayos eran
vastas extensiones de tierra anteriormente explotadas por grandes
empresas anglo-argentinas, yerbateras y madereras, que las obtuvie-
ron durante la venta de tierras publicas posterior a la Guerra de la
Triple Alianza, en el siglo XIX. Con el tiempo, estos latifundios fo-
restales quedaron abandonados, escasamente poblados por comuni-
dades indigenas consideradas “improductivas”®. En consecuencia, la
Reforma Agraria pudo expropiarlos sin mucho conflicto ni tensién
con las tierras agricolas existentes (Hetherington, 2015).

El IBR tomaba partes del bosque no explotado y las dividia en
colonias campesinas y enormes estancias para las élites coloradas y
militares, que luego las revendieron a especuladores y medianos agri-
cultores brasileros, formando los inmensos latifundios actualmente
existentes en la Region Oriental (Hetherington, 2015). Este cambio
de uso del suelo forestal a agricola, a través de la deforestacion, gene-
r6 la necesidad de formar profesionales capacitados para aprovechar
la explotacion de los bosques convertidos en “recursos forestales” y
gerenciar la cadena de valor de la madera.

35 SM Egresada (Prom. 1987) y ex docente FCA (1990-1995). Entrevista 13/06/2018 y articu-
lo del Lic. Juan Carlos Altieri Oddone, Presidente de FEPAMA en El Boletin FCA Afio 8
N° 44 04/2016. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/44_elbo-
letin.pdf

36 El Estatuto Agrario revoco los derechos de posesion de los latifundios (Ilamados “impro-
ductivos”). Implicitamente también desautorizo la posibilidad de reclamos por parte de los
indigenas cazadores-recolectores que vivian en los bosques con su propio sistema territo-
rial. (Hetherington, 2015).
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En una entrevista realizada por uno de los 6rganos de difusion de
la FCA en conmemoracion al aniversario de apertura de la carrera,
en el Boletin FCA el presidente de la FEPAMA narra los intereses
detras de la apertura de la carrera de Ingenieria Forestal:

Estamos ante la necesidad del conocimiento e investigacion, sin es-
tos valores no hay producto y no hay mercado. Me comentaba un ami-
go veterano, que al despedirse de sus abuelos cuando venia a seguir la
carrera forestal en la capital los abuelos sorprendidos le preguntaron
qué es eso. El amigo les explico de qué se trataba y los abuelos mds
sorprendidos le respondieron: con la cantidad de drboles que hay en
el Paraguay ;qué vas hacer con esa carrera? Los ancianos no dejaban
de tener razon, pensar en la implantacion de drboles era una utopia,
sa quién se le iba a vender madera de reforestacion con la cantidad de
maderas preciosas que teniamos?”’.

El desarrollo socio econémico obligé a la transformacion o cambio
de uso de suelo. Con asentamientos humanos, la construccion de las
dos represas hidroeléctricas, el auge de la agricultura y la ganaderia,
generaron otro tipo de desarrollo para producir alimentos y bienestar
humano, lo que hizo que nuestros bosques fueran remplazando de for-
ma considerable y se genere como una suerte de crisis ambiental fores-
tal. Pero como toda crisis trae también oportunidades. Podemos decir
que aquellos ancianos abuelos dejaron de tener razon. Pasamos de ser
recolectores a productores, por eso hoy manejar bosques nativos para
hacerlos sustentables requiere de conocimiento e investigacion, implan-
tar darboles es ciencia, es conocimiento, es investigacion. Conocer las
condiciones fisico-mecdnicas de los drboles es un requerimiento para
industrializar el producto y demanda de conocimientos e investiga-
cion®,

La madera nativa se volvié una exquisitez para un mercado de lujo
que exige alta capacidad adquisitiva del consumidor. Estamos ante la
necesidad del conocimiento e investigacion, sin estos valores no hay
producto y no hay mercado. Espero que quede bien en claro para to-
dos nosotros: que la union hace la fuerza, y que unidos: universidad,

37 El Boletin FCA Afio 8 N° 44 04/2016.
38 Ibid.
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autoridad forestal y productores, evitaremos muchos de los errores del
pasado®.

2. Las ciencias agrarias durante la transicion

Nuestras sociedades modernas, las cuales necesitan olvidar lo que
ha ocurrido en el pasado reciente para avanzar en el cumplimiento
de sus expectativas de progreso, y en su vocacion democrdtica, que se
articula sobre un pasado plagado de victimas. Nuestras sociedades,
ademds, pretenden ese progreso promoviendo una cultura tecnolégica
para la cual la tecnologia es un sistema totalizador. Una sociedad en la
que ‘educar” constituye una tarea de “fabricacion” del otro con el ob-
jeto de volverlo “‘competente” para la funcion a la que estd socialmente
destinado, en vez de entenderla como acogimiento hospitalario de los
recién llegados, es decir, una prdctica ética interesada en la formacion
de los sujetos (Barcena y Melich 2001).

Nuestro pais vivid la dictadura militar mas larga de América Lati-
na (1954-1989) encabezada por el General Alfredo Stroessner, quien
deja el poder tras un golpe de Estado organizado por sus mismos
partidarios y encabezado por su mano derecha, su consuegro y socio
comercial, el Gral. Andrés Rodriguez, quien luego asume la presi-
dencia de la Republica en la llamada “transicién democratica”

Se monto el sistema electoral no competitivo. El coloradismo so-
metido, las Fuerzas Armadas represoras, el lider incuestionable, la
legalidad simulada, el encuadramiento de la sociedad a través del
castigo fisico y moral se sistematizaron, la Junta de Gobierno del Par-
tido Colorado afin al gobierno (una vez expulsada la disidencia), el
Parlamento y el propio dictador fueron “electos” Una organizacion
estudiantil fue orquestada por el Partido Colorado y fue reprimida la
existente. Un proceso electoral e institucional simulaba democracia
(Rodriguez, 2014).

Mauricio Schvartzman en su obra Mito y Duelo, plantea que el
golpe de 1989 fue un pacto dentro de las mismas clases dominantes
para reordenar el Estado, que requeria ciertas condiciones de aper-

39 Ibid.
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tura de las libertades civiles para la expansion capitalista y la emer-
gencia de un nuevo actor regulador de las relaciones sociopoliticas:
el mercado.

A partir de los afos 80, se evidencia un desgaste del régimen dic-
tatorial, la presion interna desde la sociedad civil en simultaneo con
un giro del escenario geopolitico de fin de la guerra fria y expansién
del neoliberalismo, fuerzan el golpe de Estado que aparta a Stroess-
ner del poder, pero deja intacta la estructura oligarquica, autoritaria
y excluyente. Es decir, hay una demanda de reformas tanto desde el
sector popular, como desde una parte importante de la oligarquia
que ve apeligradas sus posibilidades de continuidad en el esquema
de acumulacion. Parte de los postulados de Schvartzman se reconfir-
man dos décadas después en el analisis de Ignacio Gonzalez.

“La principal amenaza pareceria situarse en el mismo seno de los
sectores dominantes, pues las propias condiciones estructurales del Pa-
raguay no permitian un mayor crecimiento de la economia nacional,
lo que llevaba de manera directa, a una disputa entre los grupos de po-
der economico existentes, pues la mayor acumulacion de uno atentaba
contra la del otro” (Gonzalez 1., 2009).

La mayoria de los autores que analizan el stronismo coinciden
en que una caracteristica definitoria del régimen dictatorial fue la
fusion de las Fuerzas Armadas-Partido Colorado-Gobierno. Segtin
Palau (1989)%, esta alianza es funcional a los intereses histdoricos del
latifundio y la emergente burguesia financiera en expansion. Luego
del golpe, esta alianza se mantiene pero redefine sus términos; esta
redefinicidon es necesaria para cierta apertura liberal en la expan-
sion irrestricta de la libre empresa a todos los ambitos de las rela-
ciones sociales, a su vez esta expansion requiere la constitucion y el
fortalecimiento de la burguesia como clase fundamental que ejerza
la hegemonia de la sociedad civil en formacién, que desplace en la
conduccioén a la casta militar cuyo rancio y alevoso autoritarismo
hacia insostenible su legitimacién como conductora de la sociedad
paraguaya.

40 Palau, Tomas. Prélogo de Schvartzman, Mauricio. “Mito y duelo”. BASE-IS. Ponencia en el
Seminario “Partidos politicos en los procesos de transicion: la actual transicion paraguaya
en la reciente experiencia latinoamericana” CPES/CLACSO. Asuncion 7-8.08.1989.
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“No se trata de una transicion a la democracia en un sentido amplio
y profundo, sino a un estado liberal, de derecho, de una organizacion
capitalista dependiente con un severo predominio de la produccion
primaria (...) Como esta organizacién social no resuelve la democra-
tizacion del acceso a la tierra, al trabajo, la distribucion del ingreso
nacional, ni del acceso a los derechos sociales (educacion, salud, etc.),
el transito a la democracia estard reservado a una minoria liberal que
si tiene asegurados todos aquellos accesos. (...) La transicién de la so-
ciedad civil al dominio de la politica (de eso se trata la actual transicion
democrdtica), o en otros términos, al dominio del Estado, se mediatiza
en los siguientes hechos: un sistema de recompensas a fracciones de
clase auxiliares (pequefia y mediana burguesia, pequefios y medianos
productores rurales, intelectuales, obreros y técnicos calificados, profe-
sionales liberales, burdcratas), que en su conjunto forman la llamada
“clase media”, y que estdn destinadas a constituir la base social de apo-
yo a la organizacion liberal (no a un gobierno en particular). El siste-
ma de recompensas estd formado por politicas economicas, facilidades
de acceso laboral, elevacion del estandar de vida, etc. (Schvartzman,
1989: 42-43).

Estas fracciones de clase auxiliares son las que llegan al sistema de
educacion superior publico y privado. Y la ampliacion de la oferta de
este sistema forma parte de las reformas necesarias para el paso a una
sociedad mas liberal en términos econdmicos y politicos.

Esta instalacion del neoliberalismo combina ciertas libertades ci-
viles de expresion, con la discusion de nuevos marcos normativos en
la superestructura, se abren debates sobre la educacidn, las institu-
ciones, la reforma del Estado, pero no asi para la reforma agraria, la
redistribuciéon de las tierras, o una reforma tributaria. Segun Gonza-
lez (2009), alli donde las formas politicas vieron grandes transforma-
ciones, las estructuras econémicas y productivas se conservaron casi
inmutables. Es en este periodo de nebulosa “transiciéon democratica”
que se da la mayor expansion de la frontera agricola del agronegocio,
reforzando la migracién masiva de campesinos expulsados a las pe-
riferias urbanas por falta de oportunidades en el campo.

“Con la llamada transicion democrdtica, fue abierta una nueva
disputa entre los grupos de poder dominantes del Paraguay. Aunque
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diferente en proporciones, la nueva correlacién de fuerzas entre los dis-
tintos sectores en pugna no llegaba a una diferencia tal que permitiera
la clara imposicion de uno sobre los otros. La disputa se realiza (en
mayor parte, al menos) dentro del marco institucional del Estado, pero
con constantes deslices y hasta intentos de ruptura (...) Es preciso resal-
tar que dicho progresismo se encuadra siempre dentro de los mdrgenes
establecidos por el orden de dominacién vigente y no fuera de éstos,
asi el progreso es entendido como lo mds avanzado que puede lograrse
dentro de las mismas relaciones de explotacion dadas y no a partir del
triunfo de los sectores explotados (...) las bases econémico-sociales no
fueron cuestionadas. Por el contrario, el nuevo gobierno plantea la ace-
leracion del crecimiento capitalista de la economia, en condiciones de
dependencia y del predominio de la produccion primaria” (Gonzalez
L., 2009: 42-47).

Esta acelerada urbanizacion y cambio en las proporciones en los
distintos campos de ocupacion de la clase popular, fuerza a debatir
cierto cambio en el sistema educativo, principalmente escolar. Los
recientes desplazados deben insertarse en el nuevo sector de servi-
cios en expansion gracias al agronegocio, se da un crecimiento expo-
nencial de las importaciones, el comercio, la especulacion financiera,
que requieren de mano de obra calificada para tareas tecnocraticas y
de mandos medios. Aumenta el ingreso al sistema escolar y la alfabe-
tizacién, y como consecuencia directa se amplia la demanda y acceso
al sistema de educacion superior.

“La reforma educativa contribuyo de manera decisiva en acercar la
educacion bdsica a su universalizacion, asi como en el sustancial incre-
mento que ha experimentado la ensefianza media. Otro factor de or-
den estructural no menos relevante son las migraciones, en particular
las que se estan dando del campo a las ciudades. Una de sus principales
consecuencias es la aceleracion del proceso de urbanizacion, hecho que
representa una transformacion estructural muy importante en térmi-
nos de la cultura” (Rivarola, 2008: 12).

Desde 1889 hasta 1960 solo existe 1 universidad. Entre 1960 y
1989 —época de la dictadura del Gral. Stroessner- coexisten solo
dos universidades la Universidad Nacional de Asuncién (estatal) y
la Universidad Catodlica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” (privada).
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Desde 1989, muchas de las instituciones educativas que funciona-
ban desde hacia muchos afios como Institutos Superiores solicita-
ron su reconocimiento como universidades. Mas adelante se crearon
nuevas universidades (Beneitone, 2007, citado en Cernuzzi, Vargas,
Gonzalez, 2007).

A partir de la apertura democratica de 1989 se ha producido el
fenémeno de la creacion masiva de universidades privadas en el pais.
De 2 universidades existentes entre 1960 y 1990, se paso6 a 25 en 2006,
cuatro de ellas publicas y 21 privadas. En el aio 2007 existe un total
de 28 universidades, de las cuales 4 son estatales y 24 son privadas.
Cuando en el afio 2009, durante el periodo de gobierno de la alter-
nancia politica, el nimero de nuevas universidades aumento en otras
11, para llegar a 36. A fines de 2011, existian 50 universidades, 8 de
las cuales, publicas (16%) y 42 privadas (84%). De 2005 a 2011 se
triplico, y tendié a una mayor privatizacion, pues la cobertura de las
universidades privadas habria pasado de 54 a 81% del total.

Muchas universidades privadas tienen campus distribuidos en
varias ciudades del interior del pais, aunque la oferta académica
es notablemente superior en las ciudades importantes como Asun-
cién, Ciudad del Este y Encarnacién (Cernuzzi, Vargas, Gonzalez
2007: 18).

Un promedio de 69% de la poblacién de 19 a 25 afos, grupo etario
que corresponde a la educacion superior de grado, no asistia a nin-
guna institucién educativa en 2011. Dicho promedio aumenta a 89%
entre la poblacion pobre extrema; a 80% entre los pobres no extre-
mos, y baja a 63% entre los no pobres (Molinier, 2012: 44).

Hetherington (2015) realiza un analisis de los cambios de discurso
promovido por los organismos internacionales sobre el Estado para-
guayo, en funcioén al proyecto de desarrollo desde la guerra fria has-
ta el Consenso de Washington y el periodo neoliberal que coincide
con la transicion democratica. En la etapa neoliberal la retdrica del
desarrollismo tuvo como pilares: la transparencia, el acceso a la in-
formacién publica, la anticorrupcion y el manejo eficaz y eficiente de
las finanzas publicas, el ajuste fiscal, las privatizaciones y recorte de
los servicios publicos estatales (agua, electricidad, educacion, salud).
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El lenguaje politico de los transicionistas era una celebracion del
bien universal del derecho constitucional, la transparencia burocrdtica
y el procedimiento despolitizado. Como tal, necesariamente excluia las
pasiones e intereses sectarios de aquellos que se hallaban enfurecidos
con el Partido Colorado o en un nivel mds general, con la élite rural.
Estas pasiones, ajenas a la seria racionalidad puiblica de los transicio-
nistas, serian dejadas para el campo (Idem: 83).

Paraguay tiene 41 millones de hectdreas de tierra. En el periodo en-
tre el 1950 y el 2000, (29% del total) fueron distribuidos por el Estado
a través del IBR. De éstas, 1,5 millones de hectdreas (12,6%) fueron
cedidas violando el Estatuto Agrario, 480.000 de las cuales se encontra-
ban en la combativa Region Oriental del pais. La mayor parte de esta
concesion ilegal de tierras ocurrié durante la dictadura, pero la prdc-
tica habia continuado sin muchos cambios en los afios 90 (Idem: 86).

Este discurso neoliberal atribuy¢ la causa de los gobiernos autori-
tarios, a la corrupcion y la censura de sus mandatarios, por lo tanto,
su superacion se daria a través de acceso a la informacion y la trans-
parencia. “Cuando finalmente la sociedad sea capaz de elegir racional-
mente entre opciones politicas y de mercado, los gobiernos tendrdn que
rendir cuenta, la corrupcion decrecerd y el mercado serd mds eficiente,
conduciendo a un mejor crecimiento y sacando a los paises en desarro-
llo de la pobreza” (Idem: 7).

Por lo tanto, una de las criticas a este discurso fue lo que llevo y
lleva a la despolitizacion. Varios analistas han afirmado que la inten-
cién subyacente de los planes y programas de gobernanza y desarro-
llo es convertir las cuestiones politicas en problemas aparentemente
técnicos y burocraticos.

Segun Ekboir et al. (2003: 6) en su Andlisis del sistema paraguayo
de investigacion agropecuaria, en la década de 1990, las instituciones
publicas de investigacién —que eran institucionalmente muy fragiles—
resintieron aun mas su capacidad operativa a causa de las reducciones
presupuestarias, la inestabilidad en las politicas (econémicas, sociales
y cientificas) y la falta de inversion en capital humano y fisico, las limi-
taciones estructurales y un estilo de gestion (...) pesado, centralizado,
excesivamente burocratizado. El sistema publico de investigacion se
mantuvo por el apoyo de las agencias internacionales de cooperacion
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(especialmente, GTZ, JICA y la Mision China) y a créditos del BID y
el Banco Mundial, y por la creacion desde el sector privado de redes
de productores, agencias internacionales de cooperacion, institutos
internacionales de investigacion y empresas privadas que compensa-
ron la debilidad del Estado paraguayo (8).

La década del noventa, fue un periodo de expansion y cierta di-
versificacion de la produccidon agropecuaria por regiones, segun el
devenir de factores histdricos asociados a contingentes migratorios y
sus relaciones con distintos agentes y tendencias de la globalizacion.
Ekboir et al. realiza una sintesis del desarrollo por regiones, segun los
distintos cultivos, métodos de cultivo y tipos de productores.

A continuacion, se presenta un resumen de las caracteristicas por
regiones diversificadas:

La estructura agraria del Paraguay esta caracterizada, a rasgos ge-
nerales, por tres tipos de agricultores segtin los modelos de tecno-
logia que utilizan. Las pequefias unidades familiares, que repre-
sentan la gran mayoria de explotaciones, pero ocupan cada vez
menor proporcion del territorio. En muchos casos estos produc-
tores practican una agricultura de subsistencia y cultivan maiz,
mandioca y porotos para autoconsumo, asi también tabaco y al-
goddn como cultivos comerciales. Utilizan mano de obra familiar
y traccion animal o manual para la mayoria de las labores. Las
tecnologias de produccién minimizan el uso de insumos comer-
ciales. El tamafio medio de estas explotaciones, en 1991, era de 5,7
hectareas (Idem).

Regién Norte, Departamento de Concepcidn, se trata de una re-
gion ganadera tradicional en expansiéon y modernizacion por el
ingreso de productores brasilefios de la zona de Mato Grosso.
En cuanto a la produccién agricola, se concentraron por muchos
afos en el cultivo de algodon, pero desde la década del 90 la fue-
ron sustituyendo por otros cultivos mas rentables como el sésamo
y la sandia (Idem).

La Region Oriental, Chaco, fue colonizada a mediados de la dé-
cada de 1920 por inmigrantes menonitas alemanes, quienes per-
manecieron como granjeros de supervivencia hasta mediados de
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1960. En la década de los 90, las industrias ganadera y lactea del
Chaco Central tuvieron un fuerte crecimiento gracias a la intro-
duccion de nuevas tecnologias. La tasa de extraccion ganadera au-
ment6 de 21,3% en 1988 a 36,2% en 1999. El tamafio medio de las
estancias de mas de 10.000 ha, utilizan tecnologia extensiva. Las
colonias han podido desarrollar una genética bovina y acceder a
mercados de exportacion a través de frigorificos de Asuncion y
Concepcion. Ademads, las colonias exportan semen y ganado de
raza. Los colonos y ganaderos de la region participan en ferias
internacionales de carne y visitan estancias y granjas modelo en
el exterior. Hoy, la mayoria de la produccién de las colonias se
industrializa y comercializa por medio de cooperativas (Idem).

La Regioén Sureste —principalmente los Departamentos de Itapua

y Alto Parana- esta ocupada por una mayoria de productores in-

migrantes de origen europeo y japonés (llegados al pais a comien-

zos del siglo XX), o brasilefios de los estados del sur que emigra-
ron en la década del 70. La generalidad de estas explotaciones esta
mecanizada, usa insumos comerciales y produce soja, trigo y, mas
recientemente, maiz y girasol. La soja fue introducida a fines de

1970 y su expansion esta asociada a la colonizacién de las areas

boscosas del Este del pais, a la inmigracion brasilefia y a la adap-

tacion del paquete de siembra directa (desarrollado en el sur de

Brasil) a las condiciones ecoldgicas locales. El crecimiento de la

produccion de soja se logré tanto por la expansion del area sem-

brada (de 28.000 ha en 1970 a 1,2 millones en 2001), como por el
aumento de los rendimientos (de 1,5 ton por ha a 2,9 ton/ha). En
el 2001 la produccién de soja alcanzé 3,5 millones de toneladas

(Idem).

Estos productores importaron el sistema de generacion y valida-
cién de tecnologias centradas en la siembra directa. Las primeras
experiencias de siembra directa en Paraguay fueron realizadas por
colonos brasilefios en la década de 1980 —una década después que
en Brasil-. Aparecieron herbicidas mas eficaces y se importaron las
primeras sembradoras brasilefias de siembra directa para lo cual se
apoyaron en colegas e instituciones brasilefias. Los productores bra-
silefios en Paraguay aplicaron directamente el paquete que se utiliza-
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ba en Brasil pero no tuvieron los resultados esperados y requirieron
de la adaptacion del paquete agrondmico a las condiciones locales y
la maquinaria convencional para la siembra directa* (Idem).

Hasta fines de la década del 80, los productores y técnicos desa-
rrollaban el paquete de siembra directa en forma aislada, con poca
difusién de las practicas realizadas. A mediados de los 80, la Coope-
rativa Colonias Unidas en la region de Itapua, y varias cooperativas
de colonos japoneses, establecieron programas de desarrollo y exten-
sién en siembra directa. Los programas incluian la capacitacion de
técnicos en Brasil y el intercambio con productores e investigadores
brasilefos. Se formé el primer Grupo de Siembra Directa en Colo-
nias Unidas.

El avance de la siembra directa en Paraguay tuvo un salto en 1993
con: el Proyecto de Conservacion de Suelos MAG/GTZ y CAPECO;
el primer Encuentro de Productores de Siembra Directa del Paraguay
—que reunid a expositores locales y extranjeros y mas de 200 pro-
ductores y técnicos—; la primera reunion para formar la Asociacién
de Siembra Directa, organizada en Itapua por técnicos del MAG y
del CIMMYT y la formacién de la Federacion Paraguaya de Siembra
Directa para una Agricultura Sustentable (FEPASIDAS), con el fin de
fomentar la siembra directa, intercambiar experiencias e informacio-
nes, promover la investigacion en esta técnica y capacitar a sus aso-
ciados. En 1994 mas de 600 productores y técnicos participaron en el
segundo Encuentro de Productores de Siembra Directa del Paraguay.

Un factor importante para el desarrollo del paquete de siembra
directa fue el fuerte apoyo otorgado por las agencias de cooperacion

41 Es una técnica de cultivo que consiste en sembrar sobre una cobertura vegetal muerta pro-
veniente del cultivo anterior o de abonos verdes, sin la preparacion de suelo con arado.
Como ventajas tiene la proteccion del suelo de la erosion y la cubierta de restos vegetales
que queda en el suelo y el hecho de no trabajarlo mejora su calidad (estructura, materia or-
ganica, microorganismos y conservacion de la humedad. Ademas la préctica de la siembra
directa va ligada a una reduccién de costes en aquellas explotaciones donde se practica: el
ahorro en gasoil, mano de obra, desgaste de la maquinaria y potencia requerida. Sin em-
bargo este sistema es altamente dependiente de la aplicacion de herbicidas quimicos, que a
largo plazo pueden generar resistencias. Paraguay cuenta con més del 80% de su superficie
de produccion de granos cubierto con el Sistema de Siembra Directa, lo que permitio ele-
var la productividad de los rubros como la soja, maiz, trigo, canola, girasol, entre otros. Se
encuentra entre los paises con mayor superficie de cultivo que utilizan esta técnica en el
mundo, junto con Argentina, Uruguay, Brasil y EEUU.
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alemana y japonesa, en apoyo a sus compatriotas asentados en Pa-
raguay. Si bien el sector publico cumplié un rol secundario, tanto
en el desarrollo como en la difusion de la siembra directa, puso a su
servicio a sus investigadores y agentes de extension.

Garcia (2017) realiza un analisis de los procesos regionales de
investigacion agropecuaria y politicas publicas. Su recuento brin-
da elementos para enumerar los hitos histéricos de la investigacion
agropecuaria en Paraguay, su posicion teodrica se basa en la teoria
neoshumpeteriana del capitalismo que considera que el factor de cre-
cimiento econémico es la “innovacién” y que el sujeto dinamizador
es “el empresario innovador” por lo cual se considera indiscutible la
articulacion necesaria entre empresariado, sector financiero e insti-
tuciones.

La creacién de los Institutos Nacionales de Investigacion (INIA)
estuvo atravesada por las etapas de expansion del modelo agroexpor-
tador: Revolucion Verde (1960-1970) focalizada en la investigacion
agricola para aumentar la productividad. A partir de 1980-1990 los
INIA abordaron la Investigacién Agropecuaria (agricola y pecuaria
conjuntamente). En el siglo XXI aparece la Investigaciéon Agraria
(afio 2000), incorporando no solamente al sector agricola-ganade-
ro sino también al forestal, y mas sensibles a temas ambientales y
sociales, para luego continuar con la Investigacion Agroalimentaria
a partir de la década de 2010, con un enfoque mas integrado de los
sistemas de innovacion del sector agropecuario, agroalimentario y
agroindustrial.

La relacion entre empresas e institutos publicos de investigacion
esta en los origenes de la Revolucién Verde*’, cuando fundaciones
como Rockefeller, Ford y WK Kellogg, financiaron la creaciéon de los
primeros institutos de investigacion agropecuaria®. Segiin el informe
de la FAO (2004) desde fines de la década de 1990 y principios de los

42 Transferencia de tecnologia agricola de sistemas agricolas de alto rendimiento a agriculto-
res del “tercer mundo” (FAQ, 1995).

43 Instituto Internacional de Investigacion del Arroz (IRRI) instalado en Los Banos, Filipinas
- 1960; el Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT) en
Chapingo, México - 1966; Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IIAT) en Lagos,
Nigeria - 1968; Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) en Bogota, Colombia
- 1968 (Garcia, 2017).
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afios 2000, parte significativa de las investigaciones sobre biotecnologia
agricola y casi todas las actividades de comercializacion, estdn siendo
realizadas por empresas privadas, en su mayoria empresas multinacio-
nales (Idem).

En el Paraguay este proceso llegé tardiamente, cuando la estruc-
tura organizativa del MAG fue simplificada con las politicas neoli-
berales de la década de 1990, donde la anterior DIEAF desaparecio,
quedando fraccionadas y desarticuladas la investigacion y extension,
en cuatro direcciones: la Direccion de Investigacion Agricola (DIA),
la Direccion de Extension Agricola (DEAg), la Direccion de Inves-
tigacion y Produccion Animal (DIPA) y la Direccién de Investiga-
cién Forestal (DIF). A partir de este momento, la investigacion fue
en declive significativo, teniendo en cuenta el progresivo debilita-
miento del modelo tradicional de generar y transferir tecnologia a la
agricultura paraguaya mediante las direcciones técnicas del MAG, la
asignacion deficiente del presupuesto, la disminucién progresiva de
la capacidad de generar y transferir tecnologia, los salarios bajos, la
poca innovacién y la fuga de cientificos y técnicos especialmente de
niveles de doctorado y de maestria, al sector privado y universidades
(Idem).

En el afio 2002 se presentaron proyectos de desmembramiento del
MAG por medio de iniciativas parlamentarias. Desde el Congreso se
fue dando lugar al SENACSA (Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal), al SENAVE (Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vege-
tal y de Semillas) y al INFONA (Instituto Forestal Nacional). Sin em-
bargo, recién en octubre de 2003 por iniciativa del senador Ronald
Dietze, quien fuera director de la Direccion General de Planificacién
del MAG, unidad ejecutora del Programa de Modernizacién para el
Desarrollo Agropecuario y Forestal (PROMODAF/MAG/BID) y do-
cente de la Facultad de Ciencias Agrarias, reaparece la propuesta de
creacion del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agricola IPTA. Pero
sera aprobado luego de 7 afos de proceso legislativo, revisiones y
tensiones entre sector publico y sectores privados que presionaban
para su promulgacién (Idem).

Ante la necesidad de una instancia de investigacion biotecnolégi-
ca que permitiera a los productores la aprobacion formal de cultivos
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transgénicos introducidos de contrabando desde 1997, y el apoyo del
Estado para la liberacion de los Organismos Genéticamente Modi-
ficados (OGM), se dio este primer cultivo liberado de soja RR en el
2004, a través de la entonces Direccion de Investigacion Agraria (DIA)
dependiente del MAG quien participo del proceso de evaluacion del
evento de OGM de Monsanto (Garcia, 2017 p. 64). La DIA seria la
base a partir de la cual se crearia posteriormente el IPTA.

En el afio 2004 el SENAVE autoriza el primer evento transgénico
en el pais, la soja RR, evento 40-3-2 y con ello la produccién de semi-
llas. Hasta ese entonces se tenia el reporte de que mas de 70% de la
superficie de soja sembrada en el pais ya era transgénica y el origen
de las semillas desconocido, presumiblemente de contrabando desde
la Argentina. Esto afectaba el mercado formal de semillas y a toda
la cadena semillera. Atendiendo esta situacion y buscando expandir
el uso de semilla certificada, desde la Asociacién de Productores de
Semillas del Paraguay (APROSEMP) se elabora el “Programa de for-
talecimiento, modernizacién y mejora de competitividad del sector
semillas del Paraguay”.

En el afio 2004 firmaron un Acuerdo Marco para la incorporacion
de la biotecnologia a las actividades agricolas, un conjunto de gre-
mios empresariales conformado por la APROSEMP, la CAPECO, la
Asociacion de Productores de Soja, Oleaginosa y Cereales del Para-
guay (APS); la Federacién de Cooperativas de la Produccién (FECO-
PROD), y la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP)*.

Estos gremios de cooperativas, productores de semillas y empre-
sarios, acordaron con la transnacional Monsanto —a partir de la in-
corporacion del primer cultivo transgénico de soja RR- un sistema
de captura de valor en el grano y su posterior distribucion a los ac-
tores que intervienen en el sistema, entre ellos la industria semillera.
Definieron como tiempo de ejecucion 3 afos, o cuando la produc-
cién y comercio de semilla certificada de soja llegue a 70% de la pro-
duccién. Este ultimo numero se defini6é considerando la condicién

44 Elacuerdo se firmé en el marco del Programa de fortalecimiento, modernizacién y mejora
de competitividad del sector semillas del Paraguay 2006 INBIO APROSEMP. Disponible
en: http://www.aprosemp.org.py/proyectos.
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establecida por Monsanto para pasar de un pago de la contrapresta-
cién del gen RR en grano, a semilla.

El acuerdo defini6 el 10% de los montos a ser abonados en con-
cepto de regalias, para destinarlos a un Fondo para investigacion y de-
sarrollo de la biotecnologia agricola en el Paraguay y el fortalecimiento
técnico de los gremios de produccion. El Comité Coordinador de di-
cho fondo conformado por los gremios, definieron la constitucién
de un Instituto de Biotecnologia Agricola (INBIO) para el cumpli-
miento de los propdsitos y objetivos de investigacion y desarrollo de
la biotecnologia agricola.

El INBIO es una asociacion civil sin fines de lucro, que tiene el
propdsito de promover la introduccion al pais de los productos deri-
vados de la biotecnologia agropecuaria y la promocién y desarrollo
de la investigacion de biotecnologia nacional. Entre las proyecciones
de los obtentores vegetales esta el de extender el uso de semillas cer-
tificadas a sectores actualmente fuera de consideracién (productos
biotecnologicos, frutales, hortalizas, forestales y ornamentales, etc.).

La formacion de las nuevas generaciones de especialistas constituye
uno de los principales objetivos del INBIO, a fin de formar los cuadros
que trabajardn en beneficio del sector con la preparacion adecuada,
poniéndose a la par de los colegas de los paises vecinos y cooperando
con la ensenianza, a fin de lograr cuadros de técnicos cada vez mds so6-
lidamente formados®.

La investigacion agraria publica en el Paraguay se incorpora tar-
diamente al proceso de reorganizacion institucional de los INIA en el
afno 2010, con la creacion del IPTA como persona juridica, autarqui-
ca, de derecho publico (Ley 3788/10). En este contexto, el Paraguay
fue el ultimo pais en la region en incorporar el modelo de institucio-
nes autdrquicas de investigacion agraria, pues durante 74 afos to-
das las politicas publicas orientadas al desarrollo de la investigacion
tuvieron como principal responsable al Ministerio de Agricultura

45 Palabras de Ricardo Pedretti, director de INBIO en la presentacion del paper de investiga-
cién sobre plagas que atacan la soja. Gomez, Victor A. “Aspectos bioldgicos de Spodoptera
eridania (Lepidoptera; noctuidae) criadas en diferentes tipos de dieta”. / Victor A. Gémez,
Claudia C. Cabral, Maria A. Ramirez de Lopez. San Lorenzo, Paraguay: Dpto. de Proyec-
cién Vegetal, FCA-UNA/INBIO, 2009.
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(creado en 1936); la creacion del IPTA implicéd concretamente su au-
tonomia de manejo de recursos por fuera del presupuesto publico.

La funcién del IPTA -desde su creacion- fue validar las siguien-
tes variedades de eventos biotecnoldgicos aprobados en Paraguay, asi
como adaptaciones de variedades desarrolladas en Argentina y Bra-
sil. Se constato (...) que gran parte del aporte del sector privado para
las investigaciones publicas fueron realizadas con el objetivo de validar
y adaptar a las condiciones locales sus productos o insumos, solamente
con fines comerciales en el pais (Idem).

Estos eventos vienen ligados a todo el paquete tecnolégico. La co-
mercializacion de estos paquetes tecnologicos es la fuente de ganan-
cias de las empresas transnacionales en el pais. Para evadir la visibi-
lidad de su forma de actuacion y su responsabilidad en los conflictos
agrarios —a diferencia de sus formas de actuacién en otros paises—
estas transnacionales evitan su involucramiento directo en la pro-
duccion; el origen de su ganancia no proviene directamente de las
actividades productivas sino del control de la oferta de los medios
esenciales de produccion que son los paquetes de semillas mejora-
das, fertilizantes, agroquimicos, maquinarias, equipo y riego. Entre
las principales empresas transnacionales instaladas en el pais estan
Monsanto/Bayer, Cargill, ADM y Syngenta.

Con la expansion de la agricultura comercial, han comenzado a
operar en Paraguay algunas firmas multinacionales (...). En general,
estas empresas no realizan las investigaciones directamente, sino que
importan las tecnologias y contratan instituciones publicas para su
validacion (por ej., evaluacion de cultivares y agroquimicos). La ex-
pansion de la agricultura comercial ha creado un mercado importante
para las empresas proveedoras de insumos agropecuarios, el cual a su
vez ofrece incentivos para que las empresas introduzcan innovaciones
generadas por sus casas matrices en el extranjero. Como estas innova-
ciones a menudo requieren ser adaptadas a las condiciones locales, las
empresas han financiado algunas actividades de investigacion simples
en instituciones publicas (Ekboir et al. 2003: 20).

Y las politicas publicas asociadas a su instauracion son: entrega de
lotes agricolas, asistencia técnica para el uso del paquete tecnolégico,
extension agraria, asistencia crediticia, y comercializacion.
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Los avances en campos investigativos fueron: el fortalecimiento de
programas de investigacion en trigo, soja, maiz y horticultura, en su
mayoria beneficiando a la agricultura empresarial no asi a los progra-
mas de la agricultura familiar como algodon, sésamo, cafia de aziicar,
abonos verdes, mandioca, poroto, papa, mani, ka’a he’é o stevia y las
plantas medicinales, que han tenido mayores limitaciones tecnoldgicas
que financieras o de adaptacion (Garcia, 2017: 10).

El golpe parlamentario al gobierno de Fernando Lugo en 2012
marcé un hito en el cambio de los programas estratégicos del MAG
y una flexibilizaciéon de los requisitos para la liberacion de OGM,
en el cual el IPTA y otros entes como la CONBIO (Comisién de
Bioseguridad Agropecuaria y Forestal)* y el Consejo Asesor Agrario,
donde actualmente se debaten la implementacion de las politicas
publicas que inciden en el sector agro productivo, cumplieron un rol
estratégico.

EIIPTA ha participado activamente en la liberacion de este tipo de
cultivos por lo cual ha recibido varias criticas, al igual que las demds
instituciones miembros de la CONBIO. A modo de tener una vision de
dos instancias responsables de estas politicas presentamos: la CONBIO,
y el Consejo Asesor Agrario, (...) actiian conforme a su propia agen-
da sectorial cuyo objetivo es abiertamente la expansion de los cultivos
OGM, no asi el de lograr una institucionalidad de los entes del sec-
tor publico que promuevan y permitan el desarrollo de programas con
nuevas tecnologias (...) para otros cultivos que no sean del agronegocio,
como politica de Estado y salvaguarda de los intereses nacionales estra-
tégicos, y no beneficiar solamente al sector privado (Idem: 63).

El Consejo Asesor Agrario se cre6 en 2007, por “Decreto No
10353”. Este Consejo esta integrado exclusivamente por el MAG y la
Unién de Gremios de la Produccion (UGP). Es decir, se cred una ins-
tancia estratégica en la que el principal aporte a la conduccion de la
politica agraria nacional es del sector privado, la UGP, que insiste con

46 CONBIO analiza y se expide sobre la solicitud: introduccidn, ensayos de campo, liberacion
controlada al ambiente y otros usos propuestos, como consumo humano o animal. Los
ensayos regulados y el analisis de la evaluacion de riesgo son realizados en los centros y
campos experimentales del IPTA y quien autoriza finalmente las acciones es el MAG (Gar-
cia, 2017: 65).

87



ANA PORTILLO

un proyecto para la reestructuracion del MAG, con el objetivo de re-
integrar al Ministerio varias autarquias del Sistema Agrario (SEAM,
SENAVE, SENACSA, INFONA, IPTA), para retomar el control de
sus presupuestos y la conduccion técnica de las regulaciones pues la
dispersion de entidades genera mas actores en la toma de decisiones
(BASE-IS, 2016).

3. Expansion de la FCA, apertura de nuevas filiales y
carreras

La apertura de las distintas sedes en todo el territorio nacional
también obedece a las necesidades expansionistas del agronegocio.
Las filiales mds antiguas se crearon en base a las primeras Escuelas
Agropecuarias distribuidas en San Lorenzo, Pedro Juan Caballero y
Caazapa que fueron incorporandose a la infraestructura y adminis-
tracion de la FCA desde su creacion en 1976. Las filiales en la ciudad
de San Pedro de Ycuamandyyu (1994), Caazapa (1996), Santa Ro-
sa-Misiones (2006) y en el mismo afio, una seccion en el Chaco Cen-
tral. La sede del Chaco, la tltima en crearse, se abri6 con la Carrera
de Licenciatura en Administracion Agropecuaria, en el local de la es-
tacion experimental, entonces, del MAG, con asiento en la localidad
de Cruce Pioneros, Departamento de Presidente Hayes. A solicitud y
con apoyo técnico y financiero de la Cooperativa Menonita Neuland,
un grupo importante de los docentes son técnicos de los servicios
agropecuarios de las cooperativas menonitas locales*.

La creacion de los INIA estuvo atravesada por las etapas de ex-
pansion del modelo agroexportador: Revolucién Verde (1960-1970)
focalizados en la investigacion agricola para aumentar la producti-
vidad. A partir de 1980-1990 los INIA abordaron la investigacion
agropecuaria (agricola y pecuaria conjuntamente). En el siglo XXI
aparece la Investigacion Agraria (afio 2000), la Revolucién Biotecno-
légica incorporando no solamente al sector agricola-ganadero sino
también al forestal y mas sensible a temas ambientales y sociales,
para luego continuar con la investigacion agroalimentaria a partir de

47 El Boletin FCA Ao 9 N° 47 10/2016. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/47_elboletin.pdf
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la década de 2010 con un enfoque mas integrado de los sistemas de
innovacion del sector agropecuario, agroalimentario y agroindustrial
(Garcia, 2017).

3.1 Creacion de la Carrera de Ecologia Humana (1991)

El antecedente de esta carrera es el Proyecto de Ecologia Humana
iniciado en 1988 como propuesta académica, hasta su implementa-
cién como carrera universitaria, Carrera de Ingenieria en Ecologia
Humana, en el ano 1991. Fue la tercera carrera creada en la FCA, con
el apoyo de la Fundacion Kellogg, la Facultad de Ecologia Humana
de la Universidad Estatal de Kansas y el Comité Paraguay Kansas.

En el afio 1982, la Dra. Meredith F. Smith a través del programa de
intercambio del Comité Paraguay-Kansas, realizé un trabajo de con-
sultoria sobre las posibilidades de la ‘educacion agropecuaria para mu-
jeres’ en Paraguay. En el contexto de este trabajo se visitaron las Institu-
ciones de Extension Agricola, Escuelas Agropecuarias, Servicio Nacio-
nal de Promocién Profesional, Instituto de Formacion Docente, con el
objeto de revisar los programas de estudio, la capacitacion profesional y
la experiencia existente con relacién a género. Respecto a los hallazgos,
Smith sefiala que (...) no existia un curriculum adecuado para dirigir
una formacion equitativa acorde a que varones y mujeres aprendan
la misma cosa. En junio de 1984, sobre la base de las conclusiones del
trabajo mencionado, se implemento un proyecto de capacitacion in-
tegral dirigido a mujeres de escasos recursos de barrios periféricos en
San Juan Bautista, Misiones, con la coordinacién entre Cuerpo de Paz,
Extension Agricola y el Instituto de Formacién Docente.

Esta experiencia abrié nuevos rumbos en el sentido de comprobarse
la necesidad de contar con profesionales de formacion mds amplia, mds
abierta, para llevar adelante programas de desarrollo y capacitacion de
cardcter integral dirigido a varones y mujeres.

En 1985, con el apoyo del Comité Paraguay-Kansas se escribe el pro-
yecto de creacion de una carrera para formar profesionales que tengan
una vision holistica y puedan trabajar en desarrollo rural y urbano.
(...) El profesional a ser formado requeriria una buena base de cien-
cias, agronomia, sociologia, etc.; ademds se pretendia un curriculum
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para profesionales que prestara atencion a la familia en forma equitati-
va, considerando las necesidades de capacitacion de mujeres y varones
sin ninguin tipo de discriminacion (Ferreiray Vera, 2002: 34),

Su apertura se da en un contexto de inicio de la transicién demo-
cratica y la necesidad de paliar consecuencias del modelo productivo
excluyente de la poblaciéon campesina. El objeto era desarrollar un
curriculum de estudios para formar profesionales idoneos, capaces
de ser promotores del desarrollo de comunidades, sobre la base del
desarrollo humano, compatibles con un relacionamiento equilibrado
con el ambiente y los medios de produccion.

Cuenta hoy dia con un Plan de Estudios desarrollado en cuatro
dreas tematicas: Produccion y Tecnologia; Economia, Administra-
cién y Planificacién; Nutricion, Alimentacion y Salud, y un Centro
de Capacitacién y Tecnologia Apropiada (CCTA-Piribebuy)*.

Es la unica carrera cuyo plan de estudios permite cierto acerca-
miento a la realidad campesina e indigena. Cuenta con proyectos a
mediano y largo plazo en ciertas comunidades y realiza investigacio-
nes sobre practicas agroecologicas de la cultura campesina e indi-
gena y cierta critica al modelo hegemdnico de los agronegocios por
sus consecuencias sociales y ambientales. Sin embargo, no existe una
confrontacion entre modelos, un debate abierto y explicito entre los
dos paradigmas, ni un planteamiento de la necesidad de sustituir el
modelo de agronegocios concentrador y violador de los derechos hu-
manos, por uno agroecoldgico y respetuoso de las culturas locales. Se
trata de la carrera con menor cantidad de postulantes y egresados en
la FCA, es poco promocionada y sus docentes se consideran margi-
nados de las prioridades de la institucién, cuya carrera emblematica
sigue siendo Ingenieria Agrondmica®.

Un ejemplo de esta marginacion de la carrera de Ecologia se de-
muestra en una anécdota relatada por uno de sus docentes sobre el
lanzamiento del libro Ecologia humana contempordnea: apuntes y vi-
siones en la complejidad del desarrollo. La publicacion del libro reci-

48 El Boletin FCA Afio 1 N° 2 12/2008. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/boletinfca02.pdf

49 Entrevistas a docentes de Ecologia Humana: M 15/06/2018, ] 08/08/2018 y A 13/08/2018 y
Estudiante tesista de Ecologia Humana SF 04/09/2018.
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bid cierta censura por parte de los directivos, quienes se negaron a
publicarlo en el portal oficial de la FCA vy a realizar su lanzamiento
en el predio de la facultad, porque su tapa ilustra la dicotomia en-
tre modelos, el modelo ecoldgico y el modelo de los Agronegocios
como modelos antagénicos™. Es decir que uno de los pocos materia-
les elaborados por docentes de la FCA que plantea una perspectiva
diferente y ética a la linea hegemonica de ensefianza, investigacion y
extension, no tiene cabida ni posibilidad de socializacion dentro de
su propia unidad académica. La anécdota da indicios de como se van
sofisticando, reformando y modernizando los mecanismo de control
y de censura; a diferencia de los métodos empleados durante la dic-
tadura de expulsion y persecucion explicita y directa, los docentes
mencionan otro tipo de estrategias mas sutiles y efectivas como las
trabas administrativas, la negativa a financiar proyectos de investiga-
cién disidentes a la linea establecida, los concursos amafados para

promover y ascender a los docentes mas obsecuentes con las autori-
dades.

También se menciona la expectativa de docentes de esta carrera
sobre el proceso de ‘UNA No te calles, en 2015, como posibilidad
de democratizar la facultad, despojarse de su tradicion autoritaria y
abrir debates cientificos, técnicos y politicos sobre el modelo hege-
monico en dicha facultad y en el pais™.

En la actualidad, un centenar de Ingenieros Ecélogos Humanos,
se encuentran trabajando en gobernaciones, municipios, ministerios,
entidades no gubernamentales, organismos internacionales. Parece-
ria que la apertura y continuidad de esta carrera a lo largo del tiempo
es funcional a mantener la hegemonia de los Agronegocios dentro
de la FCA bajo un velo de aparente y formal pluralidad y diversidad
de posturas cientifico-politicas. En palabras de un docente: Ecologia
Humana e Ingenieria Agrondmica no conviven, simplemente se toleran
en la facultad™. La formacion de profesionales con experiencia tanto

50 Ellibro fue lanzado el 29/08/2018 en la Sala de Conferencias de la Biblioteca del Rectorado
de la UNA.

51 Un analisis sobre el rol del proceso de UNA No te calles para la FCA se desarrolla més ade-
lante en el apartado sobre El rol de los gremios académicos, profesionales y estudiantiles.

52 Entrevistas a docentes de Ecologia Humana: M 15/06/2018 y A 13/08/2018.

53 Entrevista a docente de Ecologia Humana: ] 08/08/2018.
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Tapa del libro Ecologia humana contempordnea: apuntes y visiones en la complejidad del desarrollo
FCA, UNA, 2017.
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en el campo agropecuario como en el campo de las ciencias sociales
y el trabajo social comunitario, resulta también una necesidad del
mismo modelo para paliar los efectos generados en las comunidades
rurales, y a través de estas reformas y gestion de los problemas, evitar
un cuestionamiento mas profundo y estructural al modelo por parte
de sus afectados directos, las comunidades campesinas e indigenas
despojadas y expulsadas a las periferias urbanas.

3.2 Administracion Agropecuaria (2005)

En el 2005 se abre la tercera carrera de la FCA, Licenciatura
en Administracion Agropecuaria, con los siguientes objetivos: a)
Formar profesionales para asumir roles gerenciales y de liderazgo
organizacional. b) Utilizar las técnicas y herramientas administrativas
en el planeamiento, organizacion, integracion, direccién y control de
los recursos que intervienen en los procesos productivos para lograr
su maximo rendimiento. c) Aplicar las técnicas y herramientas de
la ingenieria agropecuaria y forestal en los procesos de produccién
para mejorar la rentabilidad de ésta. d) Desarrollar la creatividad y el
ingenio para la formulacién y evaluacién de proyectos de inversion.
e)Promover modelos de crecimiento autosustentable. f) Administrar
y dirigir sistemas de comercializacién de insumos y productos
agropecuarios y forestales, esquemas crediticios rurales, proyectos
de inversion.

Su campo laboral es el trabajo en cooperativas de produccion y/o
multiactivas del sector rural, entidades financieras que operan en el
area rural, agroindustrias, empresas agricolas, ganaderas y mixtas,
consultoras agropecuarias, ONG y Fundaciones, instituciones gu-
bernamentales. Igualmente estara capacitado para dedicarse a la do-
cencia y la investigacion.

3.3 Ingenieria Ambiental (2006)

La carrera de Ingenieria Ambiental se abre en el ailo 2006. Su aper-
tura coincide con un proceso de burocratizacion y sofisticacion de la
legislacion ambiental y los permisos requeridos por la Secretaria del
Ambiente SEAM (elevada a Ministerio del Ambiente y el Desarrollo
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-MADE- desde 2018), para la instalacion de industrias y empresas
tanto en dreas urbanas como rurales. La intensificacion y extension
del modelo, esta generando crisis ecoldgicas y ambientales; ademas
el Estado paraguayo ha venido suscribiendo convenios y tratados in-
ternacionales que lo obligan a adquirir estandares internacionales de
control ambiental. Sin embargo, la formacién de profesionales para
el asesoramiento, fiscalizacion, control y sancién de delitos ambien-
tales y otorgamiento de licencias esta mas orientada a asesorar a las
empresas en como cumplir los requisitos minimos, o incluso cémo
evadir los controles ambientales, mas que en debatir las causas de los
problemas ambientales de manera cientifica y profunda.

3.4 Ingenieria Agroalimentaria (2014)

Las ultimas tendencias del agronegocio en Paraguay tienden a
una incipiente industrializacién; el discurso de dar valor agrega-
do a la exportacidon de granos se constituye en una modernizacién
mas del mismo modelo dependiente de grandes monocultivos para
el mercado internacional. Este discurso esta relacionado también
con la resistencia a gravar impuestos a la exportacion, los sectores
agroexportadores afirman que al crear aranceles para el sector que
se presume como “el sector productivo” por excelencia, implicaria
poner frenos y trabas a la industrializacion y al desarrollo econémi-
co asociado a éste™.

Esta tendencia industrializadora requiere también de trabajadores
y cuadros técnicos formados para las especificidades de la cadena
industrial de varios productos agropecuarios.

54 A pesar del debate nacional y la fuerte polarizacion entre sectores progresistas y gremios
empresariales de los agronegocios sobre la propuesta del impuesto a la soja, en los docu-
mentos y organos de difusion de la FCA no se encontraron referencias a una posicion
explicita y oficial sobre el tema. Una referencia muy puntual se hace en un articulo sobre el
recuento de las condiciones que propiciaron la apertura de la carrera de Ingenieria Agro-
alimentaria: Cada tanto surge (y ahora nuevamente) la discusion sobre la necesidad de
exportar mas productos manufacturados y menos materias primas. Incluso a nivel parla-
mentario, existen propuestas para gravar la exportacion de un grupo de granos cuando se
los exporta en forma natural o como materia prima. No entraré a analizar los argumentos
a favor o en contra del estado en que se exportan los productos. En El Boletin FCA Afio 8
N° 44 06/2016. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/44_elbo-
letin.pdf
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Segun datos de la CAPECO, al comparar los ultimos 15 afios,
hubo una variaciéon importante en la exportacion de tres productos:
soja, trigo y mandioca, y sus respectivas manufacturas.

En 2006, el 50% de la soja producida fue destinada al procesa-
miento, participacion que ascendié a 78% en 2015. El repunte ocurre
desde 2013, coincidente con el inicio de operaciones de las aceiteras
ubicadas en la zona de Villeta. Desde entonces, la soja industriali-
zada fue creciendo: 62% (2013), 65% (2014) y 78% (2015). La parti-
cipacion de los productos del complejo sojero en las exportaciones
muestra que entre 2001 y 2015, las exportaciones en peso de la soja
en grano han crecido un 95%, las de harina un 317% y las de aceite
un 427%.

La produccién de trigo ha crecido entre el periodo 2001-2003 y
2013-2015 un 96%, mientras que la exportacion lo hizo un 282%. El
trigo pas6 de ser un producto exclusivamente para el mercado local
a convertirse en un rubro mas de exportacion. Paralelamente, la ex-
portacion del trigo procesado en forma de harina ha aumentado su
exportacion mas de 300 veces entre 2001-2003 vs 2013-2015.

En el estrato de la agricultura familiar campesina, se puede hacer
el mismo ejercicio con la produccién de mandioca y las exportacio-
nes de almidon. Datos de la Direccién de Censos y Estadisticas Agro-
pecuarias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (DCEA-MAG)
indican que la producciéon de mandioca ha descendido de 2.954.000
toneladas a 2.515.000 toneladas entre 2000 y 2013. En términos re-
lativos es una caida de 15%. Contrariamente, las exportaciones de
almidon han aumentado. Los datos del Banco Central del Paraguay
muestran que las ventas externas de almidén de mandioca pasaron
de 2.957 toneladas (2001-2003) a 11.567 toneladas (2013-2015), que
en valores relativos significa un crecimiento de 290%.

En resumidas cuentas, las estadisticas muestran que la produc-
cién de los tres productos estudiados ha crecido en el periodo con-
siderado; igualmente, pero en una proporcién mucho mayor lo han
hecho sus manufacturas. Fuente: BCP, CAPECO, MAG™.

55 El Boletin FCA Afio 8 N° 44 06/2016. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/44_elboletin.pdf
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Variacion de las exportaciones de productos seleccionados

Promedio (toneladas)
Productos Promedio Promedio Variacion (%)
2001-2003 2013-2015
Soja 2.489.922 4.833.991 94%
Harina de soja 726.056 2.252.505 210%
Aceite de soja 156.728 615.991 293%
Trigo 536.997 1.054.468 96%
Harina de trigo 4.395 26.284 498%
Mandioca 2.954.713 2.515.200 -15%
Almidon de mandioca 2.957 11.567 291%

Fuente: Materia prima vs manufacturas: qué nos dicen las estadisticas - Prof. Ing. Agr. Victor
Enciso, docente técnico FCA/UNA. El Boletin FCA Afo 8 N° 44 06/2016. Disponible en:
http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/44_elboletin.pdf

96



CAPiTULO IV
Caracterizacion actual de la
Facultad de Ciencias Agrarias (UNA)

En Paraguay existen actualmente 92 Instituciones de Educacion
Superior (54 Universidades y 38 Institutos Superiores). Como se
menciona anteriormente, del total de universidades solo 8 son publi-
casy 46 privadas, y se encuentran ubicadas en 8 Departamentos geo-
graficos del pais. La Universidad Nacional de Asuncién sigue siendo
la institucién que mas recursos recibe del Presupuesto General, pues
la misma cuenta con sedes en 9 Departamentos de los 17 con que
cuenta el Paraguay.

De las 54 universidades existentes, 21 cuentan con la Carrera de
Ingenieria Agrondmica, y en algunos casos con otras carreras del drea
agropecuaria como Ingenieria Ambiental, Administracién Agrope-
cuaria e Ingenieria Forestal. De estas 21 universidades 8 son publicas
y 13 privadas, distribuidas por todo el territorio nacional. Entre las
privadas se destaca la Universidad San Carlos por ser la “Universidad
formadora de Lideres en Agronegocios” desde su creacion en el afio
2007.

Universidades paraguayas con Carreras de Ciencias Agrarias

N° Universidad Carreras Gestion
Ingenieria Agrondmica
Ingenieria Forestal

. . . Ingenieria en Ecologia Humana
Universidad Nacional de ‘g . § .. . 11
1 ., Licenciatura en Administraciéon | Publica
Asuncion .

Agropecuaria

Ingenieria Ambiental
Ingenieria Agroalimentaria

Ingenieria Agrondmica

2 | Universidad Nacional del Este o . Publica
Ingenieria Ambiental

3 | Universidad Nacional de Pilar | Ingenieria Agrondmica Publica

4 Universidad Nacional de Ingenieria Agrondmica Publica

Canindeyt
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Fronteras

N° Universidad Carreras Gestion
5 Unlversu,iad Nacional de Ingenieria Agronomica Publica
Caaguazu
6 UanCrSl(fl'fld Nacional de Ingenieria Agronémica Publica
Concepcién
I et A P
7 | Universidad Nacional de Itapia nigenieria Aigronomica Publica
Ingenieria Agropecuaria
8 Universidad Nacional de Ingenieria Agronomica Publica
Villarrica del Espiritu Santo 8 &
Universidad Catolica "Nuestra | Ingenieria Agronémica .
9 . - . 2, . Privada
Sefiora de La Asuncion Administracion Agropecuaria
10 Universidad Columbia del Ingenieria Agrondmica Privada
Paraguay
11 Un1vers1.da.d Téfmca de Ingenieria Agronémica Privada
Comercializacion y Desarrollo
12 Un1ve1is,1dad Auténoma San Ingenieria Agronémica Privada
Sebastian
13 | Universidad San Carlos Ingenieria Agrondmica Privada
14 Universidad Privada San Agronomia Privada
Lorenzo
15 | Universidad Auténoma del Sur | Administracién Agropecuaria | Privada
16 Universidad del Nordeste del Ingenieria Agrondémica Privada
Paraguay
17 | Universidad Privada del Guaira |Ingenieria Agrondémica Privada
18 | Universidad Privada del Este Ingenieria Agrondmica Privada
19 | Universidad Nihon Gakko Ingenieria Agronémica Privada
20 | UNIGRAN Ingenieria Agronoémica Privada
)1 Universidad Internacional Tres Ingenierfa Agronémica Privada

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

La FCA-UNA brinda formacién de grado en seis Carreras pro-

fesionales que engloban el sistema agroalimentario nacional, es de-
cir, al conjunto de la cadena productiva agropecuaria incluyendo la
produccidn, transformacion, industrializacién y comercializacion
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agropecuaria hasta el andlisis e impacto socioecondmico y ambien-
tal. Estas seis Carreras son:

1. Ingenieria Agrondmica

- Orientacion Proteccion Vegetal

— Orientacién Produccién Agricola
- Orientaciéon Economia Rural

— Orientacién Produccién Animal
- Orientacién Suelos

— Orientacién Ingenieria Agricola
- Orientacién Biologia

Ingenieria Forestal

Ingenieria en Ecologia Humana
Licenciatura en Administraciéon Agropecuaria

Ingenieria Ambiental

SR

Ingenieria Agroalimentaria

Cada Carrera se estructura por medio de Departamentos especia-
lizados en los que se coordinan las actividades de docencia, investi-
gacion, extension y servicios al publico en general. Actualmente la
FCA cuenta con cuatro Filiales localizadas en las ciudades de Pedro
Juan Caballero, San Pedro de Ycuamandyyu, Caazapd, Santa Rosa
(Misiones) y una seccion en el Chaco Central (Cruce Los Pioneros).

En el decenio 2005-2014, egresaron 2.732 profesionales de las ca-
rreras de grado de la FCA-UNA, siendo la segunda facultad de la
Universidad Nacional de Asuncién con mayor tasa de crecimiento de
egresados (12,7%)*. Anualmente se postulan alrededor de 1500 estu-
diantes para ingresar y se graduan en promedio 350 estudiantes por
afno (60% de la casa matriz y 40% de las filiales). Al 2017 se encon-
traban matriculados 4.713 estudiantes (48% mujeres, 52% varones),
3.503 estudiantes de carreras de grado y 355 de postgrado. Segin una

56 El Boletin FCA Afio 8 N° 43 12/2015. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/43_boletin_fca.pdf
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encuesta realizada por la FCA 81% de los graduados provienen del
interior del pais y mas de 71% son de colegios publicos™.

La FCA cuenta con 387 funcionarios/as; 587 docentes (289 do-
centes a tiempo completo y 298 docentes horas catedra) de los cuales,
40 son doctores, 211 masters, 200 especialistas y 136 recién gradua-
dos; alrededor de 50 docentes son investigadores categorizados en el
PRONI/CONACYT (es la facultad con mayor nimero de investiga-
dores categorizados por este programa). En Investigacion, se cuenta
con 214 investigaciones de grado, 20 de postgrado, 30 investigacio-
nes docentes y 30 investigaciones en curso financiadas por el CONA-
CYT, lo que representa mas de 80 publicaciones cientificas en dife-
rentes medios, 4 nuevos proyectos adjudicados para equipamiento
de laboratorios (CONACYT) y mas de 10 servicios de investigacion
(ensayos de eficacia agronémica) en todo el territorio nacional, y cer-
ca de 2.000 millones de guaranies.

En el afo 1995, la FCA-UNA ofert6 el primer curso de maestria
en la UNA, Maestria en Educaciéon Agraria; actualmente ofrece un
programa de Postgrado en Ciencias Agrarias que incluye el nivel de
Maestria y se encuentra en preparacion el de Doctorado. Las ocho
Maestrias disponibles son:

Maestria en Ciencia del Suelo y Ordenamiento Territorial
Maestria en Desarrollo Rural Territorial

Maestria en Fitosanidad

Maestria en Produccion Vegetal

Maestria en Zootecnia con Enfasis en Sistemas Pecuarios
Maestria en Manejo de Recursos Naturales y Gestion Ambiental
del Territorio

Maestria en Gestion de Agronegocios.

Maestria en Ciencias Forestales

S e

® N

La FCA-UNA cuenta con laboratorios en las dreas de Quimica,
Botanica, Semillas, Fitopatologia, Entomologia, Biotecnologia,
Suelos, Apicultura, Taxidermia, Tecnologia de la Madera, Nutri-
cién y Calidad e Inocuidad de Alimentos, construidos a través

57 El Boletin FCA Afio 10 N° 51 - Especial Gestion 2017 12/2017.
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de alianzas con Organismos de Cooperacién. El Laboratorio de
Calidad de Semillas cuenta con la acreditacion del SENAVE y fue
construido con la colaboracion de la JICA. Igualmente, se cuenta
con un Laboratorio de Calidad de la Madera, acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Calidad (ONA/CONA-
CYT) obtenido gracias al apoyo de la Unién Europea y el Centro
de Conservacion de Semillas Forestales Nativas logrado a través
de la alianza con la Fundacién Moisés Bertoni y la Universidad
Federal de Santa Maria, Brasil. Asimismo, el Laboratorio de Ca-
lidad Agroalimentaria obtenido con la colaboracién de la Unién
Europea.

A través de esta infraestructura ofrece servicios de diagnods-
tico, disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos relacionados
al sector rural; ensayos de eficacia; agronomica de cultivares,
de productos fitosanitarios, de fertilizantes y de propiedades
tisicas de maderas y productos derivados. Venta de semillas,
plantas injertadas y plantines, asi como servicios laboratoria-
les de analisis de calidad de semillas, de suelos y fitosanitarios;
elaboracion de mapas tematicos, topograficos, hidrograficos y
sistemas de informacion geografica®.

Entre sus programas y proyectos actuales esta siendo im-
plementado el Programa de Paquetes Tecnologicos financiado
por la JICA, en su segundo afio de ejecucidon. Igualmente, el
Proyecto de Mejoramiento Genético de Maiz Pichinga (Cama-
ra de Germoplasma), a través del apoyo financiero del INBIO;
Centro de Conservacion de Semillas Forestales Nativas, con
financiamiento del CONACYT; Laboratorio de Calidad de la
Madera (Unién Europea); Laboratorio de Analisis de Calidad
de Semillas (JICA) y Laboratorio de Calidad Agroalimentaria
(Union Europea), entre otros.

58 FCA Plan Estratégico 2017-2021 Aprobado por Resolucién del Consejo N° 725-00-2017.
Disponible en: http://www.agr.una.py/descargas/plan_estrategico.pdf
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1. Proceso de acreditacion®

El sector educacional a nivel del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), originado en 1991, definié prioridades en su
Plan Estratégico 2001-2005, entre las que se destacd el fun-
cionamiento del mecanismo experimental de acreditacion de
carreras (MEXA), para el reconocimiento de titulos de grado
universitario en los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile.
Desde 1998 representantes de la carrera de ingenieria agrono-
mica participaron en las comisiones consultivas, en las cuales
se definieron los criterios de calidad para la evaluacion de dicha
carrera. Una vez finalizada esa tarea se realizo la evaluacion de
las carreras de ingenieria agrondmica a través del MEXA. La
primera acreditacion (2004) fue a nivel Mercosur, y la carrera
de ingenieria agrondmica de la FCA-UNA, fue la primera ca-
rrera universitaria del pais en ser acreditada.

En el mes de agosto del afio 2008, la Agencia Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES),
convoca nuevamente a la Carrera de Ingenieria Agrondmica a
participar de un proceso de acreditacion a nivel nacional y re-
gional (ARCUSUR); y en el afio 2010 acredita la carrera ofreci-
da en la casa matriz de San Lorenzo, en el modelo nacional por
un periodo de 5 afos y re-acreditada a nivel Mercosur, por un
periodo de 6 afos.

En afios posteriores, las Carreras de Ingenieria Agrondmica
ofrecidas en las filiales de Pedro Juan Caballero (2010), San Pe-
dro de Ycuamandyyu (2011), Caazapa (2013) y Santa Rosa-Mi-
siones (2015) acreditan por un periodo de 5 afios en el modelo
nacional, constituyéndose la FCA-UNA en la primera facultad
con carrera acreditada en una filial.

Este proceso implicé el cambio del plan de estudios (2006); el
ajuste del perfil de egreso del ingeniero agrénomo; la incorpora-

59 El Boletin FCA Afio 8 N° 44 04/2016.
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cién de ambitos especificos de integracion de conocimientos; el
establecimiento de un itinerario de investigacion, que acomparfie
al estudiante en el proceso de elaboracion de su tesis de grado; la
incorporacion de pasantia obligatoria (120 horas). Por otra parte,
una mayor flexibilidad a la malla curricular incorporando asig-
naturas optativas, electivas y asignaturas comunes en las carre-
ras, permitiendo la movilidad de estudiantes; se reduce la carga
horaria de 5.160 horas académicas a 3.300 horas reloj y la carga
horaria de practicas fue incrementada como consecuencia de la
observacion hecha por los pares evaluadores externos.

De igual manera, como producto de las autoevaluaciones se
crearon las instancias Direccién de Investigacion y la incorpo-
racion de docentes investigadores de tiempo completo; la Di-
reccidon de Extension Universitaria con la adecuacion del regla-
mento de extension; la Direccion de Postgrado con el ofreci-
miento de cursos de especializacidon y maestrias, ademas de la
participacion en redes universitarias regionales y globales.

En el ambito de la formacidn, los planes formativos o cu-
rriculums de las universidades estan cerrados. Se establecen a
priori, al detalle, y se exigen unos mecanismos de evaluacion
determinados.

Tenemos 5 o 6 materias que nos ensefian sobre ese sistema extensivo
de monocultivo. Y una materia optativa que habla desde el otro punto.
En general todo el programa estd pensado para que trabajemos en esa
agricultura latifundista. Es un horror, porque la mayoria no tiene lue-
g0 Vvision critica y se traga todo sin analizar. ;Por qué en los planes no
se toma una linea social, asi como para cada linea técnica? O sea, en
cada semestre hay una materia por cada tema. En cambio tenemos dos
materias sociales y nada que ver las dos, o sea, como se desarrollan®.

60 Entrevista Estudiantes de 6to. semestre Ingenieria Agrondmica 08/08/2017.
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2. Politica de investigacion

Como se menciona desde el marco tedrico, el periodo neolibe-
ral se caracterizd por el desfinanciamiento a la educacion publica.
Mientras que en 1995 el 99% del presupuesto de la Facultad de Agro-
nomia de la UNA provenia del Tesoro Nacional, en el 2000 esta con-
tribucion habia caido al 70%. Hasta 1999 existia en la UNA un fondo
que financiaba investigaciones de docentes de tiempo completo, ad-
ministrado por la DIPRI (Direcciéon de Proyectos de Investigacion).
Sin embargo, como los montos asignados no sobrepasaban los 3.000
ddlares anuales, s6lo se podian ejecutar proyectos pequefios (Ekboir
et al., 2003).

Ante la caida de los aportes del gobierno central, las universida-
des nacionales se vieron forzadas a diversificar sus fuentes de fondos.
En el 2000, el 30% de los fondos provenientes de fuentes externas al
presupuesto publico, estuvo conformado por un 12% del cobro de
aranceles, 6% de la venta de bienes y 12% de la venta de servicios y
asistencia técnica. Esta dependencia material y financiera determina
que la agenda de investigacion dependa en gran medida, de las priori-
dades de las instituciones que financian actividades especificas (p. ej.,
agencias internacionales de cooperacion) o de las demandas del sector
privado, que se restringen a la prestacion de servicios (p. ej. andlisis de
suelos) o a la validacion de tecnologias importadas (por ej., pruebas de
semillas importadas o de agroquimicos) (Idem: 17).

El sistema publico de investigacion estd organizado en programas
por productos especificos y éstos, a su vez, por disciplinas cientificas,
lo que dificulta las investigaciones multidisciplinarias y la formula-
cion de las actividades de investigacion con una visidn integrada de
la produccién agropecuaria. La gran mayoria de los fondos opera-
tivos y salariales para la investigaciéon agropecuaria, provienen de
agencias internacionales de cooperacion, institutos internacionales,
empresas privadas y asociaciones de productores. El sistema puiblico
de investigacion estd centrado en unos pocos institutos financiados por
agencias internacionales de cooperacion. Las tecnologias para los pe-
querios productores han sido desarrolladas por las agencias internacio-
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nales de cooperacion o las ONG, a veces, interactuando con individuos
de instituciones publicas de investigacion o extension (Idem: 18).

Por su parte las cooperativas y gremios de productores, mantie-
nen programas de desarrollo tecnoldgico que no demandan grandes
inversiones en infraestructura ni en personal cientifico altamente ca-
lificado, ya que importan tecnologia producida por las transnaciona-
les. Para investigaciones mas sofisticadas dependen de instituciones
de otros paises, principalmente Brasil (Idem).

Cinco agencias realizan investigacion y desarrollo agricola en Pa-
raguay, el IPTA®, y cuatro entidades universitarias: 3 publicas y 1
privada. El IPTA tiene su sede en San Lorenzo, a las afueras de la
capital; cuenta con 11 Centros de Investigacion distribuidos en 7 De-
partamentos de los cuales 3 son Centros Experimentales, y 8 Cam-
pos de Experimentacion, ubicados en todo el pais. Los investigadores
del IPTA se centran principalmente en cultivos (trigo, soja, maiz y
horti-fruticultura). A pesar de tener un mandato de investigacion
ganadera, el IPTA emplea a relativamente pocos investigadores ga-
naderos.

Cuatro agencias de educacion superior realizan investigacion
agricola en Paraguay, tres de las cuales pertenecen a la Universidad
de Asuncidén: la Facultad de Ciencias Agrarias (43 investigadores
de tiempo completo), que se centra en cultivos, silvicultura, ecolo-
gia humana y arboles frutales; la Facultad de Ciencias Veterinarias
(33 investigadores de tiempo completo), que se centra en la produc-
cién animal y la medicina veterinaria; y CEMIT (13 investigadores
de tiempo completo), que realiza investigaciones sobre cultivos, es-
pecialmente en relacién con la soja y el trigo. La cuarta agencia de
educacion superior es la Facultad de Agronomia de la Universidad
Catolica Nuestra Senora de la Asuncidn, que es una institucion pri-
vada que realiza investigaciones muy limitadas.

El nimero total de investigadores agricolas en Paraguay casi se
duplicd, de 132 investigadores en 2006 a 209 investigadores en 2013,

61 El IPTA, como se describe en el apartado anterior sobre Las ciencias agrarias durante la
transicion, tuvo un rol central en la aprobacion de cultivos transgénicos en Paraguay y su
adaptacion a las condiciones agroclimaticas locales. Ademas ha firmado convenios con la
FCA desde el afio 2014 para proyectos conjuntos de investigacion.
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como resultado del establecimiento del IPTA en 2010 y el aumen-
to de la participacion por parte del sector de educacion superior. El
IPTA (que empled a 121 investigadores de tiempo completo en 2013)
es el mas grande, representando cerca del 60% de los investigadores
agricolas del pais.

Sin embargo, a pesar del crecimiento de la cantidad de investi-
gadores y grado de especializacion, el nimero es todavia bajo para
la region, el grupo de investigadores agricolas con doctorado en Para-
guay estad entre los mds bajos de América del Sur: Brasil 72,5%, Chile
36,8% Uruguay 26,1%, Argentina 20,8%, Bolivia 11,0%, y Paraguay
5,4% (Garcia, 2017 p. 67). La mayor parte de los investigadores agri-
colas del IPTA y de las agencias de educacion superior, solo estan
calificados para los grados de licenciatura y maestria; la FCA atin no
cuenta con cursos de doctorado y la mayoria de sus egresados debe
proseguir estos estudios en universidades extranjeras, principalmen-
te aquellas que tienen convenios de movilidad con la facultad.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) reci-
bidé una dotaciéon importante de Fondos para Investigacion desde la
aprobacién del FONACIDE (Fondo Nacional de Inversién Publica y
Desarrollo), que es el fondo de compensacion por la energia de Itai-
pu cedida a Brasil, desde 2012, a partir del cual se creé el Programa
Paraguayo para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia (PROCIEN-
CIA/CONACYT).

En 2015, hubo una inyeccién de 67.209 millones de guaranies en
las ciencias agricolas exclusivamente para Investigacion y Desarrollo.
Las ciencias agrarias utilizan 36,6% de las inversiones en investiga-
cion, seguidas de las ciencias médicas, con 22,41%, mientras que la
ingenieria y tecnologia se quedan con 14,72% del presupuesto total.
Las ciencias sociales utilizan 12,73% de la inversién, mientras que
las ciencias exactas y naturales 10,39%, y las humanidades un 2,89%.
Son las dreas menos favorecidas (CONACYT, 2016).
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Inversion en Investigacion y Desarrollo
segun area de la ciencia (CONACYT, 2016)
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El total de investigadores en el pais es de 1.839, de los cuales la
mayoria proviene de las ciencias agrarias (476); en segundo lugar, se
ubican los de ciencias médicas (380) y luego ciencias sociales (344).
En cuarto lugar, se ubican los cientificos de las ingenierias y tecnolo-
gias (324), en quinto lugar, los de ciencias exactas y naturales (272) y
muy por detras queda el nimero de investigadores en humanidades
(43). Ademas, la mayor parte de la inversion en investigacion por
objetivo socioeconoémico se realiza también en el campo de la pro-
duccién y tecnologia agricola, segtn los ultimos informes del CO-
NACYT 2016.

En noviembre de 2018, se realiz6 en la FCA un “Encuentro de In-
vestigadores”, a través de la Direccion de Investigacion. Autoridades
académicas, representantes del IPTA y del CONACYT, docentes e
investigadores, presentaron los resultados de investigaciones ejecu-
tadas por la FCA-UNA con el apoyo financiero de PROCIENCIA/
CONACYT en su convocatoria de 2013.
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Los proyectos presentados fueron®:

10.

11.

12.

Manejo sostenible de la fertilidad del suelo para la produccion de
alimentos (14-INV-130).

La rentabilidad de los rubros agricolas a mercados internaciona-
les en los estratos de la agricultura paraguaya empresarial y fami-
liar (14-INV-122). Prof. M. Sc. Victor Enciso.

Aspectos cuali-cuantitativos del fésforo en sedimentos de la
cuenca del lago Ypacarai (14-INV-330).

Analisis de la situacién socio-econémica y dimensionamiento de
los retornos econémicos y riesgos de la adopcion del algodon ge-
néticamente modificado en la agricultura familiar de las princi-
pales zonas algodoneras del pais (14-INV-225).

Establecimiento y fortalecimiento de un centro de semillas de es-
pecies forestales nativas del bosque atlantico del Alto Parana (14-
INV-015).

Identificacion y control de enfermedades virdsicas que afectan al
cultivo de poroto en el Paraguay (14-INV-122).

Cadena de valor de la cafia de aztcar orgdnica y su relacion con la
seguridad alimentaria: caso de los productores de la Cooperativa
Manduvira (14-INV-377).

Sistemas de captacion y almacenamiento de agua en el Chaco
Central (14-INV-116).

Evaluacion agronémica, econdmica y adopcion de paquetes tec-
nologicos de rubros de produccién para la seguridad alimentaria
y nutricional en fincas de productores (14-INV-114).

Incidencia agronoémica y econdmica del riego complementario
en cultivos de renta (14-INV-128).

Plano muestral para la evaluacion de entomofauna del cultivo de
soja (14-INV-311).

Evaluacion agronémica, econdmica y adopcion de paquetes tec-
nolégicos de rubros de autoconsumo para comunidades indige-
nas, en condiciones agroclimaticas del Chaco Central (14-INV-
443).

62 Gacetilla FCA 26 30/11/2018. http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/gacetilla_2018/Ga-
cetilla-26.pdf)
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23.

AGRONEGOCIOS Y LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA

Ocurrencia de chinches en el Departamento de Amambay, estu-
dios de biologia y control (14-INV-313).

Optimizacién de la productividad y rentabilidad del pequefio
empresario agricola (14-INV-305).

Sistema de produccion de mudas de guandbana (Annona muri-
cata L.) (14-INV-444).

Diagnéstico del estado de conservacion y vulnerabilidad a la
degradacién de los suelos agroganaderos del Departamento de
Amambay (14-INV-445).

Deteccion de Helicoverpa Armigera en el Departamento de
Amambay, estudios de biologia y control (14-INV-115).
Evaluacion de los servicios ecosistémicos de los pastizales natu-
rales y su contribucion a la captacion de Carbono atmosférico de
modo a atenuar los efectos del cambio climatico (14-INV-116).
Analisis diagndstico de la cadena productiva de madera con fines
industriales y energéticos oriundas de plantaciones forestales del
Paraguay (14-INV-005).

Cartografia, competitividad y transformaciones estratégicas de
cadenas agroalimentarias de Paraguay (14-INV-121).

Capacidad de un sensor 6ptico terrestre como herramienta para
detectar deficiencia de nitrégeno en el cultivo de algodon (14-
INV-314).

Fijacion bioldgica de nitrégeno y uso eficiente de fertilizantes ni-
trogenados para una produccion agraria sostenible (14-INV-306).
Sistematizacién y visibilizacion de experiencias agroecoldgicas
en el Paraguay (14-INV-308).

3. Politica de Extension

El objetivo de la extension universitaria es poner al alcance de la co-

munidad los beneficios de la tecnologia y los conocimientos adquiridos

en

la academia. Es vincular a esta casa de estudios con la sociedad y sus

diversos actores, como ser; las empresas e instituciones del sector puibli-
co y privado, personas y grupos referenciales formales o informales, en
base a intercambios continuos de servicios y productos emergentes de
las investigaciones cientificas de docentes y estudiantes, por un lado, asi
como de las prdcticas y conocimientos generados y adquiridos por los
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actores de la sociedad. (...) En distintos puntos del pais, se vienen ejecu-
tando proyectos en coordinacion con empresas privadas e instituciones
publicas, a través de acuerdos de cooperacion. Con esta actividad la
FCA-UNA, cumple su rol como centro del conocimiento, cuya razon de
ser es ponerlo al servicio de la comunidad®.

Dentro de la Direccién de Extension Universitaria funciona una
unidad de difusion encargada de las publicaciones de la FCA. Sus
medios son: la revista cientifica “Investigacion Agraria’, la revista
técnica “Enlace Agrario’, libros y publicaciones elaborados por los
docentes técnicos, la revista “El boletin FCA”, la “e-Gacetilla” electré-
nica y la pagina web institucional.

Se dispone de un Reglamento, en el que se establecen las normas y
requisitos exigidos a los estudiantes para su acreditacion de titulo en
las diferentes carreras, cumplidas las horas obligatorias.

a. Cursos extracurriculares: Programa de capacitacion a la comuni-
dad, Charlas Educativas de interés social, Campanas de Concien-
ciacion.

b. Prestaciones de servicio a la comunidad, Asistencia social.

c. Actividades culturales: cine, musica, teatro, danza, festivales,
conciertos.

d. Actividades deportivas.
Publicaciones, transmisiones electronicas.

Congresos, simposios, foros, conferencias, videoconferencias,
exposiciones, cursos, talleres.

g. Trabajos de campo, viajes de estudio.
h. Promocién de carreras.

i. Programas de movilidad de estudiantes a nivel internacional.

63 Entrevista al Prof. Ing. Agr. Roberto Rodriguez Primerano, Director de la Direccién de
Extension Universitaria, en El Boletin FCA Ao 8 N° 42. Disponible en: http://www.agr.
una.py/Difusion/imagen/boletines/42_boletin_fca.pdf
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Programa de servicio comunitario

No tenemos recursos de capital para financiar los proyectos como lo
tienen otros programas. El capital mds importante que tenemos aho-
ra es la capacidad profesional de nuestros agentes de desarrollo y las
ganas de querer hacerlo. No tenemos presupuesto para fomentar di-
rectamente los proyectos que puedan emerger de las comunidades. All{
gestionamos contrapartidas de los pobladores, y la conexion nuestra
buscard la colaboracion —como ya de hecho estd sucediendo- de finan-
cistas locales, cooperativas, ONG, empresas o instituciones que tienen
cierto capital pero que no tienen los recursos que tenermos nosotros,
como ser la diversidad de técnicos dentro del programa y dentro del
staff de docentes técnicos de la casa matriz y de las filiales del interior
del pais. De esta manera se amplia la conexion de la facultad hacia
cooperativas, gobiernos departamentales, personas o actores sociales
que sientan empatia o que deseen ayudar a los grupos a fortalecerse
como comunidad®.

En 2015 se presentaron mas de 20 proyectos y en una primera tan-
da fueron aprobados 10 de ellos que son desarrollados en las zonas de
influencia de la casa matriz y de las filiales del interior del pais:

Casa matriz de San Lorenzo®

Mejoramiento de la produccion horticola en la compaiiia Tacuara
de Nueva Italia, Dpto. Central (Comité Yvera = 8 familias).

Mejoramiento de la produccion horticola en la comparia Rojas
Canada de J. A. Saldivar, Dpto. Central (Grupo vecinal = 10 fami-
lias).

Diversificacién con sistemas agroforestales en la compania Villa
Real de San Bernardino, Dpto. Cordillera (Grupo olero vecinal =
6 familias).

64 Entrevista Al Prof. Ing. Agr. Néstor Molinas, Coordinador del Programa de Servicio Co-
munitario (PSC) de la FCA UNA, en El Boletin FCA Afo 7 N° 42 10-11/2015. Disponible
en: http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/42_boletin_fca.pdf

65 Ibid.
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Filial Pedro Juan Caballero

Fortalecimiento de la feria libre de productores hortigranjeros de
Pedro Juan Caballero, Dpto. de Amambay (15 comités de ferian-
tes) Filial San Pedro de Ycuamandyyu.

Mejoramiento de la feria de productos agropecuarios de la Aso-
ciacion de Feriantes Campesinos de San Pedro, Dpto. San Pedro
(81 familias).

Produccién de hortalizas en la Penitenciaria Regional de San
Pedro, Dpto. San Pedro (3 personas).

Filial Caazapa

Fomento de planificacion de produccion horticola en la compania
Costa Dulce, de Maciel, Dpto. de Caazapa (Grupo vecinal = 15
familias).

Implementacion de buenas practicas agricolas en la producciéon
horticola con estudiantes de la Escuela Basica N° 543 “Avelino Ira-
la” de Caazapd, Dpto. Caazapa (Comision de padres=15 familias y
estudiantes de la escuela).

Implementacion de buenas practicas agricolas en la produccion
horticola en las compaiias Villa Real, 20 de Julio, y Arroyo Pora,
Dpto. Cordillera (Grupo vecinal = 15 familias) Filial Santa Ro-
sa-Misiones.

Sostenibilidad de la produccién con buenas practicas agricolas en
la compaiiia 3 de Mayo del distrito Santa Rosa, Dpto. de Misiones
(Grupo vecinal = 21 familias).

4. La Movilidad Académica Internacional®

Es parte del proceso de la internacionalizacion de las instituciones
de educacion superior. Se da en caracter reciproco en la figura de
movilidad o en forma unidireccional como intercambio. En la edu-
cacion superior tiene dos formatos: la estudiantil (de grado y post-

66 El Boletin FCA Ao 7 N° 41 08/2015. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difu-
sion/imagen/boletines/41_boletin_fca.pdf
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grado) para realizar practicas, cursos cortos y semestres académicos
fuera de su institucién; la de docente/personal administrativo, para
estancias cortas, estudios de postgrado, practicas de laboratorio e in-
vestigaciones conjuntas.

La internacionalizacion es un proceso que surge a partir de la
creacion de bloques de cooperacion econdmica entre paises en res-
puesta al fendmeno de la globalizacién. En América del Sur la inte-
gracion inicia en los aflos 90, con la creacién de bloques educativos
para la acreditacion de carreras y luego programas multilaterales
de movilidad académica. La FCA-UNA lleva adelante el emprendi-
miento de movilidades académicas desde 2007, registrandose hasta
afo 2015, 89 movilidades, de las cuales 51 corresponden a estudian-
tes movilizados a paises del Mercosur, México y Europa y 39 a estu-
diantes recibidos en el marco de diversos programas. La FCA integra
los siguientes programas: Programa Escala de la Asociacién de Uni-
versidades del Grupo Montevideo (AUGM) para movilidades a Brasil,
Argentina y Uruguay, para las carreras de Ingenieria Agronémica
(CIA), Ingenieria Forestal (CIF), Ingenieria Ambiental (CIAMB) y
Licenciatura en Administraciéon Agropecuaria (CLAA). Programa
Movilidad Académica Regional de Carreras Acreditadas (MARCA) a
Brasil, Argentina y Chile, para la Carrera de Ingenieria Agronémica.
Programa Zicosur Universitario. Eje educativo de la Zona de Integra-
cién del Centro Oeste del Mercosur. Movilidad con universidades ar-
gentinas. Programa Erasmus Mundus del Programa de Cooperacion
para el Desarrollo de la Union Europea, a paises de la UE. Programa
Académico de Movilidad Estudiantil (PAME) de la Red de Universi-
dades de América Latina (UDUAL) a paises asociados a la Red de la
UNA, como Colombia y Argentina, para la CIAMB. Asimismo, se
han suscrito convenios bilaterales con las universidades Nacional de
San Juan, de Guadalajara (México), de Cérdoba (Argentina) y Ho-
chschule Darmstadt (Alemania).

La movilidad contribuye a la adquisicién de nuevos conocimien-
tos, idiomas, nuevas formas metodolégicas de enseflanza-aprendiza-
je, desarrollo de procesos de comunicacion, manejo de informacion,
capacidad critica.
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5. Relaciones con otras instituciones

La FCA-UNA busca intencionalmente el relacionamiento con el
mundo exterior, para ello se vale de mecanismos formales e informales.
Informalmente, por medio de vinculos personales, el talento humano
de la institucion se relaciona formando redes de trabajo, a través de
contactos directos, entre otros; la vinculacion formal, por otra parte, se
concreta por medio de convenios, acuerdos, cartas de entendimiento y
otros instrumentos de vinculacion que firmamos con organizaciones,
empresas, universidades, instituciones y gremios del sector®.

La institucion genera alianzas con un amplio rango de empresas,
instituciones publicas, privadas, universidades nacionales y extran-
jeras, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, per-
sonas y grupos formales e informales, a través de la suscripcion de
convenios y acuerdos especificos de cooperacion relacionados con
actividades de interés mutuo, como cursos de capacitacion, ejecu-
cién de investigaciones, trabajos de extension, prestacion de servi-
cios y otros.

La Direccion de Planificacion se encarga de los vinculos formales
con las organizaciones ligadas al sector agrario, como el andlisis y/o
desarrollo de mecanismos pertinentes de vinculaciéon que provean
un marco adecuado para el relacionamiento a través de la partici-
pacion colaborativa de docentes, estudiantes y funcionarios para el
logro de los propositos institucionales. Asimismo, es la encargada de
identificar, evaluar y/o generar los medios para la firma de conve-
nios, acuerdos, cartas de entendimiento que faciliten el trabajo con-
junto para el desarrollo de investigaciones, innovaciones tecnoldgi-
cas, oportunidades de relacionamiento de estudiantes y docentes con
el medio laboral y profesional.

Es una busqueda constante para mantener la sostenibilidad de la
FCA-UNA y evitar que toda nuestra atencion se focalice al interior de
la institucion, ignorando lo que sucede al exterior, actuar de esta ma-
nera seria una especie de ceguera sistemdtica a ‘las sefiales de cambio’

67 Entrevista al Prof. Ing. Agr. Luis Guillermo Maldonado, en ese entonces director de la Di-
reccion de Planificacion de la FCA-UNA, actual Decano de la FCA desde octubre de 2015;
en el El Boletin FCA Afio 8 N° 41 08/2015.
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que surgen en el ambiente externo, dejando de lado relaciones amplias
y sistémicas de las que depende la institucion, como lo demuestran las
miultiples acciones desarrolladas con otros actores del desarrollo del
pais®.

Se vienen ejecutando programas, proyectos y acciones con:

Ministerios del Poder Ejecutivo: como el de Agricultura y Ganade-
ria y el de Salud Publica y Bienestar Social, orientados principalmen-
te ala cooperacion técnica e intercambio de conocimientos que con-
tribuyan al fortalecimiento de la gestion y el desarrollo institucional.

Organizaciones Nacionales de Aplicacion y Control: para la forma-
cion técnica, cientifica de recursos humanos, a nivel de capacitacion
y maestrias, elaboracién de planes nacionales

Instituto Forestal Nacional (INFONA).

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE).

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP).

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH).

Fondo Ganadero.

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA).

Ministerio del Ambiente y el Desarrollo MADES (anteriormente
Secretaria del Ambiente SEAM).

Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX).

Organos de Gobiernos Regionales Descentralizados: las Goberna-
ciones de los Departamentos Central, Caazapa, San Pedro, Amam-
bay, Misiones (areas de influencia de la casa matriz y filiales), las
Municipalidades de los distritos de 3 de Mayo, Santa Rosa de Lima,
Maciel, para temas como desarrollo comunitario, mejora de la pro-
ductividad y competitividad agricola, seguridad alimentaria comu-
nitaria, entre otros.

Cooperativas de produccion agropecuaria, para la realizacion de
capacitaciones a socios, a comités de produccidn, asi como para im-

68 Ibid.
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pulsar la investigacion cientifica, extension, la formacion académica,
la realizacion de pasantias y practicas para estudiantes, como:

Cooperativa Manduvira Ltda.

Cooperativa Multiactiva Héroes del Chaco Limitada.
Cooperativa Multiactiva Neuland Ltda.

Cooperativa Piribebuy Poty Ltda.

Cooperativa San Ignacio Ltda. COOPASI.

Cooperativa Volendam Ltda.

Federacion de Cooperativas de Produccion Limitada (FECO-
PROD Ltda.).

Gremios Empresariales:

Asociacion Rural del Paraguay (ARP).

Camara Paraguaya de Exportadores de Sésamo.
Federacion Paraguaya de Madereros (FEPAMA).

Empresas privadas, para el intercambio cientifico y técnico orien-
tado a la investigacidn, educacidn y extension en temas como manejo
de recursos naturales, silvicultura y ordenacion forestal, valoracion
econdmica de la biodiversidad, desarrollo rural, seguridad agroali-
mentaria. Entre otras se mencionan a:

Unique Wood Paraguay S.A.

AGROTABACSA.

Empresa Paraguay Agricultural Corporation (PAYCO).

Timag Agro S.A., Centro de Investigacion y Desarrollo del Grupo
Roullier en Sudamérica.

Las Tacuaras S.A.

Granja Dona Florencia.

Institutos privados de Investigacion, nacionales: Instituto de Bio-
tecnologia Agricola del Paraguay (INBIO)

Universidades Nacionales e Internacionales: en principio, durante
los afios 70 y 80, la facultad mantuvo convenios e intercambios con
facultades del area agronomica y forestal de universidades chilenas
para asesoramiento en los cambios curriculares y apertura de Inge-
nieria Forestal. Luego, en épocas mas recientes, establecio relaciones
y alianzas con otras universidades sobre todo para programas de mo-
vilidad académica entre docentes y estudiantes y para recibir apoyo
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y asesoramiento en los cursos de maestria que la FCA va abriendo.
Estas son:

Universidad Federal de Santa Maria (UFSM) - Brasil.

Facultad de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias de la Universi-
dad Veracruzana, Campus Tuxpan - México.

Facultad de Ciencias Forestales - Universidad Autéonoma de
México.

Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncién (FP -
UNA).

Universidad de Cérdoba (UCO) - Espana.

Universidad de Jujuy - Argentina.

Universidad de Yokohama (YNU) - Japon.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Fundaciones: para
la realizacion de foros, pasantias para estudiantes, busqueda de solu-
ciones técnicas y cientificas a problemas derivados de la produccién
agricola, como:

Agricultural Cooperative Development International/Volunteers
in Overseas Cooperative Assistance (ACDI/VOCA).

Asociacion Guyrd Paraguay.

Centro de Desarrollo Regional y Medio Ambiente (CENDER).
Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales.

Fundacién Ayuda en Accidn-Paraguay.

Fundaciéon Moisés Bertoni.

ONG Accién Comunitaria - ACOM.

Servicio Ecuménico de Promocion Alternativa (EPA).

Gremios Académicos, para ejecutar acciones especificas tendientes
al desarrollo profesional de los docentes investigadores y la forma-
cion de los estudiantes, como:

Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Paraguay (AIAP).
Asociacion de Docentes e Investigadores de la Facultad de
Ciencias Agrarias (ADIFCA).

Sociedad Paraguaya de Ciencia del Suelo (SOPACIS).

Asociacion de Ingenieros en Ecologia Humana del Paraguay
(ATEHP).

Asociacion de Ingenieros Ambientales del Paraguay (AIAMP).
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Organizaciones Internacionales de Cooperacion e Institutos de In-
vestigacion: para el desarrollo de cursos de capacitacidn, proyectos de
investigacion, programas de género y liderazgo, como:

Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA).

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA).

Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ).

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

IICA.

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pe-

cuarias (INIFAP) de México.

Instituto de Investigacion Forestal y Productos Forestales (FFPRI

Forestry and Forest Products Research Institute).

Korea Forestry Promotion Institute (KOFPI).

Japan International Research Center for Agricultural Sciences

(JIRCAS).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAO).

United States Agency for International Development (USAID).

World Wildlife Fund WWE
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CariTULO V
Los mecanismos de control del modelo

de los Agronegocios sobre la FCA

1. ;Quiénes pueden acceder a la formacion profesional en
Ciencias Agrarias? La admision restringida

Al menos en las dos primeras décadas de existencia de la Facultad
de Ciencias Agrarias, los grupos predominantes de estudiantes en la
facultad eran hijos de grandes terratenientes duefios de cultivos de
gran escala, y un grupo muy pequefo de personas hijos/as de cam-
pesinos/as. Para permanecer en la facultad debian afiliarse al Partido
Colorado y aceptar condiciones muy indignas para acceder y per-
manecer en la residencia estudiantil llamada Dracula, se tenian que
quedar en el molde'.

Al final de la trayectoria educativa debian abdicar de su identidad
campesina y adherir al paradigma hegemdnico de los agronegocios,
buscando algun tipo de insercion laboral en este campo, ya sea en el
sector publico o privado. Y el perfil de los egresados:

(...) se desconoce por completo todo su conocimiento tradicional,
el de sus padres, el de sus abuelos. Eso se echa por la borda como si no
sirviera para nada. Y le cambian totalmente el chip. Entonces, si no es
suficientemente fuerte, si su familia no pertenece a una organizacion
campesina, por ejemplo, generalmente cambia su vision de lo que es la
produccion. (...) Son tragados por el sistema, venden sus tierras o le
convencen de usar agroquimicos. (...) Al final la aspiracion era ojald
me pueda insertar en una empresa agroquimica porque eran los que
pagaban bien. O, ojald me pueda insertar en el Ministerio de Agricul-
tura como extensionista, la mayoria de los extensionistas, (...) lo que
hace es ir a ofrecer productos quimicos, porque normalmente sobre la
venta de productos quimicos ellos tienen comision’.

1 SM Egresada (Prom. 1987) y ex docente FCA (1990-1995). Entrevista 13/06/2018.
2 Ibid.
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Segun la FCA en una encuesta realizada en 2016, 81% de los egre-
sados provienen del interior del pais y mas de 71% son de colegios
publicos. Esto puede deberse a que, en Paraguay durante el periodo
neoliberal en el contexto de modernizacion agraria, de concentracién
de tierras y de pauperizaciéon de la poblacién campesina, el Estado
empieza a implementar politicas focalizadas tendientes a la univer-
salizacion educativa. Se implementaron programas sociales de apoyo
al acceso a la educacion, éstos fueron: las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) desde el afio 2004, el Programa de Comple-
mento Nutricional Escolar se inicidé en 1995 con la Ley 806/95 y el
Programa de Provisién de Utiles Escolares que cobré fuerza a me-
diados de los afios 2000, basado en la Ley 1264/98. El objetivo fue
otorgar los medios para garantizar un sistema educativo nacional,
gratuito y universal, para nifios y niflas de familias en condiciones
socioeconOmicas vulnerables (Ortiz 2014).

El MEC empez6 a implementar programas educativos especificos
para la poblacion rural, tales como®:

Escuela Activa Mita Irt —afios 90— Educacion Escolar Basica 1°y
2° ciclos.

Escuela Viva Hekokatuva I y II en zonas rurales —afios 2000- Edu-
cacion Escolar Basica 1°y 2° ciclos.

Escuelas Agricolas - Educacion Escolar Basica 3° ciclo, y Educa-
ciéon Media.

Iniciacién Profesional Agropecuaria (IPA) - Educacion Escolar
Basica 3° ciclo.

Bachilleratos de Educacion Técnica Agropecuaria - Educacion
Media.

Educacion no formal técnica.

Fueron los primeros intentos desde el Estado, de instalar una pro-
puesta alternativa al modelo impuesto durante varias décadas por el
régimen autoritario de Stroessner con su sistema educativo vertica-
lista, centrado en el docente o en el pizarrén, en objetivos cerrados y

3 Para ver en detalle, consulte Anexo Tabla 1: Politicas publicas de la educacion agraria y
Tabla 2: Escuelas agricolas de Paraguay segtin tipos de gestion.
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formales como la memoria, la disciplina, la voluntad y la productivi-
dad (Demelenne, 2011).

Segun los datos de UNICEF al afo 2004, 80% de los estudiantes
de zonas rurales desertaba porque sus padres no contaban con los re-
cursos suficientes para pagar sus gastos de escolaridad. La necesidad
de seguir estudiando aparece como uno de los motivos de migracién:
los colegios se concentran en las ciudades y pequefios centros ur-
banos del interior* (Demelenne, 2004). El Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD (2008) presentaba las diferencias en afios de es-
tudio de acuerdo a algunas caracteristicas de la poblacion; mientras
un hombre de la zona urbana castellano hablante y perteneciente al
20% mas rico de la poblacion tiene un promedio de 13 anos de es-
tudio, una mujer de la zona rural, guarani hablante, perteneciente al
20% mas pobre de la poblacién, en promedio solo alcanza 3 afios de
escolaridad.

Aunque el promedio nacional de afos de estudio de adolescen-
tes de 15 aflos o mas ha aumentado de 6,7 a 8,3 entre 1998 y 2009,
este promedio nacional oculta la diferencia entre zonas; la poblacién
de 15 afios y mds que viven en zonas urbanas estudian aproximada-
mente 3 aflos mas que las personas del mismo grupo de edad de las
zonas rurales. Los promedios de afios de estudio mas altos que son
de alrededor de 11 afios, en la poblacion rural este indicador alcanza
un valor de 8,8 afos en el rango de edad de 20 a 24 afios, es decir, es
inferior a los 9 afos de escolaridad obligatoria (SNNA, 2014: 13).

El sistema educativo no ha logrado contrarrestar la situacion de
exclusion educativa de la poblacién campesina generando dos l6gi-
cas: la exclusion de hecho del sistema educativo, es decir la no asis-
tencia a instituciones educativas de nifios, niflas y adolescentes en
edad escolar; o la exclusion latente, potencial y silenciosa de nifios,
nifias y adolescentes que asisten a alguna institucion educativa pero
en experiencias educativas de insercidn tardia, rezago, discrimina-
cion, signadas por el fracaso y/o en riesgo de desertar (Investigacion

4 Para muchas familias esta migracion se inicia al final del 6° grado: 40% de la poblacién que
migré (migracién interna) en ese momento tenia entre 15 y 19 afios.
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para el Desarrollo, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) 2016).

A dos décadas de la implementacion de la reforma educativa, los
planes y programas no consideraron hasta hoy las caracteristicas del
contexto socioecondmico y pedagdgico de los nifios/as y jévenes de
las clases excluidas, para poder apuntalar los factores que en térmi-
nos de acceso y practica educativa generan rezago, desercion y des-
igualdad educativa. A pesar de los cambios institucionales, curricula-
res y pedagdgicos, persiste una diferenciacion escolar entre sectores
sociales, demostrandose que el acceso educativo no se ha traducido
necesariamente en mejores condiciones sociales, es decir, el aumento
de la igualdad de oportunidades en el acceso se vuelve —en la trayec-
toria educativa— desigualdad en los resultados del desempeifio y por
lo tanto persistencia de la desigualdad en las oportunidades de mejor
insercion social (Demelenne, 2004; Demelenne, 2014; Ortiz, 2012).

La FCA implanté desde 2006 el Curso Probatorio de Ingreso
(CPI) como sistema de admision inclusivo, su implementacion nace
de la preocupacion de las autoridades ante la disparidad de niveles de
conocimiento con que egresan los jovenes de las distintas instituciones
educativas del pais’. Segun las palabras del ex decano: Este sistema
de admision rebate la creencia de que la formacién universitaria se
encuentra elitizada, introduciendo en sus aulas solo a personas pro-
venientes de las ciudades y de instituciones educativas con mejor for-
macion para sus egresados. El CPI da igualdad de oportunidades a
estudiantes de todo el pais, provenientes de distintas esferas®.

Sin embargo afirma que cada afio aumenta la brecha entre los pos-
tulantes e ingresantes, quedando fuera un importante niimero de estu-
diantes quienes, habiendo superado el CPI, no pueden ser admitidos’.
La demanda de la carrera se duplico en la ultima década de 695 pos-
tulantes que se presentaron en 2006 pasaron a 1585 los postulantes
en 2015 de los cuales ingresaron 605. La brecha entre la cantidad de
postulantes y los cupos disponibles es muy grande, la cantidad de

5 Editorial de El Boletin FCA Afio 7 N° 40. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/
imagen/boletines/boletinfca40.pdf

6 Ibid.

7 Ibid.
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cupos esta limitada por la falta de inversion en infraestructura que
es compensada en parte por pasantias en empresas que cuentan con
estos recursos.

La Direccion de Admision es la dependencia de la FCA-UNA en-
cargada de planificar, organizar, dirigir y controlar el CPI a las ca-
rreras de la casa matriz, filiales y la seccion Chaco Central. El CPI es
el requisito excluyente para el ingreso. Es un proceso de 15 semanas
lectivas de duracién, donde el postulante debera cumplir con todos
y cada uno de los requisitos académicos y administrativos para tener
derecho a presentarse a los examenes finales y competir por una de
las plazas establecidas por el Consejo Directivo de la facultad.

Segun el ex director de admision: es casi imposible mejorar la in-
fraestructura mediante los recursos propios de la institucion. Necesita-
mos definitivamente el apoyo del gobierno, de manera que proporcione
los recursos necesarios para poder aumentar y mejorar la infraestruc-
tura, principalmente en lo que a equipamientos de laboratorios se refie-
re. (...) En tanto, tratamos de adecuarnos. En ese sentido, la institucion
firma acuerdos con empresas que cuentan con estos equipamientos®.
A pesar del discurso sobre el deseo de ampliar las oportunidades de
ingreso limitadas por el desfinanciamiento a la universidad publi-
ca, hay un cierto orgullo en que existan mecanismos de restriccion
como un filtro para los mejores perfiles: EIl proceso es una carrera de
resistencia en la que los mejores preparados llegan a la meta. Segun el
ex Vicedecano y presidente de la Comision de Evaluacion del Curso
Probatorio de Ingreso (CPI) la oportunidad de ingresar se mide —
no por los factores anteriormente descritos y la brecha entre jévenes
campesinos y urbanos- sino por el esfuerzo individual: quien se pro-
pone y tiene por objetivo fijo ingresar, encarando seriamente el proceso,
logra cumplir ese suefio de ingresar a una de las carreras de la UNA.

8 Entrevista al Prof. Ing. Agr. Vidal Tadami Seki Nara, Director de la Direccion de Admision
dela FCA/UNA. “El proceso es una carrera de resistencia en la que los mejores preparados
llegan a la meta”. En El Boletin FCA Afio 7 N° 40. Disponible en: http://www.agr.una.py/
Difusion/imagen/boletines/boletinfca40.pdf
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2. ;Como se da la relacion entre los actores del agronegocio
y la FCA? Las relaciones institucionales con los distintos
actores del agronegocio

Las modalidades identificadas son las siguientes:

2.1 Financiamiento y apoyo a Eventos e Intercambios como
Congresos, Seminarios, Simposios, Presentaciones, Giras de
Estudio, Dias de Campo, Ferias, etc.

Entre 2009 y 2018 se relevaron 19 eventos e intercambios entre las
distintas instancias de la FCA: direccién de extension, direccién de
carreras, asociaciones docentes, decanato, etc., financiados, apoyados
y/o auspiciados por empresas nacionales y transnacionales, gremios
de produccién, gremios académicos y organismos internacionales.
El detalle de estos eventos se puede consultar en el Anexo Tabla 3:
Eventos e intercambios organizados y/o auspiciados y apoyados por
empresas.

Es frecuente que los/as estudiantes principalmente de la carrera
de ingenieria agrondmica realicen giras de estudio e intercambio en
fincas, empresas y fabricas de empresas del agronegocio. La carre-
ra de Ecologia Humana se niega a recibir auspicios de empresas del
agronegocio para sus actividades, dado que esto resulta contradicto-
rio con sus principios’.

En 2018, estudiantes de Ingenieria Agrondémica de las orientacio-
nes de Producciéon Agricola y Produccion Animal, Filial Caazapd,
realizaron una gira de estudios en el marco de las actividades aca-
démicas programadas dentro de las asignaturas Agroindustria II,
Industrias Pecuarias y Bienestar y Sanidad Animal. Visitaron las ins-
talaciones de la empresa UPISA y la Cooperativa Colonias Unidas™.

También durante este aflo, estudiantes de Ingenieria Ambiental
visitaron el Colegio San José de Asuncién para promocionar la ca-
rrera. Como parte de esta promocion se presentaron las experien-
cias del Centro de Inseminacion Artificial y Mejoramiento Genético

9 Entrevista a docente de Ecologia Humana 15/06/2018.
10 Gacetilla 26 30/11/2018.

124



AGRONEGOCIOS Y LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS DE LA UNA

(CIAMEG), empresa que ofrece capacitacion y asesoramiento en el
ambito de la produccion ganadera, agricola y forestal, asi como las de
Agromapeo, que ofrece el servicio de drones''.

Y la I1I Feria Investigativa Productiva y Artistica de la Filial Santa
Rosa, Misiones, fue patrocinada por las empresas UPISA, SUSTEN-
TAP Agricultura de Precision, Antunez Agropastoril S.R.L. y Atlas
Representaciones S.A."

En 2017 realizaron la Gira de estudio a la Expo Agro Show CO-
PRONAR (edicién 17) en el marco del proyecto “Incidencia Agro-
némica y Econémica del riego complementario en cultivos de ren-
ta”. Los estudiantes visitaron stands de empresas privadas y publicas,
tales como Dekalpar, Bayer, Syngenta, Ecop, Matrisoja, ACIC S.A.,
donde recibieron informacion sobre las actualidades tecnoldgicas en
variedades, equipamientos y productos para la produccion agricola y
pecuaria. En los stands de entidades financieras como BBVA, Atlas,
Bancop, Sudameris y Regional, se informaron sobre diferentes lineas
de créditos para el sector agropecuario y agroindustrial'>.

En 2015 el XIX Congreso Latinoamericano de Estudiantes de
Ciencias Forestales fue auspiciado por la Fabrica Paraguaya de Sie-
rras (FAPASISA), la FECOPROD, GENEFOR Desarrollo Empresa-
rial de la Organizacién Reforestamos México'. Y el Primer Con-
greso Paraguayo de Semillas, Primera Expo Semillas, Primera Expo
Ciencia y Tecnologia de Semillas “Nafiemity, topu’a Paraguay” orga-
nizado por la APROSEMP, la Asociacién Paraguaya de Obtentores
Vegetales (PARPOV) y el SENAVE tratd los temas de tecnologias,
investigacion, politicas, insumos para la produccién, maquinarias,
propiedad intelectual, biotecnologia y otros temas relacionados a se-
millas, ademas realiz6 una premiacién de tesis de grado sobre semi-
llas modificadas®.

También durante 2015 se realizé el “Seminario sobre producciéon
de tabaco’, proyecto “Promocién de la hidroponia como sistema de

11 Gacetilla 20 10/10/2018.

12 Gacetilla 23 30/10/2018.

13 Gacetilla 5 13/03/2017.

14 El Boletin FCA N° 42 10-11/2015.
15 El Boletin FCA N° 41 08/2015.
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produccion de mudas de tabaco” auspiciado por la Compania Agro-
tabacalera del Paraguay S.A.'°.

En 2012 se realizo la Jornada Técnica en el campo experimental
de la firma Dekalpar S.A. en Santa Rita, Alto Parana, en el marco del
Proyecto “Evaluacion economica de la aplicacion de riego comple-
mentario en cultivos extensivos comerciales” FCA/INBIO".

En 2011 el I Simposio Paraguayo de Manejo y Conservacion de
Suelos organizado por la Sociedad Paraguaya de Ciencia del Suelo
(SOPACIS) y el Departamento de Suelos y Ordenamiento Territorial
de la Carrera de Ingenieria Agronémica FCA UNA fue auspiciado
por INBIO, Timac Agro, Itaipi y Monsanto'®.

En 2009 los Doctores Mohan Kholi, asesor técnico de la CAPECO
y Ed Runge, director y presidente del panel de jurados del Programa
Internacional de Becas H. Beachell - Norman Borlaug'® de Monsanto
visitaron la FCA para promocionar dichas becas. El Dr. Runge pre-
sento a los asistentes los requisitos y otras informaciones relaciona-
das a este programa cuyo objetivo era la formacién de fitomejora-
dores de arroz y trigo. Se utiliz6 la Direcciéon de Investigaciéon como
enlace para acceder a los requisitos de la beca®.

Todos los Congresos Nacionales de Ciencias Agrarias han sido
auspiciados tanto por organismos de cooperacion como IICA, FAO,
entes publicos como ITAIPU, SENAVE, y por centros de investiga-
cién como INBIO, gremios empresariales y empresas, entre ellas las
empresas transnacionales: Monsanto/Bayer, Syngenta, Dupont y
ADM en los eventos:

I Congreso Nacional de Ciencias Agrarias y IV Congreso Interna-
cional de la Carne Bovina II, realizado en 2010*.

16 El Boletin FCA Afo 7 N° 40 08/2015.

17 El Boletin FCA 05/2011.

18 Gacetilla 32 14/09/2011.

19 Norman E. Borlaug (1914-2009) Ingeniero Agréonomo considerado el padre de la Revolu-
cién Verde.

20 Gacetilla 28 09/09/2009.

21 Gacetilla 8 05/04/2010.
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II Congreso Nacional de Ciencias Agrarias “Integracion, competi-
tividad y desarrollo sostenible” y IIT Seminario Nacional de Ener-
gias Renovables realizados el 21 y 22 de marzo de 2012.

III Congreso Nacional de Ciencias Agrarias “Produccion Sosteni-
ble de Alimentos para el desarrollo del Paraguay”, realizado del 20
al 22 de agosto de 2014.

IV Congreso Nacional de Ciencias Agrarias “Conocimiento e in-
novacion para el desarrollo sostenible”, realizado del 19 al 21 de
abril de 2017.

Esta es la unica modalidad de relacionamiento con la FCA en la
que se identifico explicitamente la presencia directa de las empresas
transnacionales. Los Congresos son el espacio de intercambio aca-
démico mds importante dentro de la FCA, espacios para la presenta-
cion de trabajos de investigacion en areas tematicas fundamentales al
quehacer agropecuario, forestal, ambiental y social. Se realizan apro-
ximadamente cada 2 afios.

2.2 Convenios y/o Acuerdos de Cooperacion formales

La segunda modalidad identificada de relacion entre el agronego-
cio y la FCA, es a través de convenios y acuerdos de cooperacion en
virtud de los cuales se realizan proyectos de investigacion y exten-
sién de distinta envergadura, a corto y mediano plazo con el sector
publico y privado. Estos convenios son bilaterales entre la FCA y una
institucion particular, como multilaterales entre diversas institucio-
nes de investigacion, cooperacion, empresas, entes publicos, en pos
de un mismo proyecto. Estas articulaciones demuestran el alto grado
de sinergia y coincidencia de intereses dentro de una serie de institu-
ciones con distintas funciones y caracteristicas dentro de las cadenas
productivas del agronegocio y demuestra como se ha ido constru-
yendo la hegemonia del modelo entre una aparente diversidad de
actores que obedecen a un mismo proyecto econdmico y politico
dentro de este modelo de produccion.

La pagina oficial dela FCA tiene unalista de los convenios suscritos
entre los afios 2014 y 2018 donde detallan los plazos de vigencia,
objetivos, compromisos asumidos por las partes y actividades
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propuestas. Esta lista se complementd con el relevamiento de
convenios anteriores publicados a través de los 6rganos de difusién
dela FCA e-Gacetilla y El Boletin FCA. La lista completa se encuentra
en el Anexo Tabla 4. Se relevaron un total de 60 convenios entre los
aflos 2008 y 2018 de los cuales no se pudo acceder en detalles a todo
su contenido.

En cuanto a las carreras involucradas en las actividades de cada
convenio la proporcion es la siguiente:

Convenios segun la carrera
involucrada en sus actividades

Ingenieria Agronémica 23
Ingenieria Forestal 10
Ecologia Humana 6
Administracién Agropecuaria 1
Ingenieria Ambiental 2
Ingenieria Agroalimentaria 2
Todas las carreras 5
Postgrado 4
Sin especificar 7
Total 60

Claramente predominan las carreras de Ingenieria Agronémica
e Ingenieria Forestal que concentran casi la mitad de los convenios
suscritos. Esto se debe no solo a su antigiiedad sino al area de inser-
cién a la cual apuntan.

Los participantes de estos convenios por sector son:

Sector Publico: Ministerios del Poder Ejecutivo.
Organizaciones nacionales de aplicacién y control.
Organos de gobiernos regionales descentralizados.

Sector privado: Cooperativas de produccion agropecuaria.
Empresas privadas.

Gremios académicos.

Gremios empresariales.

Institutos privados de investigacion, nacionales.
Organizaciones no gubernamentales ONG y Fundaciones.
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Organizaciones internacionales de cooperacion e institutos de in-
vestigacion.

Universidades nacionales e internacionales.

Empresas que tienen convenios formales con la FCA.

La vinculacion entre universidades y las empresas del sector privado
permite generar un trampolin de talentos, las universidades preparan

a especialistas y las empresas dan la oportunidad de aplicar tales cua-
lidades™.

Las empresas que tienen convenios suscritos con la FCA son de
diversa envergadura. Van desde empresas que controlan varios esla-
bones de la cadena productiva agroforestal, hasta pequefias empresas
locales de caracter familiar que se vinculan con la FCA a nivel de las
filiales. Estas son:

Empresa Paraguay Agricultural Corporation (PAYCO)

En noviembre de 2014, las empresas Sociedad Agricola Golon-
drina S.A., Ganadera Corina S.A. y Consorcio ForCerPa (Foresteria
Certificada del Paraguay) se fusionaron conformando PAYCO S.A.
Es el resultado de la alianza estratégica entre Rioforte Investments
(el brazo inversor del grupo financiero portugués Espiritu Santo, con
sede en Luxemburgo) y DEG (institucién financiera subsidiaria del
Banco Aleman de Desarrollo KfW). Este altimo invirtié 25 millones
de euros en 2013 para la compra de 5.000 hectareas adicionales don-
de ampliar las areas de cultivo bajo riego e introducir la produccién
de arroz. Segtin Rojas (2016), se trata del segundo mayor propietario
de tierras en el pais, luego de la Secta Moon y esta entre las tres mayo-
res empresas de capital extranjero en el pais. PAYCO posee 135.000
hectareas propias en todo el pais, incluyendo estancias ganaderas,
plantaciones de soja, trigo, maiz y algodén, plantaciones forestales
y la reserva natural Ypeti*. La fundacion Moisés Bertoni asesora a

22 Entrevista a Gustavo Koo, empresario de Las Tacuaras S.A. productora de Nutrihuevos,
sobre el convenio suscrito con la FCA en 2014 y ampliado en 2015; en El Boletin FCA Afo
7 N° 41 08/2015. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/41_bo-
letin_fca.pdf.

23 En los Departamento de Alto Paraguay, Caazapd, Misiones, Neembucu, Pte. Hayes Puerto
y San Pedro.
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PAYCO en la gestion de esta reserva, y ademas la empresa colabora
con WWF en una estrategia de rehabilitacion forestal y manejo sos-
tenible del bosque. También alquila miles de hectareas en diversos
Departamentos (Rojas, 2016).

En el marco del convenio con la FCA realizaron una convocatoria
desde la Coordinacién del Area Bosques y Biodiversidad de la carrera
de Ingenieria Forestal, para cuatro plazas para estudiantes interesa-
dos en realizar pasantia en el periodo Primavera-Verano 2018-2019,
en los temas de Manejo de dreas protegidas y Restauracion Forestal;
evaluacion del éxito con cobertura completa de costos de viajes, ali-
mentacion, alojamiento y espacio de trabajo.

Granja Dona Florencia

La Granja Dona Florencia, esta en la compaiia San Antonio del
distrito de Santa Rosa, del Departamento de Misiones. Se dedica a
la Avicultura, produccién de huevos, produccion de leche, elabora-
cién de queso, engorde de bovinos, inseminacioén artificial a tiempo
fijo (IATF) en lecheras, y elaboracion de balanceados. En 2014 firmé
convenio con la FCA para la ejecuciéon conjunta de actividades en-
marcadas en la elaboracién de trabajos finales de grado, pasantias
y extension, de estudiantes y docentes de la FCA-UNA filial Santa
Rosa, en las instalaciones.

Las Tacuaras S.A.

Es la empresa avicola productora de la marca Nutrihuevos, perte-
nece a una familia de migrantes coreanos de apellido Koo y tiene su
complejo industrial Don Antonio en la ciudad de Villeta y una planta
distribuidora en San Lorenzo. Fue fundada a principios de los afios
70. Actualmente tiene un sistema de producciéon completamente au-
tomatizado, emplean a 250 personas, tienen 1 millén de aves en fase
de produccioén, 400 mil en fase de cria, una produccion diaria de 55
mil docenas de huevos. Se trata de una empresa muy referenciada
en el ambito de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), forma
parte de la Red del Pacto Global y fue premiada por la Asociacion de
Empresarios Cristianos. Su convenio con la FCA tiene por objeto que
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los estudiantes trabajen en sus proyectos de RSE con comunidades
aledanas a la empresa®. Actualmente esta incursionando en el rubro
inmobiliario con la construccién de un edificio de departamentos
para alquiler.

SILVIPAR S.A.

Se dedica a las actividades de FORESTACION y REFORESTA-
CION en los Departamentos de Itaptia y Misiones. En ese sentido
la preparacion de suelos, los trabajos de combate de plagas, y fertili-
zacion de suelos, obliga a la compra de agroquimicos (en diferentes
presentaciones), y habilitar un local donde pueda recibirlos, almace-
narlos temporariamente y transportarlos, para su aplicaciéon en las
propiedades a desarrollar los proyectos de bosques implantados®.

TIMAC AGRO S.A. - Departamento Centro de Investigacion y
Desarrollo del Grupo Roullier en Sudamérica

A nivel internacional, Timac Agro es una compaiia creada en
1908 con el nombre de “Compaiiia Navarra de Abonos Quimicos”.
En 1984 entra a formar parte del Grupo Roullier y en noviembre de
2007 pasa a denominarse Timac Agro. Tiene filiales en 46 paises. Se
dedica al desarrollo, fabricacién y comercializacién de fertilizantes y
productos de alimentacién animal. Lider del mercado de fertilizantes
especiales. Sus tres pilares son: innovacidn, asesoramiento técnico y
potencial industrial.

Como parte de su estrategia de innovacién cuenta con un Cen-
tro Mundial de Investigacion en Saint-Malo, Francia; un Centro de
Desarrollo de Productos en Lodosa y una Cétedra Timac Agro en la
Universidad de Navarra, Espaia.

24 http://www.elagro.com.py/empresas/nutrihuevos-la-historia-del-inmigrante-que-triun-
fo-en-paraguay/

25 Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP) Almacenamiento Temporal de
agroquimicos - SILVIPAR S. A http://www.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/07/
R0744.16_ALMACENAMIENTO-TEMPORAL-DE-AGROQUIMICO_3325.16_
SILVIPAR-S.A-ANDERS-OLOF-TOSTERUD.pdf

131



ANA PORTILLO

En 2003 llega a Paraguay y abre su filial en Hernandarias, Depar-
tamento de Alto Parana, con el objetivo de responder a las demandas
de la region con una mayor proximidad.

El grupo se sustenta en tres pilares: La investigaciéon R&D + Plan-
tas Industriales + Asesoramiento en Innovacién Tecnologica tanto
de Nutriciéon Vegetal como Animal.

En 2012 inici6 su Centro de Investigacién & Desarrollo en Para-
guay. En 2016 inauguré una planta de Nutriciéon Animal en base a
formulaciones especificas para el pais®.

UNIQUE WOOD PARAGUAY S.A.

Es una empresa fundada en el afno 2001 por profesionales para-
guayos y alemanes y es parte del Grupo UNIQUE; este grupo desde
su fundacién en 1998 ha ido creciendo y ampliandose, tiene mas de
700 proyectos en el sector de uso de la tierra en mas de 70 paises di-
ferentes. Su objetivo es la implementacion de modelos rentables de
produccion forestal. Ofrece servicios de gerencia técnica de proyec-
tos de produccion forestal, reforestacion, manejo de bosques nativos
y servicios de consultoria ambiental.

La institucion que tiene mayor cantidad de convenios suscritos
con la FCA es la JICA. Un total de cinco convenios en virtud de
acuerdos diplomaticos bilaterales entre los gobiernos de Paraguay y
Japén para exportacion de commodities agricolas como el sésamo.
Estos convenios son acuerdos y sucesivas adendas sobre la ejecucién
de dos proyectos realizados en conjunto con la FCA: el “Proyecto
de adopcion de paquetes tecnologicos para cultivos producidos por
pequenos productores en el Paraguay” entre 2009 y 2017, y el de
“Fortalecimiento y consolidacién de la produccién y uso de semillas
mejoradas de sésamo para los pequefios productores del Paraguay”
en 2016.

26 http://www.timacagro.com.py/
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N° Empresa Cantidad | Aio Objetivos
1 |Empresa Paraguay |1 2018 | Intercambiar publicaciones cien-
Agricultural tificas y/o técnicas. Organizar los
Corporation trabajos de investigacion, pasantia 'y
(PAYCO) extension universitaria.
Apoyar el desarrollo de trabajos de
tesis de grado y postgrado, pasan-
tias y extension en temas relaciona-
dos al manejo de recursos naturales,
sistemas naturales y/o productivos
en el campo agropecuario y forestal,
como en el drea social y ambiental.
2 | Granja Dona 1 2014 | Ejecucién conjunta de actividades
Florencia. enmarcadas en la elaboraciéon de
trabajos finales de grado, pasantias
y extension, llevados a cabo por los
estudiantes y docentes de la FCA-
UNA filial Santa Rosa.
3 |Las Tacuaras S.A. 3 2013 | Desarrollo de actividades extracu-
2015 | rriculares de extensién universita-
ria.
Implementacién de modelos de de-
sarrollo con la participacion de or-
ganizaciones establecidas en asen-
tamientos.

4 |SILVIPAR S.A. 1 2016 | Apoyar la elaboracion de proyectos
de investigacion y cooperaciéon en
temas de interés, promover la rea-
lizacién de cursos de capacitacion
y actividades de extension forestal.

5 |TIMAC AgroS.A. |2 2014 | Actividades de investigacién para

Departamento 2016 |innovaciones tecnoldgicas.
Centro de
Investigacion y
Desarrollo del
Grupo Roullier en
Sudamérica
6 | UNIQUE WOOD 1 2018 | Fomentar el intercambio técni-
PARAGUAY S.A. co-cientifico orientado a la inves-

tigacion. Apoyar la elaboracién de
proyectos de investigacion en las
areas de Pasantias y Tesis de Gra-
duaciéon y Posgraduacion. Promo-
ver la realizacién de cursos de capa-
citacion.
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El objetivo de estos proyectos es asegurar la disponibilidad de
mano de obra de pequefios productores paraguayos y suelo fértil para
la produccion de sésamo segun parametros y criterios de calidad re-
queridos por el gobierno japonés. En palabras de la agencia: Vali-
dar los paquetes tecnoldgicos existentes en la actualidad, a través del
proceso de prueba, retroalimentacion y ajuste incorporado al pequerio
productor rural en todo el proceso (enfoque participativo)”. Para la
ejecucion, la JICA otorga cursos, insumos e inversiones en infraes-
tructura como vehiculos, construccion de laboratorios de calidad del
suelo, de semillas y de insumos agroquimicos; invernaderos; imple-
mentos para campos experimentales, etc., a la FCA, y ésta a cambio
brinda los recursos humanos especializados, el personal técnico y la
experiencia de trabajo en comunidades. Dentro de estos convenios
participan otras instituciones publicas como el MAG, el SENAVE y
un instituto de investigacion extranjero, el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias INIFAP del gobierno
mexicano y el gremio Camara Paraguaya de Exportadores de Sésamo
(CAPEXSE).

La FCA desde sus origenes, por ser la primera facultad del ramo
dentro de la mayor y mas antigua universidad publica del pais, nace
para la formacion de profesionales y cuadros intelectuales para el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la implementacion de sus
planes agropecuarios. La mayoria de los docentes y autoridades de la
FCA han hecho carrera dentro del MAG y a la vez una de las expec-
tativas laborales de los egresados es poder insertarse en esta area de
la funcién publica, como investigadores y/o extensionistas.

La segunda instituciéon con mayor cantidad de convenios con la
FCA es el MAG, en virtud de los convenios descritos con la JICA y
otros convenios particulares con la facultad, como el Convenio de
Caracter General firmado en 2018 con el fin de facilitar la utilizacion
de equipos e infraestructura de produccion de materiales didacticos,
audiovisuales e impresos; establecer acciones de coordinacion con
las diferentes Agencias de Desarrollo Local (ALAT); facilitar la pa-
santia de los alumnos en las oficinas instaladas en las comunidades

27 Pagina web de la FCA/Convenios.
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rurales y gestionar la realizacion de actividades programadas en for-
ma conjunta y participacion en los eventos de capacitacion. Y el sus-
crito especificamente con la Carrera de Licenciatura en Administra-
ciéon Agropecuaria - Secciéon Chaco, para brindar asistencia técnica
y realizar trabajos de investigacion y extension con productores del
Chaco Central, incluyendo iniciativas enmarcadas en proyectos inte-
rinstitucionales, y apoyo para el mejoramiento de la productividad,
competitividad e insercidon en cadenas productivas.

Ademads de la relacion directa con el MAG, también hay una
relacion directa y permanente de intercambio de experiencias y
lineamientos entre la FCA y los entes autarquicos del area agrope-
cuaria, como ser: la INFONA, SENAVE, Fondo Ganadero, IPTA y
MADES.

3. El trabajo con pequeios productores y comunidades
campesinas

Adopcion de paquetes tecnologicos

El trabajo conjunto entre organismos de cooperaciéon como la
JICA, el MAG (ente rector de la politica publica agraria) y la FCA,
esta orientado principalmente a la instalacion del uso de paquetes
tecnoldgicos del agronegocio en todas las escalas de la produccion
agropecuaria y la eliminacion de las practicas agropecuarias propias
de la cultura campesina, por considerarla obsoleta e improductiva
ante los estandares del mercado.

El Paquete Tecnoldgico es el conjunto de conocimientos de prac-
ticas agricolas provenientes de la investigacion aplicada y del saber
empirico de los agricultores, con el fin de incrementar la producti-
vidad de los cultivos. Incluye analisis de suelo, enmiendas, abonos
verdes, fertilizacién quimica y organica, material genético de calidad,
manejo del cultivo, cosecha.
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Solo con aquellas organizaciones de campesinos validadas por el
MAG y no con movimientos campesinos

En el proyecto “Adopcidon de paquetes tecnoldgicos para cultivos
producidos por pequefios productores en el Paraguay” implemen-
tado por la FCA-UNA desde 2014 y cofinanciado por el Gobierno
Japonés, a través de la JICA®, los paquetes tecnoldgicos se imple-
mentaron en parcelas de productores rurales (fincas con menos de 50
ha), organizados en comités y asistidos por la DEAg del MAG.

El “Proyecto de fortalecimiento y consolidacién de la produccion
y uso de semillas de sésamo para pequenios productores del Para-
guay” es un emprendimiento que la FCA-UNA se encuentra ejecu-
tando desde 2009, en base a un acuerdo tripartito establecido entre
los gobiernos de Japon, México y Paraguay y ejecutado a través de la
JICA y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias (INIFAP) de México. Trabajé con productores rurales,
especificamente con los productores semilleristas de sésamo de los
Departamentos de San Pedro, Concepcién, Amambay y parte de Mi-
siones e Itapta que trabajan con sésamo negro. Se realiz6 asistencia
técnica para la producciéon y mejoramiento de las semillas de mejor
calidad fisica, fisioldgica y sanitaria, como la forma mds economica y
facil de llevar un conjunto de tecnologias.

Un elemento importante fue la vinculacion con las empresas que
forman parte de la cadena de produccion y se encargan de la repro-
duccién de estas semillas. Este vinculo se da esencialmente a través
de alianzas estratégicas, por medio de reuniones establecidas en un
programa operativo anual.

Sin embargo, hubo una crisis de la cadena del sésamo desde 2016.
Las exportaciones de sésamo llegaron a 80 millones de ddlares en
2014, para luego comenzar un descenso brusco. En efecto, en el afio
2015 solo se exportd por un valor de 45 millones de délares, bajando
luego, en 2016, a apenas 32,1 millones de dolares. Al tratarse de un
producto destinado al consumo humano directo, esto es, sin proce-
sos industriales, la calidad exigida por Japon a Paraguay es muy alta,

28 El Boletin FCA Afio 7 N° 41 08/2015. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/41_boletin_fca.pdf
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tolerando solamente el 0,01% de residuos quimicos, aunque los mis-
mos sean permitidos por la legislacion paraguaya. En 2016 varios
envios de sésamo paraguayo fueron rechazados debido a la presencia
de agroquimicos en valores superiores a los permitidos, desmotivan-
do a los productores a continuar con este rubro®.

En 2017 unos 25.000 campesinos, entre ellos productores de sé-
samo que trabajaron en los programas del MAG, se movilizaron exi-
giendo la aprobacién de la ley “De rehabilitacion financiera de los
pequenos productores de la agricultura familiar campesina cuyas
fincas no excedan las 30 hectareas” para subsidiar las deudas venci-
das de los productores nucleados en organizaciones campesinas re-
conocidas legalmente. El origen de la deuda tuvo como causales, que
las semillas entregadas por el Ministerio de Agricultura estaban en
mal estado, y ademas los campesinos no recibieron la capacitacién
técnica prometida o ésta no fue suficiente. En suma, es el resultado de
aflos en que miles de familias campesinas asumieron deudas publicas
con firmas privadas, debido a la ausencia de politicas estatales para
reactivar la agricultura, a los que se han sumado factores climaticos
adversos (Villalba, 2007). La relevancia de este cultivo es muy alta
para la economia campesina, puesto que el sésamo fue la propuesta
del MAG en reemplazo al algodén, como cultivo principal de renta.

Finalmente las decisiones de qué producir y como hacerlo, se si-
guen concentrando entre las autoridades “técnicas” del gobierno, los
gremios privados, las empresas y los organismos de cooperacion, y
el fracaso se atribuye a la poblacién campesina: La pobreza de los
agricultores refleja el deterioro de los ecosistemas agricolas trabajados
por décadas o centurias con sistemas de produccion inadecuados que
propiciaron su degradacion hasta alcanzar la minima capacidad de
produccion y se mantienen asi, estabilizados, por accion propia de la
naturaleza™.

29 ABC 15/01/2017 Incertidumbre en la economia campesina: debilitamiento del esque-
ma productivo del sésamo y migracion lenta a otros rubros. Disponible en: http://www.
abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/incertidumbre-en-la-econo-
mia-campesina-debilitamiento-del-esquema-productivo-del-sesamo-y-migracion-len-
ta-a-otros-rubros-1556109.html

30 El Boletin FCA Afio 8 N° 44 04/2016. Disponible en: http://www.agr.una.py/Difusion/ima-
gen/boletines/44_elboletin.pdf
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Sin embargo, el cambio impuesto de estos sistemas de produccion
inadecuados a la adopcién de paquetes tecnoldgicos no ha garantiza-
do la soberania alimentaria, ha deforestado los bosques, degradado
los suelos y despoblado el campo de sus legitimos habitantes. La po-
litica publica basada en la imposicién de paquetes tecnoldgicos, ha
cobrado su fracaso sobre el ultimo eslabon de la cadena y el que me-
nos poder de decision ha tenido en las definiciones de las politicas; y
ademas ha endeudado a parte de los productores que siguen tratando
de mantenerse en las comunidades rurales y que han creido en la po-
sibilidad de progreso a través de estos programas del gobierno.

Rojas (2016) en su estudio Yvy Jara. Los duefios de la tierra en
Paraguay, realizado por Oxfam, elabora una caracterizacién de los
actores del agronegocio en Paraguay, los cuales se relacionan con la
FCA a través de distintas modalidades. Afirma que todos estos orga-
nismos, unos por accién y otros por omision, facilitan la acumula-
cién de la propiedad y la expulsion de las poblaciones campesina e
indigena.

En el caso de las instituciones publicas del sistema agrario, histo-
ricamente no han ejercido su labor, no han tenido una politica redis-
tributiva, ni han tratado de recuperar las tierras que fueron adqui-
ridas o apropiadas de forma ilicita para restituirselas a sus legitimos
duenos. La Procuraduria General de la Republica, que deberia velar
por el patrimonio del Estado (incluyendo las tierras publicas), has-
ta hoy se ha mostrado incapaz de recuperar las tierras mal habidas.
El MAG, no ha atendido las necesidades de la agricultura familiar
campesina e indigena, dejandola en el abandono. El INFONA vy el
SENAVE, otorgan las licencias que legitiman la deforestaciéon y no
fiscalizan adecuadamente el cumplimiento de la normativa ambien-
tal. Y las fuerzas y cuerpos de seguridad, con demasiada frecuencia
ejercen acciones represivas en contra de los movimientos campesi-
nos e indigenas que pueden amenazar los intereses de determinados
grupos de poder.

Las corporaciones transnacionales del agronegocio que operan en
Paraguay no suelen intervenir directamente en la compra de tierras
ni en la produccidn agricola, sino que se ocupan de proporcionar in-
sumos (semillas, fertilizantes, plaguicidas y pesticidas), almacenar el
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producto, exportarlo y eventualmente procesarlo. En 2015, las trans-
nacionales controlaron 56% del volumen total de exportaciones des-
de Paraguay. Estas manejan el acopio y la exportacién de productos
agricolas (soja principalmente), mientras que la exportacion de car-
ne estd en manos de frigorificos de capital brasilefio. Juntas, Cargill,
ADM, Bunge y Noble concentran 35% de las exportaciones totales
desde Paraguay, entre las que destaca Cargill con 20%. Por su parte,
multinacionales como Monsanto, Syngenta, Basf o Bayer, entre otras,
suministran los insumos para la produccidn, tales como semillas
genéticamente modificadas, fertilizantes, plaguicidas y herbicidas.
Esto les confiere un gran poder de influencia sobre qué, cémo y para
quién producir. Su influencia politica es directamente proporcional a
su tamafo de negocio (Idem).

Han actuado libremente importando semillas y agroquimicos y
exportando el grano producido en suelo paraguayo no solo con un
exiguo aporte en impuestos al Estado, sino utilizando la infraestruc-
tura y el sistema cientifico-técnico del Estado para la validaciéon y
adaptacion de sus productos a las caracteristicas agroclimaticas de
suelo paraguayo a fin de aprovechar todo su potencial productivo,
sobreexplotandolo y causando degradacion ambiental.

La injerencia de las empresas transnacionales en la universidad
no se da de manera idéntica a las estrategias adoptadas en otros pai-
ses como las que se describieron en el marco teodrico en los casos de
Espafia (Hidalgo, 2014) y en Argentina, con la firma de convenios
directos entre las transnacionales y las universidades. En el caso de
Paraguay, su proceso historico de formacién del bloque dominante
ya tenia a la burguesia empresarial extranjera y al Estado sincroniza-
dos en un mismo proyecto hegemonico.

Entre las empresas transnacionales que auspician actividades
académicas en la FCA se destacan:

Monsanto: Es la principal proveedora de semillas transgénicas en
el pais, posee las patentes de 2 variedades de soja, 3 tipos de algodén
y 7 de maiz transgénico. También provee los agroquimicos especi-
ficos para estos transgénicos, principalmente el glifosato, herbicida
utilizado intensivamente en la produccién de soja (Rojas, 2016).
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ADM: Instalada desde 1997, comercializa 30% de la soja y los ce-
reales que se producen en Paraguay y concentrd cerca de 10% de las
exportaciones en 2015. Desde 2010 posee una planta de procesado
de soja que produce harinas y aceite. Opera 30 silos en la frontera
con el rio Parana. Posee su propia compaiia de transporte terrestre
y dos navieras (Chaco y América Fluvial). Dispone de un puerto en
propiedad y tres en leasing. Ha incursionado en la compra de tierras,

adquiriendo mas de 6.000 hectareas en el Departamento de Guaira
(Idem).

4. El rol de los Gremios académicos, profesionales y
estudiantiles

Los gremios académicos de docentes y estudiantes se encargan
de la organizacion de todas las actividades por fuera de las catedras
desarrolladas dentro de la malla curricular. Estas son las actividades
de extension, los vinculos para realizar proyectos de investigaciones,
las pasantias, los dias de campo, los eventos como seminarios, con-
gresos, simposios, ferias. Estos gremios de docentes y profesionales
egresados son la Asociacion de Ingenieros Agronomos del Paraguay
(AIAP), la Asociacion de Docentes Investigadores de la FCA (ADIF-
CA), la Sociedad Paraguaya de Ciencias del Suelo (SOPACIS).

La AIAP es la entidad encargada de otorgar la habilitacién pro-
fesional que aglutina alrededor de 5.500 Ingenieros Agrénomos.
Historicamente ha respondido a los intereses del Partido Colorado,
partido oficial de la dictadura ligado al latifundio y a la expansion
del modelo de los agronegocios. En agosto del 2018, uno de los mo-
vimientos que pugna por la Comisiéon Directiva -Movimiento Agro
Unido- solicit6 a la actual Comisién Directiva de la Asociacion de
Ingenieros Agronomos del Paraguay, que llame a nueva asamblea
tras la anulacion de la anterior, ya que tuvo vicios procesales y no se
ajusto a lo que establece el Codigo Electoral ni el Estatuto Social. El
padron no estaba a la vista de todos los asociados y la Comisién Di-
rectiva se encontraba acéfala, al igual que el Tribunal Electoral Inde-
pendiente. Por esto, el Movimiento Agro Unido recurri6 al Tribunal
de Justicia Electoral y éste declard la nulidad de la convocatoria y de
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la eleccion anterior®’. La actual titular del gremio esta vinculada a la
gestion del ex decano Lorenzo Meza depuesto por la movilizacién
estudiantil ‘UNA No te calles’ en el 2015.

En cuanto a las organizaciones estudiantiles, el movimiento mas
antiguo que histéricamente tiene el Centro de Estudiantes es el Mo-
vimiento de Unién y Renovacion de Agronomia Forestal y Ecologia
(MURAFE), un movimiento tan antiguo como la misma facultad.
Ha habido otros movimientos opositores a MURAFE, como el Movi-
miento de Unién y Renovacion de Ciencias Agrarias (MURCA) pero
éstos son también oficialistas (del partido de gobierno). Sus disputas
han obedecido mas a conflictos de intereses dentro de facciones de la
ANR, que se reflejan en las disputas de acceso a cargo de sus cuadros
juveniles insertos en las instituciones publicas y privadas.

Como muestra del reflejo de la politica nacional al nivel micro de
la politica estudiantil universitaria, al igual que en la historia nacio-
nal, solo en dos ocasiones se logré que otro movimiento estudiantil
de caracter independiente de los partidos politicos, el movimiento
UNESCA (Unién de Estudiantes de Ciencias Agrarias) acceda al po-
der en los afios 2014 y 2015.

“Estdan hace casi 11 afios en la Facultad y nunca se presenté un mo-
vimiento que les haga oposicion. Como estudiante, es bastante bochor-
noso lo que ocurre en nuestra casa de estudios. Es algo que no podemos
permitir. Creo que somos los universitarios los que deberiamos dar el
ejemplo y al final no estamos haciendo esto™.

Fueron las declaraciones del candidato a presidente de MURCA,
en 2007, en ese entonces movimiento opositor a MURAFE sobre
una maniobra de impugnacion de las elecciones ante su inminente
derrota.

Desde la caida de la dictadura stronista (1954-1989) hasta la ac-
tualidad, entre 1989-2015, se denunciaron por parte de las organiza-
ciones estudiantiles y estudiantes particulares, 81 casos de sumarios a

31 ABC 14/08/2018 Agréonomos piden que se repita ya asamblea. Disponible en: http://
www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/agronomos-piden-que-se-repita-ya-asam-
blea-1730807.html

32 ABC 26/04/2007 Suspenden elecciones en Agronomia. Disponible en: http://www.abc.
com.py/edicion-impresa/locales/suspenden-elecciones-en-agronomia-977513.html
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estudiantes en al menos cuatro facultades de la Universidad Nacional
de Asuncién UNA. No se tiene un registro exacto sobre los casos en
las filiales del interior, en donde también se denuncian persecucio-
nes y extorsiones por medio de apercibimientos, sumarios e incluso
imputaciones. Tampoco hay un seguimiento sistematico a la perse-
cucioén a funcionarios y docentes.

Todos estos casos estan conectados por un mismo elemento: se
desencadenaron contra estudiantes y docentes que se atrevieron a
manifestar disidencia respecto al manejo corrupto, autoritario y pre-
bendario en sus unidades académicas. Los sumarios se realizaron a
través de la aplicacion del Reglamento Disciplinario en la UNA vi-
gente desde 1985.

De la dictadura a la transicion, se han complejizado y sofisticado
los mecanismos de persecucion y disciplinamiento. Durante el stro-
nismo, la represion se expresaba de manera explicitamente violenta
como encarcelamientos, torturas, asesinato de estudiantes y docentes
criticos. Desde 1989 en adelante, se instalan los sumarios como forma
de perseguir y desincentivar la organizacion estudiantil. En el suma-
rio no importa tanto la sancién y el resultado final y definitivo, sino
el desgaste a la prolongacion del proceso, que mantiene al estudiante
en una especie de limbo académico hasta que se pruebe la veracidad
de las acusaciones -lo que se dilata lo maximo posible- mientras tan-
to ya se instala la reputacion dudosa del estudiante inhabilitandolo
para ser referente de cualquier tipo de accion u organizacion de sus
pares y a la vez fungiendo de ejemplo para persuadir a los demas de
conductas similares.

Otra forma de amedrentamiento y disciplinamiento, es la perse-
cucion administrativa que se concreta en: trabas para matriculacio-
nes, rendir exdmenes o revisar las correcciones, pérdida de becas,
imposibilidad de ayudantia de catedras y ni qué decir, de docencia al
concluir la carrera.

Las movilizaciones estudiantiles de ‘UNA No te calles’ durante los
afos 2015 y 2016 se iniciaron en otra facultad de la UNA con gran
importancia estratégica y politica para la hegemonia del modelo de
Agronegocios, la Facultad de Veterinaria, a raiz de la corrupcion, el
maltrato, la represion y la violencia ejercida por su ex decano Froilan
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Peralta, quien estuvo en el cargo por casi cinco periodos consecuti-
vos y asumi6 como Rector de la UNA en 2014.

Estas movilizaciones se expandieron a todas las facultades, deve-
lando al ojo publico el esquema politico de funcionamiento dentro
de la Universidad Nacional de Asuncion, esquema histéricamente
instalado a través de un largo proceso de control, disciplinamiento y
depuracion cuyo proceso se explica en apartados anteriores a través
de los andlisis de Lezcano (1987), Chartrain (2013) y el testimonio de
una egresada y ex docente de la FCA entrevistada para este trabajo.

‘ g
is 3 .’ B, ‘

:a’  { ‘ A , /

Autoridades del MAG, del lICA, de la Asociacion Rural del Paraguay, posan con el Prof. Ing. Agr. Lorenzo Meza
Lépez, quien sostiene la plaqueta de reconocimiento a la FCA/UNA

Fuente: El Boletin FCA N° 18 08/2011.

Dentro de la FCA particularmente, ‘UNA No te calles’ implicé la
denuncia y depuraciéon de una parte del plantel docente y adminis-
trativo vinculado al esquema de nepotismo, trafico de influencias y
corrupcion del ex Decano Lorenzo Meza, quien estuvo en el cargo
dos periodos consecutivos y controlaba el acceso a las catedras, fi-
nanciamiento de proyectos de investigacion® y otros. Como muestra
de la relacion entre la formacion de operadores y cuadros politicos
del Partido Colorado, y el control de instituciones del area técni-
co-cientifica, esta el hecho de que luego de la expulsion del exdecano
y aun con todo su desprestigio y repudio en la opinién publica, fue
nombrado como director del Centro de Investigacion Capitan Mi-
randa (CICM) del IPTA. Este nombramiento fue rechazado por la
Asociacion de Ingenieros Agrénomos de Itapua (ASIADI) quienes se

33 Radio Nanduti 30/09/2015 Corrupcién en la UNA: hablan de “banquete” en la Facultad
de Agronomia. Disponible en: http://www.nanduti.com.py/2015/09/30/corrupcion-en-la-
una-hablan-de-banquete-en-la-facultad-de-agronomia/
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pronunciaron en reclamo por “La designacion e incorporacion indebi-
da de funcionarios a la institucion como, por ejemplo, abogados y poli-
cias, en detrimento de técnicos e investigadores requeridos por el sector
primario del pais (...) Existe un acelerado deterioro de la investigacion
agricola en Paraguay™".

El objetivo del trabajo fue conocer los mecanismos a través de
los cuales las empresas transnacionales influyen sobre la universidad
publica en Paraguay, para orientarla hacia sus intereses técnico-cien-
tificos, a partir de lo observado en casos de otros paises donde estas
empresas tienen estrategias muy explicitas y agresivas de control aca-
démico y politico de los contenidos de las catedras, definicion de te-
mas de investigacion y discursos que se reproducen desde el sistema
de educacion superior y formacion de futuros profesionales.

Esta forma de producir ~donde se articulan universidad y empre-
sa— es sumamente compleja y tiene un proceso histérico prolongado
y profundo en el que nuestro pais tiene una funcién particular por
lo que, para explicar muchas de las caracteristicas actuales de cémo
se concreta este vinculo, fue necesario realizar una contextualizacién
teorica e histérica del modo de produccion, la funcién de la educa-
cién dentro de este modo y particularmente la funciéon de Paraguay.
Luego del fin de la guerra fria, este modelo adquirié una expansién
e intensificacién a nivel global de manera acelerada, como nunca en
la historia. Actualmente, coinciden dos procesos de mercantilizacion
de bienes comunes articulados y muy funcionales entre si, la priva-
tizacion de los alimentos y la privatizacion de la educacién. En este
sentido, un elemento clave ha sido el desfinanciamiento y los recortes
al presupuesto de la educacién publica a través de lo cual las empre-
sas del agronegocio entraron a “subsidiar” y controlar los proyectos
y actividades realizadas dentro de las distintas carreras de la FCA.

Se constat6 que la injerencia de las empresas transnacionales en el
proyecto académico de la universidad no se da en Paraguay de manera
idéntica a como se da en otros paises. El grado de control del Estado
en su sentido ampliado —tal como lo explicé Antonio Gramsci (bu-

34 ABC 06/08/2016 Rechazan a exdecano de FCA-UNA en IPTA http://www.abc.com.py/
edicion-impresa/economia/rechazan-a-exdecano-de-fcauna-en-ipta-1506074.html
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rocracia estatal, ministerios, organismos de la sociedad civil, gremios,
instituciones educativas, medios de comunicacion, partidos politicos
etc.)- para la instauracién de su proyecto hegemonico es tal, que no
requieren vinculos formales directos, ya que pueden imponer su he-
gemonia de manera mas solapada y eficiente a través del control de
distintos organismos publicos y privados que elaboran los reglamen-
tos, legislaciones y aprobaciones de las distintas innovaciones y ade-
cuaciones tecnologicas que el modelo requiere. Ejemplos concretos de
esta logica estan en el uso de organismos como el IPTA, el SENAVE y
la FCA para la legitimacion y adecuacion de los eventos transgénicos
creados por las transnacionales para controlar la produccion.

El discurso de legitimacién del modelo se mantiene, sobre la idea
de que atraso productivo y agropecuario y la pobreza, se deben al
anacronismo de la cultura campesina. Este discurso ha sido histori-
camente instaurado y reproducido a través de las sucesivas reformas
educativas realizadas en el pais de manera articulada con las politicas
agrarias y financieras.

Siendo la FCA una de las unidades académicas de la UNA, cumple
su rol social de formacién de capital humano, focalizando su esfuerzo
en la educacion de calidad de jovenes paraguayos y extranjeros con so-
lidos y profundos conocimientos para enfrentar las realidades del sector
agricola, pecuario, forestal, socio ambiental, en pos del desarrollo del
pais®.

Se confirma la tesis de Ubaldo Chamorro de que la educacion
tiende cada vez mas a adecuarse eficientemente a las exigencias de
la expansion y profundizaciéon del modelo capitalista y la funcién
agroexportadora del Paraguay en la division internacional del traba-
jo para este modelo. Ello se demuestra en la importancia otorgada a
la FCA vy su carrera principal, Ingenieria Agronémica, como la pri-
mera carrera acreditada dentro de la UNA, la primera facultad de la
UNA en abrir postgrado, la que mas fondos recibe del CONACYT, y
la que tiene mas docentes investigadores categorizados en el PRONI.

35 Editorial de El Boletin FCA Afio 7 N° 43 12/2015. Disponible en: http://www.agr.una.py/
Difusion/imagen/boletines/43_boletin_fca.pdf
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La construccion de hegemonia de este modelo requiere de la ar-
ticulacion entre coercion y consenso, entre represion y cooptacion.
Y esto, al interior de la FCA, se ha traducido en una serie de meca-
nismos formales e informales de control de la formacién de cuadros
técnicos a través de un largo proceso de persecucion a estudiantes y
docentes que no comulgan con el pensamiento hegemodnico de los
Agronegocios. Esta persecucion se ha dado tanto de manera explicita
a través de sumarios, encarcelamientos, expulsiones, como de mane-
ra implicita a través de formas mas “sutiles” como trabas burocraticas
y exclusion de espacios de decision. En simultaneo, se ha dado un
largo, lento y planificado proceso de cooptacion de sus organismos y
gremios, todos miembros de la comunidad académica desde el ingre-
so en la etapa estudiantil de grado.

Dentro de la construccion de consenso, se utiliza un discurso na-
cionalista campesinista, a través de la retérica de las practicas exten-
sionistas en pequefias comunidades o a través de proyectos de res-
ponsabilidad social y agricultura familiar campesina. Existen inves-
tigaciones y politicas de extension para la poblaciéon campesina, pero
en formato asistencialista y en proporcién muy marginal en compa-
racion a la gestion institucional, los debates y temas de investigacion
dedicados al agronegocio.

Las politicas de extensién no cuentan con presupuesto propio, de-
penden del financiamiento de ONG y empresas, son muy puntuales,
dispersas y discontinuas; trabajan con un publico cautivo desorgani-
zado politicamente y en condiciones muy precarias como para reali-
zar cualquier exigencia o cuestionamiento al modelo y a la toma de
decisiones.

(...) el cldsico trabajo de extension es muy unidireccional (donde
el ingeniero, el técnico extensionista es el que sabe y el campesino, el
poblador, es el que no sabe), entonces, el técnico lleva la solucion y el
poblador acepta sin muchos rodeos s;por qué? Porque siempre se vendio
ese discurso ‘que suerte que vienen los técnicos...”, “nosotros necesi-
tamos...”, “ustedes saben todo...”. Sin embargo, con esto, se pretende
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rescatar los saberes de la gente, sus conocimientos, sus experiencias,
construir con ellos y obviamente, el proceso va a ser mds lento™.

Finalmente, la inica forma de acceso de la poblacion campesina a
la universidad publica es como beneficiaria de proyectos de asisten-
cia 0 como mano de obra para los programas del MAG, y no como
estudiantes. No pueden acceder a una formacion profesional acorde
a sus necesidades y en los casos particulares en que ingresan, la con-
diciéon para su permanencia y egreso es abdicar de los principios de
su cultura e identidad y adaptarse a los mecanismos de promocién y
ascenso dentro de la estructura de la facultad.

Hay una ausencia total de debate sobre quién debe ser el sujeto
de la politica agraria publica. La preocupacioén principal pasa por la
insercién en el mercado, en las condiciones ya dadas y por satisfa-
cer las necesidades y los intereses de los empleadores y las empresas
agropecuarias.

36 Entrevista al Prof. Ing. Agr. Néstor Molinas, Coordinador Del Programa De Servicio Co-
munitario (Psc) de la FCA-UNA, en El Boletin FCA Afio 8 N° 42 10-11/2015. Disponible
en: http://www.agr.una.py/Difusion/imagen/boletines/42_boletin_fca.pdf
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Anexos

Un resumen de los programas educativos y la oferta de instituciones
educativas orientados a la poblacion campesina se presentan a
continuacion en las siguientes tablas:

Tabla 1: Politicas publicas de la educacién agraria

Politica

Nivel educativo

Tipos de gestion

Programa Escuela Activa
Mita Ira
(programa finalizado)

1°y 2° ciclos Educacién
Escolar Basica 1° al 6°
grado

MEC

Profesional Agropecuaria

Escolar Basica

Programa Escuela Viva 1°y 2° ciclos Educaciéon | MEC con fondos del
Hekokatuva Escolar Basica Banco Interamericano
(componente para el 1° al 6° grado de Desarrollo BID
contexto rural)

Programa Iniciaciéon 3° ciclo Educacién - MEC - MAG -

Gobernaciones en

Agropecuario - BTA

1° al 3° curso

IPA 7°al 9° grado instituciones publicas
- Privadas
- Privadas
subvencionadas
Bachillerato Técnico Educacién Media - MEC - MAG -

Gobernaciones en
instituciones publicas
- Privadas

- Privadas
subvencionadas

Bachillerato Técnico Agro
Mecdnico - BTAM

Educacién Media
1° al 3° curso

- MEC - MAG en
instituciones publicas
- Privadas
subvencionadas

Técnico Agromecanico (TA)
Técnico en Mecanizacion
Agricola (TMA)

Promotor Rural (PR)
Administrador de finca (AF)
Practico en Agricultura
Familiar (PAF)

Educacién no formal

- MEC - MAG -
Gobernaciones en
instituciones publicas
- Privadas
subvencionadas

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 2: Escuelas Agricolas de Paraguay segun tipos de gestion

MEC
727 IPA
96 BTA
1 BTAM

MAG - DEA
9 escuelas: 7 (7 BTA, 2 BTCA, 1 BTAM)

Gestion oficial -
Gobernaciones

5 escuelas: 4 BTA, 2 IPA, 1 TMA

Escuelas y Colegios ptiblicos del MEC gestionados
por organizaciones campesinas (locales y/
nacionales)

7 escuelas

Congregaciones religiosas (Franciscanos,
Salesianos, Jesuitas)

Gestion privada 13 escuelas
subvencionada con o . .
fondos publicos del 1Orgamlzacwm»:s campesinas (locales y/nacionales)
MAG y del MEC, escucia
agremiadas en la FECAP | ONG que se vinculan a organizaciones
campesinas
5 escuelas
.. . ONG que se vinculan al sector empresarial
Gestion privada con industrial
fondos propios agroindustria
4 escuelas

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccién de Edu-
cacion Agraria DEA - MAG
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La Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de
Asuncion - FCA UNA, tiene mas de cuarenta anos de trayectoria como
pionera en el campo agrario, esta trayectoria esta estrechamente
imbricada al desarrollo de la actividad agricola nacional y sus tendencias
regionales. La historia de la FCA UNA, sus cambios curriculares, su
cultura y sus relaciones institucionales, el perfil de sus egresados y la
pedagogia de sus docentes son reflejo de las continuidades y cambios
en el modelo agrario nacional.

El modelo hegemodnico de produccién a escala global ha
convertido a la comida en una mercancia y al proceso de produccién
de alimentos en una cadena de ensamblaje en serie conocida como
sistema agroalimentario global. Esta forma de producir alimentos
procesados requiere cada vez mas un elevado nivel de sofisticacion
y control del conocimiento y el saber cientifico-técnico, en el que el
sistema educativo y la universidad en particular tienen un rol clave. En
varios paises se viene cuestionando y denunciando la injerencia de las
empresas trasnacionales en los contenidos y metodologias aplicados
en la formacion de los futuros profesionales cientifico-técnicos.

Este trabajo se plante6 como objetivo develar los mecanismos
de injerencia de las empresas y corporaciones del agronegocio en el
proyecto académico y educativo de la FCA UNA, primera facultad del
pais en formar a profesionales en el area de las Ciencias Agrarias
dentro de la universidad publica mas antigua y grande del pais. Para
ello, alo largo de la investigacion -partiendo de la teoria critica sobre el
modo de produccion y la funcion de la educacion- se realiza una resefia
sobre el contexto en el cual se crea la facultad durante la dictadura
stronista (1954-1989) y cuales eran las tendencias de la politica agraria
en relacion con este hecho, se describen y analizan los mecanismos
por los cuales tanto las corporaciones transnacionales, como los
distintos eslabones del complejo del agronegocio, tienen injerencia y
control sobre la definicion y aplicacion del proyecto educativo formador
de los futuros profesionales de las ciencias agrarias.

Esperamos que a partir de esta primera aproximacion al tema,
se puedan realizar otras investigaciones que nos permitan debatir y
pensar formas alternativas de vincular la educacion y la produccién
de alimentos sin permitir la depredacion de la naturaleza y danos a la
salud de las personas y los ecosistemas.





