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Introduccion

Una de las tareas permanentes del capitalismo ha sido recomponer la vida social. Para poder
existir, subordina constantemente y se apropia de todos los medios y procesos de trabajo que
permiten alas personas la reproduccién de la riqueza en general, destindndolos especificamente
a la produccién y consumo de mercancias.

El proceso de mercantilizacion y enajenacién de las condiciones, procesos y resultados del
trabajo, lleva a la par un proyecto que reprime las multiples formas en que las sociedades
produceny aprovechan los distintos elementos que posibilitan su subsistencia. Asi, la realidad
capitalista se construye como un modo de produccién donde las cualidades y contenidos de
la riqueza social son Unicamente el pretexto y el cuerpo necesario (la materia) que requiere
la forma mercantil para poder existir. Una relacidn social de tipo capitalista se hace presente
Unicamente reprimiendo lo diverso. Su proceso se manifiesta a primera vista no como una
relacidon social histdrica-particular, sino como la uUnica forma posible en la que se puede
organizar la sociedad.

Cuarenta afios de incesante neoliberalismo promovieron aquella vieja idea de progreso (y la
llevaron alextremo) donde el territorioylosrecursos, aligual que losindividuos, son considerados
socialmente necesarios siempre y cuando apoyen la eterna tarea de acrecentar el mundo
industrial y de las mercancias. Esta modalidad del capitalismo derivd en el perfeccionamiento
de un discurso que intenta justificar la subordinacion de las distintas formas en las que
histéricamente los grupos sociales indigenas y campesinos se han organizado para resolver su
sobrevivencia, a través de proyectos y programas del denominado capital publico y privado.

Al relacionar la subordinacién de las diferentes formas de reproduccidn social, con la
subordinacién de los distintos usos de los recursos naturales, es importante precisar que
—si bien los intentos de sometimiento bajo el capitalismo se expresan en casi todos los
espacios—, son los pueblos originarios y sus territorios los mayormente involucrados, puesto
qgue es al interior de ellos que la sociedad capitalista y la gran industria encuentran la mayor
parte de la materia necesaria (materias primas, fuerza de trabajo pagada debajo de su valor,
recursos estratégicos con un gran potencial de valorizacion, etcétera), para poder reanimarse
y resurgir de su ciclico estado de crisis. En el contexto del neoliberalismo es la intervencion de
instituciones y leyes amparadas por un Estado, lo que permite el acaparamiento de riquezas y
la explotacion de los pueblos como legitimos poseedores, en favor de los intereses del capital.

En su cotidianidad, las comunidades luchan por construir una realidad y un proyecto
distintos, pues el uso de los medios que les permiten subsistir, no esta restringido ni guiado
por la produccién de mercancias, sino que tiene un caracter abierto, diverso, donde todo
puede adquirir importancia y significado en tanto cumpla con el propdsito de reproducir la
vida en colectividad.



La confrontacidn entre estos proyectos sociales radicalmente distintos y la lucha de las
comunidades contra esa légica que reprime lo diverso a partir de su necesidad abstracta de
incrementar la rigueza mercantil, no es en absoluto algo nuevo. Aunque hoy las distintas
expresiones de violencia hacia la vida comunitaria adquieren caracteristicas inéditas, se trata del
desarrollo de un proceso permanente que conecta con todas las etapas y modalidades que puede
asumir el propio capitalismo para extenderse, intensificarse y reproducirse.

En México es posible ubicar alo largo del tiempo varias de esas maneras e instrumentos con que
el capital ha intentado reorganizar la vida social y someter la diversidad de proyectos civilizatorios y
formas de organizacién que representan las comunidades indigenas y campesinas. Son conocidos
los distintos discursos a través de los cuales se justifica y se busca concretar el sometimiento de la
diversidad de usos y perspectivas sobre el territorio y los recursos que poseen las comunidades.

Ahora es muy compleja la diversidad de métodos e instrumentos de sometimiento y despojo.
Y lo que puede ser en cierto momento la puesta en marcha de un enorme arsenal de agresiones
directas contra los pueblos originarios, en otro periodo puede ser una amable invitacién, con la
interlocucidn del Estado, para volverlos “socios” de los nuevos grandes proyectos.

La mayor parte de la riqueza que hoy intenta ser acaparada por el capital en nuestro pais
ha sido socialmente producida por las comunidades a partir de usos tradicionales y de un
indeterminado niumero de practicas diversas, guiadas por una perspectiva de vida, con la que
confrontan al capital y su idea unidimensional que presenta los proyectos industriales como
lo indispensable para cubrir las necesidades sociales, cuando en realidad, estan subordinados
al propdsito que aqui hemos expuesto: reproducir el capital en nuevas escalas. Este proceso
implica una continua violencia en contra de las comunidades, cuando se intenta subordinar la
diversidad de usos sociales, cuya finalidad no esta en funcién de lo mercantilizable.

Sabemos que la construccidon de una nueva infraestructura de gasoductos, sin importar que
cruce por territorios indigenas y zonas urbanas, la ampliacién de la infraestructura de transporte
gue requiere de areas en posesion de poblaciones ejidatarias y comuneras, la creacidén de
poligonos gigantescos para que en su interior se desarrollen la exploracién y explotacién
minera y petrolera o definir una zona para la supuesta conservacién de los recursos naturales
(cuando en realidad éstos los conservan siempre las comunidades bajo métodos tradicionales),
son presentados por el Estado y las empresas que los ejecutan como indispensables para el
progreso y el desarrollo de la Nacidn, cuando la verdad es que la valoracién relacionada con su
utilidad social esta subordina a la reproduccién del capital.

Pero ocurre que también la cartografia oficial para informar a la opinidn publica de qué
tratan los grandes proyectos industriales es en realidad una imagen derivada de esa perspectiva
represora con que se piensa de forma general el territorio y los recursos, posicionandolos como
mera fuente de generacidn de valor.

La gran “hazafna” de los gobiernos y de las empresas cuando hablan de la planeacién e
implementacién de algun nuevo proyecto (minero, petrolero, infraestructura energética,
transportes, el cultivo de organismos genéticamente modificados o transgénicos, proyectos
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de conservacion, entre otros) es mostrarlo en sus mapas como un elemento aislado de
relaciones sociales preexistentes, es decir, como si no aplastara y avanzara sobre otros
proyectos econdmicos, grupos sociales y, en general, usos y perspectivas sobre los recursos
radicalmente distintos. En México esa metodologia e instrumentacién de la subordinacidn
de lo que podriamos llamar el valor de uso territorial, representado por las cualidades,
contenidos, usos concretos del territorio y una perspectiva de vida como fundamento de la
diversidad de practicas ligadas al territorio mismo, el gobierno, en sus leyes y reglamentos,
la llama “utilidad social” cuando en realidad, puede comprobarse que se trata, desde su
planeacién, de una utilidad subordinada al capital®.

En el presente trabajo abordamos tres casos particulares en nuestro pais, donde se ejerce
el intento de subordinar los usos comunitarios del territorio y las relaciones sociales que en
ellos se fundan. Mediante un estudio cartografico, intentamos concentramos en mencionar
algunos de los impactos posibles de un grupo de grandes proyectos, especificamente al interior
de comunidades indigenas y campesinas: el lamado Tren Maya, el programa Sembrando Vida,
haciendo una breve referencia al proyecto del Tren Transismico.

El objetivo que guarda esta revisidon es precisar que en medio de la discusion sobre la
aplicacién de estos tres megaproyectos, aun con las buenas intenciones con las que dice
manejarse el gobierno actual, persisten los conflictos asociados a la influencia del capital
para transformar la vida de los pueblos, pasando por encima de los usos comunitarios
del territorio y los recursos. El énfasis de esta revisidon estd puesto en la nocidén de que,
sin importar la modalidad de la que se trate, algo que el capital no puede negociar es
la necesidad de reprimir las formas de socialidad ya existentes en los territorios que le
interesan, y que aun en medio de un discurso con apariencia progresista, tampoco puede
dejar de oponerse a los proyectos sociales alternos. Con el andlisis territorial intentamos
contribuir a la discusion del tema, aportando algunos elementos que permiten fundamentar
este primer argumento.

El segundo argumento se deriva de lo anterior, pero es de un orden mas especifico y tiene
que ver con el actual perfeccionamiento de las modalidades e instrumentos (en particular los
politicos, juridicos, e institucionales), destinados a someter la vida social comunitaria: las tierras
de los pueblos el dia de hoy ya no son necesariamente expropiadas, enajenadas o embargadas
para la implementacidn de los nuevos megaproyectos, pues a partir de una actualizacidén en su
estrategia, los gobiernos y las empresas han desarrollado la facultad de posicionarse en esos
espacios y explotarlos, ain cuando sigan perteneciendo formalmente a las comunidades. La
idea aqui es que al capital le interesa subordinar las formas de propiedad, pero sobretodo existe
gracias a la subordinacién del contenido de las relaciones y usos concretos del territorio.

! Aunque son varios los elementos determinantes y relaciones que distinguen el concepto de valor de uso desarrollado
por Karl Marx, puede plantearse que esta perspectiva se concentra en la utilidad social que concretamente tienen las
cosas, es decir, en su caracter de bienes socialmente necesarios para la reproduccién de la vida en comun. Ese es pues el
enfoque de los pueblos originarios que preservan un arraigo y relacion vital con sus territorios, y de ese arraigo es que
se nutre la esencia de sus culturas.



No se trata solamente de un proceso de despojo, ni mucho menos de “desposesidon” salvaje
como distintivo del capitalismo actual, pues el capital no es un simple robo, sino una relacién
social que intenta superar y suprimir a todas las demas, asi que lo principal es observar como es
gue son alteradas las formas de tenencia de la tierra, pero especificando al mismo tiempo qué
tipo de relacién mantienen los sujetos con ella?.

La historia de injusticias en contra de las comunidades no estd representada simplemente por
losinnumerables agravios que sufren a partir del despojo violento. También incluye instrumentos
mas ocultos, con los que el capital puede llegar al mismo resultado para alcanzar sus fines.

Esperamos aportar algunos elementos a la razén por la que las comunidades critican y se
oponen a estos tres grandes proyectos. Pues aun con las diferencias que puedan llegar a tener
en relacién con los métodos tipicos aplicados histéricamente a lo largo de desarrollo industrial
en México, el plan integral del que forman parte también esta disefiado para cumplir con un
objetivo donde el capital ha tenido hasta el momento algunos de sus mayores fracasos: someter
y determinar cdmo debe ser la vida y la cultura de los pueblos de la regidn Sur-Sureste del pais.

% Asi define Karl Marx el aspecto méas determinante del concepto de capital. El Capital, Capitulo XIII, Maquinaria y
gran industria.
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El Tren Maya

El proyecto

En una ceremonia simbdlica de tipo inaugural,
el 16 de diciembre de 2018 fue colocada la
“primera piedra” del llamado Tren Maya,
evento con el cual dio inicio formalmente
uno de los proyectos mas importantes de la
administracion federal para el periodo 2018-
2024 vy, al mismo tiempo, uno de los que ha
generado mas polémica y oposicion3.

Desde su campafia para conseguir la
presidencia de Meéxico Andrés Manuel
Lopez Obrador anuncid la rehabilitacion
y construccion de nuevas vias de tren
en el pais, argumentando la enorme
importancia estratégica que éstas han tenido
historicamente. Ademas, resalté como es que
hoy en dia otras naciones estan apoyando su
desarrollo econdmico e industrial, en redes de
transporte que “responden debidamente a las
nuevas exigencias del mercado mundial”.

Junto con el Programa para el Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec (el cual incluye el proyecto
del Corredor Multimodal Interoceanico), el
proyecto del Tren Maya es parte de un ambicioso
plan integral del gobierno para reposicionar
econdmicamente a la region del sur del pais
como una de las zonas de mayor importancia
industrial 'y comercial a nivel mundial.

A primera vista el Tren Maya aparece y
se ha promovido como un proyecto para
enlazar algunos de los destinos turisticos mas

importantes de México, pero una revision
mas detallada muestra como, en realidad,
el desarrollo del turismo en la regién del
sureste seria tan sélo uno de los componentes
gue lo integrarian.

El Tren Maya resulta ser algo mucho
mas amplio y que, por lo tanto, implica
mayores impactos sociales y ambientales
qgue los observados comunmente, incluso
hablandose de megaproyectos. En efecto, el
Tren Maya no trata sdlo de la construccién de
un tren, sino que es justo como el gobierno
lo promueve, un “Programa de Desarrollo
Integral Tren Maya”.

Hasta el momento se cuentaya conun gran
numero de investigaciones surgidas desde
distintos ambitos (académico, organizaciones
no gubernamentales, periodismo, grupos de
la sociedad a nivel nacional, regional y local
qgue han realizado de un modo temprano
labores de denuncia, entre otros). Dichos
estudios destacan e intentan fundamentar
los peligros que se desencadenarian no
sélo por lo que corresponde al tren, sino al
resto de componentes que lo acompafiarian:
construccion o ampliacién de carreteras,
desarrollos inmobiliarios y, en si, la creacion
de nuevos polos de desarrollo urbano,
como eufemisticamente han Ilamado el
gobierno y los promotores de este proyecto
al objetivo de crear centros poblacionales

3 Mufioz, Atlante, “Lépez Obrador puso la primera piedra de la construccién del Tren Maya”, en Once Noticias, 16 de

diciembre de 2018. Disponible en: www.oncenoticias.tv



completamente nuevos e incluso ciudades
y, con ellos, un proceso urbano-industrial
que demandard nuevas fuentes y redes
energéticas y de comunicaciones, para lo
cual, tambiénsetiene previstala construccién
de nuevos gasoductos, modernizaciéon vy
construccion de tramos carreteros, puertos,
aeropuertos, parques de aerogeneradores y
celdas fotovoltaicas, etcétera, en proyectos
donde ya intervienen en asociacién el capital
publico y privado.

Pero aun cuando se cuenta con una gran
cantidad de referencias documentales sobre
el Tren Maya, lo cierto es que con todo vy el
largo listado de aspectos criticos que surgieron
desde los primeros anuncios oficiales en
torno a este proyecto (y que contintan siendo
citados), la informacion técnica disponible
resulta ambigua; todavia estdn ausentes las
manifestaciones de impacto ambiental y
social; no se cuenta con datos definitivos ni
siquiera del trazo que seguira el tren; sigue
cambiando el niumero de estaciones, etcétera.
Se trata, como podemos ver, de un tema
complejo donde existe mucha especulacién
al respecto, pero sin haberse concretado
todavia ya ejerce graves dafios e impactos en
las economias de los pueblos ubicados en las
areas de influencia.

Infraestructura y analisis del territorio

El proyecto plantea la construccion o
modernizacién de un total de mil 466 km
de vias ferras (Cuadro 1 y el Mapa 1). Los
distintos tramos que serian construidos o
modernizados se dividen en tres grupos:
Tramo Selva, Tramo Golfo y Tramo Caribe.
El Tramo Caribe (376 km) y el Tramo Selva
(496 km) son muy importantes en el
presente estudio, se trata de secciones
completamente nuevas y divididas en un
total de cuatro partes. El trazo general del
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Es por ello que resultan valiosos los
actuales intentos por denunciar los riesgos
y las tendencias en medio de la deficiente
informacién. De tal manera que hay cosas
que si pueden ser abordadas en concreto
tomando en cuenta los datos que se han
hecho publicos. Este trabajo trata sobre
algunos de esos aspectos criticos, enfocados
en especifico a la situacién de los ejidos,
comunidades agrarias y localidades indigenas
y campesinas al interior de los territorios
donde esta planeado el cruce del tren y su
infraestructura.

Debe destacarse que, en medio de los
debates que abordan el tema y la réplica
del gobierno que ha intentado defender el
caracter socialmente necesario del proyecto,
laverdad es que a muchas de lascomunidades
involucradas que supuestamente se verian
beneficiadas por él, mds bien se les estd
arrebatando la oportunidad de definir con
libertad si les conviene o no apoyarlo. Este
conflicto puede comprobarse si en el tema
del derecho a la consulta de los pueblos,
pero también se observa en el momento en
que se relaciona la propuesta del Tren Maya,
con la forma en que esta siendo manejado
el programa Sembrando Vida, en la Peninsula
de Yucatdn en particular.

tren cruza por 43 municipios de los estados
de Campeche, Chiapas, Tabasco, Quintana
Roo y Yucatan.

Considerando un area de influencia de
10 kildmetros lineales (la misma extensidn
que aquella que ha definido el gobierno
para el Proyecto del Tren Transistmico), en el
trayecto general del Tren Maya se ubicarian
dentro de esa area de influencia mil 510
comunidades indigenas de los pueblos maya,



tseltal, ch’ol, jakalteko, awuakateko y akateko*

(Mapa 2) y 533 ejidos (Mapa 2). El Mapa 4 es Cuadro 1. Tramos del Tren Maya
una propuesta elaborada por el Ceccam para Longitud del trazo
la representacion de los territorios indigenas, Nombre del tramo (aproximadamente)
con basg en las areas de con'EroI rural Tramo Selva 1 232 km
establecidas por el Inegi>. A través de esta

informacion es posible ver la importancia de Rk Selva 2 264 km

la presencia indigena en los territorios donde  [HEEILEREEEI| 246 km

se planea construir los nuevos trazos para el  [MEEIER@ETRTE) 130 km

Tren Maya, sobre todo en el Tramo Caribe. [GyetsteRels) i 262 km

Tramo Golfo 2 167 km
Tramo Golfo 3 165 km

Mapa 1. Tramos del Tren
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* El gobierno federal ademds menciona al pueblo tzotzil (o tsotsil), sin embargo, ninguna localidad perteneciente a este
grupo es cercana al drea de influencia considerando los 10 km. Ademads habla de sélo mil 400 comunidades indigenas
que se encuentran ubicadas en el trayecto del proyecto. Conferencia matutina presidencial, 16 de diciembre de 2019.
Disponible en: www.youtube.com/watch?v=aPIHAwWZIYcs

> “Las 4reas de control constituyen la unidad basica que se utilizé para el levantamiento del Censo Agropecuario y
Forestal 2007, estas areas de control a su vez que agrupan las unidades de produccién. Un drea de control es una de las
partes en las que se subdivide una AGEB rural. Su superficie esta delimitada por rasgos fisicos y culturales reconocibles
en campo y cuenta en su interior con uno o mds terrenos de un mismo tipo de tenencia”. Fuente: INEGI y Areas de
Control de la Actualizaciéon del Marco Censal Agropecuario (AMCA) La informacién que presentamos sobre las areas
de control se encuentra actualizada hasta 2016. Disponible en: www.inegi.org.mx



Mapa 2. Comunidades indigenas en el area de influencia del Tren Maya
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Mapa 4. Territorios indigenas (presencia indigena porcentual) y el Tren Maya
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Como hemos adelantado, el proyecto tales como la construccidn y modernizacion

Cabe

del Tren Maya se vincula con otros planesy de la

programas del gobierno federal, pero también
con muchos de los proyectos prioritarios para
la industria impulsada por el capital privado;
también puede decirse que algunos de ellos
ya habian sido parte integrante de viejas
iniciativas en las administraciones pasadas,

red aeroportuaria privada®.
sefalar que el Acuerdo Nacional de Inversién
en Infraestructura del Sector Privado’,
hecho publico en noviembre de 2019 se
encuentra estrechamente relacionado con la
infraestructura prevista para el Tren Maya y
del Corredor Transistmico.

® De hecho, una revisién del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 arrojara como resultado que muchos
de los proyectos aeroportuarios en el Sur-Sureste de México considerados estratégicos en aquel periodo también lo
son para el gobierno de lallamada Cuarta Transformacion, entre ellos, Puerto Progreso, Salina Cruz y Coatzacoalcos.
Sobre estas similitudes abundamos mas adelante en el apartado donde explicamos la relacion entre el Plan Puebla
Panama y el nuevo proyecto del Corredor Multimodal Transistmico.

7 Segun este Acuerdo, el sector empresarial ha identificado cuando menos mil 600 proyectos de infraestructura
con los que se podria rebasar el crecimiento de 4% al que el Gobierno de México aspira en el Plan Nacional de
Desarrollo. Después de evaluar esos proyectos el sector empresarial identificé que 147 (equivalentes a una inversion
de 859 mil 022 millones de pesos) debian ser considerados como prioritarios para la actual administracién y que
72 de ellos tendrian que ser realizados en un plazo inmediato hacia el 2020, con el objetivo general de “alcanzar una

inversidn anual en infraestructura de 5% del Producto Interno Bruto”.



Modificaciones al proyecto

En el mes de junio de 2019 el gobierno
federal anuncié la modificacion de la
primera propuesta para el trayecto que
seguiria el tren, argumentando una
mejora en la relacion costo-beneficio del
proyecto (reduccién de 55 kildmetros y un
ahorro de 5 mil 500 millones de pesos)?.
Los mapas que presentamos muestran
en una linea azul marino el trazo que fue

El proceso de consulta

Desde su campafia presidencial, al hablar
de los principales proyectos que serian
realizados a lo largo de su gobierno, Andrés
Manuel Lépez Obrador se comprometid
a someterlos a la consulta de los
posesionarios de los territorios que serian
utilizados, correspondiendo a los acuerdos
internacionales que México ha ratificado
ante diversos organismos internacionales,
gue plantean como premisa que el desarrollo
econdmico no puede pasar por encima de
los derechos humanos vy, particularmente,
de los derechos que los pueblos originarios
tienen sobre sus territorios (cfr. el Convenio
internacional del trabajo (nim. 107) sobre
poblaciones indigenasy tribales, el Convenio
(num. 169) sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
entre otros). “Nada por la fuerza, todo con
la razén y el derecho”, repitié una y otra vez
Lopez Obrador al hablar de su programa de
gobierno, citando a Benito Juarez.

Siendo asi, el jefe del ejecutivo instruyd
a distintas instituciones y dependencias del

modificado de la estacién Valladolid hacia
Cancun, sustituyéndolo con el tramo de
Valladolid hacia Tulum, pasando por Coba.
Otros cambios han ocurrido en el caso de
las estaciones del tren, pues la lista ha
variado desde los primeros anuncios. En la
cartografia que mostramos, representamos
la posicion de las 18 estaciones que aparecen
en los ultimos documentos oficiales.

gobierno para realizar diversos procesos de
consulta relacionados tanto con el Tren Maya
como con el Corredor Transistmico.

El 16 de diciembre de 2019 Adelfo Regino,
quien estd al frente del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas (INPI) informd en
conferencia que el 15 de noviembre se
emiti6 una Convocatoria y el protocolo
correspondiente para realizar el proceso
de consulta a unas mil 400 comunidades
indigenas que se encuentran ubicadas en el
trayecto del proyecto (“pueblos: maya ch’ol,
tzotzil y tzeltal entre otros”). Destacd que se
habian realizado un total de 30 asambleas
regionales y que el 15, 29 y 30 noviembre se
habian hecho las asambleas informativas. La
informacidon fue manejada en cuatro lenguas
indigenas (de los pueblos citados). Regino
asegurd que asistieron 4 mil 800 autoridades
de los pueblos de mil 078 comunidades
indigenasy que hubo una participacion del 75%
de las comunidades convocadas. El propdsito
fue “proporcionar toda la informacién sobre
el proyecto”. Después explicd que los dias
14 y 15 de diciembre fueron realizadas las

8 Comunicado 26/2019, del 18 de junio de 2019. Disponible en: www.gob.mx/fonatur/prensa/fonatur-anuncia-

modificacion-de-trazo-de-la-ruta-del-tren-maya-205320
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asambleas regionales consultivas, con una
participacién de 5 mil 237 autoridades vy
representantes de comunidades indigenas “de
un universo de 987 comunidades indigena (el
70% del total de comunidades convocadas)”.
Ante medios informativos, Adelfo Regino
externd lo siguiente: “..ha habido wun
consenso generalizado undnime de apoyar la
construccion, laimplementacion del Programa
de Desarrollo Integral Tren Maya” afadiendo
que habia sido “una jornada histérica [...] por
la diversidad étnica y cultural del sureste del
pais, la extensién territorial y por la cantidad
de poblacién consultada [...] El Gobierno de
la Republica cumple con lo que se establece
en la legislacién internacional en la materia y
sobre todo este noble propdsito de gobernar
obedeciendo...” —concluyé—, entregando al
presidente Lépez Obrador las 15 actas de las
Asambleas Regionales Informativas (acuerdos)
y las 15 actas de las asambleas regionales
consultivas, no sin antes decir que eran la
“constancia de la voluntad de las comunidades
en cuanto al apoyo al proyecto”.

A la participacion de Adelfo Regino le
sigui6 la de Diana Alvarez, Subsecretaria de
Gobernacién quien dio cifras que no cuadran
sobre la consulta del 15 de diciembre a los
habitantes mayores de edad, en general, “en
84 Municipios: 9 en Campeche, 4 en Chiapas,
10 Quintana Roo, 58 en Yucatan”. En esa
consulta “no hubo incidentes, [pero si] mucho
entusiasmo en la poblacién” —dijo—. La

intencion, se dijo, fue instalar una mesa por
cada 7 mil 500 habitantes mayores de 18 afios,
con credencial de elector como requisito.

En realidad no hay nada tan discutido y que
haya ensuciado mas los planes del llamado
Tren Maya que la declarada “jornada histérica”
de Adelfo Regino en el tema de la consulta a
los pueblos; tan es asi, que ha sido a partir de
la manera como ésta fue llevada a cabo, que
el proyecto fue suspendido temporalmente,
en una respuesta al amparo interpuesto
por pobladores mayas pertenecientes a las
comunidades de Xpujil, Calakmul, Campeche,
integrantes del Consejo Regional Indigena
y Popular de Xpujil (CRIPX), mismo que fue
obtenido el 14 de enero del presente aiio 2020,
por parte del Poder Judicial de la Federacion.

Pero sin  importar la serie de
irregularidades que le han acompanado al
proceso mencionado, diversos funcionarios
han asegurado que “los proyectos van”;
la ultima de estas antidemocraticas
declaraciones fue hecha por Victor Manuel
Toledo, titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
quien en el Foro Naturaleza, Derechos
Indigenas y Soberania Nacional en el Istmo
de Tehuantepec, realizado el 11 de febrero en
la Ciudad de México, asegurd la legitimidad
de las consultas en la Peninsula de Yucatan,
intentando reivindicar al mismo tiempo el
megaproyecto del Tren Maya.
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Sembrando Vida

El proyecto

Sembrando Vida (SV) es uno de los nueve
programas que integran la politica social
disefiada por el actual gobierno federal,
pero de todos ellos, se ha posicionado
como el mas importante en cuanto a los
resultados esperados por la administracion
de Lépez Obrador.

Segun informa el gobierno, Sembrando
Vida esta destinado a los “sujetos agrarios”

(comuneros, ejidatarios, posesionarios,
avecindados, jornaleros agricolas vy
pequenos propietarios) “para impulsar

su participacion efectiva en el desarrollo
rural integral”. Estableciendo sistemas
productivos agroforestales, combinando “la
produccion de los cultivos tradicionales en
conjuntocondrbolesfruticolasy maderables,
y el sistema de Milpa Intercalada entre
Arboles Frutales (MIAF)”. La pertinencia
del programa ha sido planteada a partir de
dos problemas: la deforestacién y erosion

en distintas regiones del pais, asi como los
altos indices de marginacién que presenta
su poblacion®®,

Sembrando Vida promete apoyar con
5 mil pesos mensuales!! a quienes sean
propietarios o poseedores de 2.5 hectareas
disponibles para proyectos agroforestales.
Adicionalmente, incluye apoyos en especie
para la produccion (plantas, insumos,
herramientas) y acompafiamiento técnico a lo
largo de su implementacion'?. Sembrando Vida
es manejado por sus promotores en el gobierno
federal como “el sistema de restauracién

productiva mas grande del mundo”*2,

El plan del gobierno es que Sembrando Vida
esté presente en cuando menos 20 estados de
la Republica Mexicana; entre aquellos donde
ya opera el proyecto se encuentran Campeche,
Chiapas, Tabasco, Quintana Rooy Yucatan, es decir,
los mismos por donde se planea el trazo completo

® Los otros ocho programas son: Jévenes Construyendo el Futuro, Jévenes Escribiendo el Futuro, Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad,
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez, Programa Nacional de Reconstruccion, Desarrollo Urbano
y Vivienda y Tandas para el Bienestar.

10 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Presidencia de la Reptiblica, pagina 40 (versién web).

11« . de los cuales, $500.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N.) se destinard como ahorro del sujeto de derecho; de esta

cantidad, hasta $450 (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 podran ser destinados a una cuenta de ahorro de una
institucion financiera con sucursales en las localidades rurales, y cuando menos $50 (Cincuenta pesos 00/100 M.N.)
podran ser destinados al Fondo de Bienestar. Se fortalecera el acceso equitativo de los sujetos de derecho a los apoyos
economicos del Programa”. Fuente: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa
Sembrando Vida, DOF: 24/01/2019.

12 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Presidencia de la Reptiblica, pagina 40 (versién web).

3 Primer afio de Sembrando Vida, Presidencia de la Republica, visto el 13 de febrero de 2020. Disponible en:
www.youtube.com/watch?v=Q3ErZIcWljw
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del Tren Maya. En una fase de implementacion
que se desarrolld a lo largo de 2019, este
programa logré avanzar en ejidos y comunidades
de otros tres estados (Durango, Puebla y
Veracruz). La Secretaria de Bienestar, la cual estd
a cargo de su disefio y aplicacion, ha mencionado
que el objetivo es que para 2020 funcione en
los doce estados restantes (Chihuahua, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas
y Tlaxcala). El presidente Lopez Obrador ha
dicho que este programa es una opcion para la
generacion de 400 mil empleos en el campo
“la fabrica mas importante del pais, y con ello
dejar de apostar solamente a la industria”s.

LA MIGRACION
s

CARTA DE INTENCION EN MATERIA DE
COOPERACION BILATERAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Se puede decir que este programa tiene
alcances internacionales, pues el gobierno
mexicano ha hecho extensivo su funcionamiento
al interior de El Salvador (principalmente) y
Guatemala, expresamente como una medida
para enfrentar el problema de la migracién®.
Es de notar que en los casos del Tren Maya,
Sembrando Vida y el Corredor Transistmico el
tema migratorio es un elemento transversal
que liga a los tres proyectos, pues todos
incluyen abiertamente dentro de sus planes,
la intencién de contener el flujo de personas
hacia Estados Unidos y asi retener a la fuerza
de trabajo en las zonas donde operaran
directamente o donde tendran influencia.

Firma de la Carta de
Intencion en Materia de
Cooperacion Bilateral entre
el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de
El Salvador, con la presencia
del presidente Nayib Bukele,
la Ministra de Relaciones
exteriores Alexandra Gil

y de México el Secretario

de Relaciones Exteriores
Marcelo Ebrard y el
presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador,

20 de junio de 2019.

Imagen obtenida del video ‘Sembrando Vida’, Plan de Desarrollo para la Migracion,

desde Tapachula, Chiapas.

' Resultados de ‘Sembrando Vida’ a 10 meses de gobierno, Presidencia de la Republica, 9 de octubre de 2019. Disponible
en: www.youtube.com. En esa conferencia Lopez Obrador dijo lo siguiente: “Si apostamos s6lo a la industria, por
ejemplo a las maquiladoras, a la industria automotriz, a las plantas de autopartes es una inversion mucho mayor,
aunque sea privada. Si se trae una planta para producir automdviles en México la inversion es mucho mayor, ;y cuantos
empleos?, {10 mil!. Esto no quiere decir que vamos a abandonar la industria automotriz. Vamos a seguir promoviendo
la inversién extranjera para que se fortalezca la industria, el empleo, pero tenemos que tomar en cuenta y eso no lo
consideraban anteriormente, que México tiene la fabrica mds importante, que es el campo, el campo es la fabrica mas
importante del pais”

1> Sembrando Vida es caracterizado como uno de los programas més importantes dentro de un conjunto de acciones
que forman parte del Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-Meéxico, el cual fue presentado el
20 de mayo de 2019 en la Ciudad de México, recibiendo el auspicio de la Comisiéon Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal) y un amplio apoyo y elogios por parte de los gobiernos de Chile, Alemania, Espana y Estados Unidos,
en medio de una gran tension por las racistas declaraciones del presidente Donald Trump en lo relacionado con la
migracion hacia Norteamérica.
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Aun con la gran publicidad que el gobierno
federal ha hecho, lo cierto es que SV ha generado
multiples criticas, varias de ellas desde la primera
fase de implementacidn, sobre todo por errores
de tipo técnico y logistico. Por ejemplo, lo
relacionado con las deficiencias en la produccion
de los viveros y, por consecuencia, la cantidad de
plantas entregadas a los participantes han hecho
que los resultados reales del programa difieran
de lo esperado®. Frente los cuestionamientos
hacia esos problemas Lopez Obrador se ha
limitado a decir lo siguiente:

Va muy bien el programa Sembrando Vida, es
un extraordinario programa, se va avanzando,
seestdtrabajando en 500 mil hectdreas y se estd
dando empleo a mds de 200 mil sembradores,
y este afo se va a ampliar a 500 mil hectdreas
mds y vamos a llegar a mds de 400 mil
sembradores. Y va muy bien el programa, no
hay ningun problema acerca de la operacion,
yo constantemente estoy  evaluando®’.

Pero al
deficiencias

margen de las mencionadas
técnicas y operativas, un

Infraestructura y analisis del territorio
Segun los reportes de la Secretaria de

Bienestar, en el primer afio de funcionamiento
del programa participaron 25 pueblos

problema grave desde su disefio ha sido
el criterio de discriminacién aplicado
para definir a los posibles beneficiarios?®.

Una preocupacion todavia mayor
—relacionada con los proyectos que
analizamos— ha sido la noticia sobre los

condicionamientos que hacen los operadores
del programa, pues al estilo del antiguo régimen
del PRI y del PAN estan seleccionando como
beneficiarios a quienes se posicionen a favor de
otras politicas y proyectos del gobierno federal,
los cuales, no necesariamente estan en funcion
del interés colectivo y las necesidades de las
comunidades donde Sembrando Vida quiere
avanzar. Este Ultimo punto es precisamente el que
discutimos en el presente apartado de nuestro
documento, al estar estrechamente relacionado
con los métodos e instrumentos con los que
el gobierno intenta asegurar la construccion
del Tren Maya, en la Peninsula de Yucatan. Un
poco mas adelante analizaremos esa estrecha
relacion entre la presencia de Sembrando Vida
(particularmente en Campeche y Quintana Roo)
y los planes para el proyecto integral del tren.

originarios, ademas de lograr una presencia
en 362 municipios, 4 mil ejidos, 400 comu-
nidades y mds de 3 mil localidades en

16 E1 9 de octubre de 2019, durante la conferencia de prensa de la Presidencia de la Reptblica, Maria Luisa Albores,
titular de la Secretaria de Bienestar, destaco insistentemente los altos niveles de avance en el programa. Asegur6 que de
cada 100 plantas producidas en los viveros el 96% estaba logrando sobrevivir: “el prendimiento mas alto en la historia
de este pais” —dijo—. En completo contraste con lo anterior, a principios del aino 2020 la propia Maria Luisa Albores
tuvo que reconocer que se habia conseguido apenas el 13.9% de la meta anual prevista, pues de 575 millones de plantas
que debian sembrarse sélo se pudo contar con 80 millones, atribuyendo el conflicto a las sequias y, lo que segtin ella, se
trataba de una “curva de aprendizaje’, la cual, “sera superada en el afio 2020”. Ver “Sembrando Vida’ s6lo alcanzé 13.9%
de la meta; cada planta costd $375”, por Ernesto Méndez, Excélsior, 31 de enero de 2020 y “Programa Sembrando Vida
s6lo consigui6 13.9% de las plantas que necesitaba en 2019”, por Andrea Vega, Animal Politico, 30 de enero de 2020.

17 Version estenogrdfica de la conferencia matutina, viernes 31 de enero de 2020. Disponible en: www.gob.mx

18 Sobre esta problematica ver: “Sembrando Vida y organizacién comunitaria’, por Ana de Ita, La Jornada, 6 de

noviembre de 2019.
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pequefia propiedad. En el Primer Informe de
Gobierno se precisa que hasta mediados del
ano 2019 se contaba ya con 2 mil 714 viveros
comunitarios para la produccion de mas
de 11 millones 500 mil plantas, teniendo el
plan de que al término de dicho afo fueran
producidas mds de 552 millones, de éstas,
20 millones producidas por los gobiernos
de Chiapas, Tabasco y Veracruz, a través de
convenios de colaboracion, 150 millones
por 50 viveros comerciales, 100 millones
por la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena) y 281 millones (mds de 50% de la
meta), por 5 mil 714 viveros comunitarios?®.

En 2019 Sembrando Vida contdé con
un financiamiento total aproximado de
15 mil millones de pesos?®, para 2020 fue
ampliado a 23 mil millones, mientras que
en el afio proximo, se pretende llegar a
los 25 mil 131 millones. En el primer afio
de funcionamiento, el gobierno asegura
qgue han sido producidas 53 millones de
plantas, distribuidas en “483 mil hectdreas
entre cultivos agroindustriales, forestales,
especias y frutales”?!. Entre 2019 y 2020 se
planea tener un milléon de hectdreas. Se ha
establecido alrededor de 5 mil 800 viveros
comunitarios* y 9 viveros gestionados por

Mapa 5. Ejidos, comunidades agrarias y localidades de la region Sur-Sureste

donde opera el programa Sembrando Vida

o Localidades con el programa Sembrando Vida

- Ejidos y comunidades agrarias con Sembrando Vida

19 Primer informe de Gobierno, Presidencia de la Reptiblica, 1 de septiembre de 2019, pagina 132.

20 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019. Andlisis Funcional Programdtico Econémico, enero de 2019, pagina 3.

Consultado en www.pef.hacienda.gob.mx.

2! Entre los cultivos mds importantes se encuentran el café, cacao, guanibana platano, canela, pimienta, caoba y cedro rojo.

%2 5 mil 714 segtin el Primer Informe de Gobierno.
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la Secretaria de la Defensa Nacional. Otros
datos importantes que son manejados
oficialmente es que han sido realizadas
28 ferias de proveedores dirigidas a mas de
20 mil campesinos y, que a la par de ello,
230 mil “sembradores”, 23 mil beneficiarios
del programa Jévenes Construyendo el
Futuro, 2 mil 200 técnicos y 230 facilitadores
participaron también el programa

durante 2019%.

El Mapa 6 muestra la distribucién de las
localidades donde opera Sembrando Vida,
dentro de los estados de Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y VYucatan. En él
también encontramos una representacion
posible de los territorios indigenas

comparando con porcentajes la cifra de
habitantes indigenas en relacién con la
poblacidn total de esas dreas.

La Grafica 1 ilustra cudl es la cifra de
localidades con Sembrando Vida dentro
de los territorios indigenas que muestra
el Mapa 6, con la variacion porcentual de
habitantes de pueblos originarios respecto
del total poblacional. La informacién se lee
en el sentido de las manecillas del reloj,
de la siguiente manera: a) existen mil 947
localidades que participan en el Programa
Sembrandovida, que se encuentran alinterior
de territorios donde entre el 80 y el 100% de
su poblacién es indigena, b) 555 localidades
de SV en territorios indigenas de 60 al

Mapa 6. Territorios indigenas (por presencia porcentual) y localidades

donde opera el programa Sembrando Vida

Territorios indigenas
(presencia indigena porcentual)
B 202l 100% .,

60 al 80%

40 al 60%

20 al 40%

Menor al 20%

o Localidades con el programa Sembrando Vida

O

23 Cifras dadas a conocer por Maria Luisa Albores en la Conferencia Matutina de la Presidencia de la Reptblica, el 9 de

octubre de 2019.
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80%, c) 571 localidades de SV en territorios
indigenas de 40 al 60%, d) 804 localidades
de SV en territorios indigenas de 20 al 40%
y, finalmente, e) 2 mil 969 localidades con
SV estan al interior de territorios con una
presencia indigena menor al 20%.

Tal y como adelantamos en la descripcion
del programa, Sembrando Vida tiene como
objetivo principal atender los problemas
de pérdida de la cobertura forestal asi
como la erosiéon en distintas regiones del
pais, considerando ademas los indices de
marginacién presentes en la poblacion.

El Mapa 7 es una representaciéon de las
zonas que presentan diversos indices de
degradacién ecoldgica (IDE), con base en
un trabajo de Conabio especializado en el
tema de estado y cambio de la biodiversidad

Grafica 1. Numero de localidades

donde opera el programa Sembrando vida
y su distribucion en territorios indigenas

€)
1,947 loc.
(e) en territorios
2,959 localidades de SV [dely presencia indigena
en territorios de 80 a100%
con presencia indigena
menor al 20%

) 555 loc.
d © (60 al 80%)
(d) 571 loc.
804 loc. (40 al 60%)
(20 al 40%)

Fuente: elaboracion propia con base en archivos cartograficos.

Mapa 7. Indice de degradacion ecolégica y localidades
donde opera el programa Sembrando Vida

indice de erosién ecolégica

. Alto ‘s

Bajo

° Localidades con el programa Sembrando Vida
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en México*. En dicha imagen, podemos
comparar cuales son esas zonas mayormente
degradadas y si es que las localidades de
Sembrando Vida estan dentro o cerca de
ellas. Mientras mas oscuro es el color, mas
degradadas se encuentran esas zonas. Se
advierte que segun informa Conabio, los
estados de Campeche, Chiapas y Quintana
Roo, se consideran como territorios que
actualmente tienen variaciones sostenibles
en sus ecosistemas, mientras que Yucatdn
es considerado “en situacién de riesgo”
y Tabasco con “variaciones ecosistémicas
no sustentables”.

Esto significa que cuando menos en
los estados de Campeche y Quintana Roo,
Sembrando Vida estaria siendo aplicado en

territorios en los que generalmente pueden
distinguirse niveles bajos y medios de
degradacion. Pero una revision mas a detalle
de esta informacién demuestra que la gran
mayoria de las localidades con Sembrando
Vida en esos dos estados se encuentra
situada a lo largo de los trazos carreteros,
los cuales pueden distinguirse en el mismo
mapa, porque son lineas mas oscuras (areas
con altos indices de degradacién ecoldgica).
Curiosamente hay entonces una conclusion
adicional muy simple que se deriva de lo
anterior y que puede confirmarse con el
Mapa 7: cada vez que se construye una
nueva carretera se crea un factor mas
para la degradacion de los ecosistemas,
équé pasara entonces con la construccidn
de un tren?

La relacion entre el programa Sembrando Vida y el Tren Maya

Hemos dicho que desde sus primeras anuncios,
el Tren Maya generé6 un amplio rechazo
por parte de comunidades indigenas de los
territorios que estaban siendo considerados
para la infraestructura del proyecto. Asi que
el Gobierno Federal continué con una amplia
estrategia publicitaria resaltando los supuestos
beneficios que traeria la gran obra. Para cierto
publico el discurso resulté convincente, mientras
que muchas comunidades mayas, sobre todo
de Campeche y Quintana Roo, vieron el riesgo
de una nueva futura catastrofe ambiental
y social. A esos dos grupos, se afade, por
supuesto la gente indecisa y aquellos a los que
aun no les ha llegado suficiente informacion.

Al igual que el Tren Maya, Sembrando Vida
ha contado con un importante nimero de
promotores, quienes se encargan de explicar

de qué trata el programa. La novedad que han
documentado miembros del Consejo Regional
Indigena Maya de Bacalar (CRIMB) en cuantoa
las practicas publicitarias de Sembrando Vida,
en la Peninsula de Yucatan, es que al hablar
del programa de milpa y reforestacion a las
comunidades, también les estan explicando las
supuestas ventajas al aceptar la construccion
del nuevo tren dentro de sus territorios.

Por ejemplo, el ejido de Blanca Flor,
Bacalar, Quintana Roo actualmente estd
en contra del tren, pero al mismo tiempo
algunos pobladores han decidido participar
en Sembrando Vida. A ellos y muchos
otros ejidatarios de Bacalar, se les esta
condicionando su entrada al programa a
cambio de que apoyen y convenzan a otros
de posicionarse a favor del Tren Maya.

4 Realizado en 2018 y publicado en mayo de 2019 por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), en el marco de la investigacion “Capital Natural en México”
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A lo largo de 2019, los promotores
de Sembrando Vida, principalmente en
Campeche y Quintana Roo se dedicaron
a la realizacion de reuniones vy talleres
informativos para hablar del programa, sin
embargo, mucho de este trabajo lo realizaron
en ejidos y comunidades que coinciden
con los lugares donde se planea construir
las vias del Tren Maya, las estaciones y la
infraestructura general del proyecto. El Mapa
8 demuestra que la relacién entre Sembrando
Vida y el Tren Maya no es algo casual que
s6lo ocurra en Bacalar, sino mas bien, se trata
de una tendencia y que pasa lo mismo en
muchos de otros ejidos, donde el gobierno
tiene que negociar con los posesionarios la
construccion de los nuevos tramos de vias
por donde cruzaria el Tren Maya.

Es clara la relacion (cuando menos
territorial) entre los dos planes, pero si usamos
esto para fundamentar lo dicho sobre el papel
que esta teniendo uno (Sembrando Vida) para
apoyar la realizacién del otro (Tren Maya),
puede surgir la duda de por qué la tendencia
es tan marcada en los tramos Selva y Caribe,
mientras que en el caso del Tramo Golfo eso
no se observa de ninglin modo..., (por qué? La
respuesta seria que los dos primeros implican
la construccion de vias completamente
nuevas, asi que el gobierno tiene que buscar
la cooperacion de esos ejidos, algo que no
necesita hacer en el caso de los otros ejidos
que se encuentran en el Tramo Golfo, pues ahi
ya se cuenta con el “derecho de via”. En ese
caso, los ejidatarios no estan siendo pensados
por el gobierno como “socios” del proyecto.

Mapa 8. Relacion entre los ejidos donde opera Sembrando Vida

y los tramos propuestos para el Tren Maya

(O Estaciones planeadas
= = Vias de tren ya construidas
BE== Tramo Golfo ’
=== Tramo Selva
=== Tramo Caribe
= Tramo carretero concesionado

Area de influencia (10km lineales)

[ Ejidos donde opera el programa Sembrando Vida
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Tren Maya, Sembrando Vida y Corredor Transistmico

(impactos al valor de uso territorial de las comunidades indigenas y campesinas)

EI presente mapa muestra integralmente una panordmica regional de los
componentes de tres proyectos considerados estratégicos por la actual
administracion del gobierno federal: el llamado Tren Maya, el programa
Sembrando Viday el Proyecto del Corredor Multimodal Transistmico, los cuales,
se encuentran estrechamente relacionados entre si. Juntos articulan una
propuesta actualizada del histérico plan para imponer mediante distintas vias
las leyes del desarrollo capitalista industrial en la region Sur-Sureste de México.
Por sus caracteristicas, la ejecucion de estos tres planes que ya han sido puestos
en marcha, implican la subordinacion de la amplia diversidad de usos
y perspectivas sobre el territorio y los recursos de los que dependen miles
de comunidades indigenas y campesinas.

No se trata Unicamente del objetivo de crear una infraestructura destinada
a la simple distribucién de mercancias para el mercado mundial en expansion,
aprovechando la importancia estratégica de la regién, considerando su posicién
geografica, sino que apoyandose en estos tres planes integrales, los capitales
publico y privado se han propuesto desencadenar una amplia variedad
de actividades econdmicas que implican severas transformaciones al interior
de los pueblos originarios, su relacién con la tierra y sus formas de organizacién
comunitaria. Los tres proyectos cumplen con el proposito de ejecutar
un reordenamiento territorial a nivel nacional, ademas de ser disefiados para la
contencion de los flujos migratorios.

Salina Cruz

Elaboracién: Daniel Sandoval Vazquez
Ceccam 2020
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el.Campo Mexicano

»
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El proyecto del Tren Maya es parte de un ambicioso plan integral
del gobierno para reposicionar econdmicamente a la region del
sur del pais como una de las zonas de mayor importancia
industrial y comercial a nivel mundial. Ha sido promovido como
una estrategia para enlazar algunos de los destinos turisticos mas
importantes de México. Una revision mas detallada muestra
como, en realidad, el desarrollo del turismo en la regién seria tan
sélo una de los ejes tematicos que lo integrarian.

Tren Maya

@ Estaciones planeadas

&= Tramo Golfo del Tren Maya

&= Tramo Selva del Tren Maya

== Tramo Caribe del Tren Maya
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Tren Maya

Considerando un area de influencia de 10 kilometros lineales (la
misma extensidn que aquella que ha sido definida por el gobierno
federal para el Proyecto del Tren Transistmico), en el trayecto
general del Tren Maya se ubican mil 510 comunidades indigenas
de los pueblos maya, tseltal, ch'ol, jakalteko, awuakateko y
akateko y 533 ejidos, muchas de las cuales han manifestado su
rechazo a este proyecto, debido a la simulacion que han
significado los procesos de consulta en la Peninsula de Yucatan.

Sembrando Vida

Es el programa mas importante de la politica social disefiada por
la actual administracion. El gobierno intenta lograr que
Sembrando Vida esté presente en cuando menos veinte estados
de la Republica Mexicana. Este mapa general destaca los estados
del Sur-Sureste donde ya esta operando desde 2019. Puede
apreciarse la estrecha relacion que existe entre los ejidos y
localidades que participan en el programa y los nuevos trazos

e

1 A Corredor Transistmico

et

El Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, cuyo
eje es el Corredor Multimodal Interocednico implica impactos
previstos en una superficie mucho mas extensa a la del paso del
tren transismico a través de las vias ferroviarias existentes. Abarca
79 municipios de los estados de Oaxaca y Veracruz, sumando un
total de 4.7 millones de hectareas aproximadamente. Este tren es
Unicamente la parte articuladora de la amplia infraestructura que
integra este proyecto.

que han sido planeados como parte de la infraestructura del Tren
Maya (principalmente en los tramos Caribe y Selva). Esta relacion
espacial entre ambos proyectos corrobora una de las denuncias
que han hecho las comunidades, pues Sembrando Vida esta
siendo utilizado por el gobierno federal para intentar convencer
a la poblacién para que acepte la construccion del Tren Maya a
cambio de volverla beneficiaria directa de dicho programa.

No sélo se trata de la circulacién de mercancias, sino de la
creacion de complejos  industriales  -principalmente
maquiladoras- dentro de zonas donde el gobierno federal
promete condiciones excepcionales (infraestructura de
telecomunicaciones, energéticos, reduccién de impuestos, entre
otros) para incentivar la instalacion de empresas en la region,
muchas de ellas al interior de los denominados "Poligonos de
Bienestar".

*Se refiere a ejidos y comunidades agrarias y las Areas de Control de la Actualizacion del Marco Censal Agropecuario (AMCA) con presencia indigena.



Corredor Multimodal Interoceanico

(Corredor Transistmico)

El proyecto

Ciertamente el Istmo de Tehuantepec es
considerado histéricamente una de las
regiones de mayor importancia e incluso
estratégicas en lo relacionado con |la
produccion y distribuciéon de mercancias a
nivel global, debido al enorme potencial que
ofrece su situacién geografica.

Algunas de las referencias que dan cuenta
del interés econdmico en esta zona se
remontan incluso al periodo de la Colonia vy,
desde entonces, es posible ubicar un amplio
listado de grandes planes integrales, que han
concentrado su interés en las riquezas y la
posicion estratégica de la region?.

No obstante esa larga historia que le
acompafa a los planes por hacer del Istmo
de Tehuantepec una de las principales
zonas destinadas al traslado de mercancias,
el antecedente del actual “Corredor
Interocednico Istmo de Tehuantepec
(Corredor  Multimodal  Interoceanico)?,
“propuesto por el hoy presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador se remonta a 2012
cuando durante la campafa electoral por
la presidencia, hablé por primera vez de
un proyecto denominado “Viento del Sur”,
el cual, consistia en la construcciéon de un
corredor desde el puerto de Salina Cruz,

Oaxaca, hacia el puerto de Coatzacoalcos,
en el estado de Veracruz. Con este proyecto
pretendia “atender el transporte de
carga maritima desde el Océano Pacifico
y el Atlantico”, por medio del desarrollo
de infraestructura para el transporte
urbano vy suburbano; perfeccionamiento
de la comunicacién satelital y la red
de comunicacién digital, ademas de la
consolidacién del aeropuerto de Ixtepec”.
Igualmente se habld de la construccion de un
tunel de 80 km, con el cual, se “respetariaalas
comunidades y los ecosistemas..., todo eso
con el consentimiento de las comunidades”,
dijo Lépez Obrador cuando hizo ese primer
anuncio de lo que el dia de hoy es otro de sus
proyectos mas discutidos.

Las criticas hacia el Corredor Transistmico
propuesto por el gobierno actual se han
desarrollado desde distintas dimensiones
y enfoques en el andlisis; varios trabajos lo
cuestionan desde la idea sobre la soberania
nacional, planteandolo como un proyecto
subordinado a intereses extranjeros y no al
desarrollo y crecimiento nacionales; otros
lo vieron como una problematica que sdlo
puede entenderse geopoliticamente pues se
trata ante todo de un “plan del gran capital
disenado para cumplir con propdsitos del

> Un seguimiento a detalle sobre esta larga historia de intereses econémicos posicionados en la region istmica de
Meéxico ha sido realizado por el investigador y activista Miguel Angel Garcia Aguirre.

%6 Se le nombra “multimodal” porque hablando de infraestructura de telecomunicaciones y transporte, la intencién
es que esas funciones para el traslado de mercancias e informacién ocurra de distintos modos; se trata, entonces, de
ampliar la versatilidad en los medios que cumplen dichas funciones.
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mercado mundial”’?, incluso se cuenta entre
la variedad de planteamientos la denuncia
de que por medio de este proyecto se abrira
la posibilidad de fundar nuevos procesos de
control social y militarizacion en la regién sur
sureste del pais.

Pero sin duda alguna el mayor proyecto
integraldelagranindustriaenMéxicoconelque
han sido medidos y siguen relacionandose los
grandes proyectos en el Istmo de Tehuantepec
ha sido el lamado Plan Puebla Panama (PPP),
presentado oficialmente en la administracion
de Vicente Fox?®. En lo inmediato, a muchos
analistas les parece que el Proyecto del
Corredor Transistmico de Andrés Manuel

Lopez Obrador es una especie de reciclaje y
actualizacion del PPP, pero sigue pendiente
un analisis a detalle que logre detectar
con claridad y de forma precisa cuales las
verdaderas semejanzas entre una propuesta y
otra. Ese tipo de trabajo excede los propdsitos
del presente documento, sin embargo,
mostramos en el Cuadro 2 un conjunto de
elementos documentales que pueden aportar
algunas pistas. En este sentido, la pregunta que
nos planteamos responder, cuando menos en
sus aspectos generales al mismo tiempo que
describimos cudles son los componentes del
nuevo proyecto, es la siguiente: ¢El proyecto
del Corredor Transistmico es una reedicion o
copia del Plan Puebla Panama?%

%7 Una obviedad poco precisa, pues atin cuando el Corredor Transistmico pretende hacer suya una parte del tonelaje
de mercancias que cruzan el Canal de Panama, este proyecto en México cumple con propoésitos directamente
relacionados con la esfera de la produccién a nivel de valorizacién y, por lo tanto de explotaciéon de fuerza de
trabajo. Para hablar de circulaciéon de mercancias, antes tiene que saberse como y dénde son producidas y el
Transistmico incluiria a lo largo de su cadena de trasmisiéon de 300 kilémetros una inmensa drea con distintas
actividades productivas, en una condiciéon ideal para el capital: bajos niveles de salarios para trabajadores con
experiencia en una de las labores mas extenuantes y agresivas corporal y mentalmente hablando, como lo es la
magquila (ver el Cuadro 6).

28 E]l PPP tiene como antecedentes los proyectos Alfa-Omega (“presentado” el 1 de junio de 1978 al presidente José
Lépez Portillo) y el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec de 1996 en la administracién de Ernesto
Zedillo. Ver: “Otra vez el plan transistmico”, Proceso (Redaccién), 3 de junio de 1978. Disponible en: www.jornada.com.
mx/1997/01/03/itsmo.html y https://www.proceso.com.mx/123417/otra-vez-el-plan-transistmico

% También cuando Enrique Pefia Nieto presenté su Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, se dijo que
sus Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) eran una réplica del frustrado PPP y un intento por resucitarlo ante la
incapacidad de Felipe Calderén para lograrlo. Algo todavia mds interesante es que, incluso cuando aparecié el
mismisimo PPP, se dijo que era una copia del antiguo Plan Alfa Omega de Lopez Portillo, y tomando en cuenta
este ultimo, cuando igualmente se dio a conocer, la prensa critica informé que se trataba de una propuesta que
ya se habia presentado en otras administraciones. Como vemos, es importante precisar cudl es la identidad de
cada uno de esos planes integrales, cudles son las partes que los constituyen, pero sobre todo, cuales son los
instrumentos con los que se pretenden realizar o como es que se piensa ejecutar dichos proyectos. En este tema,
por lo tanto, es necesario comprender que hay un deseo permanente de aplicar la ley del desarrollo capitalista
en la region del Istmo, dada su posicion estratégica, pero que hay diferencias especificas en la realizacion de los
proyectos para cumplir con ese proposito.
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Cuadro 2. Plan Puebla Panama vs Corredor Transistmico

I. Perspectiva general de los dos proyectos sobre la participacion del Estado
y el tema del régimen de propiedad

En el Plan Puebla Panama (PPP) se plantea que las restricciones presupuestales y reservar
al Estado ciertas actividades estratégicas como la electricidad, el gas y la petroquimica
representan un freno a proyectos privados rentables.

Dentro de la vision del PPP existen aspectos que han impedido histéricamente el desarrollo
de la region Sur-Sureste, uno de ellos ha sido el régimen de derechos sobre la propiedad.
Considera que la region Sur-Sureste del pais esta “muy bien dotada” de recursos como
el petréleo y el gas, ademds del curso de rios que pueden ser aprovechados para la
generacion de energia eléctrica, principalmente en Chiapas. Menciona que a los grandes
recursos hidricos, minerales y petroleros se anade la “mano de obra abundante, con costos
competitivos a nivel mundial y de calidad potencial”.

La perspectiva de Andrés Manuel Lopez Obrador en su proyecto es igual a la del
PPP en cuanto a la posicion estratégica y las posibilidades de desarrollo industrial
y explotacién de riqueza social y natural en la region Sur-Sureste, sin embargo, para
el primero, existen actividades industriales en las que el Estado debe volver a incidir,
como la exploracidn, aprovechamiento y refinacion petrolera, asi como la generacion
de electricidad. Por otra parte, y a diferencia del PPP de Vicente Fox, para Lopez
Obrador los derechos de propiedad tradicionales (la forma de tenencia de la tierra) no
son necesariamente un impedimento para hacer avanzar los megaproyectos que planea,
pues a través de diversas instituciones, su administraciéon ha intentado promover en los
ejidatarios y comuneros la idea de un nuevo tipo de asociacion entre el sector publico,
el privado y ellos como posesionarios de los territorios.

II. Agua

En el Plan Puebla Panamd, y a partir de la importante presencia de recursos hidricos
en la zona del Istmo, se habla de las oportunidades econdémicas que ofreceria su
aprovechamiento. Por ejemplo, se plantea la posibilidad de construir nuevas presas
hidroeléctricas con la participacion del sector privado. Igualmente por la concentracion
de agua principalmente en los estados de Chiapas y Tabasco se propone cubrir con ella
la demanda creciente del recurso en la Peninsula de Yucatan. En el gobierno de Vicente
Fox, la legislaciéon en materia de agua tuvo severos cambios tendientes a la privatizacion
de los servicios hidroutiles, asi como del propio recurso. En el PPP existian al menos seis
megaproyectos hidroeléctricos para cumplir la demanda de energéticos en la region Sur-
Sureste y el resto paises involucrados en el Plan; entre ellos estaba incluida la construccion
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de la “Presa La Parota”, que almacenaria agua del Rio Papagayo, en Guerrero®” y la
hidroeléctrica “Boca del Cerro”, en el rio Usumacinta, a 8 km de Tenosique, Tabasco®'.

El gobierno de Lopez Obrador también pone una especial atencion en la riqueza hidrica
de la Regién Sur-Sureste (70% del agua apta para consumo humano segun el Primer
Informe de Gobierno) y menciona cémo un adecuado manejo podria hacer que los
desarrollos urbanos dejen de concentrarse en el norte y centro del pais. Destaca que,
a diferencia del PPP, Lopez Obrador declaré que en su gobierno no serian construidas
nuevas presas hidroeléctricas, pero que si podrian ser modernizadas algunas de las ya
existentes, lo cual, es algo que ya estd ocurriendo™.

I11. Petrodleo

El PPP corresponde a los intereses de un enorme bloque de empresas trasnacionales,
ya de por si beneficiarias de los consecutivos procesos de privatizacion de recursos
petroleros en México. En el PPP era explicito el interés por consolidar la posicidon que
tenian las empresas petroleras estadounidenses, principalmente texanas (los llamados
“amigos de Bush”), pertenecientes a diversos grupos de ultraderecha. El Plan criticaba
las restricciones presupuestales y reservar al Estado ciertas actividades estratégicas
como la generacion de electricidad y de manera general lo relacionado con la industria
petrolera, al considerarlas “un freno a proyectos privados rentables”. Se exhortaba que
el sector privado debia hacer cada mas importante su participacidon en actividades de
alto valor agregado como la industria petroquimica®.

3% Para conocer integramente la trayectoria que acompail al proyecto hidroeléctrico La Parota, puede consultarse el
documento: CECOP-La Parota La Tierra es nuestra, de Rodolfo Chavez Galindo en colaboraciéon con el Ceccam.

3! Considerado el proyecto que simbolizaria la cooperacion regional en materia energética, desde que se hizo ptiblico
generé movimientos de resistencia, no sélo en México, sino también en Guatemala. Este proyecto se intentd retomar
con Felipe Calder6n y Enrique Pefia Nieto, provocando la persecucion y asesinato de lideres comunitarios, como
Walter Manfredo Méndez Barrios, quien era Presidente y Representante Legal de Cooperativa La Lucha, ambientalista
asesinado en el afio 2016.

32 Ver la conferencia matutina 20 de enero de 2020. También: “Sin planes de construir nuevas presas; se modernizaran
turbinas: AMLO”, Redaccién de Angulo7, 20 de enero de 2020, en www.angulo7.com.mx

> En lo que hasta la fecha ha sido la revisién més detallada del Plan Puebla Panamd4, su contexto geopolitico y en
si, su economia politica, Andrés Barreda Marin, distinguié que este bloque de empresarios texanos era el mejor
posicionado para favorecerse de las ganancias que generarian el proceso de expropiacién de territorio y recursos,
bioprospeccidn, etcétera, asi como la explotacion de la fuerza de trabajo como consecuencia de la aplicacion del
conjunto de proyectos previstos en el Plan Puebla Panama. Muchos andlisis que han intentado copiar (sin citar
siquiera) la perspectiva y la metodologia e incluso los resultados de Andrés Barreda sobre el PPP a otros proyectos
integrales en la zona Sur-Sureste han caido en severas imprecisiones, pues se trata de objetos de estudio con
diferencias importantes que regularmente son hechas a un lado en el afan de “ser criticos” y que mas bien deben ser
especificadas. De esto hablaremos mas adelante.
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En el PPP se declaré que la intencién era “convertir a la region [del Istmo principalmente]
en el centro petroquimico del pais’, recordando lo mencionado sobre el nuevo papel que
tendria para conseguir ese objetivo el sector privado.

En la administracion de Loépez Obrador el petréleo es considerado un recurso estratégico
cuya gestion debe ser del Estado. Se intenta reposicionar a las empresas estatales en
actividades de alto valor, como la petroquimica, de ahi la propuesta de la refineria de Dos
Bocas en el estado de Tabasco. Se da un importante giro en cuanto al otorgamiento de
permisos para a la exploracion y explotacion petroleras.

El plan actual del Estado es volver a intervenir en la refinacién vy, con ella, elevar la
produccion de gasolinas. En los proyectos petroleros privados hay un cambio en el
régimen para el otorgamiento de concesiones y la actual administracién pone a revisiéon
las licitaciones que fueron entregadas tanto a empresas nacionales como extranjeras, por
medio de las Rondas Petroleras durante la administraciéon de Enrique Pefia Nieto. La
intencion es incrementar realmente la produccion petrolera en el pais y hacer a un lado
los proyectos puramente especulativos.

IV. Mineria

En el PPP se considera explicitamente que en la region Sur-Sureste el potencial de desarrollo
minero tienela mismaimportancia quela petroquimica, laindustria maquiladora, el turismo
“(en particular el ecoturismo y el turismo cultural)”, la pesca y la agricultura. “En mineria
incluye el desarrollo de la industria de minerales no metalicos en la region (en especial la
explotacién de yacimientos de marmol, 6nix, granito y zeolitas, y la modernizacion de la
actividad salinera del Istmo de Tehuantepec)”*.

En ningiin documento oficial de los tres proyectos que ha presentado el gobierno de Lopez
Obrador se hace mencién a proyectos mineros. No obstante, Alfonso Romo ha sido llamado
el “operador minero de la 4T7 al intentar establecer una conexién entre inversionistas del
sector y la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador; otros dos personajes cercanos
son Ricardo Salinas Pliego y Carlos Slim, quienes progresivamente han decidido migrar
una parte mas importante de su capital hacia la mineria.

V. Biotecnologia y biodiversidad

En el PPPlabiotecnologia es considerada como uno delos “nichos regionales que impulsaran
la dindmica econdmica regional”. Se menciona a la par de la agricultura, agroindustria, la
industria textil, partes electronicas; autopartes y la petroquimica.

3% Plan Puebla Panamd. Documento Base, Presidencia del la Republica, marzo de 2001.
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En el PPP son constantes las referencias a la enorme biodiversidad en el Istmo y su
potencial para el desarrollo de la region. Andrés Barreda precisa que en la zona del
Istmo convergen como en ningun otro lugar del mundo los corredores industriales
con los corredores bioldgicos, esto plantea amplias posibilidades de valorizacién y
extraccion de beneficios econémicos®. En el PPP existen diversos apartados que
resaltan esta oportunidad de capitalizar ese hecho, a la par de la posibilidad de explotar
a la poblacién®.

Del otro lado, aunque si se resalta el tema de la biodiversidad regional y su gran
importancia, en ningin documento oficial de los tres proyectos de Lopez Obrador se
hace mencion al tema de la biotecnologia. Sin embargo, Alfonso Romo, jefe de gabinete
de la actual administracién, es uno de los empresarios mexicanos mas importantes
en la industria de alimentos, sumamente concentrado en los mercados de semillas vy,
mads recientemente, en actividades de investigacion especializada como la produccién
y trasplante de 6rganos de animales a humanos, industria farmacéutica (desarrollo de
multiantibioticos), entre otros.

También se puede decir que si bien el tema de la biotecnologia podria estar presente
implicitamente en la propuesta de proyectos de la actual administraciéon tomando en cuenta
la aparicion de personajes como Alfonso Romo, en el caso del PPP era explicito el interés
general de “extender la tecnologia a la agricultura”

VI. Transporte

Las propuestas del Plan Puebla Panama y del Corredor Multimodal Interoceanico de la
administracion actual son idénticas en cuanto a la infraestructura de transporte. En ambas
se tratan los puntos siguientes:

1) Rehabilitacién, acondicionamiento y modernizacién del Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec; 2) mejoramiento de la carretera Salina Cruz-Coatzacoalcos; 3) equipamiento
de las terminales de contenedores en Coatzacoalcos y Salina Cruz; 4) acondicionamiento
de los aeropuertos de Salina Cruz e Ixtepec para la realizacién de operaciones comerciales; y
5) modernizar y reacondicionar el antiguo sistema de carreteras y caminos (pavimentacion
de caminos de terraceria, etcétera).

3> Geoeconomia y geopolitica del Plan Puebla Panamd, Andrés Barreda, Global Exchange, California, Estados Unidos,

15 de agosto de 2001.

36 “La regién comprende el 25.7% de la superficie territorial nacional y en ella habita el 28.3% de la poblacién del pais.

Si bien la region tiene un notable rezago econémico y social, es rica en recursos naturales (variedad de climas y suelos,
agua en abundancia, gran biodiversidad), tiene litorales muy extensos, grandes dotaciones de recursos energéticos y
una gran diversidad de culturas y tradiciones”, en Plan Puebla Panamd. Documento Base, tercera seccion, pagina 30.
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Por otra parte, en ambos proyectos se explica la necesidad de interconectar el sistema
ferroviario de la zona del Istmo de Tehuantepec (Ferrocarril del Sureste), con los tramos de
la red ferroviaria de la Peninsula de Yucatan (Ferrocarril Chiapas-Mayab). Finalmente, en
los dos proyectos hay una codependencia entre la infraestructura planeada por el Estado y
los proyectos propuestos por la iniciativa privada. Un ejemplo, es la red aeroportuaria en la
zona del Istmo y la Peninsula de Yucatan, donde las coinversiones entre el capital publico y
privado se consideran estratégicas.

Tal vez una pequeiia diferencia es que en la perspectiva del PPP las distintas leyes estatales
de autotransporte son consideradas ineficientes, por lo cual, se tenia previsto que el Plan
promoviera la “desregulacion del transporte y la homologacién de las leyes en la materia
a nivel federal y estatal”. Se destaca la superficie cosechada de los estados de la region Sur-
Sureste y su aporte al total nacional (37%), pero al mismo se habla de la deficiencia en la
infraestructura de transporte local y regional; ademas se ve como un problema el pago a
intermediarios para “aquellos productores que desean acceder al mercado internacional”.

VII. Poblacion, migracion y proyectos inmobiliarios

Este tema también tiene un tratamiento similar en ambos proyectos, pero con algunas
variantes que vale la pena precisar.

En los dos proyectos se habla de la situacion de marginaciéon que involucra a los pueblos
indigenas y campesinos presentes en la region del Sur-Sureste y como se trata de una
parte de la poblacion que histéricamente no ha logrado beneficiarse del progreso social,
por lo cual, se presentan las iniciativas que, ahora si, podrian incluirlos en la dinamica
de desarrollo y crecimiento econémico. Los dos hablan de la creacién de condiciones
para incrementar las actividades empresariales y, con ellas, la generacién de empleos,
evitando la migracién hacia los centros poblacionales de siempre. En el PPP se plantea
la necesidad de crear ordenamientos territoriales y evitar los asentamientos irregulares,
bajo la excusa de que muchos de ellos se ubican en zonas de alto riesgo.

En el Plan Nacional de Desarrollo de Lépez Obrador también se expresa abiertamente esa
misma necesidad y los dos convergen en la idea de que la dispersion de la poblacién es un
factor que dificulta la dotacion de servicios publicos (educacion, salud, etcétera). Ambos
determinan que hay una fuerte presiéon en el mercado laboral concentrada en las grandes
ciudades y proponen que sus respectivos proyectos regionales se vean acompanados de
la creacion de nuevos polos para la atraccion de fuerza de trabajo.

Enelcasodel Tren Maya, por ejemplo, se explicalaimportancia que tendrianlos desarrollos
inmobiliarios de las ciudades ya existentes y aquellas por las que cruzaria el nuevo trazo del
tren, especialmente Calakmul, para cumplir con el propésito de reconfigurar la ocupacion
de espacios. Mas claramente, en el Proyecto del Corredor Transistmico se presenta la
propuesta de crear los llamados “Poligonos de Bienestar”, lo cuales son, territorios que
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combinan desarrollos industriales maquiladores e inmobiliarios en los que también se
prevé la concentracion de poblacion (mucha de ella tradicionalmente migrante al interior
del pais, pero también hacia los Estados Unidos y Canada).

Un matiz en lo relacionado con lo anterior es que el PPP determina que resulta necesario
“impulsar la desgravacién y desregulacién habitacional”. También se explica que deben
reducirse los tiempos y requisitos en el otorgamiento de licencias y permisos de construccion.
Por su parte, Lopez Obrador ha reiterado en varias ocasiones que cuando menos en la franja
del Corredor Transistmico seria definida una “cortina de desarrollo’, para frenar la migracion
de mexicanos y centroamericanos hacia el Norte. En esa “zona franca” con un tramo de
poco mas de 300 kilometros, se prevé la reduccion o exclusion de impuestos (quedar en
tasas de 8% para el IVA y 20% de ISR) para incentivar las inversiones del sector privado®.

VIII. Turismo

El objetivo del PPP era Convertir al Corredor Cancun-Riviera Maya en el destino turistico
mas importante del mundo. Destacd que los municipios de Isla Mujeres, Benito Juarez,
Solidaridad y Cozumel, en el Estado de Quintana Roo, conforman la zona turistica mas
dindmica de México y una de las mas importantes a nivel global, captando hasta aquél
momento el 11% del PIB turistico a nivel nacional.

Palenque era considerado la “Puerta de Entrada” para las zonas arqueoldgicas y dreas
naturales ubicadas al norte del estado de Chiapas. Cité6 proyectos como el Centro
Integralmente Planeado Palenque-Cascadas de Agua Azul, en los municipios de Palenque
y Chilén, en el estado de Chiapas, ademas de toda estrategia de desarrollo urbano y
turistico en el corredor Canctin-Riviera Maya. También hablé de las zonas arqueolégicas
de Bonampak, Yaxchildn y Tonina; las Areas Naturales de Palenque, Agua Clara, Agua
Azul, Lagunas de Catazaja y la Reserva de la Bidsfera de Montes Azules.

Todos esos planes de desarrollo urbano y turistico estan de alguna manera presentes en
los tres proyectos de Lépez Obrador, sobre todo en el Tren Maya, donde por supuesto
también se habla de la importancia de la regién como un centro de atraccion para el
turismo internacional.

Sin embargo, el PPP planteaba abiertamente que era necesario “cambiar el perfil del
turista” para inclinarlo mds hacia el extranjero de élite. Este tema esta igualmente
relacionado con los planes de desarrollo inmobiliario, ya que aqui también el PPP
define expresamente que tendria que haber una desregulaciéon de los permisos

37 El proyecto del tren transistmico, CAmara de Diputados y Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP),
México, julio de 2019, pagina 8.
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ambientales y uso de suelo cuando se tratara de hacer crecer el transporte, vivienda,
hoteles, campos de golf, etcétera, en su idea de brindar servicios turisticos lo
suficientemente atractivos (a ese turismo internacional con mayor poder adquisitivo).

IX. Industria maquiladora

Uno de los temas mas criticados del PPP era lo relacionado con la intencién que se tenia
en desarrollar nuevas zonas con enormes parques industriales y sus correspondientes
traspatios maquiladores. Asi el PPP decia que “Para el desarrollo de las maquiladoras en
la region Sur Sureste [el Plan] propone como oportunidades especificas atraer inversiones
en esta modalidad en los sectores del vestido, muebles, electronica y pequefias operaciones
de distribucion Automotriz”. Esta idea provocd una gran oposicion al Plan, tomando en
cuenta la situacién en el régimen de producciéon que distingue al sector. Se previé que el
proyecto implicaria la diseminacion de la injusticia social y ambiental existente en centros
industriales como los situados en la zona fronteriza de México con Estados Unidos y los de
Puebla, Tlaxcala y Guanajuato.

Este es con seguridad también uno de los aspectos mas graves de la actual propuesta del
Corredor Transistmico, pues igualmente el gobierno federal ha declarado y forma parte de
dicho proyecto el desarrollo de la industria maquiladora en esa region del pais. Ante las
criticas, el ejecutivo se ha limitado a asegurar que seria un régimen de produccion distinto
al que se reconoce, pues un incentivo para el pago de mejores salarios seria precisamente
la reducciéon de impuestos a las empresas que invirtieran a lo largo del Corredor,
particularmente en los mencionados “Poligonos de Bienestar”.

X. Actividades agricolas y ganaderas

En el PPP se consideraba apoyar el potencial para el desarrollo de la agricultura de riego
en toda la region. Incluso se hablé de que con la introduccién de nuevos sistemas se podria
incrementar los rendimientos del maiz de 1.7 toneladas por hectarea a 4.5.

Aunque no se dice como (recordando que la administraciéon de Vicente Fox fue una gran
promotora de los transgénicos) en el PPP también se resalto la posibilidad de “duplicar los
rendimientos en frijol, cacao, sorgo y soya”.

A su vez, en la lista de oportunidades para el sector ganadero, se destacé la importancia de
“dar preferencia a los proyectos ganaderos con esquemas tipo GIT (Grupos de Intercambio
Tecnologico)™

En el conjunto conformado por los tres proyectos de la 4T con los que aqui comparamos
el PPP no es posible encontrar referencias de incentivos al sector ganadero, aunque el
Programa Crédito Ganadero a la Palabra, el cual, se aplica en los estados de Campeche,
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Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, podria ser una medida complementaria para
integrar también esa parte ganadera a las zonas en las que tienen influencia los proyectos
del Tren Maya, Transistmico y Sembrando Vida.

Por su parte y, en lo referente al incremento de los rendimientos en el campo mexicano,
Lépez Obrador sigue asegurando desde su campafa que en su gobierno serdan promovidas
las alternativas productivas tradicionales y los apoyos al campo (de esa politica es parte
Sembrando Vida). También ha reiterado el rechazo al maiz transgénico, pero no se ha
pronunciado por los transgénicos en general. Ocurre que en su administracién se han
seguido recibiendo permisos para la liberacion de algodén genéticamente modificado
(4 comerciales y 2 experimentales) desde septiembre de 2019%.

Infraestructura y analisis del territorio

Hemos expuesto ya en el cuadro comparativo
entre el PPP y el Corredor Multimodal
Interocednico por qué se dice que no se trata
solo de un tren para el traslado de mercancias
dada la posicion geografica estratégica del
Istmo de Tehuantepec, recordando que
quienes lo promueven insisten en responder a
las criticas asegurando que no habra impactos
sociales y ambientales mayores, ni en el
proceso de implementacién ni en el momento

en que inicie operaciones. {Pero a qué tipo de
territorios se refiere el gobierno cuando habla
de la realizacion de este megaproyecto?, éa
qué poblacién pertenecen sabiendo que no
se trata solamente de una via de tren de 300
kilbmetros?, écudl es la condicion econdmica
actual de la poblacién que estd presente en las
zonas de mayor interés para el establecimiento
del Corredor? En esta parte abordamos ese
tipo de dudas.

Cuadro 3. Etapas del proyecto Corredor Transistmico

1. Evaluaciéon preliminar del proyecto con el objetivo de verificar cuales son
las correcciones que deberan realizarse a la ruta.

2. Construccion de un tren eléctrico de doble via de 300 kilometros para unir
los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz en tan sélo 3 horas.

3. Correccion de la curvatura y pendiente en 56 kilémetros, asi como la
conexion al puerto de Salina Cruz.

4. Correccion de la pendiente de la Linea Z que permitira potenciar la via para
lograr el enlace con los puertos de Coatzacoalcos y Veracruz, y con la linea

Primera etapa

3% Segun el listado de solicitudes para la liberacién de organismos genéticamente modificados registradas hasta febrero
de 2020 en la pagina www.conacyt.gob.mx del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).
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en Yucatan®.

Primera etapa

generacion.

del tren Maya con destino a las ciudades de Mérida y Valladolid,

5. Al final de la primera etapa del proyecto el tren de carga tendra una
capacidad para transportar 300 mil toneladas al dia.
6. El tren eléctrico estara equipado con tecnologia de punta de dltima

etapa

<
o
=]
=]
o0
)
%]

1. Habilitacién y mejora de los actuales puertos y la construccién de otros
mas de carga en ambos océanos.

2. Construccion de cuatro muelles en cada uno de los dos puertos nuevos,
en el rio Tehuantepec en Oaxaca y en la laguna del Ostién en Veracruz.

empleos directos e indirectos:

Tercera etapa

intermodal y ferroviario.

Lograr la inclusion social de las comunidades aledafias a las vias del ferrocarril
y a los habitantes de la region istmefia mediante estrategias de creaciéon de

a) Enlas actividades de construccion propias del proyecto.
b) En las empresas que ofrecen los servicios portuarios, de transporte

c) En las actividades relacionadas con las operaciones del comercio
internacional (exportacién e importacion de mercancias y servicios).

Fuente: El proyecto del tren transistmico, Camara de Diputados y Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

(CESOP), México, julio de 2019, paginas 8 y 9.

El Mapa 9 nos muestra como el Corredor
implica impactos previstos en una superficie
mucho mas extensa a la del paso del tren,
abarcando 79 municipios de los estados de
Oaxaca y Veracruz, sumando un total de 4.7
millones de hectareas aproximadamente. Se
entiende, pues, que junto con los puertos
maritimos y las carreteras el tren es la parte
articuladoradeunampliogrupodecomponentes,
gue darian existencia a este proyecto.

Si tomamos en cuenta esta primera
zonificacion delimitada por el gobierno como
el drea de impacto mas extensa, encontramos
gue en su interior habitan casi 2.3 millones de

personas, de los cuales, mas de medio millon
son indigenas de 12 pueblos (agrupados segun
su idioma), en 3 mil 401 localidades. También
es importante observar que 3 millones 100 mil
hectareas son propiedad social, practicamente
el 66% del area total considerada para el
Corredor. El Cuadro 4 ofrece informacién sobre
cuadl es la situacién de la poblacién indigena
y la tenencia de la tierra dentro de las zonas
mas cercanas a la ruta del tren. En cualquiera
de los casos ocurre que la propiedad social es
mayoria, por la cual (justo como con el Tren
Mavya), se entiende entonces que el gobierno
pida a los posesionarios de estas tierras que
se integren como “socios” del Transistmico.

¥ La “Linea Z” es el tramo de Medias Aguas, Veracruz a Salina Cruz, Oaxaca, con una extension de 206 km.
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Mapa 9. Corredor Multimodal Interoceanico (Corredor Transistmico)
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Cuadro 4. Areas de influencia del Corredor Transistmico

y su relacion con la poblacién indigena y campesina

Chontal de Oaxaca,
ikoots (Huave),

Grupos indigenas mixe, nahuatl,

Zona Zona Zonificacién
de amortiguamiento | de amortiguamiento municipal
a 10 km (539,403 ha) [a 50 km (2,737,357 ha) (4,793,948 ha)
Localidades 688 2,070 3,401
indigenas
[11 grupos] [12 grupos]
[8 grupos] Chinanteco, chontal Chinanteco, chontal

de Oaxaca, ikoots
(Huave), mixe,
nahuatl, oluteco,

de Oaxaca, ikoots
(Huave), mixe,
nahuatl, oluteco,

oluteco, sayulteco, popoluca de la popoluca de la
texistepequeno, sierra, sayulteco, sierra, sayulteco,
zapoteco. texistepequeno, texistepequeno, tseltal,
zapoteco, zoque. zapoteco, zoque.
Poblacién indigena 176,862 448,253 516,935

Propiedad social

(ntmero de ejidos 197 (345,993 ha)

751 (1,809,825 ha)

1,281 (3,137,044 ha)

y comunidades)

. . 117 concesiones
Concesiones mineras 38 (36,552 ha) 96 (116,685 ha) (202,191 ha)
Actividades mineras 15 34 37
Unidades econOmicas 50,971 86,571 105,520

35 municipios

Municipios (539,403 ha)

71 municipios
(2,737,357 ha)

79 municipios
(4,793,948 ha)

Fuente: Elaboracion propia con base en el anilisis cartografico con fuentes de Inegi.

Algunos aspectos socioeconémicos

al interior de los Poligonos de Desarrollo e Innovacién
para el Bienestar del Proyecto Transistmico

Aunque el Transistmico abarca una superficie
muy amplia de territorio hay zonas que
resultan particularmente estratégicas
para su puesta en marcha y desarrollo,
dada la presencia de recursos en general

y, por supuesto, de una masa de poblacién

gue seria

integrada
fuerza de trabajo en

al proyecto como
los objetivos de

negocios, destaca el dato de que mas del

11% de la

poblacion

total dentro
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de lo que el gobierno ha nombrado
Poligonos de Desarrollo e Innovacion para
el Bienestar, conformados por 10 municipios
es indigena.

Estos “Poligonos de Bienestar” estan
delimitados en 6 areas (Cuadro 5). En su
interior se pretende ofrecer a las empresas
condiciones excepcionales para incentivar
sus inversiones, entre ellas las citadas
reducciones de impuestos y, por supuesto, los
servicios de infraestructura que aportara el
Corredor Transistmico, en la idea de que sea
asi como logren repuntar los nuevos parques
industriales maquiladores.

La economia en esas areas de los Poligonos
de Bienestar se inclina ya de por si hacia lo que
resulta ser “el traspatio de la gran industria”*:
la manufactura.

También en este caso, una rdpida revision de
lainformacidn estadistica en los ultimos Censos
Econdmicos de Inegi, aportard los elementos
suficientes como para comprender el sentido
de lo que en el Plan Puebla Panama de Vicente
se denomind “precios competitivos en la
regién” donde ahora se lanza la propuesta del
Corredor Transistmico. El Cuadro 6 responde a
la pregunta de en qué actividad se genera mas
valor y con qué nivel de personal ocupado.

Cuadro 5. Poligonos de Desarrollo e Innovacion para el Bienestar

Poligono de Bienestar Estado Municipio Hectareas
1.Acayucan Veracruz Acayucan 65,447
2.Coatzacoalcos Veracruz Coatzacoalcos 31,126
o Minatitlan 211,657
3.Minatitlan Veracruz
Cosoleacaque 27,634
Matias Romero 135,718
4 .Matias Romero Oaxaca -
El Barrio de la Soledad 25,275
i T . Ciudad Ixtepec 29,505
5.Ciudad Ixtepec axaca Fl Espinal 5.629
Asuncion Ixtaltepec 66,098
6.Salina Cruz Oaxaca Salina Cruz 13,253

Poblacion indigena: 97,427

Poblacion total: 845,533

Fuente: Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec. Conferencia Binacional de Infraestructura, Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, junio de 2019.

%0 Véase la actualidad de la caracterizacién y la muestra que hace Karl Marx de lo que significan las actividades
manufactureras en el andlisis que presenta en “Division del trabajo y manufactura” (Capitulo XII) y el Capitulo XIII
“Maquinaria y gran industria’, en su obra El Capital. En relacién con esa parte de la realidad expuesta por Marx —la
cual, se vive cldsicamente en la produccién capitalista— evidentemente el Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec, cuyo eje es el Corredor Multimodal Interoceanico, no trata de la instalacion de una industria vanguardista,
sino abiertamente de la creacion de centros urbanos-manufactureros, donde el distintivo seria el desarrollo de actividades
econdmicas que se distinguen por ser altamente extenuantes para la clase trabajadora (intensiva y extensivamente
hablando), ademas de ser tradicionalmente de las peor pagadas.
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Cuadro 6. Actividades economicas en los Poligonos de Bienestar y Desarrollo
del Proyecto del Corredor Multimodal Transistmico

Produccion
. Personal Unidades Produccion Personal
Unidades  bruta total -

Actividad Econémica econémicas  (millones ocupado economicas brutatotal ocupado
total % % total %

de pesos)
11 Agricultura, cria 215 143 3,278 0.6 0.0 1.9
y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal,
pesca y caza forestales

23 Construccion 151 3,893 7,204 0.4 0.7 4.2
31 - 33 industrias 3,259 494,317 34,429 8.6 93.5 20.1
manufactureras

43 Comercio al por mayor 1,071 6,214 11,222 2.8 1.2 6.6
46 Comercio al por menor 17,007 8,568 46,435 45.1 1.6 27.1
48 - 49 Transportes, correos 122 3,296 6,463 0.3 0.6 3.8
y almacenamiento

51 Informacion en medios 104 766 1,370 0.3 0.1 0.8
masivos

52 Servicios financieros 253 763 1,262 0.7 0.1 0.7
y de seguros

53 Servicios inmobiliarios 509 388 1,942 1.4 0.1 1.1
y de alquiler de bienes

muebles e intangibles

54 Servicios profesionales, 706 377 2,971 1.9 0.1 1.7
cientificos y técnicos

56 Servicios de apoyo a los 871 1,277 7,889 2.3 0.2 4.6

negocios, manejo de desechos
y servicios de remediacion

61 Servicios educativos 518 729 6,718 1.4 0.1 3.9
62 Servicios de salud 1,463 638 4,206 3.9 0.1 2.5
y de asistencia social

71 Servicios de esparcimiento 376 320 2,014 1.0 0.1 1.2

culturales, deportivos,
y otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento 5,633 2,873 17,573 14.9 0.5 10.3
temporal, preparacion
de alimentos y bebidas

81 Otros servicios excepto 5,367 1,582 13,060 14.2 0.3 7.6
actividades gubernamentales
SC Sectores agrupados por el 55 2,689 3,142 0.1 0.5 1.8
principio de confidencialidad
Total 37,680 528,832 171,178 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi. Censos Economicos 2014. Resultados definitivos.
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Conclusiones

Los proyectos del Corredor Transismico, el
Tren Maya y el programa Sembrando Vida
gue hemos presentado en este estudio se
encuentran  estrechamente relacionados
entre si. Por sus efectos previstos, pueden
ser considerados una triada disefiada para el
despojo y la subordinacién del territorio hacia
un conjunto de usos que transforman y se
oponen a las relaciones sociales comunitarias
de los pueblos originarios.

Por su funcién especifica, se trata de
instrumentos que de manera articulada
apoyan un conjunto muy amplio de actividades
econdmicas que ya de por si se han destacado
por generar graves dafios en la regién Sur-
Sureste de México, algo que se ha advertido
constantemente en los Uultimos afios, en
diversas investigaciones. Quienes mas lo
evidencian son las mismas comunidades que
viven los conflictos: infraestructura energética,

explotaciéon de hidrocarburos, parques
industriales manufactureros, agroindustria,
cultivo de transgénicos, desarrollos

inmobiliarios y turisticos, entre muchos otros.

Con el Corredor Transismico y el Tren
Maya se abre la opcion al capital para crear
la base material necesaria que posibilite mas
inversionesy ganancias en el corto plazo. Pero si
se analizan los componentes de estos proyectos
puede verse que se trata de actividades
econdmicas sumamente problematicas por sus
impactos sociales y ambientales.

Es muy importante observar la manera en
gue estos dos proyectos estan vinculados a la
produccion industrial. No se trata de un plan
para la creacién de infraestructura destinada
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a la simple distribucién de mercancias, o las
actividades turisticas a partir de la posicion
geografica estratégica de una region que
cada vez tienen mayor importancia nacional
e internacional. Como hemos visto los dos
proyectos mencionados incluyen dentro de si
la posibilidad para que empresas nacionales
y extranjeras puedan generar enormes
ganancias, a partir del desencadenamiento
de procesos ligados a la produccién de
mercancias, en zonas donde la riqueza social y
bioldgica posee caracteristicas excepcionales.

Por otra parte y siendo consistentes
al definir cudl es realmente la logica del
despojo especificamente capitalista, puede
evidenciarse que proyectos como el Tren
Maya y el Corredor Transistmico, significan
por un lado, arrebatar la posesidon efectiva
de la tierra a las poblaciones originarias v,
por otra parte, privarlas de la capacidad de
decidir sobre cualquier uso futuro de los
recursos en general. Sin embargo, esta accidn
es Unicamente el primer movimiento que el
capital aplica para que mediante el desarrollo
urbano e industrial ocurra en escalas mas
amplias la explotacién de la poblacién que
sera separada de su labor creativa ligada
a la tierra y, con ella, de los grandes grupos
de personas itinerantes desposeidas, que
seguirdn buscando mejores condiciones
de vida en otros espacios. En ese sentido,
tal y como lo ha anunciado explicitamente
el gobierno mexicano, los tres proyectos
expuestos funcionarian adicionalmente como
un filtro mds de los que estd poniendo en
marcha para contener a las crecientes oleadas
de trabajadoras y trabajadores, cuyo objetivo
principal es llegar a Estados Unidos y Canada.



Visto de manera conjunta, con el
disefio de estos proyectos se trata si de un
reordenamiento del territorio, pero que
tiene la misidn principal de refuncionalizar y
someter las formas y contenidos de la vida
social tradicional pertenecientes a los pueblos
originarios. Destaca que en medio de la
gravedad de este ataque renovado hacia las
formasdesusbsistenciacampesinaseindigenas
exista, sin embargo, una débil respuesta
surgida desde las propias comunidades.
Son pequefios grupos que histdricamente
han defendido sus territorios y recursos
quienes actualmente intentan articular un
frente de oposiciéon. Para comprender por
qué se ha dado esa situacion de fragilidad
en la respuesta de los pueblos directamente
involucrados —hacia lo que evidentemente
representa la degradacién de su entorno,
formas de socialidad, cultura, etcétera—
cobra importancia observar cudl ha sido la
estrategia del actual gobierno. El programa
Sembrando Vida estd incidiendo directamente
en la decisidon de las personas para aceptar las
disposiciones oficiales. Esta accion desleal que
enajena a los pueblos la capacidad de ejercer
el libre consentimiento puede comprobarse
testimonialmente en distintas localidades,
principalmente en Bacalar, Quintana Roo. Cabe
decir que el uso faccioso de este programa
gubernamental es un hecho que se aplica a la
gran mayoria de areas en las que el gobierno
federal debe lograr que la poblacion ceda sus
tierras especificamente para este proyecto
supuestamente turistico, segun lo hemos
comprobado cartograficamente al relacionar

los sitios donde se implementa Sembrando
Vida y las nuevos trazos planeados para el
paso del Tren Maya.

Por su parte, el capital privado y los
operadores empresariales que ya han tomado
porasaltolariquezanaturalysocialdelaregion
maya en épocas previas con sus proyectos,
también entran en funciones y cooperan con
el capital publico para apoyar la subordinacion
del valor de uso territorial, invisibilizando vy
menospreciando las necesidades y los usos
tradicionales de los recursos en manos de los
pueblos. Resalta en las ultimas fechas que
frente a la denuncia contra Alfonso Romo
por ser parte de la pandilla de saqueadores
presentes en la regidn maya, el empresario
se haya defendido asegurando que gracias a
sus inversiones se logra la transformacién de
“tierras improductivas” en “tierras con un
alto valor agregado”, se generan empleos,
“las comunidades muertas de hambre” salen
de la miseria, etcétera*’. Se afiade a ese viejo
discurso empresarial aparentemente heroico
y progresista, la aplicacion de un método que
combina sobornos a la poblacién posesionaria
de las tierras y la persecuciéon y amenazas
a las personas que intentan organizar una
resistencia*?. Este hecho también se halogrado
documentar periodisticamente en las ultimas
fechas. El capital privado, en efecto, esta muy
interesado en los proyectos en asociacién con
el llamado capital publico, pero también tiene
una agenda propia que no depende de lo que
logre consensar o imponer el gobierno ante
las comunidades.

#!1 El entrecomillado corresponde a una serie de declaraciones que hizo el empresario Alfonso Romo luego de darse a
conocer en una investigacion coordinada por la periodista Carmen Aristegui, cudn relacionado estaba el actual Jefe de
Gabinete de la Presidencia de México con el progresivo saqueo de agua en la Peninsula de Yucatan.

%2 Estos son tan s6lo algunos de los aspectos que logré evidenciar el exhaustivo trabajo periodistico coordinado por
Gloria Mufioz Ramirez. Ver por ejemplo: “Derecho de réplica. Hablan los pueblos ante los tres megaproyectos del
gobierno para el sur de México” Ojarasca, no. 269, 14 de septiembre de 2019 y el video de Desinformémonos: “Un
megaproyecto en tierras de Zapata. Proyecto Integral Morelos”, disponible en su canal de noticias a través de YouTube.
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Comentario final:

;si los proyectos no, entonces que si?

En este trabajo hemos hablado de tan sdélo tres
de los mds de mil 600 grandes proyectos que el
capital aspira realizar en México actualmente.
Sin embargo, de todos ellos el Tren Maya
y el Corredor Transistmico cumplirian con
funciones decisivas en las necesidades
gue tiene la gran industria de articularse vy
extenderse en nuestro pais; se trata de planes
integrales que piensan ser levantados a partir
de la existencia de una vieja infraestructura en
decadencia pero que en caso de ser actualizada
(modernizada) a los fines del capital, derivara
en la diseminacion de muchos otros proyectos
para la producciéon y consumo mercantiles.
Igualmente, comprobamos que Sembrando
Vida actla como un auténtico comodin que
el gobierno federal utiliza para apoyar sus
proyectos y que lo podria seguir aplicando
con la finalidad de tener el consentimiento
de poblaciones ejidatarias y comuneras para
gue sus tierras sean utilizadas, pues puede
constatarse que no se trata de infraestructuras
industriales que el Estado esté posicionando
en cualquier tipo de espacios, sino que se
trata de los territorios donde la gran mayoria
de los pueblos originarios y comunidades
campesinas de México resguardan sus propias
propuestas de sociedad.

Por otra parte no sélo son proyectos del
andamiaje industrial para la circulacion de
mercancias, sino de auténticos instrumentos
qgue hacen posible la separacién de los
productores directos (el campesinado)
respecto de sus medios de sobrevivencia
abriendo la posibilidad de volverlos parte de
la fuerza de trabajo explotable, en regiones
del pais ya de por si caracterizadas por los
procesos de extraccidon de ganancias con base
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en el pago de bajos salarios. Se afade a esto
gue en los tres proyectos que hemos revisado
el tema del control poblacional y la regulacion
de trabajadoras y trabajadores migrantes,
itinerantes, también es un objetivo comun.

Pero lo cierto es que en la situacién actual
y en medio de la busqueda de alternativas
existe una propuesta sustancial que es
defendida por las propias comunidades que
no creen ciegamente ni en las soluciones del
gobierno, ni en las de asociaciones civiles,
grupos de ambientalistas mercenarios,
partidos politicos, etcétera. Esta propuesta
parte primero de la legitima exigencia al
Estadoysusinstituciones paraque aportenlas
condiciones necesarias y que sean las propias
comunidades quienes disefien y hagan valer
otro tipo de proyectos. Es precisamente
la capacidad de decision colectiva lo que
histéoricamente han atacado de distintas
maneras los programas asistencialistas
(publicos y privados); la presencia de grupos
delictivos que actian en alianza con las
empresas en cada vez un mayor numero
de poblados; la divisién que crean en la
opinidn de la gente las propuestas de los
proyectos (mineros, carreteros, programas
de conservacion), que son anunciados
como iniciativas para el supuesto progreso
econémico en las comunidades, entre
muchos otros.

Un ejemplo concreto de esta exigencia se
estd dando expresamente en comunidades
oaxaquefias, donde se ha propuesto al
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) que el gobierno no llegue con sus
soluciones previamente elaboradas, sino que



apoye para que los colectivos fundamenten
y determinen lo que es necesario hacer en
sus regiones. Esa es una accién clave en
medio de las contradicciones que enfrenta
el actual gobierno, al tener que hacer valer
las necesidades del capital sometiendo las
necesidades legitimas de los pueblos.

En lo que atafe a los proyectos que hemos
descrito si las comunidades decidieran
libremente que necesitan la construccion
de trenes, aeropuertos, gasoductos,
termoeléctricas, etcétera, los programas
deberian ejecutarse, sin embargo, ni el
gobierno mismo puede saber la verdadera
voluntad de los pueblos porque los espacios
qgue ha ofrecido para consultarlos —aln
cuando sean inéditos en la vida institucional
del pais y algunos funcionarios pretendan

hacerlos pasar como legitimos— estan siendo
manipulados y tomados por asalto, con Ia
intencidn de hacer prevalecer los proyectos.

El presidente Lépez Obrador hizo el
compromiso de que en su gobierno nada
ocurriria por la fuerza y que todo seria con
base en la razén (“nada por la fuerza, todo
con la razén y el derecho”) pero la verdad
es que la razén necesita de condiciones muy
particulares. Sélo en el momento en que
aporte esas condiciones a las comunidades
podrd comprobarse la autenticidad del
discurso que logré posicionarlo al frente del
gobierno. Queda claro que hasta hoy, la razén
y las necesidades que histéricamente han
defendido los pueblos originarios en México,
aun no cuentan con esas condiciones para
actuar libremente.
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