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1. Introdugao

No final de junho do ano passado foram concluidas as negociag¢des para o acordo entre
0 Mercosul e a Unido Europeia, depois de mais de 20 anos de negociagbes. As
negociagdes para o acordo se iniciaram em 1999, com base no Acordo de Cooperagao
Mercosul-Uniao Europeia, firmado em dezembro de 1995. O acordo cujas negociagdes
chegaram ao final prevé trés pilares: dialogo politico, tratado de livre-comércio, e
cooperagado. Toda a énfase do processo negocial se concentrou desde o inicio no
capitulo de livre-comércio, responsavel pelas idas e vindas das negociagdes, ja que a
estrutura dos demais capitulos foi rapidamente organizada. Foi exatamente esse
capitulo de liberalizagao comercial que foi, por isso mesmo, fechado primeiro, ainda no
ano passado. Os outros dois, apesar de desenhados, foram fechados no primeiro

semestre de 2020.

Esse fechamento de negociagbes se deu em um quadro em que, basicamente, as
grandes negociagdes de comércio que estavam em curso, como o TTIP (Parceria
Transatlantica em Comeércio e Investimento, negociagéo entre a Unido Europeia e os
EUA), o TPP (Parceria Trans-Pacifico, entre varios paises da orla do Oceano Pacifico,
capitaneada pelos EUA) e o TiSA (Acordo de Comércio em Servigos, entre varios
parceiros, como EUA, Unido Europeia e outros) visando a abertura ampla do mercado
de servigos entre os paises membros do acordo, empacaram por diversos motivos,
especialmente a ma vontade do Governo Trump em seguir com acertos plurilaterais e
multilaterais, e um ambiente de maior resisténcia das populagdes ao livre-comércio que
s6 serve as corporacdes transnacionais financeirizadas. Vale observar que essas
resisténcias, se foram se reduzindo do ponto de vista dos governos dos paises latino-

americanos, por exemplo, e em especial do Mercosul, que foi um grande foco de



resisténcia na primeira década deste novo século, se ampliaram na segunda década do
Séc. XXI no bloco europeu, onde o pds-crise de 2008 e a imposigao de limitagdes fiscais
(onde as grandes corporagdes transnacionais escapavam das politicas de ajuste por
varios mecanismos de elisdo fiscal, em especial recorrendo aos chamados paraisos
fiscais), em primeiro lugar, e as preocupagdes ambientais crescentes aumentaram muito

as resisténcias aos acordos de comércio.

Como apontado, o Acordo de Associagao Bi-regional Mercosul-Unido Europeia tem trés
capitulos basicos: dialogo politico, livre comércio e cooperacdo. As negociagdes se
iniciam a partir do chamado Acordo de Madri (formalmente o Acordo-Quadro de
Cooperagao Inter-regional), em 1995, em simultaneidade e em um mesmo quadro
geopolitico em que se iniciam as negociacdes da Area de Livre Comércio das Américas
(a chamada ALCA, langada a partir da proposta dos EUA na Cupula das Américas de
Dezembro de 1994, em Miami) e em que entra em funcionamento a OMC (Janeiro de
1995).

Assim, um primeiro ponto complicado é o fato da Unido Europeia concluir uma
negociacao em que o capitulo de dialogo politico tem como base a defesa da
democracia e da institucionalidade democratica quando o principal pais do Mercosul, o
Brasil, se encontra sob um governo que tem sua origem e sua legitimidade questionadas
pela violagc&do de principios basicos da institucionalidade democratica. De outro lado, o
Mercosul negociou quase o tempo todo, desde o inicio, com uma UE que incluia o Reino
Unido, e no fechamento das negociagbes a UE ja nao incluia um de seus principais

mercados, o referido Reino Unido.

E preciso ver ainda os contetdos essenciais da liberalizagdo comercial, nicleo do
acordo. A barganha fundamental € quase colonial: um pouco de abertura de mercados
da UE para produtos agricolas do Mercosul, em troca de amplas concessdes nos
mercados de produtos industriais, além das areas de servigos e propriedade intelectual
(e, de quebra, na area de compras publicas) pelos paises do Mercosul. Do ponto de
vista de uma estratégia e de politicas de desenvolvimento nacional, isso significa que
fica reservado aos paises do Mercosul a tarefa de produtores de primarios, agricolas,
minerais e energéticos, e aos paises da Unido Europeia a produgdo de produtos
manufaturados e a prestagao de servigos de mais alto valor agregado. Especialmente
do ponto de vista ambiental, mas também social e econémico, o papel reservado aos
paises do Mercosul tem enorme impacto, acelerando a destruicdo ambiental, e limitando
as possibilidades de melhorias sociais e econdmicas, uma vez que esses setores de

producdo primaria sao pouco inclusivos e muito concentrados do ponto de vista do



capital necessario para tocar o processo de produgao, além de evidentemente
concentradores de renda e riqueza, e por tabela, de poder politico no interior dos paises

da regido.

Assim, o que temos fundamentalmente que avaliar é se o retorno a um “pacto colonial”,
com seus enormes efeitos sociais e ambientais, € o que queremos no pais como
estratégia de desenvolvimento para o futuro. Ou, ao contrario, buscamos alguma
estratégia alternativa que permita o aumento da renda e do emprego, e sua
redistribuicdo, com fortes elementos de preservagdo do meio ambiente, assim como a
preservacdo da democracia, que pode ser colocada em discussao por uma estratégia
de concentracao de renda e poder. Esse € o eixo de fundo da discussao de um acordo
qgue nao é s6 de comércio, e onde o pilar de livre comércio acaba se confrontando com

a defesa da democracia e do meio ambiente.

2. As pré-condigdes politicas para o fechamento das negociagbes

Definidas pelo acordo-marco firmado em 1995, as negociagdes entre Mercosul e Unido
Europeia seguiram lentamente até 2002, com algumas conversas que iam definindo
marcos geneéricos, como ambito e objetivos do acordo em cada area de negociagao.
Dois acertos dessa primeira fase de definicbes parecem importantes: uma liberalizagédo
tarifaria abrangendo cerca de 90% dos produtos comerciados, na area do comércio de
bens, e os marcos de um acordo de investimentos nos moldes do vigente na
Organizagéo Mundial do Comércio (Acordo de Investimento conhecido pelo acrébnimo
em inglés TRIMs, Trade-Related Investment Measures, Medidas de Investimento
Relacionadas ao Comércio em portugués). Esse segundo ponto € importante, ja que os
acordos bilaterais e regionais de investimentos mudaram bastante desde aquele
periodo, caminhando para mais e mais garantias aos investidores, sejam grande fundos
de investimento (investimentos de portfolio, papéis), sejam grandes corporagdes
transnacionais e seus fluxos de investimento, alguns investimento externo direto. Assim,
a principio, a base definida inicialmente para o capitulo de investimentos nas
negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia ndo aprofundava muito um tema que
€ sempre sensivel para os paises em desenvolvimento, especialmente. Essa foi a
justificativa usada por parte dos negociadores do Mercosul para ndo romper as
negociagdes, que eram em varios momentos “congeladas”, mas nunca rompidas, e
mesmo nas fases de congelamento se observavam sinalizagdes de que as negociagdes

nao estavam rompidas, e podiam recomegar a qualquer momento.



Especialmente quando as negociagbes para a criagdo da ALCA (Area de Livre-
Comércio das Américas) vao empacando, a partir do final de 2003, e quando travam
definitivamente no primeiro quadrimestre de 2004, acontecem tentativas de dar mais
vigor as negociagdes Mercosul-Unido Europeia, ja que era comum nesse periodo a
critica de que os governos da regido ndo buscavam acordos de comeércio, por
“definicbes ideoldgicas”. Nesse periodo acontecem tentativas de levar adiante os
acertos com a UE, que acabavam dificultadas pela capacidade de concessdo dos
europeus na area de agricultura, e as resisténcias dos paises do Mercosul em areas
como bens manufaturados e propriedade intelectual (onde havia forte demanda dos
europeus, em especial no tema “denominagdes de origem”, tema sensivel no universo
europeu). Ainda assim, para tentar fechar as negociagdes, em 2004 o Brasil chegou a
oferecer concessdes aos europeus na area de compras governamentais (havia, e se
ampliou em seguida, um forte programa de investimentos a ser levado adiante pela
estatal brasileira Petrobras, e a oferta poderia representar facilidade de acesso as
licitagbes previstas nessa area). A tentativa ndo levou ao fechamento do acordo, e as
negociagoes foram “congeladas” a partir dai, mas a oferta abriu o precedente para que
o tema de compras governamentais entrasse na pauta de discussdes daquele processo

negocial.

No periodo a seguir essas negociagdes “congeladas” ficaram quase esquecidas. O
aumento do comércio pelos paises do Mercosul de produtos agricolas para a China,
qgue expandiu espetacularmente suas encomendas nesse periodo, arrefeceu a pressao
do empresariado do agronegdcio pelo acordo com a Uniao Europeia. Carne e soja, dois
dos principais produtos que buscavam espaco nos mercados da Unido Europeia, eram
fortemente demandados pela China, e a expansao dos negécios reduzia a quase nada
a pressao empresarial. Por outro lado, do ponto de vista do Governo Lula, na época, a
prioridade do ponto de vista de negociagdes comerciais se centrou na possibilidade de
finalizar a Rodada Doha na OMC, que caso finalizada, resolveria no seu capitulo de
agricultura e nas discussdes sobre subsidios parte da agenda que travaram as
discussbes com os EUA (ALCA), como que dificultavam as negociagdes com a Uniao
Europeia. Com o fracasso dessas tratativas em julho de 2008, essa rota foi inviabilizada.
Entretanto, nesse momento, a aguda crise financeira internacional tirava os focos das
negocia¢des de comércio, com os proprios paises desenvolvidos voltados para politicas
protecionistas com o objetivo de defender seus préprios mercados. De outro lado, se
abriam para o Brasil novas possibilidades de negociagao (G-20, BRICS) que tornavam

mais distantes as prioridades de conversas com 0s europeus.



As conversas foram retomadas a partir da 62. Cupula Unido Europeia-América Latina e
Caribe, realizada em 2010, em Madri, a partir especialmente de uma forte declaragao
do entdo presidente brasileiro Lula, de que o acordo deveria voltar a ser buscado. As
negociag¢des sdo retomadas muito lentamente ao longo dos primeiros anos, e enquanto
permanentemente os negociadores do Mercosul demandavam uma “troca de ofertas”
(quando cada lado diz o que esta disposto a oferecer de fato em termos de abertura
comercial), se avangavam de fato marcos regulatérios em algumas areas, como
servicos, compras governamentais e propriedade intelectual, entre outras. Esse
processo segue até 2016, momento a partir do qual as negocia¢des se aceleram, com
a primeira troca de ofertas. Cabe observar especialmente a conjuntura politica em que
essa troca de ofertas se dava, com o governo liberal eleito de Mauricio Macri tendo
tomado posse na Argentina em fins de 2015, e o governo liberal de Temer tendo
assumido com o processo de ruptura institucional e impeachment da presidente Dilma
Rousseff ao longo de 2015/2016. A troca de ofertas se mostra insuficiente, as conversas
por ampliacdo seguem, com pontos de resisténcia varios, e a data marcada para o
anuncio do fechamento das negociagbes, durante a Ministerial da OMC em Buenos

Aires, Argentina, em dezembro de 2017, fracassa.

Os negociadores da UE seguem esticando a corda por mais concessdes, a0 mesmo
tempo em que negociam com seus setores internamente. Um exemplo aqui é o da
industria automobilistica alema instalada no Brasil, que por muito tempo resistiu ao
acordo. Por curioso que parega, durante algum tempo a resisténcia das filiais de
transnacionais europeias instaladas no Brasil foi fundamental para inviabilizar o acordo

comercial.

Em reunido entre as partes ocorrida em Assunc¢do, Paraguai, na ultima semana de
fevereiro de 2018, prevaleceram as diferencas. Apesar dos discursos oficiais apontando
a diretriz politica do fechamento do acordo, as diferengas seguiram predominando em
muitos pontos importantes. Destacam-se, pelo lado da Unido Europeia, demandas pela
redugao de tarifas no setor automotor (prazo de adaptagao a redugao de tarifas previsto
no acordo — empresas europeias instaladas no Mercosul que fizeram investimentos
demandam elas mesmas dos governos dos paises do Mercosul maiores prazos para a
reducao das tarifas visando garantir seus investimentos), por estabelecimento de mais
regras de origem, compras publicas (mais acesso), abertura em transportes/servigos
maritimos e na importacéo de leite. Pelo lado do Mercosul, segue sendo problema uma
regra mais rigida em propriedade intelectual, e segue a demanda por maior oferta
europeia nos mercados de carnes e etanol. Ao mesmo tempo, em fung¢ao de reconhecer

as dificuldades, apds a reunido os ministros responsaveis pelas negociagdes nos paises



do Mercosul resolveram (talvez avaliando as dificuldades em seguir as conversas com
a UE) tentar negociar mais rapidamente o acordo Mercosul-Canada, e abrir negociacbes
para um acordo de livre comércio com o Japao, e aprofundar as conversas com a Coreia
do Sul.

A fragilidade politica do Governo Temer, no Brasil, também aparecia como um entrave
a maiores concessodes por parte do Brasil, principal economia do Mercosul. O Governo
Temer, em especial a partir de maio de 2017, parecia mais preocupado em evitar a sua
derrubada do que em avancgar com qualquer medida que pudesse, pelo minimo que
fosse, fragilizar sua base no Congresso. Acordos comerciais sempre impdem perdas a
alguns setores, e por isso o governo brasileiro, que tinha tido posi¢ao ativa em 2016,
passou a uma posi¢cao passiva a partir dai. Na Argentina, a aprovagdo de medidas
impopulares, como a reforma da previdéncia, pelo Governo Macri, ao final de 2017,

também fragilizou a posi¢cao negociadora argentina.

Assim, a conclusdo das negociagées comerciais entre os dois blocos se viabilizou
politicamente apenas em 2019, com o novo governo de viés econdmico liberal, mas
agora eleito, no Brasil, o Governo Bolsonaro. Na Argentina, ainda, o fechamento das
negociagdes com a Unido Europeia passavam um forte conteudo de definigéo liberal do
Governo Macri, na preparagao para o processo eleitoral argentino. Essa definigdo de
posicionamento fortemente liberal na economia viabilizou as definicbes e concessodes
que acabaram permitindo o fechamento do acordo com a estratégia de “puxar a corda”
dos negociadores europeus finalmente combinando com negociadores do lado do
Mercosul dispostos a fazer as concessdes que viabilizariam o fim do processo. Para o
Governo Bolsonaro, o fechamento também aparecia como um trunfo politico que
permitiria diferenciar o “seu governo” dos governos anteriores, pela capacidade de

tomada e implementacgao de posicdes.

3. Alguns dos principais pontos do acordo negociado

A seguir, se procura levantar e analisar alguns pontos negociados no acordo no que se
refere ao capitulo de livre comércio, o principal pilar do que foi acordado entre os

negociadores dos dois lados.

Evidentemente ndo se procura esgotar as discussdes, uma vez que para tal seria
necessario um aprofundamento extenso, o que ndo é o objetivo aqui. Sao listados e

problematizados apenas alguns dos pontos importantes do acordo negociado, e ainda



em discussdo para aprovacdo. Mas se espera que sirva de base para uma avaliagao
razoavel dos perigos contidos no que foi até aqui acordado, para que se procure agir a

respeito do acordo a partir daqui.
A. Agricultura

A area de agricultura foi, desde o inicio, uma das principais fontes de problemas dentro
do processo negociador. As mudangas na politica agricola comum da Unido Europeia
durante o processo de negociagao, reconfigurando grande parte dos seus subsidios,
alguns questionados no nivel da OMC, facilitou em parte as conversas, mas néo muito.
Destacaram-se ainda no processo a voracidade dos paises do Mercosul por ampliacédo
de suas exportagdes agricolas para a Europa, e a resisténcia de alguns dos paises
europeus a estas demandas, tentando garantir prote¢cdo especialmente nas areas de
carnes (bovina, suina e frangos). Por outro lado, a capacidade competitiva europeia, em
parte em virtude de incentivos, em algumas areas, como vinhos e leite em pé, é capaz
de atingir cadeias produtivas no Mercosul, como a da producéo de leite e uvas, ambas

com parte da sua produgao vinculada a agricultura familiar.

Na area de agricultura, na reta final de negociagao, a principal demanda do agronegdcio
da regido do Mercosul foi a ampliagédo da quota de carnes, em particular as quotas de
carnes especiais. A esse demanda, o agronegocio brasileiro agregou a ampliacéo da
venda de etanol para a UE. Do lado europeu, implicaria impor perdas que nao sao
politicamente benvindas a produgao de carnes (e, por tabela, todo o complexo que esta
produgao articula) no interior do bloco. Liderados pela Franga, setores ligados a
agricultura de varios paises, em especial a area do Sul (Espanha, Italia e Grécia), a
Irlanda, e os paises do Leste Europeu liderados pela Polbnia, resistiram. Quanto ao
etanol, a entrada de etanol a pregcos mais baixos poderia interferir em uma politica de
eletrificagdo das frotas automotivas, provocando impactos que para além da agricultura,
poderiam atingir as politicas de reconversao energética na Unido Europeia e nos paises

no interior da UE.

No caso dos produtos mais problematicos (acesso por meio de quotas), vai um resumo

do governo brasileiro, condensado pelo Itamaraty:

" MRE, Acordo de Associacdo Mercosul-Uni&o Europeia, Resumo Informativo Elaborado
pelo Governo Brasileiro, p.4, Brasilia, Julho, 2019.



Produto

Tratamento

Carne bovina

99 mil toneladas peso carcaca, 55% resfriada e 45% congelada, com intraguota de 7.5% e volume
crescente em 6 estdgios. Cota Hilton (10 mil toneladas): intraquota passara de 20% a 0% na entrada
em vigor do acordo

Carne de aves

180 mil toneladas peso carcaga, intraquota zero, 50% com osso e 50% desossada e volume crescente
em 6 estagios

Carne suina

25 mil toneladas, intraquota de 83 euros/tonelada e volume crescente em 6 estagios

Agticar 180 mil toneladas (WTO quota). intraquota zero na entrada em vigor do acordo. Quota especifica
para o Paraguai de 10 mil toneladas, com intraquota zero
Etanol 450 mil toneladas de etanol industrial, infraquota zero na entrada em vigor do acorde. 200 mil
toneladas de etanol para outros usos (inclusive combustivel), intraquota com 1,3 da tarifa aplicada
europeia (6,4 ou 3,4 euros/hectolitro), volume crescente em 6 estagios
Arroz 60 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6 estagios
Mel 45 mil toneladas, intraquota zero na entrada em vigor, volume crescente em 6 estigios

Milho (sweetcorn)

1 milhdo de toneladas, infraquota zero na entrada em vigor do acordo, volume crescente em 6
estagios

Para o caso do Brasil, a principal vantagem da liberalizagéo acontecera na area de frutas

e peixes e frutos do mar, mas também alguns produtos processados, como os de tabaco

e café (café torrado e soluvel). No caso da EU, os europeus ganharam abertura no caso

de alguns produtos agricolas processados, como queijos, leite em po e vinhos, onde se

ampliaram as cotas de importacéo do Mercosul?:

2 MRE, idem.




Produto Tratamento

Queijos 30 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos (exclusio de
mugcarela)
Leite em po 10 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos
Formula infantil 5 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 10 anos
Vinhos liberaliza¢Ho tarifiria em 8 anos (garrafas de até 5 litros e champanhe). Exclusio de vinho a

granel, mostos e suco de uva

Espumantes Preco acima de USD 8 FOB/litro livre de gravames na entrada em vigor do acordo. Liberalizacdo
tarifiria apds 12 anos

Alho 15 mil toneladas com volume crescente e intraquota decrescente em 7 anos
Chocolates e Chocolate, chocolate branco e achocolatados: quota crescente de 12.581 mil toneladas a 34.160
intermediarios de | mil toneladas em 10 ou 15 anos, com preferéncia intraquota de zero em 10 ou 15 anos. Durante o
cacau periodo de transicio, a tarifa extraquota é de 18%-20%. Livre mercado apds 15 anos.

Manteiga, pasta e pé: desgravacdo em 15 anos, com excecio da pasta desengordurada (10 anos)

Vale observar que, no caso de leite em po, a liberalizagdo para a UE atinge n&o apenas
os produtores locais no Brasil, mas o préprio processo de integragcdo regional no
Mercosul, uma vez que era um dos produtos importantes exportados pelo Uruguai na
regido. Curiosamente, em fevereiro de 2019, poucos meses antes de fechar as
negociagdes com a UE, o governo brasileiro, por pressdo do setor agropecuario ja no
Governo Bolsonaro, havia subido dramaticamente as tarifas aduaneiras sobre as
importacdes de leite em po, preocupado com o aumento drastico de importagdes da

Europa e da Nova Zelandia.
B. Comércio de Bens

A relagao entre a UE e o Mercosul no comércio de bens sempre foi extremamente
assimétrica. O Mercosul se especializa em vender para a Europa produtos
semimanufaturados, como torta de soja (para alimentagdo de animais,
fundamentalmente), celulose, pellets de ferro (minério concentrado), derivados
primarios de petréleo e alguma carne processada. A unica notavel excegéo sao avides,
em fungdo do papel da brasileira Embraer nesse mercado. Mesmo ai, € notavel a
interacdo, pois a Embraer é grande importadora de partes para a produgéo de avides
(e, em um mercado concentrado, ha que tomar em consideragdo também as
exportagdes da europeia Airbus para o Brasil). Por outro lado, além do Mercosul ser um
grande importador de produtos manufaturados finais da Unidao Europeia, também é um

grande importador de componentes para a montagem de produtos finais montados aqui,



e ha que considerar que parte da integragéo produtiva de grandes cadeias corporativas
aqui instaladas com fornecedores europeus se da porque essas cadeias corporativas
sdo hegemonizadas por empresas transnacionais europeias (automobilistica e
medicamentos, por exemplo). No caso da industria quimica, ainda mais complicado,
porque as cadeias corporativas nesse setor implicam que os europeus produzem no
Mercosul (Brasil e Argentina) commodities quimicas, produtos de menor valor agregado,
intensivos em energia e de maiores impactos ambientais, enquanto importam da UE os
produtos da quimica fina, com maior valor agregado e menores impactos ambientais.
Evidentemente, a redugéo tarifaria vai reforgar ainda mais essas tendéncias ja
estruturais. Assim, é explicada parte da desigualdade produtiva entre os dois blocos,
lembrando que no caso do Mercosul, o papel como investidor das transnacionais de

origem europeia sempre foi muito grande.

Pela grande disparidade entre os setores industriais dos dois blocos, a Unido Europeia
€ a grande beneficiada pelas redugdes tarifarias nessa area, que ademais implicarao
limites as politicas setoriais no Mercosul visando proteger industrias ainda em estagios
iniciais de estruturagao, ja que os prazos de redugao tarifaria sdo pequenos, e uma vez
estabelecidos, ndo regridem. Esse € um dos pontos nevralgicos do acordo, a oferta dos
mercados de manufaturados do Mercosul em troca de abertura de algum espago para
a colocacao de produtos primarios na Unido Europeia. Em tempos de reducdo de
mercados a nivel mundial, pode ser uma grande vantagem para os exportadores
europeus em busca desesperada por mercados, e em troca de um fechamento rapido
do acordo, os negociadores do Mercosul acabaram cedendo rapidamente seus
mercados em troca de poucas concessoes, aceitando no final a estratégia da UE de

“esticar a corda”.
C. Cadeia Automotiva

A cadeia de produgéo automotiva foi um dos setores mais problematicos para o ajuste
das negociacdes. Em realidade, existe um intrincado esquema nesta cadeia produtiva
que faz com que Brasil e Argentina concentrem boa parte de seu comércio nesse setor.
Assim, desde antes, parte importante do que conhecemos como Mercosul foi antecedido
por acertos do setor automotivo, onde existe forte concentracdo de empresas
transnacionais europeias. Assim como o acerto existente entre Brasil e Argentina, existe
acerto também entre Brasil e México, conexdes com os asiaticos (Japao, Coreia do Sul
e China), com os europeus, com os EUA, com a Africa do Sul. Portanto, esse setor ja
seria por si proprio complicado. Ao reduzir tarifas nesta area entre dois dos parceiros

(os blocos Mercosul e Unidao Europeia), na pratica se interfere em todo o setor e seu



encadeamento de insumos (autopegas). Ao abrir também a area de produtos finais, em

realidade se afeta o cronograma de investimentos das empresas.

Por isso, na reta final de negociagdes, esse foi um dos setores mais complexos para o
ajuste do processo negocial, uma vez que as diferentes empresas instaladas na regiao
do Mercosul foram atingidas pela possibilidade do acordo em momentos diferentes de
seus cronogramas de investimentos. Assim, 0os prazos maiores nesse setor visam de
alguma forma a equilibrar os distintos interesses empresariais das empresas
hegemdnicas na cadeia de produgéo automotiva europeia. Vale observar que nao existe
empresa brasileira ou argentina hegemonica no setor, apenas filiais de empresas
transnacionais aqui instaladas. Em fungéo disso, os prazos negociados para a redugao
de tarifas nesse setor foram maiores, até chegar a uma ideia de liberalizagao de 60%
do comércio de autopecas em 10 anos, e em 15 anos para o restante. Esse processo
devera reconfigurar a produgdao, com um maior volume importado de autopegas para
montagem, representando vantagens de longo-prazo para os fornecedores europeus, e
uma especializacdo das montadoras europeia instaladas no Mercosul em produtos
finais com menor valor agregado, enquanto importariam de suas matrizes produtos

finais de maior valor agregado.

Ha que ter em consideragdo ainda os impactos dessa maior integragdo com os
produtores europeus para o processo de integragéo regional Brasil-Argentina (e, por
tabela, o Mercosul). Devera afetar em especial a produgéo argentina de autopecgas
(destinada a montadoras instaladas no Brasil) e a produgéo e vendas de automodveis
fabricados no Brasil (e vendidos a Argentina). Nao foi a toa que houve resisténcia desse
setor, tomado como o conjunto da cadeia produtiva, ao acordo, assim como de seus
trabalhadores e sindicatos representantes desses trabalhadores especializados da
cadeia automotiva, que representam um dos mais organizados setores sindicais em

Argentina e Brasil.

E possivel que, indo adiante o acordo e chegando a seu momento de implementac&o,
ele acabe por redesenhar toda a cadeia internacional de produgcdo nesse setor, ja
atingido por inUmeras associagdes internacionais entre empresas (algumas de regides
diferentes, como Renault-Nissan, entre franceses e japoneses, ou Fiat-Chrysler, entre
italianos e estadunidenses), por mudangas tecnoldgicas importantes (maior conteudo
de tecnologia de informagdo embarcado e mudangas na matriz energética, com a
transigéo para veiculos elétricos), e pelo préprio redimensionamento do setor, com a

discussao da prioridade de transportes coletivos face aos efeitos do transporte individual



nao apenas sobre o consumo de energia, mas sobre transito urbano e ocupacgao de

espaco.

A principio, o setor automotivo europeu, de produtos finais e autopecgas, além de
prestadores de servigos (design dos veiculos, desenvolvimento de softwares, etc.), pode
sair altamente beneficiado pelo acordo, mas evidentemente isso vai depender desse
redesenho dos proximo anos, que parece ser profundo. Do lado do Mercosul, a
possiblidade de perdas (produgao, renda e emprego) € muito maior do que a sinalizagao

de eventuais ganhos com o acordo.
D. Servicos

O capitulo de Servicos é amplo, e avanga bastante sobre o acordo da OMC,
liberalizando significativamente, além de ampliar também os modos de prestagéo dos

servicos.

Servigos financeiros, telecomunicacgdes, servigcos postais e comércio eletrénico sao
tratados para o conjunto de paises. Além disso, cada Estado do Mercosul apresentou

sua lista nacional de acesso a mercados em servicgos.

Nos marcos gerais, em que pese manter a estrutura do Acordo Geral de Comércio de
Servigos da OMC (conhecido pela sigla em inglés, GATS), que no fundamental garante
aos Estados Nacionais o direito de regulagdo dos setores de servigos para viabilizar
politicas publicas e a liberalizacao pela utilizacado de “listas positivas”, isto é, cada pais
lista 0 que vai ofertar para liberalizagao, e ndo os setores que quer proteger, liberando
os demais (sistema de “listas negativas”), por avangar concretamente com o processo
liberalizante, pode ser caracterizado como GATS Plus (mais liberal que o GATS

original).

Quanto aos modos de prestagéo de servigos, na area mais sensivel (o chamado Modo
4, movimento de pessoas para a prestacdo de servigcos, cuja discussdo acaba
polarizada por se mover no limite de uma discussao conceitual de migragao), o acordo
desenha categorias de técnicos e pessoal de dire¢do das empresas que podem exercer

temporariamente prestacao de servigos no territorio do outro bloco.

No caso brasileiro, apesar de excluir da oferta setores mais estratégicos para o
desenvolvimento ou para politicas publicas, como defesa, saude e mineragao/extragcao
de petrdleo, a consolidacao na lista de oferta do Brasil da legislagédo vigente no pais em
setores representativos, como telecomunicagdes, servigcos financeiros, construgao,
engenharia, arquitetura, publicidade, servicos de distribuicdo, comércio varejista,

consultoria, navegagdo de cabotagem (setor sensivel, pois a circulagdo de navios



europeus por aqui, além de afetar a nossa navegagao de cabotagem local, que perde
espaco para servigos internacionais que aproveitam de percursos de longo curso para
fazer navegagao de cabotagem no retorno, afeta questées de seguranga em nossas
costas) e servigos de informatica, entre outros, consolida em um acordo internacional a
situacdo dos atuais marcos regulatorios vigentes no pais, em um momento em que, ao
longo de cerca de mais de 25 anos de liberalizacdo interna e privatizacdes, e em
especial pela agressiva viséo liberal desde 2016 (governos Temer e Bolsonaro), a
situagdo regulatoria brasileira € na pratica de uma abrangente desregulagcédo. Ao
consolidar essa situagao no acordo, o Brasil fica em uma situagéo muito dificil caso em

algum momento queira rever suas posi¢cdes para postura mais regulatérias.

Nos setores explicitados no acordo, vale alguns comentarios. Na area de comércio
eletrénico, tema que vem liderando a pauta na discussao internacional na OMC, pelas
possibilidades que se abrem com essa liberalizacéo, e que a pandemia em curso deve
consolidar ainda mais, Mercosul e Unido Europeia apontam que reconhecem que o
comércio eletrébnico aumenta as oportunidades de comércio em varias atividades
econdmicas e concordam em promover o desenvolvimento do comércio eletrénico entre
as duas regides. Essa orientacdo genérica abre enorme espag¢o para os provedores
europeus de comércio eletronico. O artigo 44 do acordo na area de servigos diz ainda,
sobre tarifas alfandegarias sobre transmissdes eletronicas, que “Neither Party shall
impose custom duties on electronic transmissions between a person of one Party and a
person of the other Party” (“Nenhuma parte deve impor tarifas alfandegarias sobre
transmissodes eletrbnicas entre uma pessoa de uma parte e uma pessoa da outra parte”),
abrindo mao previamente de uma possibilidade de regulagao via tarifas que esta sendo
negociada em niveis mais amplos, e portanto, limitando a possibilidade de fazer politicas
publicas na area. O acordo, nesse sentido, amarra previamente os posicionamentos das
partes em relagado a discusséo no nivel da OMC, e claramente beneficia os europeus
mas, mais do que isso, abre um enorme espagco, se replicado, para os estadunidenses
(Google, Amazon, Facebook, Apple) e chineses (Alibaba), que dominam o comércio

eletrénico a nivel mundial.

Em servigos postais, embora o acordo reconhega diferenciar o servico de
correspondéncia simples (cartas, de utilidade publica) dos servicos de
courier/encomenda expressa (onde ja existe a concorréncia entre empresas especificas
nessas areas e o correio tradicional), amarra as possibilidades dos correios tradicionais
utilizarem subsidios cruzados internamente, e portanto, interfere diretamente na
capacidade gerencial do sistema publico de correios, através do artigo 20. Isso pode

nao apenas dar margem a apelagdes judiciais sob a alegagdo de subsidio cruzado,



como ainda obrigar as empresas publicas operando com servigos postais a abrirem suas
planilhas de custo com todas as informagdes, favorecendo os seus concorrentes na

area de encomendas expressas.

No que diz respeito a telecomunicacbes, onde ja operam poderosas empresas
europeias no Brasil (Telefénica de Espafa, TIM), foi assumido o compromisso de manter
marcos regulatérios competitivos e evitar praticas anticoncorrenciais das operadores,
com autoridades reguladoras auténomas e independentes. Esse ponto desconhece
toda a bibliografia internacional que fala da “captura” dos 6rgéos reguladores pelas
empresas hegemonicas no setor. Além disso, a abertura neste setor exclui as empresas

de “broadcasting” (radio ou teledifuséo).

Na discussao de servigos financeiros houve também uma ampliagdo com a inclusdo de
movimentac¢ao de capitais. Apesar de haver a ressalva do poder regulatério dos 6rgéos
nacionais (como os banco centrais), o texto busca reforgar aspectos de transparéncia e
“seguranga juridica” (leia-se, menos capacidade de serem contestados em suas
operagdes) para os investidores da EU que realizarem operagées no Mercosul. Além
disso, foi introduzido um capitulo sobre pagamentos correntes e contas de capital, que
liberaliza o setor de movimentagao de capitais, que deve ser lido combinado com a

“seguranga juridica” ampliada no capitulo de servigos financeiros.

No caso da proposta de Acordo Mercosul-UE divulgada, alguns pontos podem ser
observados e devem causar preocupacgdo pelo nivel de garantia envolvido. Um deles

diz respeito a defesa do secretismo das informagdes de clientes bancarios:

Artigo 36: “3. Nada neste Acordo deve ser interpretado como exigindo que uma Parte
divulgue informagdes relacionadas aos negdcios e contas de clientes individuais ou
qualquer informagao confidencial ou proprietaria em poder de entidades publicas.”, o
que pode proteger eventuais fraudadores ou suspeitos de evaséao fiscal ou atividades
financeiras temerarias de ter de prestar contas de eventuais suspeitas, amarrando os

reguladores financeiros nacionais.

Artigo 35, 2.B.12, item ii: “(ii) “Fornecedor de servicos financeiros” significa qualquer
pessoa fisica ou juridica de um Membro que deseje fornecer ou prestar servigos
financeiros, mas o termo "fornecedor de servigos financeiros" ndo inclui uma entidade
publica.”, esse ponto acaba por excluir, dependendo da interpretagao juridica, empresas
financeiras publicas, muitas delas existentes nos paises membros. No caso do Brasil,
entre os cinco maiores bancos, dois sdo estatais, e existem muitas outras empresas

financeiras publicas em varios niveis, que ficam limitadas por esta redacéao.



Vale observar que a titulo de “Servigos Financeiros”, estao incluidos também os servicos
de seguros em suas multiplas variagdes, varios deles também oferecidos por empresas

publicas.

Finalmente, outro ponto interessante do Acordo Mercosul-UE na area de Servigos € o
seu Artigo 38, que de maneira sutil, inverte a logica de “lista positiva” para a area de
Servigos e introduz, na area de servigos financeiros, um esquema de ‘lista negativa”,
referindo-se a que todo “novo servigo financeiro” esta de antemao aberto para as
empresas financeiras operando dentro dos marcos do Acordo nos paises partes. Como
hoje ndo temos como saber quais sdo os tais “novos servigos financeiros”, os
reguladores nacionais ficam bastante limitados para regular esses novos servigos, ja
desde este momento abertos e protegidos pelo Acordo. Ou seja, através de um artigo
com redacao cuidadosa, se contorna o espirito do sistema de lista positiva, antecipando

a liberalizagao de servigos futuros nessa area, sem discussao.
E. Propriedade Intelectual

Os dois itens centrais de negociagdo de propriedade intelectual contidos no acordo

dizem respeito a indicagdes de origem e patentes.

No que se refere as chamadas “indicagbes de origem”, a visdo europeia € bem estrita,
querendo caracterizar suas produgdes regionais. Por outro lado, levadas essas regras
as ultimas consequéncias, os paises do Mercosul seriam penalizados com processos
de reconhecimento de regras de origem que nao reconheceriam o fato de que esses
paises receberam emigrantes da Europa, que trouxeram n&o s6 a si, como também
técnicas de producdo que utilizavam nos seus locais de origem, em especial para
alimentos (vinhos, queijos, embutidos, etc.). No acordo final, o Mercosul reconheceu
355 indicagdes geograficas europeias, exigéncia dura dos europeus, mas se
preservaram prazos para a readequacao da producdo no ambito do Mercosul, assim
como algumas denominagdes de origem nacionais do Mercosul (no caso brasileiro, na
area de bebidas, cachaca, além de vinhos e espumantes da area de denominacao “Vale

dos Vinhedos”, assim como queijo “Canastra”).

No que diz respeito a patentes, a visdo expressa pela UE foi de tentar garantir ao
maximo as patentes de suas empresas farmacéuticas (esse € o maior exemplo), em
relacdo a uma visdo do Mercosul, e particularmente do Brasil, que coloca o foco em
politicas publicas relacionadas a questdes de saude e na possibilidade de garantir seus
programas de distribuicio de medicamentos de uso continuado (como casos de
hipertensao, diabetes e SIDA), através da distribuigdo de genéricos. Mas o texto final

nao contempla extensdo de patentes, e trabalha dentro dos marcos do acordo de



propriedade intelectual da OMC (conhecido como Acordo TRIPS). Porém, segundo o
resumo do Itamaraty, “os paises do MERCOSUL fizeram coincidir os compromissos do
texto com a decisdo de modernizar suas respectivas legislacbes com base em padrdes

internacionais.”

Assim, ha que entender o que exatamente os governos da regido
entendem por modernizagao de suas legislagdes, que pode ser um endurecimento ainda
maior a respeito do reconhecimento de patentes, no sentido de ampliagcdo dos

compromissos expressos no Acordo TRIPS.
F. Compras Governamentais

Essa € outra area sensivel. Na primeira década deste novo século, paises do Mercosul
com grandes orgcamentos, como Brasil e Argentina, tentaram impulsionar a
industrializagao a partir das politicas nacionais de compras publicas. O setor de petréleo
foi claramente um exemplo disso, expandindo sua politica de compras no sentido de
dinamizar a industria metal-mecéanica regional. De olho nessas possibilidades, ja em
meados daquela década, quase ao final das negociagdes que travaram a partir de 2004,
a Unido Europeia comecgou a apresentar demandas de preferéncias nas disputas por
compras publicas nos paises do Mercosul, em especial Brasil. E naquela altura os
negociadores brasileiros sinalizaram com alguma oferta nessa area, desde que a UE

ampliasse sua oferta em agricultura.

Coerente com a viséao liberal dos governos brasileiros que concluiram o processo de
negocia¢do, o acordo prevé o aumento da concorréncia em licitagdes publicas e o
chamado “uso mais eficiente dos recursos publicos™. Ou seja, o entendimento n&o
prioriza o uso de compras publicas como um instrumento de politica publica para
alavancar o desenvolvimento, mas a suposi¢ao de que a competicao permite a redugao
dos valores gastos e um aumento geral de eficiéncia — ndo tomando em consideragao
que é uma competicdo entre desiguais, onde os parceiros europeus levarao grande
vantagem, e se estara abrindo mdo de um poderoso instrumento de indugdo ao
desenvolvimento de varios setores que poderiam ter seu desenvolvimento alavancado
por contas publicas. Mais grave ainda, se prevé uma “ampla consulta a estados e
municipios, com vistas a inclusdo de entes federativos que somem 65% do PIB™,
afetando para além do nivel federal, a capacidade dos niveis subnacionais de fazerem
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento local em suas respectivas areas de

abrangéncia.

® MRE, ibidem, p.12.
* MRE, ibidem, p. 7.
® MRE, ibidem, p. 8.



G. Comércio e Desenvolvimento Sustentavel

Talvez o ponto mais importante desse capitulo das negociagbes seja o fato de ele nao
estar sujeito a sancdes do mecanismo de solugdes de controvérsias do acordo. E
importante levantar esse ponto, pois pelo menos do ponto de vista do atual governo
brasileiro, as orientagdes gerais do capitulo contrariam completamente as politicas

publicas a ele relacionadas adotadas pelo Brasil.

O capitulo em geral levante trés pontos chaves, que conflitam frontalmente com as
diretrizes do atual governo brasileiro. O primeiro deles € a adesdo aos principios
fundamentais da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) e de seguranga e saude
no trabalho. Nesses pontos, os representantes dos governos brasileiros que operaram
para fechar o acordo trabalharam e trabalham diuturnamente contra qualquer garantia
aos direitos dos trabalhadores, sejam estes expressos através de legislagbes,
regulamentag¢des ou acordos de trabalho. Trabalham para retirar direitos trabalhistas e
atingir a organizagao sindical. Portanto, quanto aos principios da OIT, que se movem na
direcdo oposta a esta, pode se considerar que de fato ndo compartiiham dessa

orientagéo geral.

O segundo diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030
e a preocupacgao quanto a mudangas climaticas (incluindo a observagéo do Acordo de
Paris, a questao da protegéo da biodiversidade, e o0 manejo sustentavel das florestas e
da pesca). O governo brasileiro no ano passado mostrou ndao apenas sua
despreocupacdo com essas questbes, como trabalhou internamente contra os
protocolos internacionais que tomam em conta essa preservagao, e se posicionou
diplomaticamente muitas vezes contestando qualquer ponderacéao internacional sobre
0s acontecimentos por aqui ou o seu posicionamento frente as questdes climaticas e do
desenvolvimento sustentavel como intromissdo em assuntos internos do Brasil e

tentativa de violac&do da soberania brasileira.

Um terceiro, ndo menos importante, diz respeito a um férum de participacdo da
sociedade civil, quando todos conhecemos as relagbes conflituosas do atual governo

brasileiro com a sociedade civil nacional e internacional.

Assim, se entende a colocagdo desse capitulo no bojo do acordo comercial como
meramente simbdlico, uma declaragao politica genérica para satisfazer os negociadores
europeus, talvez preocupados em responder de alguma forma a preocupagdes politicas
de suas sociedades, sem no entanto estar sujeito a questionamentos com
consequéncias especificas em algum 6rgédo de solugdo de controvérsias, sob

responsabilidade desse acordo.



H. Outros Temas

Estes temas centrais, além de outros, constituem o nucleo central de liberalizacéo
comercial do acordo. Sobre esses outros, vale ainda tocar rapidamente em trés deles,

empresas estatais, barreiras técnicas ao comércio e solugcédo de controvérsias.
i. Empresas Estatais

No que diz respeito a empresas estatais, o acordo opera de forma ambigua. De um lado,
reconhece que as empresas estatais tém natureza particular, e podem, por isso, ao
trabalhar para a consecugao de objetivos de politicas publicas e prestacado de servigos
publicos para o qual foram criadas, operar para além de objetivos meramente
comerciais. Entretanto, por outro lado, o capitulo do acordo que fala de empresas

estatais, enfatiza que devem operar com base em negocia¢des comerciais.

Além disso, tomando em consideragao o conjunto do acordo, se essa definicdo da base
de operagao das empresas (meramente comercial ou ndo) ja ndo é clara no capitulo
referente a empresas estatais, em outras areas do conjunto do pilar comercial do acordo
as coisas sao ainda menos claras, ja que visdes de suposta “defesa da concorréncia”
colocam em questdo a participacdo de empresas publicas em areas que operam em
ambiente de disputa com empresas privadas internacionais, no caso empresas

europeias.

Vale observar que apenas as grandes empresas estatais federais sdo levadas em
consideracdo no acordo, além da exclusdo de empresas de alguns setores, como

defesa, por exemplo.
ii. Facilitacdo de Comércio

Consoante as intengdes expressas na Ministerial da OMC de Bali, em 2013, a primeira
sob a gestao do diplomata brasileiro Roberto Azevédo como Diretor-Geral da OMC, foi
consolidado no acordo um capitulo de facilitagdo de comércio, buscando facilitar,
acelerar, e diminuir os custos dos tramites de importacdo e exportacdo de bens,
facilitando os processos através da reducdo da burocracia e do aumento da

transparéncia para os atores envolvidos nestes processos.

Nesse sentido, ha ainda compromisso de rever e melhorar regulamentos e praticas de
desembarago de bens, de forma continua e em consultas com os setores empresariais,
bem como fazer uso na maior extensao que se fizer possivel de processos eletrénicos

nas operagdes aduaneiras, o que a OMC ja havia apontado que poderia representar



uma redugao dos custos de transagao do comércio entre os paises (nesse caso, entre

as partes signatarias).

Compromissos especificos também sdo assumidos no que diz respeito especificamente
a bens pereciveis, onde atrasos aduaneiros podem representar custos com
conservacido e inclusive perda de produtos. E prevista também a possibilidade de

admissao temporaria de bens.

Cabe observar que, quando da discussdo no ambito da OMC, instituicdes
representativas de funcionarios aduaneiros e outros fiscais questionaram essas
facilidades como elemento de reducao de arrecadacdo aduaneira e dificuldades para

um melhor controle das operacoes.
ii. Solugéo de Controvérsias

O acordo prevé um mecanismo de solugao de controvérsias, assim como a possibilidade

de recorrer aos mecanismos de solucao de controvérsias da OMC.

Entretanto, como dito anteriormente, alguns pontos ndo estao sujeitos a debate no 6rgao
de solugdo de controvérsias, seja ele qual for, como as questbes trabalhistas e

ambientais que dizem respeito ao desenvolvimento sustentavel.

O acordo, que como dito teve seus marcos negociados ainda em finais dos anos 1990,
nao prevé mecanismos de disputa investidor-Estado, no que diz respeito ao tema de

investimentos.

4. O processo em curso até a aprovagao ou nao

O acordo negociado, cuja negociagéo do pilar comercial terminou em Junho do ano
passado, e a negociagado dos pilares de didlogo politico e cooperacdo terminaram ha
cerca de um més, significa apenas o término do processo negocial, e ndo a vigéncia do
acordo. O acordo negociado deve ainda ser ratificado pelas partes para que entre em

vigor.

Apos o término das negociagdes do pilar de livre comércio (os dois outros, embora mais
simples, sdo bem mais recentes), se procedeu a uma revisao técnica e juridica, e a
tradugdo do acordo (portugués e espanhol, no caso do Mercosul, mas mais de 20
diferentes linguas no caso da Unido Europeia) para sua discussao a nivel nacional e

aprovacao.



Ainda durante esse processo, alguns parlamentos nacionais (Austria e Holanda, além
do parlamento regional da Val6nia, no caso da Bélgica) e alguns governos nacionais
(como o caso da Franga, o mais expressivo), se mostraram contrarios ao acordo por
diversos motivos. A Alemanha, até aqui, tem sido o principal defensor do acordo no nivel

da Uni&o Europeia.

O acordo, feitas as revisdes técnicas e juridicas, e devidamente traduzido, deve passar
pela discussdo dos governos nacionais, e no caso da UE, sera discutido no seu pilar
comercial no Conselho Europeu. Os outros dois pilares devem ser aprovados nos
parlamentos nacionais de cada pais (a autoridade europeia tem mandato para discutir
e implementar acordos de comércio, por isso o pilar comercial tem sua discussao restrita
ao nivel da UE, em Bruxelas). O parlamento europeu deve também expressar sua
posicado. No caso do Mercosul, a discussao deve ser feita para decisdo de cada governo

nacional.

Aprovado em Bruxelas e nos paises do Mercosul, existem ainda duvidas se a sua
vigéncia s6 se da depois de assinado pelos quatro Estados membros plenos do
Mercosul, ou a vigéncia se da para cada pais signatario em particular no caso do
Mercosul. Esse duvida foi suscitada sob pressédo do governo brasileiro, que teme que o
assunto se arraste em seu processo de discussdo no caso da Argentina, e por isso quer
que a vigéncia se dé com a aprovagao em cada um dos paises. Seria muito estranho
se isso de fato acontecesse, e refletiia mais a conjuntura politica do que a
institucionalidade regional, uma vez que a negociagao foi feita em conjunto pelos quatro
paises do Mercosul, se refere a um acordo entre o0 Mercosul e a Unido Europeia, e do
ponto de vista dos mercados e da liberalizagdo que foi negociada, existem enormes

diferengas entre o todo e as partes.

5. Conclusoes

Depois de uma negociagdo extensa, de cerca de um quarto de século, o acordo
negociado entre o Mercosul e a Unido Europeia se encontra em seus momentos
conclusivos. Agora é a hora de saber se o que foi negociado nesse longo periodo vai

valer ou nao.

Os conteudos essenciais do que foi negociado reafirmam uma postura de retomada de
uma estrutura produtiva colonial por parte dos paises do Mercosul, onde desse lado do

Atlantico os paises se especializam em fornecer aos europeus produtos primarios,



basicamente commodities agricolas, minerais e energéticas, comprando dos parceiros
europeus produtos manufaturados, abrindo sua area de servigos, e fazendo enormes
concessdes em outras areas — no negociado no presente acordo énfase deve ser dada
ao setor de compras publicas, que fica bastante restrito na sua capacidade de funcionar

como instrumento de politica publica para o desenvolvimento.

Como dito anteriormente, do ponto de vista ambiental, mas também social e econémico,
o papel que fica reservado nessa barganha aos paises do Mercosul tem enorme
impacto, acelerando a destruicdo ambiental, e limitando as possibilidades de melhorias
sociais e econbmicas, uma vez que esses setores de produgdo primaria sdo pouco
inclusivos (sao setores basicamente concentradores de renda e riqueza, e por tabela,
de poder politico no interior dos paises da regiao) e muito concentrados do ponto de

vista do capital necessario para tocar o processo de produgao.

Assim, do ponto de vista do Brasil e do Mercosul, o que precisa ser avaliado é se o
retorno a um “pacto colonial”’, com seus enormes efeitos sociais e ambientais, é o que

queremos Nno pais e na regido como estratégia de desenvolvimento para o futuro.

Ou, ao contrario, o que buscamos é uma estratégia alternativa que permita o aumento
da renda e do emprego, e sua redistribuicdo, com fortes e objetivas preocupag¢des com
a preservacao do meio ambiente, assim como a preservagao da democracia, que pode

ser colocada em discussdo por uma estratégia de concentracao de renda e poder.

Esse é o eixo de fundo da discussdo de um acordo que nido é sé mais um acordo de
comércio, e que mais uma vez em nome da liberalizagdo comercial, tem o seu pilar de
livre comércio em confronto com a defesa da democracia e do meio ambiente, e as

possibilidades de busca de novos caminhos pelas futuras geragoes.

A aceleragao para o fechamento do acordo da ainda para um governo que questiona a
propria democracia, como o governo brasileiro atual, supostamente um trunfo nas suas
relagdes com os parceiros europeus, mostrando as sociedades brasileira, do Mercosul
e europeia que, quando se trata dos interesses comerciais, democracia, direitos sociais
e trabalhistas, e a defesa do meio ambiente, perdem prioridade na pauta de discussdes
frente a interesses muito concretos das empresas, em especial as grandes corporagdes
transnacionais, e a busca do lucro. Seguimos, apesar da pandemia e das novas
preocupacodes por ela colocadas com o futuro da humanidade, em um mundo onde a

prioridade de longe s&do os negdcios.



