Diciembre 2007

emillas

Frctie Los agrocombustibles.

DE PROPIEDAD

W  Unareceta para un desastre ambiental
y el hambre en el Sur

= Agrocombustibles en el mundo: mitos y tragedias
= Cambio climatico y agrocombustibles

= Agrocombustibles en Colombia:

o Politica nacional \

o El negocio del etanol y agrodiésel

e Agrocombustibles y territorios
locales en el Pacifico y Sur de Bolivar [

m Corte Constitucional declara
inexequible ley forestal

BN 1220065 Celemilia |

~




Semillas
en (2 economea campedind
Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
Derechos colectivos sobre biodiversidad
y soberania alimentaria

N° 34/35 - diciembre de 2007

&

BD

| :I':_-I\L;.. by | S
Ao

Comité Coordinador
German A. Vélez, Hans Peter Wiederkeh,
Astrid Alvarez, Margarita Fiérez, Femando Castrillén
Martha Maria Camnona

Colaboradores en este nimero
Elizabeth Bravo y Miguel Alfieri; Eric Holt Giménez;
Silvia Ribeiro; Carmelo Ruiz Marrero; Hildebrando
Vélez; Paula Alvarez; Mario Mejia Gutiérez; Héctor

Mondragén; David Lopez Rodriguez -PCN-;
Comisién Intereclesial de Justicia y Paz;
Fundacién Swissaid; Censat.

Director
Germdn Alonso Vélez

Edicién y revisién de texto
Martha Maria Carmona R.

Diagramacién e Impresién
ARFO Editores e Impresores Ltda.

Fotos
PORTADA Y CONTRAPORTADA:
Archivo Grupo Semillas

Grupo Semillas
AA 241662
semillas@semillas.org.co
www.semillas.org.co

Publicacién auspiciada por Swisssaid

SWISSAID€3

Una ayuda que va més alla.

Sumario

Editorial
Agrocombustibles

Contexto internacional

La tragedia social y ecoldgica de la produccién de
blocombustibles agricolas en América - Miguel A.
Altlerl y Ellzabeth Bravo

Bio-combustibles: mitos de la transicién de los agro-
combustibles - Eric Holt-Giménez

Corporaciones, agrocombustibles y fransgénicos -
Sivia Ribeiro

Cambio climdtico: Bali, entre ambientalismo neoliberal
y la justicia climdtica - Carmelo Ruiz Marrero

Cambio climdtico y agroenergia. Los espejlsmos de los
agrocombustibles - Hildebrando Vélez

Contexto nacional

La paliica del Goblemo colombiano en la promocion

de agrocombustibles - Paula Alvarez

Megaproyectos y agrocombustibles - Mario Mejia
Gutlérrez

Cémo encadenaron a la madre tierra y a la gente en

el Norte del Cauca - Héctor Mondragon

Los agrocombustibles en boga: el caso del etanol en
Colombia - Paula Alvarez

El Ingenio voraz y los indigenas. El negocio del agroetanol -
Héctor Mondragén

El agronegocio de la palma aceitera en Colombia
i{desarnollo para las poblaciones locales o crénica

para el desastie? - Grupo Semillas

La Corte Constitucional declara inexequible la Ley Forestal
Ley forestal y campeonato ambiental - Manue! Rodriguez B.

Acciones de resistencia frente a los agrocombustibles

La memorig, presente y perspectivas de Curvaradod y
Jiguamiandé - Comision Intereclesial de Justicla y Paz
Palma aceitera en los teritorios de las comunidades
negras del Pacifico Surcolombiano - David Lopez
Rodriguez - PCN

Agrocombustibles: Una via para el despojo de las tierras
y la inseguridad alimentaria (Sur de Bolivar) - Fundacion
Swissald

La geopoalitica de los agrocombustibles. Manifiesto por
el des-desarrollo. El camino que proponemos desde

el Sur

Seminario internacional. Crisis planetaria, derechos
humanos y agrocombustibles. Diagndsticos, andlisis

y altemativas - Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz
Documento de las organizaciones participantes de

la mesa redonda de palma sostenible

Declaracién de Tumaco

Campana de resistencia a los agrocombustibles:
LLenando tanques, vaciando teritorios - PCN y Censat

Publicaciones

Pag.

1
19
21
24

27
32
36
44
52

57
66
68

69
75
83
89
92

96
100

102
103

NUmeros 34/35

Se pemite la reproducclén total o parcial citando a los autores.

Las ideas presentadas en cada articulo son responsabllidad de sus autores.



Editorial

os agrocombustibles constituyen actualmente un tema central en la agenda de economia global, en la cual el

debate radica en el modelo de produccién energética. Diversos movimientos ambientalistas y campesinos

alertan sobre los impactos generados por este modelo de produccion, en aspectos como: cambios en el uso y
concentracion de la tierra en pocas manos, el control privado del agua, la disponibilidad y el acceso de los alimentos
béasicos en el mundo, lo cual afecta la soberania alimentaria de los agricultores y consumidores de los paises del
Sur. Hace pocos afios casi nadie pensaba que en el sector agricola se desarrollaria un fuerte reordenamiento en las
politicas globales y en las inversiones. Ahora el modelo productivo de agrocombustibles, lo estan imponiendo en todo
el mundo, como alternativa a los combustibles fésiles y como mitigadores del calentamiento global.

Este tipo de tecnologias energéticas se ha desarrollado desde hace varias décadas en paises como Brasil, para la
produccion de etanol, y mas recientemente en el Sureste asiatico para la produccion agrodiesel. Sin embargo, solo
en los ultimos anos este modelo adquiere una dimensién global, cuando Estados Unidos y Europa, toman la deci-
sién de tragarse gran parte de la materia organica del planeta (incluidos alimentos bésicos, que sirvan para producir
alcohol y aceites carburantes). Es en este contexto en donde los paises industrializados imponen la agenda, la
divisién geopolitica de las inversiones y de la produccion mundial de alimentos, de agrocombustibles y de materias
primas. Este reordenamiento de la politica energética, transformara todo el sector rural e incluso profundizara los
impactos ambientales de las ya limitadas areas naturales protegidas del planeta. ¢ Se imaginan la amazonia brasilera
en unos pocos afos, si Lula cumple la promesa de sembrar los millones de hectdreas en agrocombustibles que le
ofrecié a Bush?

Existen muchos estudios con serios fundamentos cientificos y técnicos, que muestran que este modelo de produc-
cion de agrocombustibies, es totalmente insostenible ambientalmente, en el balance energético de los agroecosistemas
y en los aspectos socioecondmicos de las poblaciones rurales. También es evidente, que no son una solucién al
calentamiento global como reiterativamente lo quieren hacer creer.

El gobierno de Colombia, no ajeno a esta realidad, impulsa la agenda global impuesta, con una serie de cambios en
la legislacion en la materia. En este contexto se ha aprobado: la ley 639/2001 sobre la produccién de alcohol
carburante; el Estatuto de Desarrollo Rural; la ley forestal (recientemente declarada inexequible por la Corte Consti-
tucional), y el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, entre otros; las cuales estén creando condiciones exclusiva-
mente favorables a los grandes inversionistas del negocio de agrocombustibles (los grandes propietarios de los
ingenios azucareros, y en el caso de la palma aceitera, a los inversionistas del sector palmicuitor).

Este nimero de la revista, centrado en el tema de ‘“los agrocombustibles”, entrega especialmente a las poblaciones
rurales del pais, elementos fundamentales del debate internacional y nacional. Se incluyen temas como: las politi-
cas y los reordenamientos juridicos y econdmicos con respecto a los agrocombustibles que esta implementando el
gobierno nacional, especialmente en el sector de la produccién de etanol a partir de caha de azicar, y agrodiesel
proveniente de palma aceitera.

Presentamos ademas analisis sobre los impactos ambientales sobre los territorios de las poblaciones indigenas,
afrocolombianas y campesinas, generados por este modelo productivo. Se muestran casos como: el conflicto y la
lucha indigena por la tierra en el Norte del Cauca y los impactos que generaran los proyectos de etanol en esta
region; la situacién de las plantaciones de palma aceitera en la regién del Pacifico y los impactos sobre los territorios
colectivos en el Norte del Chocd y en Tumaco (Narifio); ademas declaraciones de posicion politica de las poblacio-
nes del Chocd biogeografico frente al modelo de la palma aceitera. También, se muestra la dramatica situacién de las
comunidades campesinas en el Sur de Bolivar, en donde las plantaciones de palma se basan en la expropiacion de
tierras por parte de los grupos paramilitares y empresarios; lo que esta generando fuertes impactos ambientales y en
las comunidades campesinas, legitimas duefas de estos territorios.

Finalmente resaltamos algunos ejemplos de resistencia civil por parte de organizaciones sociales y locales frente al
modelo de los agrocombustibles. Estas manifestaciones tanto en América Latina, como a nivel nacional, hacen un
llamado a conocer, entender y analizar profundamente los impactos de este modelo en el sector rural, especialmente
en las poblaciones locales y sobre la soberania alimentaria de los pueblos. Por ello es fundamental lograr la articu-
lacién y la busqueda de alianzas, que nos permitan desmitificar y oponernos a estos proyectos que atentan contra
los ecosistemas naturales, los territorios colectivos y la soberania alimentaria de las comunidades locales y de la
sociedad en general.
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La tragedia social y ecolégica de la produccion
de biocombustibles agricolas en América

as naciones pertenecientes al OECD

—la Organizacién para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico—, quienes
consumen el 56% de la energia del plane-
ta, tienen una necesidad imperiosa de un
combustible liquido que reemplace al pe-
tréleo. Se espera que las tasas mundiales
de extraccion de petréleo aumenten este
afno, y el suministro global disminuira
significativamente en los préximos cinco
afnos?®, Existe también una gran necesidad
de encontrar un sustituto para el combusti-
ble fésil, que es uno de los principales cau-
santes del cambio climatico global a través

Miguel A. Altieri', Elizabeth Bravo?

de la emision de CO, y otros gases del efec-
to invernadero.

Los biocombustibles han sido promovidos
como una prometedora alternativa al pe-
tréleo. La industria, los gobiernos y cientifi-
cos impulsores de los biocombustibles afir-
man que serviran como una alternativa al
petréleo que se acaba, mitigando el cam-
bio climatico por medio de la reduccion de
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, aumentando los ingresos de los agri-
cultores, y promoviendo el desarrollo rural.
Sin embargo, rigurosas investigaciones y

! Profesor de Agroecologia, Universidad de California, Berkeley. C.e.: agroeco@natureberkeley.edu
2 Red por una América Latina Libre de Transgénicos, Quito, Ecuador. C.e.: ebravo@rallt.org
3 Ver Colin Campbell, hitp://www.oilcrisis.com/campbell/ http://www.oilcrisis.com/campbell/
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andlisis realizados por respetados eco-
logistas y cientistas sociales sugieren que
el boom de la industria de biocombustibles
a gran escala sera desastrosa para los agri-
cultores, el medio ambiente, la preserva-
cién de la biodiversidad y para los consu-
midores, particularmente, los pobres.

En este trabajo exploramos las implicacio-
nes ecoldgicas, sociales y econémicas de
la produccién de biocombustibles. Soste-
nemos que al contrario de las falsas afir-
maciones gue sostienen las corporaciones
que promueven los “combustibles verdes”,
el cultivo masivo de maiz, cafia de aztcar,
soja, palma y otros cultivos impulsados por
la industria agroenergética —todos, se es-
pera, genéticamente modificados— no redu-
ciran las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, pero si desplazara a miles de
agricultores, disminuira la seguridad ali-
mentaria de muchos paises ,y acelerara la
deforestacion y la destruccion del medio-
ambiente en el Sur Global.

Biocombustibles en Estados
Unidos: alcance e impactos

Produccion de Etanol

La Administracion Bush se ha comprome-
tido a expandir significativamente los
biocombustibles para reducir su dependen-
cia al petréleo extranjero (Estados Unidos
importa el 61% del crudo que consume, a
un costo de $75 billones por afio). Apesar
de la existencia de una amplia gama de
biocombustibles, el etanol proveniente del
maiz y de la soja constituye el 99% de to-
dos los biocombustibles utilizados en Es-
tados Unidos, y se espera que su produc-
cién exceda los objetivos para el 2012 de
7.5 billones de galones por afio (Pimentel
2003). La cantidad de maiz cultivado para
producir etanol en las destilerias se triplicd
en Estados Unidos, yendo de 18 millones
de toneladas en el 2001 a 55 millones en el
2006 (Bravo 2006).

Destinando la actual produccién estadouni-
dense de maiz y soja a los biocombustibles,
se encontrara con que reemplaza simple-
mente el 12% de la demanda nacional de
gasolina y el 6% de la demanda de diesel.
En Estados Unidos el area de tierra utiliza-
da para la agricultura constituye un total de
625.000 acres cuadrados. Bajo los canones
actuales, alcanzarla demanda de aceite para

Contexto internacional

biocombustibles requerira 1.4 millones de
millas cuadradas de maiz para etanol u 8.8
millones de kildmetros cuadrados de soja
para biodiésel (Korten 2006). Dakota del Sur
e lowa ya han dedicado el 50% de su maiz
a la produccién de etanol, lo que ha lievado
a la disminucién del suministro de maiz para
alimento para animales y para el consumo
humano. Apesar de que una quinta parte de
la cosecha de maiz norteamericana fue des-
tinada a la produccién de etanol en el 2006,
esta suplié solamente el 3% de la demanda
de combustible de este pais (Bravo 2006).

La escala de produccién necesaria para
alcanzar la proyeccion en masa de granos,
promovera la implementacion de monocul-
tivo industrial de maiz y soja, con drasticas
consecuencias ambientales. La produccion
de maiz conduce a una erosion del suelo
mayor que la producida por cualquier otro
cultivo utilizado en Estados Unidos. En todo
el Oeste los granjeros han abandonado la
rotacién de cultivos para plantar maiz y soja
exclusivamente, incrementando de esta for-
ma el promedio de erosién del suelo, de
2.7 toneladas anuales por acre a 19.7 to-
neladas (Pimentel et al 1995). La falta de
rotacion de cultivos también aumenté la vul-
nerabilidad a las pestes, por ende necesi-
tando una mayor incorporacion de pestici-
das que otros cultivos (en Estados Unidos,
alrededor del 41% de los herbicidas y el
17% de los insecticidas son aplicados al
maiz - (Pimentel y Lehman 1993)). La es-
pecializacién en la produccién de maiz pue-
de ser peligrosa: a principios de los 70s
cuando los maices hibridos de alto rendi-
mientos uniforme constituian el 70% de to-
dos los cultivos de maiz, una enfermedad
de la hoja (leaf blight) que afectd a estos
hibridos condujo a un 15% de pérdida de
rendimientos a través de esa década (Altieri
2004). Es esperable que este tipo de vulne-
rabilidad de los cultivos se incremente en
nuestro clima crecientemente volatil, cau-
sando un efecto ondulatorio en toda la ca-
dena alimentaria. Deberiamos tener en
cuenta las implicaciones de vincular nues-
tra economia energética a ese mismo vola-
til y fluctuante sistema alimentario.

Este cultivo es particularmente dependien-
te de la utilizacion del herbicida atrazina,
un conocido disruptor endocrino. Dosis ba-
jas de disruptores endocrinos pueden cau-
sar problemas de desarrollo al interferir con

%Revls’ro Semilias Nos. 34/35, Diciembre de 20072%21;
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catalizadores hormonales en puntos noda-
les del desarrollo de un organismo. Hay
estudios que demuestran que la atrazina
puede causar anormalidades sexuales en
las poblaciones de ranas, incluyendo herma-
frodismo (Hayes et al., 2002).

El maiz requiere grandes cantidades de ni-
trégeno quimico como fertilizante, uno de
los mayores responsables de la contami-
nacién del aguay el suelo de la “zona muer-
ta” en el Golfo de México. Las tasas me-
dias de aplicacién de nitratos en las tierras
de cultivo estadounidenses oscila entre los
120y los 550 kg de N por hectarea. El uso
ineficiente de fertilizantes de nitrégeno por
parte de los cultivos conduce al escu-
rrimiento de residuos altamente nitro-
genados, sobre todo hacia aguas de su-
perficie y subterraneas. La contaminacion
de acuiferos con nitratos se ha extendido
en niveles altamente peligrosos en muchas
poblaciones rurales. En Estados Unidos se

ha estimado que mas del 25% de las fuen-

tes de agua potable contiene niveles de ni-
tratos por sobre el standard de seguridad
de 45 particulas por millén (Conway y Pretty
1991). Los altos niveles de nitratos son
peligrosos para la salud humana, y hay
estudios que han vinculado la incorporacion
de nitratos a la metahemoglobinemia® en
nifios, y cancer gastrico, de vejiga y de
esofago en adultos.

La expansion del maiz en areas secas,
como Kansas, requiere de irrigacién, au-
mentando la presion sobre las ya agotadas
fuentes subterraneas como el acuifero
Ongalla en el Suroeste norteamericano. En
partes de Arizona, el agua subterranea ya
estd siendo extraida a un ritmo diez veces
mayor que el de recuperacioén natural de
esos acuiferos naturales (Pimentel et al
1997).

Soja para biodiésel

Actualmente en Estados Unidos, la soja es
el principal cultivo energético para la pro-
duccién de biodiésel. Entre 2004 y 2005 el
consumo de biodiésel aumentd un 50%. Al-

rededor de 67 nuevas refinerias se encuen-
tran en construccion con inversiones de los
gigantes del agronegocio como ADMy Car-
gill. Cerca de un 1,5% de la cosecha de
soja produce 68 millones de galones de
biodiésel, un equivalente a menos del 1%
del consumo de gasolina. Por lo tanto, sila
totalidad de la cosecha de soja fuera desti-
nada ala produccién de biodiésel, sélo al-
canzaria a cubrir un 6% de la demanda
nacional de diesel (Pimentel y Patzek 2005).

La mayor parte de la soja estadounidense
es transgénica, producida por Monsanto
para resistir su herbicida Roundup, hecho
con el quimico Glifosato (en 2006 se culti-
varon 30.3 millones de hectareas de soja
Roundup-Ready, mas del 70% de la pro-
duccion doméstica). La dependencia de la
soja resistente al herbicida conduce a un
aumento en los problemas de malezas re-
sistentes y pérdida de vegetacién nativa.
Dada la presion de la industria para incre-
mentar el uso de herbicidas, una creciente
cantidad de tierras seran tratadas con
Roundup. La resistencia al glifosato ha sido
documentada en poblaciones anuales de
roya, quackgrass, trébol de serradella y
Cirsium arvense. En lowa, poblaciones de
la maleza Amaranthus rudis mostraron se-
fiales de germinacion tardia que les permi-
te adaptarse mejor a las fumigaciones tem-
pranas, la maleza velvetleaf demostro tole-
rancia al glifosato, y la presencia de un tipo
de horseweed resistente al Roundup se ha
documentado en Delaware. Incluso en
areas donde no se ha observado resisten-
cia en las malezas, los cientificos notaron
un aumento en la presencia de especies
de malezas mas fuertes, como Eastern
Black Nightshade en lllinois y Water Hemp
(Certeira y Duke 2006, Altieri 2004).

Actualmente no hay datos sobre residuos
de Roundup en soja y maiz, en tanto los
granos no estan incluidos en las regulacio-
nes de mercado convencionales para resi-
duos de pesticidas. Sin embargo se sabe
que en tanto el glifosato es un herbicida
sistémicamente persistente (aplicado en

4 Debido a una deficiencia de la enzima diaforasa, la sangre de las victimas de met-Hb reduce su capacidad de
trasportar oxigeno. En lugar de ser color roja, la sangre arterial de las victimas de la met-Hb victims es marrén.
Esto resulta en que la piel de los enfermos caucésicos se torne azulada (por eso la referencia a los “hombres
azules”). Los nifios de menos de 6 meses son particularmente susceptibles a la methemoglobinemia causada por
nitratos ingeridos en el agua, deshidratacién causada usualmente por gastroenteritis con diarreas, sepsis y

anestésicos tépicos que contengan benzocaina.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Methemoglobinemia).
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alrededor de 12 millones de acres de culti-
vos en Estados Unidos) esta presente en
las partes cosechadas de las plantas, y no
es completamente metabolizable, por lo tan-
to se cumula en zonas meristémicas como
las raices y nédulos (Duke et al., 2003).

Lo que es mas, informacién sobre los efec-
tos de este herbicida sobre la calidad del
suelo es incompleta, sin embargo las in-
vestigaciones han demostrado que es pro-
bable que la aplicacion de glifosato esté vin-
culada a los siguientes efectos (Motavalli
etal., 2004):

¢ Una reduccion de la habilidad de la soja
y el trébol para fijar nitrégeno, afectan-
do indirectamente la simbiosis.

¢ La presentacion de sojas y trigos mas
vulnerables a las enfermedades, como
se evidencié el afio pasado con el creci-
miento de Head Blight en el trigo
Fusariumen Canada.

¢ Ladisminucion de microorganismos pre-
sentes en el suelo, que cumplen funcio-
nes regenerativas necesarias que inctu-
yen la descomposicion de materia or-
ganica, la liberacion y conclusion del
ciclo de nutrientes y la supresién de or-
ganizamos patégenos.

doide
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e Los cambios potenciales incluyen la al-
teracion de la actividad microbial en el
suelo debido a diferencias en la compo-
sicion de las exudaciones de las raices,
alteraciones de las poblaciones micro-
bianas, y toxicidad los pasajes metabd-
licos que pueden evitar el crecimiento
normal de bacterias y hongos.

* El glifosato también ha tenido efectos
negativos en poblaciones de anfibios,
especialmente en aquellos como el al-
tamente susceptible renacuajo norte-
americano (Relyea 2005).

Implicaciones e impactos para
América Latina

Soja

Estados Unidos no sera capaz de producir
domésticamente biomasa suficiente para
satisfacer su apetito de energia. En cam-
bio, cultivos energéticos seran sembrados
en el Sur Global. Grandes plantaciones de
cafa de azucar, palma africana y soja ya
estan suplantando bosques y pastizales en
Brasil, Argentina, Colombia, Ecuador y
Paraguay. El cultivo de soja ha causado ya
la deforestacion de 21 millones de hecta-
reas de bosques en Brasil, 14 millones de
hectareas en Argentina, 2 millones en Pa-
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raguay y 600.000 en Bolivia. En respuesta
a la presion del mercado global, préxima-
mente se espera, s6lo en Brasil, la defores-
tacion adicional de 60 millones de hecta-
reas de territorio (Bravo 2006).

Desde 1995, el total de tierras destinadas
a la produccién de soja en Brasil de
incrementé en un 3.2% anual (320.000 hec-
tareas por afo). Hoy la soja—junto a la cafa
de azucar- ocupa un territorio mayor que
cualquier otro cultivo en Brasil con un 21%
del total del area cultivada. El territorio total
utilizado en el cultivo de soja se ha multipli-
cado 57 veces desde 1961, y el volumen
de produccién se ha multiplicado 138 ve-
ces. 55% de la soja, o 11.4 millones de
hectareas, es genéticamente modificada.
En Paraguay, la soja ocupa mas del 25%
de toda la tierra de agricultura. La defo-
restacion extensiva ha acompariado esta
expansion: por ejemplo, buena parte del
bosque atlantico de Paraguay ha sido
deforestado, en parte para el cultivo de soja
que abarca el 29% del uso de tierras para
agricultura del pais (Altieri y Pengue 2006).

En particular, grandes indices de erosion
acompafan la produccién de soja, especial-
mente en areas donde no se implementan
ciclos largos de rotacién de cultivos. La pér-
dida de cobertura de suelo promedia las 16
toneladas por hectarea de soja en el oeste
medio norteamericano. Se ha estimado que
en Brasil y en Argentina los promedios de
pérdida de suelo se encuentran entre las 19-
30 toneladas por hectarea, dependiendo de
las practicas de manejo, el clima y la pen-
diente. Las variedades de soja resistente al
herbicida han incrementado la viabilidad de
la produccién de soja para los agricultores,
muchos de los cuales han comenzado su
cultivo en tierras fragiles propensas a la ero-
sién (Jason 2004).

En Argentina el cultivo intensivo de soja ha
llevado a un masivo agotamiento de los
nutrientes del suelo. Se ha estimado que
la produccidn continuada de soja ha resul-
tado en la pérdida de un milién de tonela-
das métricas de nitrégeno y 227.000 tone-
ladas métricas de fosforo a nivel nacional.
Se estima que el costo de recomposicién
de nutrientes con fertilizantes es de 910
millones de ddlares. La concentracién de
nitrégeno y fésforo en las cuencas de los
rios de América Latina estd ciertamente vin-

culada al aumento en la produccién de soja
(Pengue 2005).

El monocultivo de soja en la Cuenca del
Amazonas ha tornado infértil parte de los
suelos. Los suelos pobres necesitan de una
mayor aplicacién de fertilizantes industria-
les para obtener niveles competitivos de
productividad. En Bolivia, la produccién de
soja se expande hacia el Este, areas que
ya sufren de suelos compactos y degrada-
dos. 100.000 hectareas de tierras agota-
das, antiguamente productoras de soja, han
sido abandonadas para pastoreo, lo que lle-
va a una mayor degradaciéon (Fearnside
2001). Los biocombustibles estan inician-
do un nuevo ciclo de expansion y devasta-
cion de las regiones del Cerrado y la
Amazonia. En tanto los paises de América
Latina incrementen sus inversiones en cul-
tivo de soja para biocombustibles, podemos
esperar que las implicaciones ecoldgicas
se intensifiquen.

Cana de aziicar y etanol en Brasil

Brasil ha producido cafia de azlcar para
combustible etanol desde 1975. En 2005
habia 313 plantas procesadoras de etanol
con una capacidad de produccién de 16
millones de metros cubicos. Brasil es el
mayor productor de cafa de azlcar del
mundo, y produce el 60% del total mundial
de etanol de azicar con cultivos de cafia
de 3 millones hectareas (Jason 2004). En
2005, la produccion alcanzé un récord de
16.5 billones de litros, de los cuales 2 mi-
llones fueron destinados para exportacién.
E! monocultivo de cafa de azicar por si
solo suma el 13% de la aplicacion de her-
bicida a nivel nacional. Estudios realizados
por EMBRAPA (Empresa Brasilefia de In-
vestigacion Agropecuaria) en 2002 confir-
maron la presencia de contaminacion vin-
culada al uso de pesticidas en el Acuifero
Guarani, atribuible principalmente al cultivo
de cana en el Estado de San Pablo.

Estados Unidos es el mayor importador de
etanol brasilefio, importando el 58% del to-
tal de su produccioén nacional en 2006. Esta
relacién comercial fue reforzada por el re-
ciente acuerdo sobre etanol de la adminis-
tracién Bush con Brasil. Lejos de ser bue-
nas noticias para Brasil, si la propuesta de
la administraciéon Bush sobre el estandar
de combustible renovable para el etanol fue-
ra a ser alcanzado con la caia brasilefa,
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Brasil deberia incrementar su produccioén
con un adicional de 135 billones de litros
por afo. El area cultivada se esta expan-
diendo rapidamente en Ia region del Cerra-
do, cuya vegetacion se espera habra des-
aparecido para el 2030. 60% de las tierras
de cultivo de cana son controladas por 340
destilerias (Bravo 2004).

Considerando el nuevo contexto energéti-
co global, los politicos brasilefios y oficia-
les de la industria estan formulando una
nueva vision para el futuro econémico del
pais, centrada en la produccién de recur-
s0s energéticos para desplazar en un 10%
el uso mundial de gasolina en los préoximos
20 afos. Esto requeriria quintuplicar el te-
rritorio dedicado a la produccion de cafia,
de 6 a 30 millones hectareas. Los cultivos
nuevos conduciran a la apertura de tierras
en nuevas areas, que probablemente seran
objeto de la deforestacion en niveles com-
parables a los de la regién de Pernambuco,
donde sélo resta un 2.5% de los bosques
originales (Fearnside 2001).

Eficiencia energética
e implicaciones econdémicas

La produccion de etanol es sumamente in-
tensiva energéticamente. Para producir 10.6
billones de litros de etanol, Estados Uni-
dos utiliza alrededor de 3.3 millones de hec-
tareas de tierras, que a su vez tienen un
requerimiento masivo de energia para ferti-
lizar, desmalezar y cosechar el maiz
(Pimentel 2003). Estos 10.6 billones de li-
tros de etanol sélo proveen el 2% de la ga-
solina utilizada por los automéviles en Es-
tados Unidos anualmente.

A instancia de los estudios Shapouri et al
(2004)” de la USDA que reportaron un retor-
no neto positivo en la produccion de etanol,
Pimentel y Patzek (2005), utilizando datos
de todos los 50 estados y tomando en cuen-
ta todos los “inputs” de energia (incluyendo
la manufactura y reparacion de maquinaria
agricola y equipamiento para fermentacion
y destilacién) concluyeron que la produc-
cion de etanol no provee un beneficio ener-
gético neto. Por el contrario, revelaron que
requiere mas energia fésil producirla que la
que produce. En sus calculos, la produc-
cion de etanol de maiz requiere 1.29 galo-
nes de combustibles fésiles por galén de
etanol producido, y la produccién de bio-
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diése! de soja requiere 1.27 galones de
energia fésil por galén de diesel producido.
En suma, debido a la relativa baja densi-
dad energética del etanol. Aproximadamente
3 galones etanol son necesarios para re-
emplazar 2 galones de gasolina.

La produccion de etanol norteamericana se
ha beneficiado anualmente de $3 billones
de ddlares en subsidios federales y estata-
les ($0.54 por galén), que en general se
acrecienta para los gigantes del agrone-
gocio. En 1978 Estados Unidos introdujo
un impuesto al etanol, pero hizo una ex-
cepcion de 54 centavos por galén para
aquellos utilizados en alconafta (nafta con
un 10% de etanol). Esto resulté en un sub-
sidio de $10 billones de ddlares a Archer
Daniels Midland, desde 1980 a 1997 (Bra-
vo 2006). En 2003 mas del 50% de las refi-
nerias de etanol en EUA pertenecian a agri-
cultores. En 2006, el 80% de las nuevas
refinerias pertenecian a sociedades andni-
mas, con $556 millones en ganancias pro-
yectadas, beneficiando a los productores
mas grandes. Para el 2007, se espera que
la cifra alcance los $1.3 billones de ddla-
res.

Seguridad alimentaria y el destino
de los agricultores

Los impulsores de la biotecnologia postu-
lan la expansién del cultivo de soja como
una medida de la adopcion exitosa de tec-
nologia transgénica por parte de los agri-
cultores. Pero este dato esconde el hecho
de que la expansién de la soja conduce a
una extrema concentracion de tierras e in-
gresos. En Brasil, el cultivo de soja despla-
za once trabajadores de la agricultura por
cada nuevo trabajador que emplea. Este no
es un fendmeno nuevo. En los 70s, 2.5 mi-
llones de personas fueron desplazadas por
la produccién de soja en Parana, y 300.000
fueron desplazadas en Rio Grande do Sul.
Muchos de estos ahora sintierras fueron a
la Amazonia, donde desmontaron bosques
primitivos. En la region del Cerrado, donde
la produccion de soja transgénica esté en
expansion, el desplazamiento de personas
has sido relativamente modesto debido a
la baja densidad de poblacion del area
(Altieri y Pengue 2006).

En Argentina, 60.000 establecimientos
agropecuarios fueron excluidos mientras el
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area cultivada con soja Roundup Ready se
triplico. En 1998, habia 422.000 granjas en
Argentina mientras en 2002 sélo quedaban
318.000, reduciéndose en una cuarta par-
te. En una década, el area sojera se incre-
mentd en un 126% a expensas de la pro-
duccién de lacteos, maiz, trigo y frutas. En
la campafia 2003/2004, se sembraron 13.7
millones de hectareas de soja, pero hubo
una reduccién de 2.9 millones de hectareas
de maiz y 2.15 millones de hectareas de
girasol. Para la industria biotecnoldgica, el
aumento en el area cultivada de soja y la
duplicacién de los rendimientos por unidad
son un éxito econémico y agronémico. Para
el pais, esto implica mayor importacion de
alimentos basicos, por ende pérdida de
soberania alimentaria, aumento en el pre-
cio de los alimentos y el hambre (Pengue
2005).

El avance de la “frontera agricola” para
biocombustibles es un atentado contra la
soberania alimentaria de las naciones en
desarrollo, en tanto la tierra para produc-
cidén de alimentos esta crecientemente
siendo destinada a alimentar los automévi-
les de los pueblos del Norte. La produccion
de biocombustibles también afecta direc-
tamente a los consumidores con un incre-
mento en el costo de los alimentos. Debi-
do al hecho de que mas del 70% de los

granos en EUA son utilizados como pien-
s0s, se puede esperar que al doblar o
triplicar la produccion de etanol suban los
precios del maiz, y como consecuencia, el
precio de la carne. La demanda de biocom-
bustible en Estados Unidos ha estado vin-
culada a un incremento masivo en el precio
del maiz que condujo a un reciente aumen-
to del 400% en el precio de la tortilla en
México.

Cambio climatico

Uno de los principales argumentos de quie-
nes abogan por los biocombustibles es que
estas nuevas formas de energia ayudaran
a mitigar el cambio climatico. Promoviendo
el monocultivo mecanizado que requiere de
agroquimicos y maquinarias, lo mas pro-
bable es un aumento en las emisiones de
CO, como resultado final. Mientras los bos-
gues captores de carbono son eliminados
para abririe el camino a los cultivos desti-
nados a los biocombustibles, las emisio-
nes de CO, aumentaran en vez de dismi-
nuir. (Bravo 2006, Donald 2004).

Mientras los paises del Sur entran en la
produccion de biocombustible, el plan es
exportar gran parte de su produccion. El
transporte a otros paises aumentara en gran
medida el uso de combustible y las emi-
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siones de gases. Lo que es mas, convertir
biomasa vegetal en combustible liquido en
la refinerias produce inmensas cantidades
de emisiones de gases de efecto inverna-
dero (Pimentel y Patzek 2005).

El cambio climatico global no sera reme-
diado por el uso de biocombustibles indus-
triales. Sera necesario hacer un giro funda-
mental en los patrones de consumo del
Norte Global. El tinico modo de detener el
calentamiento global es una transicién del
modelo de agricultura industrial a gran es-
cala hacia uno de agricultura organica y a
pequeia escala, y disminuyendo el consu-
mo mundial de combustible por medio de
la conservacion.

Conclusiones

La crisis energética —por el sobre-consu-
mo y el cenit del petrolero— ha proporciona-
do la oportunidad para tejer poderosas alian-
zas globales entre las industrias del petré-
leo, los granos, la ingenieria genética y la
automotriz. Estas nuevas alianzas entre
alimentos y combustibles estan decidien-
do el futuro del paisaje agricola mundial. El
boom de los biocombustible consolidara su
control sobre nuestros sistemas alimen-
tarios y energéticos, y les permitira deter-
minar qué, como y cuanto se producira,
resultando en mas pobreza rural, destruc-
cién ambiental y hambre. Los grandes be-
neficiarios de la revolucién de los biocom-
bustibles seran los grandes del mercado
de los granos, incluyendo a Cargill, ADM y
Bunge; compaiiias de petréleo como BP,
Shell, Chevron, Neste Oil, Repsol y Total;
compaiias automotrices como General
Motors, Volkswagen AG, FMC-Ford France,
PSA Peugeot-Citréen y Renault; y gigan-
tes de la biotecnologia como Monsanto,
DuPont, y Syngenta.

La industria de la biotecnologia esta utili-
zando la actual fiebre del biocombustible
para lavar su imagen desarrollando y dise-
minando semillas transgénicas para la pro-
duccién energia, no de alimentos. Ante la
creciente desconfianza y el rechazo publi-
co que se viene manifestando por los culti-
vos y alimentos transgénicos, la biotec-
nologia sera usada por las corporaciones
para maquillar su imagen, argumentando
que desarrollaran nuevas semillas genética-
mente modificadas para la produccién
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optimizada de biomasa o que contienen la
enzima alfa-amilasa que permitira dar co-
mienzo al proceso de etanol mientras el
maiz continua en el campo- una tecnologia
que, argumentan, no tendria impactos ne-
gativos en la salud humana. La disemina-
cion de este tipo de semillas en el ambien-
te agregara otra amenaza ambiental a aque-
llas relacionadas al maiz GM que en el 2006
los 32.2 millones de hectareas: la introduc-
cién de nuevos eventos en la cadena
alimentaria humana como ha ocurrido con
el maiz Starlink y el arroz LL601.

En tanto los gobiernos son seducidos por
las promesas del mercado global de
biocombustibles, dieron surgimiento a pla-
nes nacionales de biocombustibles que
limitaran sus sistemas agricolas a la pro-
duccion de gran escala, monocultivos
energéticos, dependientes de la utiliza-
cién intensiva de herbicidas y fertilizan-
tes quimicos, asi desviando millones de
valiosas hectareas de cultivo que de otra
forma podrian ser destinadas a la produc-
cion de alimentos. Es enormemente nece-
sario un analisis social que anticipe las
implicancias del desarrollo de programas
de biocombustibles sobre la seguridad
alimentaria y el medioambiente en paises
pequefios como el Ecuador. Este pais pla-
nea expandir 50,000 hectareas la produc-
cién de cafa de azucar, y habilitar 100,000
hectareas de bosque natural para planta-
ciones de aceite de palma. Las plantacio-
nes de aceite de palma ya estan causando
desastres ambientales en la regién Colom-
biana del Choco (Bravo 2006).

Claramente, los ecosistemas de las areas
en donde se esta produciendo agricultura
para biocombustibles se estan degradan-
do rapidamente. La produccién de biocom-
bustibles no es ambiental ni socialmente
sustentable ahora ni en el futuro.

Es también preocupante que las universi-
dades publicas y los sistemas de investi-
gacion (por ejemplo el acuerdo reciente-
mente firmado por BP y la Universidad de
California-Berkeley) son presas faciles de
la seduccidn de los grandes capitales y la
influencia del poder politico y corporativo.
Ademas de las implicancias de la intromi-
sion de los capitales privados en la defini-
cion de las agendas de investigacion y la
composicién de la academia —que desgas-
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ta la misién publica de las universidades
en beneficio de los intereses privados—es
un atentado a la libertad académica y el
gobierno de las facultades. Estas socieda-
des impiden que las universidades se
involucren en una investigacién imparcial,
e imposibilitan que el capital intelectual
pueda explorar verdaderas alternativas
sustentables a la crisis energética y el cam-
bio climatico.

No hay duda en que la conglomeracién del
etréleo y el capital de la biotecnolégico
decidira cada vez mas sobre el destino de
los paisajes rurales de las Américas. Solo
alianzas estratégicas y la accién coordina-
da de los movimientos sociales (organiza-
ciones campesinas, movimientos ambien-
talistas y de trabajadores rurales, ONGs,
asociaciones de consumidores, miembros
comprometidos del sector académico, etc.)
pueden ejercer una presion sobre los go-
biernos y empresas multinacionales para
asegurar que estas tendencias sean deteni-
das. Y méas importante atn, necesitamos
trabajar en conjunto para asegurarmos que
todos los paises adquieran el derecho a con-
seguir su soberania alimentaria por via de
sistemas de alimentacién basados en la
agroecologia y desarrollados localmente, de
la reforma agraria, el acceso a agua, semi-
llas y otros recursos, y politicas agrarias y
alimentarias domesticas que respondan a
las necesidades de los campesinos y los
consumidores, en especial de los pobres. @
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Bio-combustibles: mitos de la transicion
de los agro-combustibles

Eric Holt-Giménez, Ph.D.”

os biocombustibles evocan unaima-

gen de abundancia renovable que

permite a la industria, politicos, Ban-
co Mundial, Naciones Unidas e incluso al
Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico, presentar a los combustibles
producidos a partir del maiz, cafna de azu-
car, soya y otros cultivos como una suave
transicion de la cuspide de una economia
del petréleo hacia otra basada en combus-
tibles renovables. Los mitos sobre la abun-
dancia desvian la atencion lejos de los po-
derosos intereses econémicos que se be-
nefician de esta transicion, evitando la dis-
cusién sobre el creciente precio que los
ciudadanos del Sur estan comenzando a
pagar para mantener el estilo de vida
consumista del Norte basada en el petré-

leo. La obsesién por los biocombustibles
obscurece las profundas consecuencias de
la industria de transformacion de nuestros
alimentos y sistemas energéticos. La tran-
sicion de los Agro-combustibles.

El boom de los agro-combustibles

Los paises industrializados han dado lugar
a un “boomde agro-combustibles” a través
de la proclamacion de ambiciosas metas
sobre combustibles renovables. Los com-
bustibles renovables deberan proveer el
5,75% del combustible para transporte de
Europa hasta el 2010; y el 10% hasta el
2020. El objetivo de los Estados Unidos es
alcanzar los 35 billones de galones por afio
(aproximadamente 132 billones de litros por

* Director Ejecutivo, Food First/ Institute for Food and Development Policy Oakland, CA, Estados Unidos. C.e.:
eholtgim@foodfirst.org Documento traducido por Georgina Catacora, Tierra Viva, Cochabamba, Bolivia.
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afo). Estas metas sobrepasan signifi-
cativamente la capacidad agricola del Nor-
te industrializado. Bajo este contexto, Eu-
ropa requeriria destinar 70% de sus tierras
agricolas a la produccion de cultivos para
la produccién de agro-combustibles. Toda
la cosecha de maiz y soya de los Estados
Unidos necesitaria ser procesada como
etanol y bio-diesel. Los paises del Norte
esperan que los paises del Sur satisfagan
sus requerimientos de combustibles, y sus
gobiernos parecen estar ansiosos por obe-
decer. Indonesia y Malasia estan defores-
tando aceleradamente sus bosques para
expandir las plantaciones de palma aceite-
ra destinadas a suplir el 20% del mercado
de bio-diesel de la Unién Europea. En Bra-
sil —.donde los cultivos destinados a la pro-
duccién de agro-combustibles ya ocupan
una superficie similar a la extensién con-
junta de los Paises Bajos, Bélgica, Luxem-
burgo y Gran Bretafia— el gobiermno esta pla-
neando incrementar en cinco veces ia ex-
tensién dedicada a la produccién de cafa
de azucar con el fin de reemplazar el 10%
de la gasolina del mundo hasta el 2025.

La rapida capitalizacién y concentracién del
poder dentro de laindustria de los agro-com-
bustibles es asombrosa. Del 2004 al 2007,
el capital invertido en agro-combustibles se
ha incrementado ocho veces. La inversion
privada esta invadiendo las instituciones
publicas de investigacion, como evidencia
esta el medio billon de ddlares que la com-
pafia British Petroleum (BP) otorgé a la
Universidad de California. En un abierto
desafio a las leyes nacionales anti-mono-
polio, gigantes corporaciones de petréleo,
granos, vehiculos e ingenieria genética es-
tan formando poderosas alianzas: ADM con
Monsanto; Chevron y Volkswagen; también
BP con DuPont y Toyota. Estas corpora-
ciones estan consolidando la investigacion,
produccién, procesamiento y canales de
distribucién de nuestros alimentos y siste-
mas de provisiéon de combustibles bajo un
colosal techo industrial.

Los defensores de los agro-combustibles
nos aseguran gue debido a que los cultivos
son renovables, éstos son ambientalmente
amigables, pueden reducir el calentamien-

to global y promover el desarrollo rural. Pero
el tremendo poder de mercado de las cor-
poraciones globales de agro-combustibles,
junto con la débil voluntad politica de los
gobiernos en regular sus actividades, es la
receta para un desastre ambiental e incre-
mento del hambre en el Sur. Es tiempo de
analizar los mitos que alimentan este boom
de los agro-combustibles - antes que sea
demasiado tarde.

Mito # 1: Los agro-combustibles son
limpios y “verdes”

Debido a que la fotosintesis de los cultivos
destinados a la elaboracion de combusti-
bles remueven los gases de efecto inverna-
dero de la atmésfera y pueden reducir el
consumo de combustibles fésiles, hemos
sido informados que los cultivos destina-
dos a la produccién de combustibles son
“verdes”. Sin embargo, cuando el ciclo de
vida completo de los agro-combustibles es
considerado —desde la adecuacién y pre-
paracién de la tierra hasta el consumo
vehicular- el moderado ahorro en las emi-
siones de gases efecto invernadero son
sobrepasadas ampliamente por una emi-
sién mucho mayor originada en la defores-
tacion, quema, drenaje de turba, cultivo, y
pérdida de carbén del suelo. Cada tonela-
da de palma aceitera producida resulta en
33 toneladas de emision de diéxido de car-
bono —10 veces mds que el petréleo’. Los
bosques tropicales reemplazados por caiia
de azUcar para la produccién de etanol
emiten 50% mas gases de efecto inverna-
dero que la produccion y uso de cantida-
des similares de gasolina?. Con relacién al
balance global de carbén, Doug Parr, cien-
tifico inglés en Greenpeace menciona ca-
tegoricamente: “Incluso si cinco por ciento
de los biocombustibles son generados a
partir de la destruccién de los bosques exis-
tentes, se pierde toda la ganancia de car-
bén”.

También existen otros problemas ambien-
tales. Los agro-combustibles industriales
requieren amplias aplicaciones de fertilizan-
tes petroquimicos, cuyo uso global —actual-
mente a una relacion de 45 millones de to-
neladas por afo— tiene mas que el doble

1 Delft Hydraulics in George Monbiot, “If we want to save the planet, we need a five-year freeze on biofuels” The

Guardian, 3/27/2007.

2 David Tilman and Jason Hill, Washington Post, 3/25/07.
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de la disponibilidad biolégica de nitrégeno
en el mundo, contribuyendo intensamente
a la emision de 6xido nitroso, un gas de
efecto invernadero 300 veces mas potente
que el diéxido de carbono (CO,). En los tro-
picos —donde la mayoria de los agro-com-
bustibles del mundo seran cultivados pron-
to— los fertilizantes quimicos tienen 10 a
100 veces mas impacto en el calentamien-
to global en comparacién con las aplica-
ciones en suelos de climas templados?. La
produccion de un litro de etanol requiere tres
a cinco litros de agua de riego y genera
hasta 13 litros de aguas de desecho. Re-
quiere una energia equivalente a 113 litros
de gas natural para tratar dichos desechos,
incrementando sus requerimientos sucesi-
vamente de forma tal que simplemente sera
liberado en el ambiente y contaminara las
corrientes de agua, rios y aguas subterra-
neas*. El cultivo intensivo de agro-combus-
tibles también generara altos niveles de ero-
sion, particularmente en la produccion de
soya —de 6,5 toneladas por hectarea en los
Estados Unidos hasta 12 toneladas por
hectarea en Brasil y Argentina.

Contexto internacional

Mito # 2: Los agro-combustibles no
resultaran en deforestacion

Los proponentes de los agro-combustibles
argumentan que los cultivos destinados a
su produccién plantados en suelos
ecolégicamente degradados mejoraran, en
lugar de destruir, el ambiente. Quizas el
gobiemo del Brasil tiene esto en mente para
re-clasificar aproximadamente 200 millones
de hectareas de bosques tropicales secos,
praderas y pantanales como “areas degra-
dadas” y aptas para la produccion de agro-
combustibless. En realidad, estos son
ecosistemas biodiversos de la Mata Atlan-
tica, el Cerrado y el Pantanal, ocupados
por poblaciones indigenas, agricultores de
subsistencia y predios de produccién ex-
tensiva de ganado. La introduccién de plan-
taciones de agro-combustibles simplemente
expulsara a estas comunidades hacia la
frontera agricola de la Amazonia, donde la
deforestacion sera intensificada. La soya
suple 40% del biodiesel del Brasil. La NASA
ha correlacionado positivamente su precio

3 Miguel Altieri and Elizabeth Bravo, “The ecological and social tragedy of biofuels,” 5/1/07, www.foodfirst.org

4 The Ecologist, May, 2007.

5 Plano Nacional de Agroenergia 2006-2011, In Camila Moreno, “Agroenergia X Soberania Alimentar: a Questao

Agréria do século XXI”, 2006.
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de mercado con la destruccion del bosque
humedo amazdnico —actualmente, cerca de
325 mil hectareas por afo. El llamado
“Diesel de la deforestacion”, plantaciones
de palma aceitera para bio-diesel es la pri-
mera causa de pérdida de bosques en
Indonesia, un pais con uno de los mas al-
tos indices de deforestacion en el mundo.
En el 2020, las plantaciones de palma acei-
tera de Indonesia se triplicaran hasta llegar
a una extensién de 16,5 millones de hecta-
reas —un area similar a la de Inglaterra y
Wales juntos— resultando en una pérdida
del 98% de la cobertura boscosa®. Su veci-
no pais, Malasia, es el primer productor de
palma aceitera del mundo y ya ha perdido
87% de su bosque tropical y continta
deforestando a una tasa del 7% anual.

Mito # 3: Los agro-combustibles
traeran desarrollo rural

En los trépicos, 100 hectareas dedicadas
ala agricultura familiar generan 35 empleos.
La palma aceitera y la cafa de azucar ge-
neran 10 empleos; el eucalipto dos; y la
soya tan solo medio jornal por 100 hecta-
reas. Todos ellos pobremente remunerados.
Antes de este boom, los agro-combustibles
prioritariamente suplian los mercados loca-

6The Ecologist, Ibid.

les, incluso en los Estados Unidos. La
mayoria de las plantas de etanol eran pe-
queiias y propiedad de agricultores. Los
“grandes” del petréleo, granos e ingenieria
genética estan rapidamente consolidando
su control sobre toda la cadena de valor de
los agro-combustibles. Estas corporaciones
gozan de un inmenso poder de mercado.
Carril y ADM controlan 65% del comercio
global de granos; Monsato y Syngenta un
cuarto de los 60 millones de ddlares de la
industria biotecnoldgica. Este poder permi-
te a estas companias extraer las més lu-
crativas ganancias y segmentos de la ca-
dena de valor con bajo riesgo —insumos,
procesamiento y distribucién. Como resul-
tado, los productores de cultivos para agro-
combustibles dependeran cada vez mas del
oligopolio de estas compafifas. A largo pla-
zo, los agricultores no son candidatos de
recibir muchos beneficios’. Los pequefios
propietarios estan destinados a verse for-
zados a deshacerse de sus tierras. Cien-
tos de miles ya han sido desplazados por
las plantaciones de soya en la “Republica
de la soya”, un area de mas de 50 millones
de hectareas que incluye territorios del sur
del Brasil, norte de Argentina, Paraguay y
el este de Bolivia®.

7 Annie Dufey, “International trade in biofuels: Good for development? And good for environment?” International

Institute for Environment and Development, 2006.

8 Bravo, E. 2006, Biocombustibles, cutlivos energeticos y soberania alimentaria: encendiendo el debate sobre

biocommustibles. Accion Ecologica, Quito, Ecuador.
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Mito # 4: Los agro-combustibles no
causaran hambre

El hambre, dice Amartya Sen, resulta no
de la escasez, sino de la pobreza. Seguin
la FAQ, existe suficiente alimento en el
mundo para suplir las necesidades diarias
de 3,200 calorias por persona con una die-
ta basada en frutas frescas, nueces, vege-
tales, productos lacteos y carne. Sin em-
bargo, debido a la pobreza, 824 millones
de personas contintian sufriendo hambre.
En 1996, los lideres mundiales prometie-
ron reducir a la mitad el hambre en el mun-
do hasta el afio 2015. Muy poco se ha avan-
zado en ello. Las poblaciones mas pobres
del mundo invierten del 50-80% del ingreso
familiar total en alimentos. Ellos sufren
cuando el aito precio de los combustibles
incrementa también los precios de los ali-
mentos. Ahora, debido a que los cultivos
destinados a alimentos y combustibles
compiten por el uso de la tierra y recursos,
los altos precios de los alimentos de he-
cho incrementaran el precio de los com-
bustibles. Ambos aumentaran el valorde la
tierray agua. Este perverso espiral inflacio-
nario pone a los alimentos y recursos pro-
ductivos fuera del alcance de los pobres.
El Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias advierte que el
precio de los alimentos basicos puede in-
crementar de un 20 a 33% para el afio 2010,
y del 26 al 135% para el afio 2020. El con-
sumo cal6rico tipicamente declina a medi-
da que el precio de los alimentos incrementa
en una relacién de 1:2. Con cada 1% que
incremente el costo de los alimentos, 16
millones de personas son sometidas a la
inseguridad alimentaria. Si las tendencias
actuales contindan, cerca de 1,2 billones
de personas pueden sufrir de hambre cré-
nica para el afio 2025-200 millones mas que
lo prededicho anteriormente®. No se espe-
ra que la ayuda alimentaria mundial venga
al rescate ya que la produccién adicional
ira dentro de nuestros tanques de gas. Lo
que es urgentemente requerido es una
masiva transferencia de los recursos pro-
ductivos hacia el pobre rural; y no la con-
version de la tierra en productora de com-
bustibles.

Contexto internacional

Mito # 5: Una “segunda
generacion” mejorada de
agro-combustibles esta a la
vuelta de la esquina

Los proponentes de los agro-combustibles
argumentan que los actuales agro-combus-
tibles estan producidos por cultivos alimen-
ticios y pronto seran reemplazados por cul-
tivos ambientalmente mas amigables como
los arboles y pasturas de répido crecimien-
to. Este mito, irénicamente esta referido
como otro dicho, hace que los combusti-
bles basados en alimentos sean socialmen-
te aceptables.

La transicion hacia agro-combustibles
transforma el uso de la tierra a una escala
masiva, sumiendo a la produccién de ali-
mentos en una rivalidad por la tierra, agua
y recursos con la produccién de combusti-
bles. El tema de qué cultivo es convertido
en combustibles es irrelevante. Plantas sil-
vestres producidas como agro-combustibles
no van a tener una huella ecolégica méas
pequena. Ellas emigraran rapidamente des-
de bosquecillos y areas de conservacion
hacia dentro de tierras arables para ser
cultivadas de manera intensiva como cual-
quier otro cultivo industrial, con todas las
externalidades ambientales asociadas.

La industria aspira hacia cultivos genéti-
camente modificados productores de celu-
losa que se descomponga facilmente para
liberar azticar, especificamente, arboles de
rapido crecimiento. Los arboles son peren-
nesy esparcen polen a mayores distancias
que los cultivos alimenticios. L.os candida-
tos para la produccién de celulosa son
miscantus o eulalia, pasto varilla, y alpiste
gue especies invasivas, virtualmente asegu-
rando una contaminacion genética. Los agro-
combustibles seran los caballos de Troya
genéticos de Monsanto / Syngenta, permi-
tiéndoles tener un control total de nuestros
sistemas energéticos y de alimentos.

El etanol celulésico, un producto que ya ha
demostrado tener ningtn ahorro en carbon,
no va a reemplazar los agro-combustibles
en los siguientes cinco a ocho afos —el
tiempo necesario para evitar los peores
impactos del calentamiento global.

% and Benjamin Senauer, “How Biofuels Could Starve the Poor”, Foreign Affairs, May/June 2007.
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Se requieren mayores descubrimientos en
fisiologia vegetal para identificar la descom-
posicion de la celulosa, hemi celulosa y
lignina de manera econémicamente eficien-
te. La industria esta apostando a milagros
o contando con la fianza del contribuyente.
Fe en la ciencia, no es ciencia. Fe selecti-
va en improbable y posiblemente una inal-
canzable segunda generacion de bio-
combustibles —en lugar de trabajar en la
mejora de tecnologias solares, edlicas, o
de conservacién— es un sesgo a favor de
los gigantes de los agro-combustibles.

Agro-combustible corporativo:
¢Una nueva revolucion industrial?

La Agencia Internacional de Energia esti-
ma que en los siguientes 23 afios, el mun-
do podria producir 147 miliones de tonela-
das de agro-combustibles. Esta produccion
estara acompafada de la generacién de
bastante carbén, éxido nitroso, erosién y
produccién de mas de 2 billones de tonela-
das de aguas de desecho. Sorprenden-
temente, este combustible a duras penas
podra redugcir el incremento anual de la de-
manda global de petrdleo, actualmente cal-
culada en 136 toneladas por afio — y no
reducira nada de la demanda existente.

La transicién hacia los agro-combustibles
esta basada en una relacién de 200 afios
entre la agricultura y la industria que co-
menz6 con la Revolucién Industrial. El in-
vento de la energia a vapor prometio el fin
del trabajo pesado. A medida que los go-
biemos privatizaron las tierras comunitarias,
despojan a los campesinos del aprovisio-
namiento de predios y jornales acesibles.
Los fertilizantes petroquimicos baratos han
abierto la agricultura a la industria. La me-
canizacion ha intensificado la produccion,
manteniendo los precios bajos y el apogeo
de la industria. El segundo siglo ha visto el
triple cambio globat hacia la vida urbana con
mayor gente viviendo en las ciudades que
en el area rural'. La masiva transferencia
de riqueza de la agricultura a la industria,
la industrializaciéon de la agricultura y el
cambio urbano-rural son parte de la “Tran-
sicion Agraria”, que trasforma la mayor par-
te de los sistemas de combustibles y ali-
mentos; y estableciendo un petréleo no re-

10 “The World Goes to Town,” The Economist, 5/11/07.

novable como el cimiento de la actual muilti
trillonaria industria agroalimentaria.

Los pilares de la industria agro-alimenticia
son las grandes corporaciones de granos
gue incluye a ADM, Cargilly Bunge. De igual
forma, ellos estan rodeados por una estruc-
tura formidable de compariias de agro-qui-
micos, semilla y maquinaria, por un lado; y
procesadores de alimentos, distribuidores
y cadenas de supermercados, por el otro.
En conjunto, estas industrias absorben
cuatro de cada cinco délares del mercado
de alimentos. Sin embargo, el margen de
sus ganancias se han estancado por un
tiempo.

Los subsidios gubernamentales y objetivos
establecidos para los agro-combustibles
son la razén para la reduccion de las ga-
nancias del agronegocio; creciendo a me-
dida que se reduce el petréleo y concen-
trando el poder de mercado en las manos
de los actores mas poderosos de la indus-
tria de alimentos y combustibles. Similar a
la original Transicion Agraria, la Transicion
Corporativa de los Agro-Combustibles “atra-
para a los bienes comunes” mediante la
industrializacion de lo que queda de los
bosques y praderas del mundo. Esto hara
que los restantes pequefios propietarios,
agricultores familiares e indigenas se diri-
jan a las ciudades. La complicidad entre
los gobiernos y la industria tiene el poten-
cial de canalizar los recursos rurales hacia
los centros urbanos en forma de combusti-
ble, concentrando la riqueza industrial. Pero
esto puede empujar a millones de perso-
nas dentro de la pobreza e incrementar las
muertes por inanicion de forma dramatica.

La transicién de los agro-combustibles pa-
dece de un defecto fatal — no existe “nueva”
revolucién industrial. No hay una nueva ex-
pansion del sector industrial que pudiera
recibir comunidades indigenas, pequefios
propietarios y trabajadores rurales despla-
zados. No existen avances en la produc-
cion esperando a inundar el mundo con
comida barata. Esta vez, los combustibles
no subsidiaran la agricultura con energia de
bajo costo. Al contrario, los combustibles
competiran con los alimentos por tierra,
agua y recursos. Los agro-combustibles van
a colapsar el vinculo entre alimentos y com-
bustibles. La inherente entropia de la agri-
cultura industrial ha sido invisible todo el
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tiempo que el petréleo ha sido abundante.
Ahora, los sistemas alimentarios y de com-
bustibles deben cambiar de una cuenta de
ahorros a una de cuenta corriente. Los agro-
combustibles nos dirigen hacia un sobre
giro. “Renovable” no significa “ilimitado”.
Mientras que los cultivos pueden ser re-
plantados, la tierra, el agua y los nutrientes
son limitados. Pretender lo contrario sirve
a los intereses de aquellos que monopoli-
zan dichos recursos.

La propuesta de los agro-combustibles se
basa en su potencial de prolongar un siste-
ma industrial basado en petréleo. Con un
estimado de un trillén de barriles de reser-
va de petréleo restantes en el planeta, el
precio de $100 por barril no esta alejado"'.
Mientras mayor sea el precio del petréleo,
el costo del etanol puede incrementar en
cuanto se mantenga competitivo. Amedida
que el petréleo sea mas caro, la primera

Contexto internacional

generacion de los agro-combustibles sera
mas lucrativa, desmotivando al desarrollo
de la segunda generacién de los bio-com-
bustibles. Si el petrdleo alcanza un valor
de $80 por barril, los productores de etanol
tendran la capacidad de pagar $5 por aproxi-
madamente 127 kg (6 32 L) de maiz, ha-
ciéndola competitiva con la cafa de azu-
car. La crisis energética del planeta signifi-
ca una bonanza de $80 a 100 trillones de
ddlares para las corporaciones de alimen-
tos y combustibles.

Las limitantes —no los incentivos— deben
ser aplicados en la industria corporativa de
los agro-combustibles. Silos agro-combus-
tibles van a ser amigables con el bosque y
la alimentacién, la industria de granos, cafia
y palma aceitera requieren un manejo, re-
gulacién y cumplimiento global estrictos.
Estandares fuertes y aplicables basados en
la limitacion de las areas plantadas de agro-

1 Caroline Lucas Mep, et al “Fuelling a Food Crisis: The impact of peak oil on food security”, The Greens/
European Free Alliance, European Parliament, 12/06.
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combustibles son una necesidad urgente,
asi como suficientes leyes anti-monopolio
para prevenir la concentracion corporativa.
Los beneficios a largo plazo para el area
rural, seran construidos soélo si los agro-
combustibles complementan los planes de
desarrollo rural sostenible a nivel local, re-
gional y nacional.

Construyendo la soberania
alimentaria y energética

La Transicién Corporativa de los Agro-Com-
bustibles no es inevitable. No existe una
razén inherente para sacrificar los sistemas
y equidad de alimentos y combustibles por
la industria. Muchas de las alternativas
exitosas enfocadas al aprovisionamiento
local, eficiencia energética y bienestar hu-
mano, estan actualmente produciendo ali-
mentos y energia en formas tales que no
amenazan los sistemas alimentarios, el
ambiente ni la sobre-vivencia. La pregunta
no es si el etanol o el bio-diesel tienen un
espacio en nuestro futuro; sino, si es que
vamos 0 no vamos a permitir que un puia-
do de corporaciones globales transforme
nuestros sistemas alimentarios y energéti-
cos, destruyendo la biodiversidad del pla-
neta y empobreciendo a la mayoria de sus
habitantes. Para evitar esta trampa debe-
mos promover un estado de transicion agra-
ria estable, basada en la re-distribucién de
la tierra de tal forma que re-pueble y esta-
bilice las comunidades rurales deprimidas.
Esto incluye una reconstruccion y fortale-
cimiento de nuestros sistemas alimentarios
locales y la creacion de las condiciones
para la re-inversién de la riqueza rural. Po-
ner a la gente y el medio ambiente —en lu-
gar que a las mega-ganancias corporativas—
al centro del desarrollo rural requiere de
soberania alimentaria: El derecho de la
gente de establecer sus propios sistemas
alimentarios.

En ambas areas, el Norte industrializado y
el Sur, cientos de miles de productores y
consumidores estan activamente organiza-
dos para la defensa de sus derechos en la
salud y de alimentos culturalmente apro-
piados producidos de manera ecolégica y
por métodos sostenibles. Ellos también
estan re-construyendo un sistema local de
alimentos de forma que la mayor parte los
ingresos econdmicos y beneficios de es-

tos sistemas se mantengan a nivel iocal
—no en los cofres corporativos de las agro-
industrias inmensas y distantes. Ellos es-
tan haciendo a las comoraciones agroindus-
triales responsables por las externalidades
que sus industrias imponen sobre las per-
sonas en forma de hambre, destruccién
ambiental y salud debilitada por los alimen-
tos procesados baratos. Los movimientos
sociales de reforma agraria, derechos de
los indigenas, agricultura sostenible cam-
pesino a campesino, comercio ético, mer-
cados campesinos, agricultura apoyada por
las comunidades, agricultura urbana y de-
sarrollo de sistemas alimentarios en los
barrios, son unos cuantos ejemplos de los
amplios y multifacéticos esfuerzos por la
soberania alimentaria. Organizaciones
como Via Campesina, el Movimiento Sin
Tierra (MST) del Brasil, la Federacion de
Cooperativas del Sur de Agricultores Afro-
Americanos, y la Coalicion Comunitaria por
Alimentos y Justicia (Estados Unidos) es-
tan transformando la voluntad social desde
estos movimientos rurales y urbanos en vo-
luntades politicas — creando un cambio en
sus visiones.

Los movimientos defensores de la sobera-
nia alimentaria estan ya reclamando justi-
cia al boom de los agro-combustibles.
Cuando el presidente de los Estados Uni-
dos, George Bush visité Brasil para esta-
blecer una alianza sobre etanol con el pre-
sidente Lula, 700 mujeres de Via Campesi-
na protestaron ocupando el molino de cafa
de Cargill en Sao Paulo. Pero el desman-
telamiento de la perversidad de los agro-
combustibles implica cambiar la Transicién
Corporativa de los Agro-Combustibles por
una transicion agraria que beneficia a las
comunidades rurales — una transicién que
no drene el bienestar del area rural; pero
gue ponga recursos en las manos de las
personas rurales. Este es un proyecto de
largo impacto. Un buen siguiente paso se-
ria una moratoria global en la expansion de
los agro-combustibles corporativos. Tiem-
po y debate publico son necesarios para
asesorar el impacto potencial de los agro-
combustibles y desarrollar estructuras regu-
ladoras, programas e incentivos para la
conservacion y alternativas de desarrolio de
alimentos y combustibles. Necesitamos
tiempo para fraguar una mejor transicion
—una transicion agraria la soberania alimen-
taria y energética.
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Corporaciones, agrocombustibles
v transgénicos

Silvia Ribeiro’

a ola de los agrocom-

bustibles sigue avanzan-

do, no porque sea buena
para el ambiente ni aporte solu-
cién alguna al cambio climatico
global —de hecho lo va a empeo-
rar— sino porque las industrias
mas poderosas del planeta lo ven
como una fuente de jugosas ga-
nancias y encima consiguen que
muchos gobiernos las apoyen
con leyes y subsidios. Las prin-
cipales interesadas son las com-
pafiias de automdviles (esperan
que con el nuevo combustible la
gente se vea obligada a cambiar
de carro), las petroleras (contro-
lan el sistema de distribucion de
combustibles), las que controlan
el comercio mundial de granos
(ganaran tanto con el aumento
de la demanda de agrocombus-
tibles, como con el aumento de
precio de los alimentos que de-
beran competir con éstos) y las
trasnacionales de transgénicos
agricolas.

Otros sectores que avizoran ne-

gocios con los combustibles
agroindustriales son las grandes
trasnacionales forestales y de

plantas de celulosa (Stora Enso,

Aracruz, Arauco, Botnia, Ence y

otras), que ahora producen para

la industria del papel, pero que

con minimos cambios tecnolé-

gicos se pueden convertir en

plantas de procesamiento de etanol. Igual-
mente, fabricantes industriales de alimen-
tos para engorde de pollos y ganado, como
Tyson Foods, han hecho alianzas con pe-
troleras (en el caso de Tyson con Conoco-
Phillips) para la fabricacion de biodiesel a
partir de grasa animal.
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¢ Por qué el interés de las trasnacionales
de transgénicos? Para empezar, porque
son practicamente las mismas que contro-
lan la mayoria de la venta de todas las se-
millas comerciales. Actualmente, todas las
semillas transgénicas que se plantan co-
mercialmente en el mundo son controladas
por Monsanto (casi 90 por ciento), Syn-

! Investigadora del Grupo ETC. www.etcgroup.org/ www.etcblog C.e.: silvia@etcgroup.org
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genta, Dupont, Bayer, Dow y Basf. Al mis-
mo tiempo, las tres primeras, o sea Mon-
santo, Syngenta y Dupont, tienen juntas 44
por ciento de la venta de semillas paten-
tadas en el mundo. Si consiguen consoli-
dar nuevos nichos de venta que “necesiten”
sus semillas patentadas, aumentaran sus
ganancias y su control sobre las semillas
—llave de toda la cadena alimentaria huma-
na y animal- con el desembarco en otro
sector clave: los combustibles.

Todas las trasnacionales que controlan los
transgénicos ya tienen inversiones en in-
vestigacion y desarrollo sobre combustibles
agroindustriales. La mayoria en cultivos
transgénicos con mayor contenido oleagi-
noso, de azucar o almidén, pero también
en enzimas y bacterias transgénicas, que
serian incorporadas a los cuiltivos o arbo-
les, para acelerar el procesamiento posco-
secha.

Esas transnacionales ya ganan mucho con
la expansion de los agrocombustibles, por
ejemplo con el aumento devastador del area
de soja transgénica en el Cono Sury todo
Brasil, y con el aumento de maiz transgé-
nico en Estados Unidos. Con la presenta-
cién de que seran para agrocombustibles o
en algunos casos combinando forraje y
combustibles, esperan introducir al merca-
do nuevas semillas manipuladas genéti-
camente. Semillas que, por cierto, no po-
drian lograr aprobacién de las agencias
reguladoras si fueran para alimentacién
humana, introduciendo asi nuevos riesgos
con la contaminacién de cultivos y granos
usados para consumo humano.

Pero sobre todo, este puiiado de trasna-
cionales que domina el mercado global de
semillas, apunta a aduefiarse de mas por-
ciones del mercado ya existente, al tiempo
gue expandirse a los agricultores chicos que
actualmente usan poco o nada de semillas
comerciales, pero que con el anzuelo de
sembrar por contrato para la produccién de
agrocombustibles, comenzarian a hacerlo.

Todo esto esta dando lugar a nuevas y po-
derosas alianzas corporativas. Por ejemplo,
Monsanto y Dow acaban de firmar un acuer-
do para crear semillas transgénicas de maiz
gue combinaran en la misma planta la re-
sistencia a ocho herbicidas y ademas se-

ran insecticidas. Esto refleja en parte su
reconocimiento de que las semillas transgé-
nicas generan resistencia a los herbicidas
y por tanto cada vez hay que usar méas. Y
si no son para alimentacion humana, se le
podran echar herbicidas mas tdxicos y en
mayor cantidad. Monsanto también se ali6
con Basf, con una inversion de mil 500 mi-
llones de dodlares, para crear nuevos trans-
génicos en maiz, soja, algodén y canola.
Junto con Cargill cre6 la empresa Renes-
sen, dedicada a maiz y soja transgénica
para agrocombustibles y forraje. Para Mon-
santo significa, ademas, avanzar en su
monopolio, intentando desplazar a sus com-
petidores mas cercanos, Syngenta y Du-
Pont, del mercado de agrocombustibles.

Por su parte, DuPont creé con Bunge (una
de las cerealeras mas grandes del mun-
do), la compaiiia Treus dedicada a hibridos
de maiz y soja para agrocombustibles, y
también hizo alianza con British Petroleurn
(BP) para producir etanol de trigo y biobu-
tanol. Syngenta firmé un acuerdo de cola-
boracién de 10 afios con Diversa Corporation
(biopirata de microorganismos de todo el
mundo), para desarrollar enzimas transgé-
nicas para producir etanol, a ser incorpora-
das directamente en las semillas o en el
procesamiento. Syngenta trabaja con pro-
ductores de cafna de azicar en Brasil en
este sentido, y es la primera de los gigan-
tes de transgénicos, que solicité aproba-
cion en Estados Unidos para un maiz con
una enzima especialmente disefiada para
agrocombustibles.

El paso siguiente en esta escalada de po-
ner en riesgo los bienes comunes de la
humanidad y el planeta, para conseguir lu-
cros privados, es la biologia sintética, que
pretende crear seres vivos construidos des-
de cero. Por ejemplo, Synthetic Genomics,
la compaiia que creé el controvertido
genetista Craig Venter, trabaja en la crea-
cién de organismos vivos totalmente artifi-
ciales para producir energia.

Junto con los planes de las trasnacionales
y los cientificos al servicio del lucro ines-
crupuloso, crece también la conciencia y
la resistencia a escala global. Por todo lo
que esta en juego es, sin duda, una batalla
dura.
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Cambio climatico: Bali, entre ambientalismo
neoliberal vy la justicia climatica

Carmelo Ruiz Marrero’

uando le adviertes a la gente sobre
los peligros del cambio climatico, te
llaman santo. Cuando les explicas

gué hay que hacer para prevenirlo, te lla-
man comunista. George Monbiot.

La 13*= conferencia anual de Naciones Uni-
das sobre cambio climatico, celebrada este
mes en la isla de Bali, en Indonesia, ha
puesto el calentamiento global de nuevo en
primera plana. Es una buena ocasioén para
brindarle un poco de realismo a la discu-
sion.

Para comenzar, el Protocolo de Kioto ha
fracasado. Este pacto internacional para
combatir el calentamiento global, que lleva
diez afos de firmado, llegé a nada, no so-
lamente porque Estados Unidos lo boico-
ted desde el mismo comienzo, o porque su
texto proponia unas reducciones de emi-
siones de gases de invernadero patética-
mente minusculas. Es peor que eso. Fra-
casé porque todos los paises continlan

! C.e.: carmelo_ruiz@yahoo.com

aumentando su cohsumo de combustibles
fésiles como si no*hubiera ningun proble-
ma.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC), institucidon que compar-
ti6 este ano el Premio Nobel de la Paz con
Al Gore, anuncia que tras la firma del Pro-
tocolo, las emisiones de CO, no sdlo han
ido en aumento, sino que lo han hecho mas
rapidamente que nunca antes. Y todos los
paises son culpables. Segun la Academia
Nacional de las Ciencias de Estados Uni-
dos, ningun pais esta reduciendo su depen-
dencia de los combustibles fésiles.

Algunos optimistas mencionan la audaz
intencion del Gobierno britanico de reducir
sus emisiones en un 60% para 2050. Pero
no entiendo cémo lo lograran, si tienen pla-
nes de seguir operando sus minas de car-
bon -aunque sea con subsidios-, construir
mas plantas eléctricas de carbdn, aumen-
tar su extraccion de petréleo del Mar del
Norte y expandir el aeropuerto internacio-
nal de Heathrow.
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Pero presumamos que lograran su meta de
60% a tiempo. El educador ambiental
George Monbiot sefiala que la meta de los
britanicos se basa en un informe publicado
en 2000. Y ese informe esta basado en un
estimado publicado en 1995, el cual funda-
menta sus datos en estudios publicados
unos anos antes. El Gobierno britanico esta
actuando a base de datos cientificos de
hace al menos 15 afios. En otras palabras,
la meta de 60% no guarda relacion alguna
con el saber cientifico actual.

Estos son datos actuales: el IPCC deter-
miné este afio (no hace 15 afios) que no se
puede permitir que la temperatura prome-
dio del planeta suba mas de dos grados
centigrado por encima de lo que era antes
de la revolucion industrial. Si rebasa ese
umbral de dos grados, la capa de hielo so-
bre Groenlandia se derretira irreversiblemen-
te, los ecosistemas colapsaran, y las se-
guias mundiales podrian acabar con la agri-
cultura y dejar a billones sin agua potable.
En otras palabras, si no nos ponemos las
pilas hoy mismo, es muy improbable que
el planeta vaya a poder sostener vida hu-
mana en las proximas décadas. Por lo tan-
to, calcula Monbiot, la supervivencia de la
raza humana depende de que las emisio-
nes sean reducidas a un 85% debajo de
los niveles de 2000. Teniendo en cuenta el
aumento poblacional, esto significa que
para 2050 (con una poblacién de 9 billo-
nes) las emisiones de Inglaterra deben re-
ducirse en 95.9% y las de Estados Unidos
en un 98.3%.

Pero hay estudios que dicen que tales re-
cortes tampoco son suficientes. En octu-
bre la revista cientifica Geophysical Re-
search Letters publicé un estudio que sos-
tiene que, para sobrevivir, la humanidad
debe reducir sus emisiones a practicamente
cero.

E! guru ecologista James Lovelock ya prac-
ticamente ha tirado la toalla. En su libro de
2006, ‘La venganza de Gaia’, pronostica que
en décadas venideras la temperatura del
planeta subira entre 5y 8 grados centigra-
dos y billones moriran como consecuen-
cia. Uno se deprime, ;no?

Mal comienzo

Es ante este panorama que se reunieron
representantes de los gobiernos del mun-
do en el ambiente tropical de Bali. El pro-
pésito de la reunion era determinar qué arre-
glo internacional dard seguimiento al
natimuerto Protocolo de Kioto, que expira-
ra en 2012. Se supone que las partes lle-
guen a un acuerdo final en la conferencia
sobre cambio climatico de 2009, que sera
en Dinamarca.

Quedan dos afos para eso, pero los hego-
ciadores ya han comenzado con el pie iz-
quierdo. El resultado de Bali es peor toda-
via que el Protocolo de Kioto. No llegaron a
ninguna meta ni fecha especifica.

Los paises pobres del Sur del mundo, que
sufriran los peores efectos del cambio
climatico, se llevaron la peor parte. Sus re-
presentantes argumentaron que no se les
puede hacer ninguna exigencia, ya que los
paises industrializados continian conta-
minando a su gusto. Se esperaba que al
menos los paises industrializados se com-
prometieran a facilitarle al Sur global una
transferencia de tecnologias limpias y
proporcionarles ayudas econémicas para
mitigar los efectos del calentamiento glo-
bal. Lo de la ayuda econdémica es asunto
de vida o muerte, ya que justo antes de
empezar la conferencia de Bali el Progra-
ma de Desarrollo de la ONU anuncié que
haran falta decenas de billones de délares
para ayudar a los paises pobres a enfrentar
el alza en el nivel del mar y otros efectos
catastréficos del cambio climatico.

Pero ni esa ayuda se pudo gestionar. Todo
guedd en promesas vagas sin fuerza de ley.
Los europeos tampoco salieron contentos,
pues originalmente habian llegado a Bali
proponiendo reducciones de emisiones de
25% a 40%. Pero las delegaciones de Es-
tados Unidos, Canada y Japdn se encarga-
ron obstinadamente de que esto no suce-
diera. Una postura un tanto contraria a la
opinion publica en Estados Unidos, que esta
abrumadoramente a favor de que el gobier-
no tome accién contra el calentamiento glo-
bal.

La intencidn de la administracion Bush es
sacar a la ONU del panorama para poner la
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discusién sobre cambio climatico y seguri-
dad energética en manos de Estados Uni-
dos y un pequenio grupo selecto de gobier-
nos allegados, una iniciativa que lleva el
elegante nombre de “Major Economies
Meeting on Energy Security and Climate
Change”. El proceso de este grupo ultra-
exclusivo se enfocara en soluciones tecno-
logicas y no en reducciones obligatorias de
emisiones.

El mercado vs. “la aldea”

Pero, hey, no se puede decir que no se
logré nada. El Protocolo establecié un mer-
cado de compray venta de derechos a con-
taminar. Los mecanismos de mercado
“flexibles” del Protocolo permiten a los
contaminadores evadir sus obligaciones de
reducir sus emisiones, mediante lo que se
conoce como el “comercio de carbono”.

Este nuevo comercio es parte del mercado
emergente de “servicios ambientales”, cu-
yos partidarios alegan que puede canalizar
las fuerzas del mercado y la propiedad pri-
vada para proveer incentivos econdémicos
para la proteccién ambiental. No son po-
cos los ecologistas y pueblos indigenas que
advierten que este comercio presagia una
nueva ola de privatizacién de recursos na-
turales. Sostienen que tiene mucho que ver
con sacarle dinero al calentamiento global
y nada que ver con salvar el ambiente.

Pero aparte de delegados de gobiermos y
mercaderes del ambientalismo neoliberal,
habia en la conferencia de Bali un tercer
grupo, que protestaba y denunciabay a la
vez irradiaba un optimismo vital: la socie-
dad civil global.

Afuera de las salas de negociacion, una
amplia coalicion de movimientos sociales
y organizaciones civiles de Indonesia e in-
ternacionales instalaron una “Aldea de la
solidaridad para un planeta sin calentamien-
to” . Segun los organizadores, que incluye-
ron a organizaciones de derechos humanos,
de pescadores, de mujeres, coaliciones con-
tra los acuerdos comerciales y organizacio-
nes internacionales como Via Campesina
y Amigos de la Tierra, fue “un espacio abierto
para reunir a todos los hombres y mujeres,
desde el este, oeste, norte y sur, que creen
gue el calentamiento global no puede ser
abordado mediante soluciones de merca-
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do y neoliberales. Creemos que las solu-
ciones solo pueden encontrarse con cam-
bios fundamentales en la manera en que
producimos, comerciamos y consumimos”.

En un comunicado conjunto, los poblado-
res de la Aldea temporera denunciaron que,
en las negociaciones, “los paises ricos e
industrializados han ejercido una presién
injustificable sobre los gobiernos del Sur
para que se comprometan a reducir sus
emisiones. Al mismo tiempo, se han nega-
do a cumplir con sus obligaciones legales
y morales de reducir drasticamente las
emisiones y respaldar las iniciativas de los
paises en desarrollo para reducir las emi-
siones y adaptarse a los impactos clima-
ticos. De nuevo, se esta obligando a la
mayoria del mundo a pagar por los exce-
s0s de una minoria”.

Saliéndole al paso al pesimismo, declara-
ron que “el principal éxito de Bali esta en el
impulso gque se ha generado en torno al
movimiento mundial por la justicia climatica”.
Estas ultimas dos palabras son claves, pues
sintetizan la propuesta alternativa de la Al-
dea. Sus portavoces establecieron que la
justicia climatica requiere de los siguien-
tes elementos:

* Transferencias econémicas del Norte al
Sur -por su responsabilidad histérica y
deuda ecoldgica- para pagar los cos-
tos de adaptacion y mitigacion, des-
viando presupuestos militares, con nue-
vos impuestos y con la cancelacién de
la deuda.

* Dejar los combustibles fésiles bajo tie-
rra e invertir en la eficiencia energética
y en energias renovables, seguras, lim-
pias y dirigidas por las comunidades.

*  Una conservacion de los recursos que
se base en derechos y que haga valer
los derechos territoriales indigenas y pro-
mueva la soberania popular sobre la
energia, los bosques, la tierra y el agua.
Agricultura familiar sostenible y sobera-
nia alimentaria de los pueblos.

* Reduccion de!l consumo.

Esta tiltima propuesta va al meollo del asun-
to. Si no se toman pasos en serio para re-
ducir nuestro consumo de los recursos del
planeta, cualquier accién para reducir el
calentamiento global sera una pérdida de
tiempo. @
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Cambio climatico v agroenergia.
Los espejismos de los agrocombustibles
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a extrema, antiecolégica e inhumana

concentracién de riqueza que alienta

el neoliberalismo y la economia de
mercado global, impone un aumento de con-
sumo de energiay se constituye en el prin-
cipal obstaculo para que la humanidad tras-
forme ostensiblemente sus patrones ener-
géticos y pueda realmente enfrentar el ca-
taclismo climatico.

Sin duda la situacion puede empeorar gra-
cias al rapido crecimiento de la produccion
y el consumo de los paises como China,
India y Brasil, que se conocen como “eco-
nomias en transicion”. Estas son atraidas
hacia el abismo del crecimiento econémi-
co, sin consideraciones de los limites am-
bientales y materiales del planeta. Sin duda
la interrelacion de estos fendmenos y sus
sinergias estan impregnando de nuevos ele-
mentos estos problemas. Asi, por ejemplo,
es claro que el crecimiento de la economia
de América Latina en los ultimos afios se
debe en parte a la demanda de materias
primas y productos por parte de China e
India.

La tendencia de crecimiento de las expor-
taciones que se veia durante el 2002 y 2003
enAmeérica Latina (Calderén, 2003) ha con-

Hildebrando Vélez'

tinuado, registrandose un aumento tan-
to en el volumen como en el valor de las
exportaciones principalmente en Argen-
tina, Brasil, Chile, Costa Rica y Ecua-
dor. Estos paises encontraron una co-
yuntura favorable de precios y demanda
de los paises de Asia y sobre todo de
China. Los principales productos de ex-
portacion han sido los mineros y agrico-
las, principalmente la soja, el algodén,
las lanas, el cobre y el hierro.

Mientras el poderio comercial Chino hace
que sea necesario repensar los proce-
sos de regionalizacién de las alianzas
internacionales en los campos comercial
y politico, el cuadro geoestratégico mun-
dial se recompone con la presencia de este
coloso comercial: la Republica Popular de
China, con una poblacién de 1.267 millo-
nes, de los cuales 200 viven bajo linea de
pobreza, tiene un PIB de 1.074 billones de
ddlares y una deuda externa de 157.6 billo-
nes de délares. En los ultimos 25 afios China
ha crecido 10 veces. Alli se registran 3000
empresas foraneas que exportan el 50% del
total de las exportaciones. Aun asi, como
lo mostramos arriba, el consumo per capita
de energia y las emisiones de CO, siguen
siendo inferiores a las de Estados Unidos,
el Reino Unido o los Paises Bajos.

El abastecimiento energético es, sin em-
bargo, uno de sus cuellos de botella. China
devora energia para mantener un crecimien-
to econdémico y se constituye en la cocina
donde se fabrican los productos que se
consumen masivamente en “occidente”.
Para mantener el crecimiento del PIB en el
8% debe importar hidrocarburos de Rusia,
Medio Oriente y Venezuela. Los agrocom-
bustibles son, sin duda, una tentacién para
los chinos (ya Brasil tiene asegurada sus
ventas a ese pais para los préximos quin-
quenios).

'Censat. C.e.: ifis@censat.org
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Pero el andlisis se vuelve mas complejo si
nos adentramos en la trama de flujos de
energia y materia que se transfieren en una
economia globalizada, donde los intercam-
bios econémicos y ecolégicos siguen sien-
do desiguales. Por ejemplo, mientras Sur
América trasfiere materia y energia que a
su vez puede consumirse o constituirse en
materia prima en Asia, los productos alli
obtenidos se consumiran en cualquier par-
te del globo, pero especialmente se consu-
mirén por quienes tienen mas capacidad
de compra que, desde luego, no son los
mas empobrecidos sino especialmente
aquellos consumidores de los paises y sec-
tores con altos ingresos, particularmente
los del norte.

La experiencia nos indica que los gobier-
nos de América Latina, especialmente los
gobiernos de izquierda, no tienen una poli-
tica que rete estos desafios globales y mas
bien, saivo contadas excepciones, se man-
tienen en el esquema de sembrar el petré-
leo, o sacarle ventajas a las condiciones
geopoliticas que favorecen la produccion de
agrocombustibles. Asi, por ejemplo, la na-
ciente UNASUR (Unién Suramericana de
Naciones), cuyo primer secretario es el ex-
presidente de Ecuador Rodrigo Borja, se
enfrenta a nuevos dilemas, donde la ener-
giay la naturaleza podran seguir siendo solo
medios para la prosperidad capturada por
elites y burocracias. ¢Qué tanto es una
oportunidad para nuestras economias la
crisis de la civilizacion urbano-rural-agra-
ria capitalista? Lo que podria constituirse
en una oportunidad para los paises latinoa-
mericanos puede no serlo si la orientacién
que prevalece sigue el camino manido del
mercado capitalista: el de guiar la produc-
cién por la demanda de los paises altamente
consumidores, el de someterse a las re-
glas de las compaiiias trasnacionales de
las semillas, los vehiculos y la energia.

Ahora bien, la complejidad de flujos de ma-
teria y energia deja al descubierto la impo-
sibilidad de un acercamiento veraz y ajus-
tado a la realidad por parte de los analisis
simplistas que derivan de modelos donde
los calculos con los que se establecen los
compromisos de reduccion de emisiones
de GEI (Gases del Efecto Invernado), bien
sea bajo el Protocolo de Kyoto o no, estan
saturados de alta incertidumbre cuando no
es que son fruto de la ignorancia. Asi pues,
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estos calculos, para ser veraces, deberian
incorporar la huella de carbono y las mo-
chilas ecolégicas de CO, y GEIl que acom-
painan estos procesos de intercambio des-
igual, y, ademas, incorporar los pasivos am-
bientales y la deuda ecolégica.

De otra parte, la Comunidad Europea tiene
un objetivo obligatorio para el 2020 que es
tener 20% de energias renovables. De ellas
el 10% del consumo total provendra de
agrocombustibles. La Unién Europea tiene
pensado aumentar su propia produccion de
agrocombustibles en forma significativa. La
Comisién Europea ha declarado que
400.000 hectareas seran destinadas a la
plantacion de cultivos energéticos. Pero
esto serd a expensas de las “tierras reser-
vadas” actualmente, algunas de las cuales
son importantes para la conservacion de la
naturaleza. La OECD ha reconocido que
producir biocombustibles para reemplazar
el 10% de los combustibles usados para el
transporte requeriria el 70% de la superfi-
cie cultivable de la Union Europea?.

Entonces, el modelo de trasporte prevalente
seguird tirando de la cadena si no se pro-
ducen cambios radicales en el uso de los
vehiculos particulares y en los sistemas de
transporte. Actualmente, en Europa (The
IPTS report, 2006), al igual que en los Es-
tados Unidos, alrededor del 67% de todo el
petréleo en uso se destina a combustible
de vehiculos (Environmental Health Pers-
pectives, 2005), inaugurandose actualmente
alli una destileria por semana, sumandose
alas ya mas de 120 que posee. Ahora bien,
si en Estados Unidos todos los automévi-
les utilizaran como tnico combustible uno
que tenga 100% de etanol, seria necesario
destinar el 97% de la superficie de la tierra
al cultivo de maiz para abastecer esa pro-
duccién, con consecuencias extremas para
la biodiversidad (“Ethanol fuel from corn
faulted as ‘unsustainable subsidized food
burning’ in analysis by Cornell scientist”,
2001).

¢ Qué tan presionados estan los gobiernos
o qué tanto actdan en contubernio con los
comisionistas de las Corporaciones Tras-
nacionales de la fabricacion de vehiculos,
con las empresas fabricantes de autopartes,
con las trasnacionales del hambre y las

2 Ver: biofuelscongress.org/index_esp.asp Consultado 01-31-2007.
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semillas, con las de energia y petréleo, con
la industria de los polioles, etc.? Es una
pregunta cuya respuesta no requiere dema-
siada imaginacién.

Intentar satisfacer esta demanda sustitu-
yendo los combustibles fosiles por agro-
combustibles llevara inevitablemente a la
competencia entre la alimentacion de las
personas y la alimentacion de los autos.
No podemos permitir que haya gente en el
mundo que pase hambre simplemente para
que los autos puedan circular. Por eso cam-
pafas como “Llenando Tanques Vaciando
Territorios” o las consignas relacionadas con
el hambre y los agrocombustibles cobran
fuerza entre el movimiento social y el am-
bientalismo.

L.os debates no cesan ahi. Preguntas so-
bre la manera como se produce y consu-
me la energia estan al orden del dia. Es
claro que uno necesita movilizarse y los
combustibles son un medio para ese fin,
pero prefeririamos sistemas de ocupacion
y poblamiento del espacio que hicieran mas
cortas las distancias. No se puede confun-
dir el medio con el fin, la necesidad con el
satisfactor (Max Neef, 1984). Mas que nue-
vas reglamentaciones para el manejo de los
agrocombustibles y medidas para que haya
una reduccién en su consumo, que sin duda
son importantes, tendria que procurarse,
como lo proponen algunas corrientes, ob-
jetar al desarrollo o apelar al decrecimiento
econémico, que Martinez Alier adjetiva como
sustentable, y promoverse economias por
fuera del mercado capitalista, que se ale-
jen del intercambio ecoldgico desigual, que
aboguen por la defensa de las soberanias
de los pueblos y actien en contra de la
distribucién ecoldgica y econémica des-
igual, que demanden el reconocimiento de
la deuda de CO, y la deuda ecologica, y
otros aspectos que nos encaminen hacia
sociedades sustentables. Quiérase o no,
las alternativas han de ser holisticas y com-
plejas.

Por otra parte, no se trata del comercio justo
de emisiones o de mercancias sobre el que
ya se dio un amplio debate a raiz de la pro-
puesta de libre comercio de Oxfam, frente
a la cual Vandana Shiva (2002) demostro
gue al basarse en el “acceso al mercado
de los paises ricos importadores, se oculta
y hace invisibles los costos econémicos,

sociales y ecolégicos generados por las
politicas agrarias obsesionadas por la ex-
portacién y dominadas por ésta en los pai-
ses pobres del Tercer Mundo (...). Aungque
se llama a los paises ricos a hacer un sa-
crificio, son los paises pobres a los que se
les pide un autentico sacrificio”. En gene-
ral, este aumento de las exportaciones agri-
colas suele ser en detrimento del consumo
local y nacional; los ingresos adicionales
en délares nunca compensan los costos
ambientales y sociales, ni la perdida de
estrategias de subsistencia de los agricul-
tores y pescadores locales desplazados por
los agronegocios. Ademas hay que estar
sometidos a los factores de cambio que
suelen ser favorables a paises ricos en divi-
sas y desfavorables para paises de econo-
mias fragiles. Por ello, antes que esperar
gue sean los agrocombustibles los que re-
suelvan los problemas del campo hay que
abogar por verdaderas reformas agrarias y
acuarias sustentables.

No cabe duda que hay que priorizar la pro-
duccién de alimentos, la ocupacién cam-
pesina intensiva en mano de obra y la so-
berania de los pueblos sobre los dones de
la naturaleza.
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Contexto nacional

La politica del Gobierno colombiano
en la promocion de agrocombustibles

Paula Alvarez Roa'

Lineamientos del BID

| Banco Interamericano de Desa-

rrolio —BID—, promueve como “opor-

tunidad transformadora” todo lo rela-
cionado con los agrocombustibles, para ello
ha destinado siete millones de ddlares ex-
clusivamente para estudios de viabilidad
técnica de nuevos proyectos, méas otros
préstamos que el banco otorga por diez mil
millones de ddlares para financiar iniciati-
vas de este sector. Los agrocombustibles
son presentados como una alternativa ener-
gética “verde”, y como un nicho de merca-
do, en el cual los paises de esta region,
tienen una supuesta ventaja comparativa
respecto a los paises industrializados.

Un reciente informe del BID? sobre las po-
sibilidades de cada pais suramericano, se-
fala que Argentina, Colombia y Pert lideran
la innovacion en infraestructura para fomen-
tar la industria de agrocombustibles, y plan-
tea la necesidad de inversién del sector pri-
vado para desarrollarse. De igual forma el
Banco ofrece una serie de servicios a Co-
lombia, Costa Rica y El Salvador para que
produzcan y exporten agrocombustibles. En
Colombia, la Corporacion interamericana de
Inversiones del banco esta considerando fi-
nanciar una empresa de 20 millones de
ddlares para producir agrocombustibles a
base en aceite de palma, la cual eventual-
mente produciria hasta 100 mil toneladas
de combustible al afio.

! Politéloga e Investigadora del Grupo Semillas. C.e.: semillas@semillas.org.co
2 {La férmula mégica para las economias rurales de ALC? BID 2006.
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Contexto nacional

TLC y garantias

Por otra parte en el contexto internacional,
con el Tratado de Libre Comercio de Co-
lombia y Estados Unidos, se contempla que
los agrocombustibles que se exporten no
pagaran aranceles. Por ello en el pais se
han venido adelantando una serie de ga-
rantias para favorecer el negocio de la pro-
duccién de agrocombustibles, se ha dise-
fado una legislaciéon benévola, en aspec-
tos como: el control de precios, la exen-
cion de los impuestos al consumo de etanol
y agrodiesel, y en el de renta para los culti-
vos sembrados entre 2003 y 2013 de pal-
ma de aceite, caucho, cacao, y citricos,
en la declaracién de zonas francas espe-
ciales, de igual forma la exencion del IVA,
tanto el agrocombustible como las impor-
taciones de materias primas y maquinarias
para su produccion.

Algunos cambios en el Marco Normativo

Ley 693 de 2001 estimula el uso y la produccién del alcohol
carburante, establece que a partir del 27 de septiembre de 2005
la gasolina en Bogotd, Cali, Medellin y Barranquilla debe conte-
ner un 10% de alcohol carburante.

Ley 788 de 2002 introdujo las exenciones de IVA, impuesto Glo-
bal y Sobretasa al componente alcohol de los combustibles oxi-
genados.

Resolucion 180687 de 2003 en donde el Ministerio de Minas y
Energia reglamenta la produccién, acopio, distribucién y puntos
de mezcla de los alcoholes carburantes y su uso en los combus-
tibles nacionales e importados.

Ley 939 de diciembre de 2004, el agrocombustible de produc-
cién nacional para uso en motores diesel quedé exento del IVA 'y
del impuesto global al ACPM.

Resolucién 351 de 2005, por medio de la cual el Ministerio de
Agricultura reglamenta los procedimientos para la inscripcién y
registro de los nuevos cultivos de tardio rendimiento, con miras
la exencién sobre la renta tributaria.

28

Concordante con esto se ha fijado la obli-
gatoriedad de la mezcla de gasolina con
etanol en 10% y de ACPM con agrodiesel
en 5%y en el 2010 la mezcla obligada sera
de 10%, para el 2012 todos los motores
que se produzcan en Colombia deben te-
ner la flexibilidad para una mezcla minima
de 20% con etanol o agrodiesel. Es asi
como el Gobierno nacional ha ido creando
las condiciones propicias para asegurar el
consumo de los agrocombustibles en el
mercado doméstico.

Por estas consideraciones, el objetivo de
convertir al pais en una potencia de agro-
combustibles, la lidera el mismo Presiden-
te Alvaro Uribe, quien ha enmarcado esta
propuesta con argumentos como que el pais
tiene condiciones climaticas y de suelo pro-
picias para ponerse a la par con Brasil en
la produccion de etanol y agrodiesel. Se ha
llegado a plantear la intencion de sembrar
3.5 millones de hectareas en palma de acei-
te para agrodiesel y otro tanto igual en cafa
u otros géneros para producir etanol. Para
esto se envia por parte del gobierno men-
sajes de seguridad a los inversionistas priva-
dosy se promueve un fuerte gasto enlacons-
truccion de infraestructura para la expor-
tacion.

El Gobierno también ha establecido férmu-
las de precios para etanol y agrodiesel que
han dado seguridad a los inversionistas y a
tfravés del Ministerio de Agricultura se han
transferido recursos de financiacién para el
sector de agrocombustibles, tanto en su
parte agricola/primaria como en su parte
industrial. Por ejemplo en el afio 2007 se
han pagado 6.1 mil millones de pesos en
incentivos no reembolsables y se han finan-
ciado 20.5 mil millones de pesos via crédi-
to blando del programa Agro Ingreso Segu-
ro (AlS) para el establecimiento de aproxi-
madamente 9.200 hectareas nuevas de
palma aceitera, se han extendido esos in-
centivos no reembolsables para la renova-
cién de plantaciones existentes de ese
cultivo, de igual forma se han destinado 20
mil millones de pesos en crédito blando del
programa AIS para 2 proyectos de etanol y
2 proyectos de agrodiesel, y 4.5 mil millo-
nes de pesos para una extractora de acei-
te de palma. Ningun otro cultivo en Colom-
bia tiene tantos beneficios estatales como
la palma de aceite®.

Finalmente el Ministerio ha financiado pro-
yectos de investigacion en agrocombus-
tibles por 20 mil millones de pesos para
los proximos 4 anos, éstos son para me-
jorar la productividad de etanol y agrodiesel
que se produce en Colombia y para eva-
luar materias primas alternativas y eficien-
tes para la produccion de agrocombus-
tibles.

3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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en palma de aceite 1960-2006
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a los sitios donde se van ha-
cer los cultivos, otros han he-
cho mejoras en la ingenieria a

ﬁﬁ —— utilizar, convenios de adquisi-

cién de equipos, construccion,
tecnologias, acuerdos de
arriendo de tierras, licencias
ambientales, estudios agrico-
las, sistemas de transporte,
1813 etc., pero hay otros que se han
cancelado por ser inviables.

118,8

Inversionistas
e Infraestructura

Otro aspecto que vale la pena
mencionar, es la llegada al

En este momento en el pais se generan
1.1 millon de litros diarios de etanol a partir
de cafna de azucar y 170 mil litros diarios
de agrodiesel a partir de palma. Todo con
inversion privada, pero ademas tres nuevos
proyectos de agrodiesel a partir de palma
aceitera, entraran en operacion a principios
de 2008, con esto la meta es que se pro-
duzcan 900 mil litros diarios de agrodiesel,
con un paso en hectareas sembradas en el
pais con sus materias primas de 293 mil a
700 mil en 2010.

E! Ministerio de Agricultura afirma que Co-
lombia cuenta con 40 millones de hecta-
reas subutilizadas en ganaderia extensiva
y rastrojo, que pueden ser reconvertidas a
cultivos como materia prima para agrocom-
bustibles: palma, cafia, higuerilia, yuca, ma-
dera, etc, pero lo que no se ha dicho es
que gran parte de estas areas estan ubica-
das en zonas de ladera dificilmente meca-
nizable y con una inadecuada disponibili-
dad de agua para estos cultivos de agro-
combustibles.

Nuevos proyectos

Se habla también de nuevos proyectos para
la produccion de etanol y agrodiesel. Acon-
tinuacion sefialaremos algunos que se
promocionan, sus inversionistas, la capa-
cidad de produccién, ubicacion, y la mate-
ria prima que se utilizara: (Ver tablas 1y 2).

Estos proyectos tienen diferentes grados
de avance, algunos han desarrollado inves-
tigacion de nuevas variedades de acuerdo

pais de inversionistas extran-
jeros como el J. P. Morgan
Chase, uno de los bancos mas grandes del
mundo, quienes estan interesados en pro-
yectos de inversién en Vichada, la idea es
gue bajo el nombre de Marandua Inc., la
fundacion Zeri realice un proyecto de simi-
lares caracteristicas al de Gaviotas, que en
siete afnos cubra 100.000 hectareas y que
en doce anos haya duplicado los cultivos
de agrocombustibles y plantaciones fores-
tales. De igual forma la multinacional de ali-
mentos norteamericana Cargill, ha inverti-
do en estudios sobre la viabilidad de un gran
proyecto, probablemente para la produccién
de aceite, en lo que ya tienen experiencia
en vastas plantaciones en Malasia. Para
esto el gobierno nacional ha destinado casi
50 mil millones de pesos para adecuar la
navegacion del rio Meta, y otras inversio-
nes por mas de 82 mil millones para los
préximos cuatro afos que incluye la cons-
truccién de tres puertos —este proyecto esta
contemplado en la Iniciativa de Integracién
de infraestructura para Sur América lIRSA-.

Asi mismo el Departamento Nacional de
Planeacion, ha enfatizado en mostrar: las
nuevas plantas de procesamiento para los
agrocombustibles, la construccion de poli-
ductos, corredores viales de comercio ex-
terior, la red fluvial, red férrea, sociedades
portuarias que se gquieren constituir. Con un
avance ya en proyectos priorizados como
el Corredor Vial Bogota-Buenaventura, el
Tunel de lalinea, la concesidn vial ruta del
sol (comunica al centro del pais con Santa
Marta), la concesion vial Valle de Aburra-
Golfo de Uraba, concesion vial ruta Caribe,
la concesidn vial ruta de la montana (este

%Revlsto Semnillas Nos. 34/35, Diciembre de 2007§§‘?,“§.g
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Tabla 1. Proyectos de inversién para produccién de etano!

Capacidad Materia
Inverslonistas miles/litros Municipio Departamento prima
Ingenio Central Castilla 200 Zona rural de Pradera Valle de! Cauca cafa
Ingenio Riopaila 150 Corregimiento de La Paila Valle del Cauca cana
Petrotesting S.A. 20 Puerto Lépez Meta yuca
Alcohol S.A. Alcoholes rio Sudrez 150-350 Guepsa (hoya del rio Sudrez) Santander cana
Sucrol S.A. 70-100 Via Sincelejo - Monteria Sucre yuca
Magquitec-Maquilagro 300 Duitama - Tuta Boyaca remolacha
FAQUIN 150 Tebaida, Montenegro, Caicedonia Quindfo cana
Ethanol Consortium Board 300 Mahates, Arjona y Marfalabaja Bolivar cana
Bioenergy S.A. 150 Puerto Lépez Meta caha
De Sargo Ltda. 100 Codazzi Cesar yuca-maiz
Magquitec-Magquilagro 300 Cundinamarca remolacha
Magquitec-Maguilagro 300 Cundinamarca remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 Cesar remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 La Guajira remolacha
Maquitec-Maquilagro 300 Magdalena remolacha
Ethanol Consortium Board 300 San Onofre - Toli Viejo Sucre cana
Ethanol Consortium Board Momit y purfsima Cérdoba cana
Gobernacion del Tolima, fabrica de
licores 300 Tolima cafa o yuca
Monémeros colombo venezolanos 50 Barranquilla Atléntico
Goldman & Bradstreet 300 Hoya del rio Suédrez Santander - Boyaca bagazo
Etanoles de Colombia S.A. 300 Baranoa Atlantico Maiz amarillo
Cecoonor 100 Vegachi Antioquia cana
Gobernacion de Caldas 150 Via Manizales - Medellin Caldas cana
Wood group Colombia 330 Monteria, San Bernando, Lorica Cordoba yuca
Programa life-PNUD 200-250 Canal del Dique, San Onofre, San Pedro Bolivar cafa o yuca
Gobernacién Norte de Santander 250 Zulia Norte de Santander caia
Ecopetrol-petrobras cafa
Proyecto Luis Ricardo Roa Tolima cafa
TOTAL 5.650

Tabla 2. Proyectos de inversién para produccién de agrodisel

Capacidad Materia
Inversionistas miles/litros Municipio Departamento prima
Biodiesel las flores - oleoflores 175 Codazzi Cesar Aceite de palma
Ecodiesel S.A. 351 Magdalena Medio Santander Aceite de palma
BioD 351 Facatativa Cundinamarca Aceite de palma
Aceites Manuelita S.A. 351 San Carlos de Guaroa Meta Aceite de paima
Biocombustibles sostenibles del Caribe 351 Santa Marta Magdalena
Biocastilla 123 Castilla la nueva Meta Aceite de palma
QOdin Energy 126 Santa Marta Magdalena Aceite de palma
Biodiesel de Colombia 351 Tumaco Narifio Aceite de palma
Proyecto Asociativo de la zona norte 351 Santa Marta - Fundacioén Magdalena
Ecopetrol - Petrobras 70 Barrancabermeja Santander Higuerilla
Ecopetrol 351 Cartagena Bolivar Aceite de palma
Biodiesel las flores - oleoflores 351 Marialabaja Bolivar Aceite de palma
Biodiesel las flores - oleoflores 351 Santa Marta Magdalena
Cia Agroforestal Colombia 1.052 Puerto Carrefio Vichada Jatropha
TOTAL 4.705

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2007.
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corredor unira la trocal de occidente con la
troncal del Magdalena), la concesion vial
arterias del llano; asi como nuevos desa-
rrollos portuarios en Bahia Malaga, Tribuga,
Turbo, Terlica SA en Santa Marta, y en cuan-
to a transporte fluvial rio Magdalena y la
navegabilidad del rio Meta.

Finalmente el trabajo conjunto entre el go-
bierno, los gremios de los productores de
agrocombustibles, e inversionistas privados,
avanza en el pais. En el discurso oficial se
emite el mensaje de que Colombia “rena-
cera con los agrocombustibles”, que con
estos se conseguira y consolidara la politi-
ca de seguridad democratica, que aliviara
la pobreza, que erradicara los cultivos de
uso ilicito y el narcotréafico, que se crearan
nuevos empleos, que se regenerara el teji-
do social y el desarrollo sostenible del pais
en lo econémico, social y cultural, ademas
de que constituyen un aporte a la seguri-
dad energética, a la recuperacién de sue-
los, a la reconversion del aparato producti-
vo rural, y de paso permitiran que el pais
cumpla con los objetivos del Protocolo de
Kyoto.

Lo que no se dice...

Pero lo que no se menciona en ningun dis-
curso, ni se lee en ningun documento del
Gobierno, son los enormes perjuicios que
ocasionan, el desplazamiento de poblacio-
nes enteras por este tipo de plantaciones,
el hecho de que los agrocombustibles aca-
ban con la economia campesina, ya que
este tipo de industria expulsa al campesi-
nado y configura una agricultura sin agri-
cultores, sumado a la concentracion y
privatizacién de la tierra y fuentes de agua,
la erosién de la biodiversidad, la destruc-
cion de ecosistemas naturales y la violen-
cia y militarizacién en funcion del control
de los recursos naturales; ademas que afec-
ta la soberania alimentaria, puesto que se
reemplaza la produccién de alimentos, por
agrocombustibles. ‘

Por otra parte el cultivo de palma de aceite
es de tardio rendimiento, por lo que el retor-
no de su inversidn no se da antes de los
cinco ainos de su siembra. Por esta carac-
teristica resulta rentable en unidades de pro-
duccion superiores a las 50 hectareas. Por
ello, este tipo de cultivos solo puede perte-
necer a medianos y grandes propietarios.

Contexto nacional
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Sector Azucarero Colombuno

Areas proyectadas para produccién de etanol

CANA DE AZUCAR

1. Valle del Cauca, Caldas,
Risaralda

CANAPANELA

1. Antioquia

2. Santander, Boyaca
3. Quindio, Tolima

4. Meta

YUCA

1. Bolivar, Cérdoba, Sucre
2. Meta

FUENTE: ASOCANA, Federacién de Biocombustibles

En el informe de la CEPAL “Oportunidades
y Riesgos del uso de la bioenergia ali-
mentaria en América Latina y el Caribe” se
reconoce que en el corto plazo habra a ni-
vel mundial una fuerte expansion de los
agrocombustibles que: “pueden tener efec-
tos, como cambios en la demanda, en las
exportaciones, en la asignacion de hecta-
reas para cultivos energéticos y altos pre-
cios de los cultivos, poniendo en riesgo el
acceso alimenticio de los sectores mas
pobres”.

Por ello es que el problema de los agro-
combustibles cobra cada vez mas fuerza,
pues corresponde a un proceso global, he-
gemonico y dialéctico que conduce a una
crisis ecolégica, al final de la soberania
alimentaria de los paises, que ligado al uso
de las semillas transgénicas, la imposicion
de los derechos de propiedad intelectual y
la mercantilizacion de la naturaleza, da paso
a una privatizacién absoluta de laviday a un
mayor grado de dependencia y de saqueo
de nuestros territorios. Adicionalmente los
meganegocios asociados, a mercados de
sumideros de carbono, en donde los gobier-
nos otorgan permisos a enormes contami-
nadores industriales para que compren el
derecho a contaminar entre ellos mismos y
otros proyectos que fomentan que los pai-
ses industrializados financien vertederos ba-
ratos de carbono, tales como, plantaciones
a gran escala en los paises del sur, como
una forma de evitar la reduccion de sus
propias emisiones.
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Megaproyectos y agrocombustibles

32

Epigramas

Mario Mejia Gutiérrez'

El mundo tiene suficiente para satisfacer las necesidades de todos, pero no las avaricias

de todos. Gandhi.

“El crecimiento econémico crea la misma adiccion entre los politicos que la heroina en los
toxicomanos. James Lovelock en La venganza de la tierra, 2006.

introduccién

I creador de Ia hipétesis Gaia, James

Lovelock, nos recuerda en su libro

La venganza de Ia tierra, 2006, que
mas del 75% del uso de la energia se dedi-
ca a calentar en invierno y a enfriar en vera-
no los edificios y residencias del mundo de-
sarrollado y al transporte.

La climatizacién arquitectdnica habia sido
objeto de aproximaciones funcionales des-
de culturas milenarias: la frescura de las
malocas amazénicas que combinan las
cubiertas vegetales con sistemas de circu-
lacién del aire, las construcciones de tapia
de origen arabe, la reserva del calor en los

! C.e.: mariomejiag@hotmail.com

iglis esquimales. El progreso, el
crecimiento, el desarrollo, la tasa
de ganancia, la civilizacién se de-
cidieron por las opciones del con-
sumo de energia frente a las op-
ciones de adaptacion al ambiente:
estamos pagando el precio respec-
tivo, especiaimente en injusticia
social y en cambio climatico.

La sociedad de consumo, la ma-
yor de las creaciones de la ideolo-
gia del desarrolio, ha ideado ma-
neras “rentables” de derrochar
energia por la via del crecimiento y
la innovacion en los sistemas de
transporte, columna vertebral de la
construcciéon del mundo para la
globalizacion. Se ha generalizado
el concepto de exportacion, produ-
cir para exportar. El concepto de
autonomia, de soberania del abastecimien-
to, es desplazado a un segundo plano. El
consumo de energia posibilita suefios de
la tasa de ganancia: transportar a cualguier
lugar del mundo, manzanas de Chile, aro-
mas de la India, aceite de palma de
Indonesia, caviar del mar Caspio, petréleo
de Arabia Saudita, leche de Nueva Zelanda,
flores, café y bananos de Colombia, azu-
car del Brasil, soya de Argentina, autos ja-
poneses, verduras de California, computa-
dores gringos...

En ocasiones se consume mas energia
transportando alimentos que la que éstos
puedan proporcionar. El transporte indivi-
dual, el vehiculo particular, dominan en los
paises desarrollados. De los 500 millones
de autos mundiales, el 50% ruedan en Es-
tados Unidos, pais que con solo el 4.7%
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de la poblacién giobal emite el 25% del to-
tal de los gases contaminantes, en su ma-
yoria provenientes de energia importada: los
pies de barro del gigante. El transporte se
ha convertido en el mayor consumidor de
energfa de la civilizacion actual, y de ahi la
crisis moderna del petréleo, que nos esta
arrastrando histéricamente al desarrolio de
energias alternativas, entre eilas los
agrocombustibles.

1. Agrocombustibles

1.1. El absurdo. Lovelock considera que
la peor opcién alternativa energética para
Gaia es la de los agrocombustibles. Sise
usaran solo para transporte, seria necesa-
rio quemar cada afo entre dos y tres mil
millones de toneladas de carbono, compa-
radas con quinientos millones de toneladas
gue consumimos en comida, en alimento
humano, en un planeta donde la sexta par-
te de la poblacion es famélica, es decir, sufre
y muere de carencias alimentarias. Para
satisfacer solo las necesidades del trans-
porte se requieren otros planetas, ademas
del planeta Tierra. Ademas toda quema re-
duce la cantidad de oxigeno del globo y
aumenta la de gas carbonico; principal gas
responsable del efecto de invernadero y del
cambio climatico.

El desvio de maiz en Estados Unidos para
fabricar etanol desaté desde el 2005 el alza
de los precios del maiz a escala mundial,
asi como el uso de cafa de azuicar y mela-
za en Colombia duplicé internamente los
precios del azucar y triplicé los de la mela-
za (alimento animal de amplio uso).

1.2. Elprecursor. Brasil ha sido desde hace
unos treinta afos el pais precursor del uso
def alcohol en vehiculos de transporte, a
consecuencia del crecimiento de la in-
dustria azucarera, la mayor del mundo.

1.3. Cueste lo que cueste. En términos de
empresarialidad, la produccion de agrocom-
bustibles entusiasma en mayor medida a
paises con alto grado de concentracién de
propiedad privada de la tierra, es decir, de
latifundismo, como son los casos de Bra-
sil y Colombia y sus similares, donde el
latifundismo ha sido construido desde el
siglo 16 mediante el genocidio de indige-
nas y campesinos, la violacién de dere-
chos humanos, el desprecio de los valo-

Contexto nacional

res ambientales, el arrase de los recursos
naturales.

La Procuraduria General de la Nacién, res-
pecto de la situacion colombiana, ha esta-
blecido en 2005: en su documento Control
Preventivo y seguimiento a las Politicas
Publicas en Materia de Reinsercion y
Desmovilizacion, Tomo |, que “la apropia-
cion, usurpacioén y saqueo por parte de los
grupos de autodefensas (33%), guerrillas
(17%), narcotraficantes, esmeralderos, te-
rratenientes y otros actores (el restante
50%) es denominado por analistas y me-
dios de comunicacién como la contrarre-
forma agraria y la pararreforma agraria” (Ci-
tado por Mingorance, 2006, en E! flujo de
palma de aceite entre Colombia y Bélgica).
El estimativo de tierras usurpadas fluctua-
ria segun diversas investigaciones entre 6.8
y 2.8 millones de hectareas, desde luego
situadas en regiones con potencial produc-
tivo inmediato (por ejemplo, el INCODER
—Instituto Colombiano para el Desarrollo Ru-
ral las calcula en cuatro millones de hecta-
reas). De los 1.9 a 3.8 millones de despla-
zados de los ultimos tiempos, dos de cada
tres poseian tierras, seguin datos de la Con-
traloria General de la Republica, 2006
(Mingorance, citado).

El caso de las comunidades de Curvaradé
y Jiguamiandé en el Choc6 es ejemplo pa-
radigmatico de este tipo de situaciones.
Desde 1996 ocurrieron aqui mas de quince
desplazamientos con mas de cien homici-
dios, causados por paramilitares y la Bri-
gada XVII del Ejército, como lo relata
Mingorance. El Ministro de Agricuitura An-
drés Felipe Arias Leyva en intervencion te-
levisada, 2007, declaré que de las 105 mil
hectareas asignadas por el INCORA a es-
tas comunidades, 37 mil habfan sido usur-
padas, de las cuales solo 8 mil aportaban
indicios de propiedad privada, con presen-
cia de intereses palmeros

1.4. Materias primas para etanol. En la his-
teria de la crisis energética cualquier mate-
ria para combustibles es valida. Las fuen-
tes de primera generacion son los cultivos
alimenticios; las de segunda generacion,
cualquier material, residuo o subproducto
de cosechas; las de tercera vendran con la
transgenesis de los cultivos mas promi-
sorios como soya, cafa, palma, yuca,
colza. Al respeto de éstos, el Presidente
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Lula ha dicho que los motores no distin-
guen entre naturales y transgénicos. El
Grupo Petrotesting, 2007, aporta las si-
guientes guias:

Rendimiento/materia prima vs. alcohol

Materia
Cultivo prima Alcohol | Litros

tons/ha | porton. | por ha
Cania. Valle 75 120 9000
Yuca 30 200 6000
Remolacha 40 125 5000
Sorgo dulce 40 55 2200
Maiz 4 400 1600

La ventaja del momento para la produccién
de etanol en Colombia esta dada para los
Ingenios azucareros, quienes gozan de
especial influencia en el gobierno; ocho
empresas azucareras fueron grandes con-
tribuyentes en las campaias del Presiden-
te Uribe, 2006, por $160 millones?.

En el futuro la yuca ofrece las mejores pers-
pectivas por cuanto es cultivo mas barato y
rustico que la cafa y con menores necesi-
dades de inversién en equipo de fabrica.

La eficiencia de los agrocombustibles esta
en entredicho, segun cifras de David
Pimentel, de la Universidad de Comell y Tad
Patzek de la Universidad de Berkeley, se-
gun Rivera, 2007.

Energia
producida por
unidad de
Cultivo energia gastada | Producto
Maiz 0.778 Metanol
Pasto aguja 0.688 Etanol
Madera 0.631 Etanol
Soya 0.534 Diesel

Segun Guillet, 2007, para obtener un litro
de alcohol de maiz se necesitan 2.37 kilos
de maiz, 500 gramos de carbdn y cuatro
litros de agua.

1.5. Diesel. En primera fila las oleaginosas
como soya y colza, y para el caso colom-
biano palma africana, cultivo para el cual el

Presidente Andrés Pastrana ofrecié tres
millones de hectareas al capital malayo,
oferta superada luego por el Presidente
Uribe a seis millones de hectareas (Clau-
sura del Congreso, Agosto de 2005), la
mayoria de las cuales se localizaron al
oriente en las sabanas de los Llanos, de la
Orinoquia. Dieciséis empresas palmeras
aparecen aportando $107 millones a la cam-
paiia presidencial de Uribe, 2006.

La oferta mundial de aceites y grasas fue
de 138.2 millones de toneladas en 2005,
para 23 kilos por persona si adoptamos
como 6 mil millones la poblacion mundial,
abasto suficiente, incluyendo otras necesi-
dades industriales. El aceite de paima re-
presenta el 24% de este total.

La produccion colombiana de aceite de
palma en 2005 fue de 673.000 toneladas, o
sea, el 0.49% del total mundial de grasas y
el 2% del total de palma global. Es decir,
gue el precio de los aceites en un mercado
globalizado no se forma en Colombia. El
precio del aceite de palma juega a la baja:
de US$1800 la tonelada en el afio 1950 a
US$300 en el 2004 (Auza, 2007), 0 sea mas
o menos US$60 el barril, si lo queremos
comparar con la unidad de petréleo crudo.
El costo de produccién promedio en 2004
de aceite de palma en Colombia fue de $942
por kilo (Fedepalma, 2007), que se aseme-
jaa US$90 por barril, precio en Noviembre
de 2007 del petréleo crudo. De modo que
en este instante el horizonte de biodiesel
de palma en Colombia, excepto mas sub-
sidios adicionados a los que tienen, es el
de colocacién de excedentes, que fueron
del orden de 300 mil toneladas en 2005. El
precio de venta del crudo de palma fue de
$1.400 por kilo en fabrica (SAPUGA S.A.,
Septiembre de 2007), 0 sea mas 0 menos
US$130 por barril.

Los impulsadores de palma africana calcu-
lan que el mercado de biodiesel en Europa
y USA es gigantesco, y que el acceso esta
asegurado. Pero, por lo menos en Europa,
el movimiento ambientalista es fuerte, y
de ahi la criticada insatisfactoria RSPO
—~Roundtable to Sustainable Palm Oil- cu-
yos principios y criterios fueron adoptados
en Noviembre 23 de 2005. La RSPO es una

2 (Fuente: Votebien.com Financiacién campanas en las elecciones presidenciales 2006. Noviembre de 2006 en:
http//www.terra.com.co/elecciones.2006/centro_de_documentacion/informeuribe.pdf).
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ONG que incluy6 143 miembros de la ca-
dena de palma en 2003, la tercera parte del
total (Oosterkamp, 2007). Y por otra via, el
movimiento de derechos humanos europeo
ha creado las RAPO —Roundtable to Alter-
natives of Palm Oil-, en contraposicién al
modelo palmero violento de Colombia y de
Kalimantan (Indonesia).

2. Megaproyectos. Estos van de lamano
de la concentracion de la propiedad de la
tierra. Es la opcion del desarrollo agro-
industrial del latifundismo, y de ahi la deri-
va de los megaproyectos palmeros, cau-
cheros, madereros, porcicolas, de etanol
de yuca, hacia las sabanas de Orinoquia.

En cafa de azicar ya estan bien configu-
rados: las 205 mil hectareas del Valle co-
rresponden a 13 Ingenios.

En palma africana se ha idealizado el ta-
mafo de cinco mil hectareas, logrado tam-
bién nacionalmente, de acuerdo con cifras
de 2005.

Hectdreas | Fébricas | Promedio
Reglones sembradas | de campo | hectdreas
Zona norte 89.883 15 5.992
Zona centro 64.630 9 7.181
Zona oriente 88.409 22 4.019
Zona occidente| 32.416 7 4.631
Total 275.338 53 5.195

Fuente: Fedepalma, 2007.

De igual forma proyectos de yuca para un
milldn de litros diarios de etanol implicaron
extensiones del orden de cincuenta mil
hectareas, como es el caso de Petrotesting
en Puerto Lépez, Meta.

3. Energias alternativas. Las energias
edlica, mareomotriz, del hidrégeno, nuclear,
solar, de biomasa han tenido poco o nin-
gun desarrolio en Colombia, donde predo-
minan la hidroelectricidad y la quema de
carbdn, petréleo y gas.

Para Lovelock el unico camino viable inme-
diato al abasto de energia a la sociedad
moderna es el de las centrales nucleares,
que defiende como confiables, seguras y
eficientes, via en que Francia ejerce lideraz-
go mundial. En el afio 2000 el inventario
global de plantas nucleares fue de 436.

Contexto nacional

Para el caso colombiano toca considerar
el crecimiento del movimiento mundial con-
tra las represas, que afecta la opcién hidro-
eléctrica, y del cual Urra es paradigma por
el empobrecimiento a los pobladores del
Bajo Sinu y de la Ciénaga Grande de Lorica,
y de salinizacion de los ecosistemas del
Bajo Sinu.

4. Conclusion. El tema energético es in-
disoluble del tema del cambio climatico. El
analisis del cambio climatico resulta criti-
co frente al modelo de civilizacién de los
paises desarrollados, a la luz del ambien-
talismo y de los derechos humanos.

Los agrocombustibles ; Amenaza
u oportunidad?

¢ Oportunidad de reestructurar nuestra
cotidianeidad de consumos energéticos,
por ejemplo, la renuncia al transporte
motorizado individual privado. Ni Gandhi,
ni Einstein, ni la Madre Teresa de Cal-
cuta usaron ese tipo de transporte.

e Amenaza a la alimentacién de los po-
bres, de la mayoria de la humanidad.

¢ Amenaza a los ecosistemas del plane-
ta todavia no destruidos por las activi-
dades humanas.

* Oportunidad para desarrollar altemativas
de la via campesina frente a la via em-
presarial, a los megaproyectos.

*  Oportunidad de construir sociedades jus-
tas, y por lo tanto austeras.

* Oportunidad de aplicar los cuatro crite-
rios de la agricultura organica: salud,
ecologia, equidad, precaucion.

* Oportunidad de dar respuestas por la via
campesinay desde la mediana propiedad
con técnicas artesanales o con destile-
rlas de pequefo o mediano tamafio, o con
propuestas de autonomia energética al
menos a nivel de finca, o con modalidades
blodiversas de cultivo como las de los cam-
posinos del Dahomey africano en palma
do acelte, o como las que existieron en el
Sinu colomblano para palma noli, o como
loa forrajes que disminuyan la emision de
maetano de los poligastricos (ejemplo, Sau-
©0), 0 como la cultura vegetariana, 0 como
abandonar la agricultura de corte y que-
ma, 0 como negarnos en absoluto a que-
mar desperdicios, o como cocinar sin
acollo 0 con poquisimo aceite, o como
hacer agroultura manual en vez de me-
canizada,
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Coémo encadenaron a la madre tierra v a la gente
Una historia del Norte del Cauca
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1. Antecedentes

zona de poblamiento indigena inten-

so0 antes de la conquista espafiola.
La territorialidad indigena exclusiva de alta
montafia fue impuesta a los indigenas sélo
por el despojo territorial causado por la ocu-
pacion violenta de los conquistadores. Des-
de entonces se establecieron, en las tie-
rras arrebatadas a los indios, trapiches para
la produccion de azucar de cana, de mane-
ra que los principales beneficiarios de las

I El valle geografico del Cauca fue una

! Ce:hhmondragon@hotmail.com

Héctor Mondragon, CECOIN'

adjudicaciones de tierras usaron mano de
obra esclava, inicialmente indigena, sumi-
nistrada mediante las llamadas “encomien-
das” o cuotas de trabajadores que se im-
ponian a las comunidades y finalmente, en
forma masiva, con los esclavos secuestra-
dos en Africa.

Haciendas, como Japio?, Mataredonda y
Agua Clara (llamada después Manuelita),
que bajo los Habsburgo o Austrias fueron
entregadas a los jesuitas, luego bajo los
Borbones fueron confiscadas y entregadas
a ganaderos, comerciantes de esclavos o
mineros, que devendrian posteriormente en
poderes locales absolutos, gamonales que
controlaban la tierra, la economia y la poli-
tica. Familias como Holguin, Mosquera o
Arboleda, controlaban a la vez haciendas
en Valle y Cauca y minas esclavistas en
Chocd, Cauca y Narifio.

Hacia 1702 la Corona reconocié los Res-
guardos indigenas de montafna y el gobier-
no auténomo de sus “caciques”, como re-
sultado de la resistencia indigena, pero tam-
bién del despojo de las tierras agropecuarias
y de varias minas. El régimen esclavista se
mantuvo hasta 1851. Los hacendados-mi-
neros vacilaron entre el apoyo a Espafia o
a la Independencia y finalmente se pasa-
ron a las fuerzas patriotas después de 1821,
pactando con el nuevo estado que sélo se-
rian libres los hijos de los esclavos, con lo
cual lograron burlar la abolicion. En 1851
tras ser derrotados en una guerra civil, con
la que pretendieron anular la ley de aboli-
cion de la esclavitud, procuraron convertir
sus haciendas al régimen denominado en
el occidente terraje y en la regién caribe
matricula®, un arrendamiento pagado con
trabajo servil, que les permitia a la vez ob-
tener cana y trabajo para molerla o para
cultivar otros productos.

2 Findji, Maria Teresa y José Maria Rojas 1985 Territorio, economia y sociedad paez. Cali: Universidad del Valle.

3 Ver por ejemplo: Findji y Rojas; op.cit., pp. 35-60.

4 Fals Borda, Orlando 1975 Historia de la Cuestién Agraria en Colombia. Bogota: Punta de Lanza, p. 105.
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Durante el siglo XIX y comienzos del siglo
XX la Republica recién constituida puso la
mira en los Resguardos y varios gobiernos
y leyes propiciaron o facilitaron su disolu-
cién. SimultAneamente nuevos hacendados
y colonos recortaron las tierras de Resguar-
do, mediante las vias de hecho y las tram-
pas de notaria. En tal situacion surgié en el
Cauca el movimiento indigena masivo en-
cabezado por Quintin Lame, cuyo objetivo
primero era recuperar las tierras de Res-
guardo y la autonomia territorial. Aunque
Quintin Lame fue desterrado por la perse-
cucion de la clase politica del Cauca, el
movimiento continué dirigido por José Gon-
zalo Sanchez y entre 1934 y 1945 obtuvo
éxitos legales y la expedicion de algunas
ordenanzas del Cauca. La violencia entre
1946 y 1958 hizo retroceder la mayoria de
los logros, los indios fueron victimas de
masacres en Tierradentro José Gonzalo fue
envenenado®. En el Cauca se agudizé el
terraje y fueron desconocidos de hecho los
titulos coloniales de varios Resguardos®.

Los indigenas del Cauca reactivaron sus
luchas en la década del 60, organizados al
principio sindicatos agrarios, luego en la
Asociacién Nacional de Usuarios Campe-
sinos ANUC y finalmente fundaron el Con-
sejo Regional indigena del Cauca, que en
1982 particip6 en la creacion de la Organi-
zacion Nacional Indigena de Colombia
ONIC.

Las consignas centrales del movimiento
indigena contemporaneo son conocidas:
Unidad, Territorio, Cultura y Autonomia. En
el nivel territorial este movimiento indigena
logré que el Estado pasara de reconocer
formalmente 71 Resguardos’ en 1964 a
reconocer mas de 700 Resguardos, median-
te resoluciones emitidas por el INCORA o
su sucesor, el INCODER. ¢ Significa esto
que el Estado entregé tales tierras a los
indigenas? No. En realidad titulo millones
de hectareas que el Estado consideraba
“baldios”, pero que eran ocupados por dife-
rentes pueblos indigenas y reactivo el re-
conocimiento de parte de los Resguardos
coloniales, que eran desconocidos de he-
cho o por olvido o pérdida de los titulos. El

Contexto nacional

Incora® e Incoder, la corporacion Nasa Kiwe
y las entidades territoriales, Unicamente han
adquirido en toda Colombia, 220 mil hecta-
reas que eran de propiedad patrticular. En
el caso del Cauca parte de las hectareas
adquiridas hacian parte de los Resguardos
Coloniales.

2. El conflicto contemporaneo

Entodo el proceso de lucha por la tierra de
los indigenas del Cauca, surgié un proble-
ma practico muy importante: la escasez de
tierras agropecuarias en los Resguardos
reconocidos. Ello llevd, por una parte a las
ocupaciones indigenas de areas planas, del
valle geografico del Cauca, como por ejem-
plo la Hacienda Lépez Adentro (Caloto y
Corinto, Cauca), terreno considerado por los
Nasa como parte del Resguardo Colonial
de Corinto. Por otra parte la Sociedad de
Agricultores y Ganaderos SAG del Valle,
expres6 formalmente su oposicién a la ad-
quisicion de tierras para indigenas en el valle
geogréfico (tierras planas de Caloto, Corinto
o Santander de Quilichao, Cauca).

La posicion de la SAG se hizo extensiva a
la oposicién a la constitucion de Resguar-
dos en el departamento del Valle del Cauca,
lo cual afectd directamente a las comuni-
dades indigenas Nasa de los municipios de
Florida, Pradera y Jamundi. Ellos se orga-
nizaron desde 1973 en Juntas Comunales,
pero desde 1980 conformaron Cabildos In-
digenas. Aunque una parte de los indige-
nas carecia de tierras, decenas de familias
indigenas ya poseia o tenian en propiedad
privada parcelas agricolas y las entregaron
al Incora para que constituyera los respec-
tivos Resguardos. En 1991 el Incora adqui-
rié las primeras fincas para quienes no te-
nian tierras, pero los procesos de constitu-
cion de los Resguardos, se demoraron has-
ta que los indigenas ganaron una tutela y
en 1995 comenzo el proceso de titulacion
colectiva, que aun no culmina.

El 25 de enero de 1984, comunidades Nasa
de Corinto y Caloto ocuparon la Hacienda
Lépez Adentro, que consideran parte del
Resguardo colonial de Corinto. La represion

5 Mondragén, Héctor, 2002. Expresiones y propuestas del campesinado. Bogota: ILSA. Mec.

6 Mondragén, Héctor, 2002. La organizacién campesina en un ambiente de terror. Bogota: ILSA.

7 Divisién de Asuntos Indigenas, Ministerio de Gobierno 1964. “Resguardos Indigenas existentes en el pais.
8 El Incora adquirié 195 mil hectéreas para indigenas durante su existencia.
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de la fuerza publica costé la vida a 5 indige-
nas, entre ellos una nifa de 7 afos. Otros
18 quedaron heridos. El 9 de noviembre de
1984 fuerzas de la Policia y el Ejército arra-
saron la “Recuperacion de Lopez Adentro”,
guemaron las viviendas de 150 familias y la
maquinaria que tenian, destruyeron 300
hectareas de sus cultivos.

Al saber la noticia el sacerdote Alvaro Ulcué
dijo: “El gobierno siempre se pone de parte
de los poderosos defendiendo sus intere-
ses, pero los intereses de los pobres los
tiene que defender la propia comunidad or-
ganizada’. Entre sus exhortaciones a la
comunidad el sacerdote sefiald: “invito a los
cristianos y a los dem&s companeros indi-
genas para que levantemos nuestra voz de
protesta y condenemos estos hechos como
contrarios a la Ley de Dios™. El sabado 10
de noviembre de 1984, a la entrada del al-
bergue Santa Inés, en Santander de
Quilichao, el sacerdote Alvaro Ulcué Chocué
fue asesinado. Millares de indigenas acom-
pafaron su sepelio.

El 14 de agosto de 1996, el Incora, re-
constituyé el resguardo de Corinto, inclu-
yendo dentro de él el predio de Lépez Aden-
tro. La figura de Ulcué sigue asociada a la
lucha por la organizacion, la autonomia 'y
el territorio indigena.

3. El Nilo

Cuando los indigenas Nasa ocuparon la
Hacienda El Nilo, ubicada en el corre-
gimiento de el Palo, municipio de Caloto
(Cauca), el conflicto por las tierras planas
habia alcanzado su mayor nivel. Un nuevo
factor habia surgido para impedir una solu-
cidn institucional a la ocupacién de El Nilo:
el paragrafo del articulo 21 de la la ley 30
de 1988, el cual segun testimonio filmado
por el noticiero TV Hoy, fue aprobado me-
diante fraude en la Camara de Represen-
tantes, que carecia de quérum decisorio.
El paragrafo decia que el Incora se absten-
dria de “iniciar los procedimientos de ad-
quisicién directa o de expropiacion de un
predio rural invadido, ocupado de hecho, o
cuya posesion estuviere perturbada por
medio de violencia, mientras por alguna de
estas causas estuvieren pendientes quere-

llas policivas, o acciones civiles o penales”.
Era el caso de El Nilo.

El 16 de diciembre de 1.991, 20 comune-
ros indigenas, pertenecientes a los diferen-
tes Cabildos de la zona norte del Departa-
mento del Cauca, fueron brutalmente ase-
sinados en El Nilo, por sicarios a sueldo y
miembros de la policia nacional, pagados
por narcotraficantes de la region. El 23 de
diciembre de mismo afio, el gobierno co-
lombiano se comprometio a adquirir 15.663
hectareas para las Comunidades Indigenas
de Huellas, Concepcién, Las Delicias, Ca-
noas, Corinto, La Cilia, Munchique, Los Ti-
gres, Guadualito y Jambalo, con el objeto
de solucionar los problemas y necesidades
de tierras de las comunidades indigenas de
esa region del departamento del departa-
mento del Cauca. En este momento se
acordod que estos predios serian adquiridos
entre los afos 1992 y 1994.

El 29 de mayo de 1992, en Santander de
Quilichao en el departamento del Cauca,
fue asesinado el asesor juridico del CRIC,
abogado Oscar Elias Lopez, quien venia
adelantando el proceso de esclarecimiento
de la masacre de El Nilo. En septiembre
de 1995 se firmd el acuerdo de La Maria,
Piendamé, con el propésito de dar cumpli-
miento a los Acuerdos del Nilo, por parte
del Gobierno Nacional. Ei 5 de agosto de
1996, se suscribio el acta de Novirao, en la
que el Gobierno Nacional acogid las reco-
mendaciones de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos CIDH refe-
rentes a la busqueda de una solucién amis-
tosa, en los términos de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, con el
fin de dar cumplimiento a la reparacion in-
tegral del pueblo paez dafectado por la
masacre. El 26 de octubre de 1997, la CIDH
profirié una resolucion de conciliacién en la
que recomendd seguir con el proceso de
solucion amistosa y cumplir los convenios
sobre adjudicacion de tierras.

En el aio de 1998, el Presidente Ernesto
Samper Pizano reconocio, en acto publico
y formal, la responsabilidad del Estado de
la masacre del Nilo y se comprometio a
dar cumplimiento a los acuerdos del Nilo y
las recomendaciones de la resolucion de

9 Beltran Pena, Francisco y Lucila mejia Salazar, 1989. La Utopia mueve Montarias: Alvaro Ulcué Chocué.

Bogota: Editorial Nueva América.
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la CIDH. Una parte del compromiso, que
tlene la fuerza coactiva de una concilia-
¢lén, es la adquisicién de 15 mil hecta-
teas de tierra para las comunidades del
pueblo Nasa afectadas por la masacre.
En cumplimiento de estos compromi-
8os, se adquirieron en 14 anos, entre
1991 y el 2005, 9.047 hectareas'®, que-
dando por adquirir cerca de 6 mil hec-
tareas.

Entre tanto las masacres continuaron,
el 9 al 16 de abril del 2001, en la regién
del Alto y Bajo Naya, jurisdiccion del
municipio de Buenos Aires, en el de-
partamento del Cauca, fueron asesina-
dos mas de 100 personas entre indige-
nas, afros y campesinos de la region,
por miembros de los paramilitares. Este
tragico hecho, es tristemente conocido
como “L.a masacre del Naya”. Hasta el
momento solo han sido reconocidos ofi-
cialmente, 43 casos. El 18 de noviem-
bre de 2001, en la vereda Gualanday,
jurisdiccion del municipio de Corinto en
el departamento del Cauca, fueron ase-
sinados 13 personas entre indigenasy
campesinos, por miembros de los para-
militares en un falso reten instalado sobre
la via. Este tréagico hecho es tristemente
conocido como “La masacre de Gualanday”.

4. Los sucesos de septiembre,
octubre y noviembre de 2005

Al amanecer del 2 de septiembre de 2005,
dos centenares de comuneros del resguar-
do indigena Nasa de Huellas, se atrevieron
a hacer cumplir la sentencia de la CIDH.
Cansados de esperar, ocuparon la Hacien-
da “La Emperatriz”. La represién no se hizo
esperar y tuvo un resultado inesperado:
embates de la policia, gases, presencia del
ejército, disparos de armas de fuego con-
tra la gente, indigenas heridos a bala; nada
aterrorizé a los ocupantes, por el contrario
su resistencia civil encendi6 el corazén de
mas y mas indigenas. Fue imposible des-
alojarlos y cada dia habia mas ocupantes.
Cuando el 13 de septiembre el Ministro del
Interior negocié con los Nasa, eran tres mil
quinientos y ocupaban ademas otra hacien-
da, “Guayabal”.

Contexto nacional

El Gobierno del presidente Alvaro Uribe en
acta de concertacién protocolizada con la
presencia del entonces Ministro del Interior
y de Justicia Dr. Sabas Pretelt de la Vega,
de fecha 13 de Septiembre de 2005, se
comprometié a incorporar al Presupuesto
de la Nacién 20 mil millones de pesos, dis-
tribuidos en dos vigencias (2006 - 2007),
para dinamizar la compra de tierras
faltantes. En el acta de concertacion reali-
zada, también se sustenta que para dar
cumplimiento al acuerdo, era necesario
adquirir 6.615,4 hectéreas de tierras en ju-
risdiccion de los municipios de Caloto,
Corinto, Miranda, Jambalé, Buenos Aires o
Santander de Quilichao Ademas el gobier-
no debera abordar de manera integral asun-
tos prioritarios relacionados con la autono-
mia, territorio y planes de vida.

Sin embrago, ni la reparacion por la ma-
sacre de El Nilo era el unico acuerdo in-
cumplido por el gobierno, ni el conflicto por
la falta de tierras agropecuarias en los res-
guardos se limitaba ni se limita a las co-
munidades afectadas por la masacre. El
conflicto se puso en evidencia: la ocupa-
cioén de La Emperatriz y Guayabal marcé

10 ACIN 2007. Recuento de la burla del Gobierno a negociaciones de Tierras por la Masacre del Nilo.
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un cambio histdrico, fue la primera derrota
del terror que en Colombia paralizé la lucha
directa por liberar la tierra de manos del la-
tifundio.

La masacre de Nilo habia significado la
aplicacion de la condena de muerte contra
todo aquel que se atreviera a desafiar a los
amos. Condena aplicada a campesinos,
indigenas o afro, sin discriminacion. Asi,
entre el 2 y el 6 de noviembre de 2003, el
terror se abalanzé contra los campesinos
afiliados al Sindicato de Trabajadores Agri-
colas del Tolima, Sintragritol, en Cajamarca,
que en marzo anterior habian ocupado la
finca La Manigua, propiedad de un embaja-
dor colombiano, cinco campesinos apare-
cieron brutalmente torturados y asesinados
y 18 fueron “desaparecidos”. El 10 de abril
de 2004 integrantes del ejército mataron alli
a otros 3 campesinos, a un bebé y un nifio.
En el 2005, el 24 de enero, Luz Miriam
Castano, presidenta de la Asociacién Cam-
pesina “La Conquista” de Cajibio, Cauca,
fue asesinada. Ella lider6 en el mes de di-
ciembre de 2004, la ocupacion de la ha-
cienda “La Chola” y habia sido amenazada
por esta razén. “No insista”, le dijeron.

La ocupacién de La Emperatriz rompi6 el
nudo del terror que ataba las mentes. El 12
de octubre de 2005, en lo que se denomind
“Liberacion de la Madre Tierra”, indigenas y
ademas miles de campesinos del departa-
mento del Cauca, tomaron 15 haciendas:
Miraflores, entre Corinto y Miranda, donde
3 mil campesinos reclamaron su derecho a
la tierra; indigenas y campesinos de Pale-
tara, Puracé y Coconuco ocuparon las 4
fincas en que se dividi6 la antigua hacienda
Cocunuco; en Silvia fueron ocupadas “Los
Remedios”, por los indigenas de Kisgé, y
“Ambalé”, por los Misak; y en Caloto, El
Japio, propiedad ahora de Garcés & Com-
pafifa, por los Nasa, de Caldono. La movili-
zacion evidenci6 la gravedad del conflicto
por la tierra y reivindicé los compromisos
adquiridos por el gobierno con las comuni-
dades en 1998 y en patrticular lo dispuesto
por el Decreto 982 de ese afio.

El 16 de diciembre de 2005 en una nueva
acta, suscrita por el gobierno, no solamen-
te se ratifico lo acordado en septiembre sino
que se fijé, de acuerdo con el plan de desa-
rrollo del Cauca “Por el derecho a la dife-
rencia”, en 8 mil el nimero de hectareas a

adquirir para indigenas en el Cauca duran-
te el 2006, mil de las cuales deberfan co-
rresponder a la comunidad de Caldono. Se
integré una “Comision de Tierras” indigenas-
gobernacion del Cauca para la busqueday
seleccion de los predios a adquirir.

5. Incumplimiento ministerial de
los acuerdos y realidad del
conflicto por la tierra

El Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica cumplieron literalmente con la
asignacion de 10 mil millones de pesos para
la vigencia del 2006 y otros 10 mil millones
para la vigencia del 2007, con destino a la
adquisicion de tierras para la reparacion
integral al pueblo Nasa por la masacre de
El Nilo. Sin embrago hasta el 10 de noviem-
bre de 2007 no se habia adquirido ni una
hectarea para el pueblo Nasa con ese di-
nero. Las apenas 843 hectareas adquiridas
a la fecha, correspondian a vigencias del
2004 y 2005 que no habian sido ejecuta-
das y ya tenian sus correspondientes es-
tudios realizados para su adquisicion des-
de el afio 2004. Las Unicas ejecuciones con
las partidas de 2006 y 2007 correspondian
a estudios técnicos ($200 millones) reali-
zados especialmente en 2006 y al pago de
una fiduciaria por el manejo del dinero ($100
millones). Sélo inmediatamente después de
iniciados los “Rituales por la Liberacién de
la Madre Tierra”, el 15 y 16 de noviembre
de 2007 se invirtieron los primeros 232 mi-
llones de pesos de la vigencia del 2006, en
adquirir 83 hectareas, faltando 9 mil 500
millones sin ejecutar.

Numerosas maniobras dilatorias han carac-
terizado el proceso, la primera de las cua-
les ocurrié al comenzar el 2006, cuando el
presupuesto recibido por el Ministerio del
Interior fue trasladado al Incoder, a pesar
de que los acuerdos especificaban que no
fuera destinado a esta entidad, ya que por
la Ley se debe pagar en bonos y (hasta la
Ley 1152 de 2007) el Ministerio podia pa-
gar totalmente en efectivo los predios lo cual
facilitaba enormemente la negociacion con
los propietarios. Cinco meses se perdieron
hasta que los 10 mil millones regresaron al
Ministerio.

Para cumplir los acuerdos las partes acor-
daron priorizar las ofertas hechas por los
mismos propietarios al Incoder, pero para
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que la adquisicion la hiciera el Ministerio
directamente. De la lista presentada por el
Incoder, los indigenas seleccionaron doce
predios. De entre ellos seleccionaron cua-
tro para adquisicion con dineros de las vi-
gencias anteriores. Ademas los indigenas
elaboraron un listado de 33 predios en los
cuales estan interesados, incluidos los 12
priorizados, La Emperatriz, Guayabal y
Japio, con el fin de buscar negociaciones
con los duefos. Como criterios de selec-
cién los indigenas definieron, el 16 y 21 de
marzo de 2006, que sean predios de voca-
cién agropecuaria, en la parte plana, en lo
posible con continuidad territorial con los
Resguardo existentes y que no superen las
50 hectareas para no causar contradiccio-
nes territoriales con campesinos o peque-
fios propietarios.

En los entretelones, en repetidas oportuni-
dades, tanto en las reuniones de la Comi-
sion de Seguimiento, como en otras ins-
tancias y publicamente a través de los
medios de comunicacion, el Ministerio de
Agricultura y la Gobernacién del Cauca
expusieron dos argumentos contra la ad-
quisicion de tierras para los indigenas Nasa:
Los indigenas tienen demasiada tierra y los
afrocolombianos y los campesinos del
Cauca requieren tierra y adquirir predios
para indigenas desataria un conflicto étnico.

El Ministro Andrés Felipe Arias y el enton-
ces gobernador Juan José Chaux maneja-
ron la suma nacional del area de los res-
guardos indigenas, sin advertir que mas de
20 millones de hectareas corresponden a
las selvas de la Amazonia y partes de la
costa Pacifica, el Vichada y el desierto
Guajiro. Aunque los indigenas del Cauca
son mas del 17 por ciento de la poblacién
indigena del pais, tienen menos del 2 por
ciento de la tierra de los resguardos.

Aunque las luchas indigenas, a partir de
1970, contrarrestaron parcialmente la ten-
dencia a la concentracion de la propiedad
en el departamento del Cauca, segtn el
estudio presentado por las comunidades
indigenas a la Corporacién Autonoma Re-
gional, CRC; de las 721.000 hectareas
asignadas a los Resguardos indigenas,
252.000 (el 38%) corresponden a bosque
natural que debe conservarse por normas
ecologicas. Areas improductivas son
26.000 hectareas; los paramos (no explo-
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tables) tienen 75.000 hectareas. Es decir
353 mil hectareas no admiten explota-
cion agropecuaria. Potreros son 98.700
hectareas, rastrojos 79.183 hectareas, y en
cultivos tradicionales hay 91.000 hectareas.

El Censo del DANE de 2005, registré una
poblacién indigena en el Cauca de 247.987
personas lo cual significa el 21,5% de la
poblacion censada en el departamento. En
el sector rural el censo registrd 230.773 in-
digenas, lo que equivale al 32,8% de la
poblacion rural censada en el departa-
mento. Los indigenas del Cauca disponen
actualmente de 191 mil hectareas que pue-
den explotar, es decir no mas de 0,77 por
persona. De esta superficie, sélo 91 mil
hectareas son agricolas, 0,37 por persona.

En el Cauca, segun las Encuestas Agro-
pecuarias del DANE, las mas pequeias
explotaciones, incluidas no sélo las parce-
las de los indigenas en los resguardos, sino
ademas las parcelas de los campesinos y
afro, son el 54,1% de las explotaciones del
departamento, pero disponen apenas del
8,9% de la tierra de uso agricola o pecua-
rio. En cambio, las grandes explotaciones
que son apenas el 3,5% de las fincas, dis-
ponen sin embargo del 35,9% de la tierra
de uso agricola o pecuario. 800 grandes
propietarios tienen a su disposicion la mis-
ma tierra utilizable que 247 mil indigenas.

Ademas, los indigenas reconocen las ne-
cesidades de afrocolombianos y campesi-
nos y buscan actuar en alianza con ellos.
Desde las épocas de la Confederacion Cam-
pesina e Indigena y de la ANUC ha habido
acciones conjuntas o simultaneas con los
campesinos, que se repitieron precisamente
en los sucesos de octubre y noviembre de
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2005. Con los afrocaucanos realizaron los
Nasa en 1984 la ocupacion de Lopez Aden-
tro y la comunidad afro de Pilamo opt6 por
hacer parte del resguardo constituido en
1996, decisidon tomada voluntariamente y
de acuerdo con el cabildo indigena y que
continud la lucha conjunta iniciada en el afio
1984. Afrocaucanos, campesinos e indige-
nas han colaborado muy estrechamente en
las luchas por la compensacion integral por
la construccion de la Represa Hidoeléctrica
de La Salvajina, y sobre la verdad, justicia
y reparacion por la masacre del Naya. Los
indigenas Nasa se movilizaron inmediata-
mente en apoyo a los corteros, tanto du-
rante la huelga de mayo de 2005, como
posteriormente para exigir el cumplimiento
de los acuerdos suscritos por el ingenio la
Cabana.

Hay pues contradicciones entre comunida-
des entre si, incluso entre indigenas (Am-
balé con Guambia), pero ello no niega la
unidad y alianza repetida frente a los gran-
des propietarios y a las grandes empresas.
Luego, asi como cartas de organizaciones
campesinas y afro que se acogen a los
planteamientos del Gobernador, otras orga-
nizaciones como el proceso de comunida-
des negras (PCN), Anuc-ur o el Coordina-
dor Nacional Agrario, han manifestado su
apoyo a los indigenas Nasa. El conflicto en
este caso no es étnico sino politico y de
clase.

Es posible detectarlo comparando los da-
tos de “explotaciones” de las Encuestas
Agropecuarias del DANE vy los datos de
propiedades del IGAC"'. Encontramos que
el Valle del Cauca es uno de los departa-
mentos en que mas se ha concentrado la
propiedad de la tierra en estos aios y ade-
mas en periodos anteriores. Segun la
Contraloria General de la Nacién'?, en toda
la region occidente del pais, “la pequefia
propiedad pierde importancia”; el occiden-
te colombiano ha sido la regién donde mas
se concentrd la propiedad rural y el Valle
del Cauca fue el departamento donde mas
se incrementd entre 1985 y 1996, a pesar
de que ya presentaba anteriormente una alta
concentracion de propiedad rural.

Por otra parte, hay que referirse a los argu-
mentos de los entonces alcaldes de Corinto,
Caloto y Miranda, que escribieron en 2006
contra la adquisicion para indigenas de los
predios en negociacion.

El alcalde de Corinto, por ejemplo, mani-
festod el 4 de abril de 2006 que “las comuni-
dades indigenas estan concentradas en la
zona rural montafosa de municipio, por tan-
to no se considera conveniente la compra
de tierras en la zona de influencia campe-
sina, como tampoco en la zona plana en la
cual se encuentran ubicadas las comunida-
des afrodescendientes”. Como los indigenas
expresamente rechazan fincas campesinas,
lo que el sefior alcalde expresaba era la mis-
ma aspiracién de la SAG: no comprar tie-
rras paraindigenas en la zona plana. No deja
de contrastar con esa posicion del alcalde
anterior, el hecho de que el 28 de octubre
de 2007 fue elegido como alcalde de Corinto
el candidato de la Alianza Social Indigena,
gue por lo demas recibié un buen nimero
de votos afros y campesinos.

Como el mismo aicalde anterior o mani-
fiestd, la vereda El Danubio de Corinto, en
la zona plana, hace parte del resguardo
constituido en Lépez Adentro, después de
una dificil lucha. Luego, no comprar en tie-
rras planas, es no tocar a los grandes pro-
pietarios, porque como ocurrio en Lépez
Adentro, indigenas y afros juntos (no en-
frentados) luchan por esatierra. Afirmar que
no se compra para proteger a los afro, es
como decir que los espanoles sacaron de
esas tierras a los Nasa para proteger a los
afro (es decir para esclavizarlos).

6. Rituales de Liberacidon de la
Madre Tierra

Actualmente las comunidades indigenas
del Cauca, estan adelantando un proceso
de liberacidn de la madre tierra expropiada
aloindigenas y que esta en manos de gran-
des terratenientes. En este contexto, en el
norte del Cauca, INCAUCA esta expandien-
do el cultivo de cafa para la produccién de
etanol. La estrategia de la empresa es
ampliar la produccion de cana de azicar

IGAC, CORPOICA, Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia, Bogota, 2002, Volumen

4,p.83.

12 CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION 2000 “Propiedad Rural y Reforma Agraria en Colombia”, en
Economtia Colombiana y Coyuntura Politica N°® 278, junio de 2000. Bogota.
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arrendando tierras, a grandes propietarios,
entre ellas 1a finca mas disputada durante
el conflicto reciente La Emperatriz,

Resultd especialmente grave para el esta-
do de animo de los indigenas el conocer el
arriendo por INCAUCA de los predios en
conflicto. Esto fue agravado por el hecho
de que al presentar una propuesta para darle
salida a los acuerdos, por fuera de los cin-
€O municipios caucanos acordados, indi-
caron que los propietarios de dos predios
en el municipio de Dagua y el predio La
Diana en Florida, en el Valle del Cauca,
estaban dispuestos a venderlos al Ministe-
rio para los indigenas. Nuevamente ocurrié
que los predios no fueron adquiridos por el
Ministerio, pero en cambio si por el ingenio
Mayagiiez (La Diana) y Smurfit-Cartén de
Colombia (Dagua).

Por otra parte, el Incoder entregé a despla-
zados por la violencia de otras zonas, el
predio Villa Carola o El Chicle, reclamado
como parte de su territorio por los indige-
nas Coconuco del resguardo de Poblazén
y ocupado por ellos desde 1983". Este he-
cho que se agrega al incumplimiento de los
acuerdos de 2005 agravé la tensién exis-
tente en la zona, y ha convencido a 10s in-
digenas de que el gobierno esta contra
ellos, lo cual argumentan también con el
hecho de que Colombia sea el Uinico pals
latinoamericano que no voté a favor de la
Declaracién de Derechos de los Pueblos
Indigenas en la Asamblea de la ONU.

Es en estas condiciones que las diferentes
comunidades indigenas del Cauca inicia-
ron a partir del 12 de noviembre de 2007,
los “Rituales de Liberacién de la Madre Tie-
rra”. El Resguardo de Munchique-Los Tigres
fue el primero en movilizarse'. Participa-
ron comunidades de Caloto, Caldono, Co-
rinto, Toribio, Puracé, Popayan, Totord,
Silvia, Piendamo y Suarez e inclusive se
realizaron rituales en San José de Istnos y
Pitalito, en el Huila. Entre las fincas en que
se han hecho presentes las comunidades

Contexto nacional

estan la arrendada a incauca, La Empera-
triz (ocupada el 23 al 29 de noviembre y
desde €l 30 de noviembre) y El Japio (des-
de el 21 de noviembre), asi como en La
Carolina y El Canada en el municipio de
Suarez, de propiedad de Smurfit — Carton
de Colombia. También Los Laureles y Gua-
landay en Santander de Qulichao'®y La
Perla en Silvia'e.

Los Rituales cuentan con una profunda
sustentacion, que puede leerse en la pro-
clama publica “Nos movilizamos para de-
fender y liberar nuestra existencia y para
sumarnos a la lucha de todos los pugblos”,
emitida por el CRIC el 13 de noviembre de
2007. Las comunidades se declararon en
asamblea permanente y desde el 23 de
noviembre sus delegados participaron en el
Parlamento Indigena y Popular, en el Res-
guardo de La Maria, en Piendamé.

La represion se ha desencadenado, hirien-
do de consideracion a una docena de indi-
genas, uno de ellos, Lorenzo Largo
Dagua, perdié un pulmén al recibir un ba-
lazo y fallecio el 18 de diciembre de 2007.
Ademas de las balas y los gases, las de-
tenciones arbitrarias, las retenciones y los
hostigamientos contra gobernadores, cabil-
dos y lideres, se han utilizado para tratar
de hacer retroceder a los indigenas. Sin
embargo la amplia participacién de las ba-
ses indigenas en los rituales y el apoyo total
de las comunidades ha mantenido la lucha
por la Liberacién de la Madre Tierra, en la
cual participa de una u otra forma todo y
todo indigena nasa, Guambiano, Totoré y
Coconuco.

Se trata del enfrentamiento de dos mode-
los, de dos proyectos: del proyecto oficial
de los agrocombustibles, correspondiente
al modelo neoliberal de derechos para los
grandes inversionistas y a la estructura del
latifundio, enfrentado al plan de vida de los
pueblos indigenas y su proyecto de recons-
truccién cultural, ambiental, econdmica y
social.

13 CRIC 2007. Gobierno Promueve Conflicto de Desplazados con Indigenas, Campesinos y Afros del Cauca.

Comunicado del 7 de octubre de 2007.

14 Cabildo Indigena Munchique. Los Tigres Liberacién de la Madre tierra en Munchique los Tigres. Noviembre

16 de 2007.

15 Tejido de Comunicacién de ACIN. Cronologia de los hechos ocurridos durante los Rituales de Liberacién de

la madre Tierra. Diciembre 1 de 2007.

16 CRIC. Fuerzas militares contintian sus ataques contra las comunidades. Diciembre 3 de 2007.
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n la politica agraria del actual Go-

bierno la promocién de agrocombus-

tibles ha sido tomada como un eje
estratégico, para el cual se ha realizado una
serie de reformas que garantizan este ne-
gocio para los inversionistas sin tener en
cuenta el ambiente y las condiciones de
vida de las poblaciones.

A través del Ministerio de Agricultura se
desarrollan iniciativas tendientes a la am-
pliacién de las siembras de estos cultivos,
a propiciar fas condiciones para la inversion,
a promover leyes como el Estatuto Rural y
Agro-ingreso Seguro que estan orientadas
a brindar garantias al sector privado para
que oriente su produccion hacia los agro-

Paula Alvarez Roa’

combustibles. El tema cobra caracter es-
tratégico en la medida en que el gobierno
proyecta los agrocombustibles como el
nuevo yacimiento colombiano y su objetivo
entonces es posicionar al pais como po-
tencia en los préximos 20 afios.

Para ello el Gobierno ha aprobado exen-
cién de impuestos a los productores de
agrocombustibles, ha fijado la obligatorie-
dad de la mezcla de gasolina con etanol,
ha sacado resoluciones para incrementar
los precios, ha declarado zonas francas,
ha brindado estabilidad juridica para los
inversionistas, es decir, se han creado una
serie de garantias a los productores y due-
fios del negocio en el mercado doméstico

! Politéloga e investigadora del Grupo Semillas. C.e.: semillas@semillas.org.co
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con miras a la exportacion. Es importante
mencionar el papel de Cenicafia?y otros
centros de investigaciéon quienes reciben
millonarias inversiones, publicas y privadas,
para que desarrollen nuevas variedades de
cafa, yuca, etc., para que hagan estudios
de mejoramiento genético y transferencia
de tecnologia.

Este articulo quiere mostrar algunas consi-
deraciones sobre la produccién de etanol,
pues el de agrodiesel extraido de la palma
aceitera si bien tiene similitudes también
tiene particularidades que requieren de otro
analisis. Comenzamos, entonces, con un
recorrido histérico general sobre lo que ha
significado en el pais la industria de la cana
de azucar (principal cultivo en produccion
de etanol por hectarea), el problema de la
tenencia de la tierra, una breve descripcién
de cémo ha sido el trabajo en los ingenios,
la situacion actual del trabajo tercerizado,
para llegar al negocio del etanol como pro-
puesta del gobierno, en la que se afirma
que los agrocombustibles representan una
oportunidad para crear empleo, riqueza y
prosperidad. También se muestra cémo los
agrocombustibles atentan contra la sobe-
rania alimentaria, puesto que la tierra para
produccién de alimentos sera utilizada para
la produccion de combustibles

Algo de Historia

Cuando la caiia de azicar empezd su pro-
ceso de tecnificacion, se hicieron mayores
inversiones en tecnologia, se necesito mas
mano de obra que fue suplida en gran parte
con la apertura de la frontera minera del
Choco, de donde llegaron al Valle dei Cauca
hombres y mujeres de raza negra que se
vincularon a las haciendas e ingenios. A
comienzos del siglo XIX, el cultivo de caia
se expandio por todo el departamento del
Valle det Cauca, donde algunos campesi-
nos tenian trapiches de tipo artesanal, sien-
do esta una particularidad con relacién al
campesinado del resto del pais, puesto que
ellos y los hacendados se beneficiaron de
las rentas dejadas por la produccion cafiera:
el Estado colonial hizo de este cultivo uno
de sus mas importantes renglones rentis-
ticos por medio del cobro del diezmo sobre
la miel y el establecimiento del estanco de
aguardiente.

Contexto nacional

La importancia de la produccién cafiera se
mantuvo a pesar de la crisis del sistema
minero colonial, derivada de los conflictos
politicos de la Independencia y de las refor-
mas sociales iniciadas por el Estado Re-
publicano. El repunte agropecuario llevé a
que las haciendas de trapiche se dedica-
ran principalmente a la produccion de aguar-
diente. Posteriormente vino la abolicién de
la esclavitud en 1851 y con ello el avance
de la masificacién del trabajo asalariado.
Las haciendas invirtieron en modemos alam-
biques que podian ser abastecidos de caiia,
mediante la captacién de mano de obra
concertada por medio de arrendamientos
de tierras en las haciendas que eran paga-
dos con trabajo.

Fue asi como se fueron consolidando las
bases para la conformacién de una agro-
industria que entre 1920 y 1930 dio origen
a los principales ingenios: la Central Azu-
carera del Valle, que se conoce hoy en dia
como el Ingenio Providencia S.A; el Inge-
nio Riopaila perteneciente al mismo grupo
econémico de Colombina (empresa de con-
fiteria); Ingenio Mayaguez; Bengala; Paro-
dias; La industria; y Maria Luisa. En la dé-
cada del 40 nuevos empresarios empiezan
a montar ingenios como San Carios,
Pichichi, Oriente, Papayal, La Esperanza,
El Arado, Castilla, El Porvenir, Meléndez y
San Fernando.

El Problema de la tenencia
de la tierra

El surgimiento de la agroindustria cafera
estuvo enmarcado desde el principio por
enfrentamientos por la propiedad de la tie-
rra que aun persisten, pues su desarrollo
fue gracias a la apropiacién de la tierra por
los ingenios debido al despojo de los indivi-
sos (parcelas de tierra que tenian las fami-
lias en posesién material, sin escrituras).
En la mayoria de casos los hacendados y
los grandes ingenios expropiaban a los po-
seedores de estas tierras por vias diversas.

Se presentaron problemas en la escri-
turacion, terrenos con falsa tradicion, cam-
bios en Ia vocacién agricola que se tenia a
favor del monocultivo de cafa de azucar. Una
de las formas de expropiacion fue la violen-
cia ejercida contra los propietarios que no

2Centro de Investigacion de la Cana de Azicar de Colombia.
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tenian escrituracién sobre la tierra. Otra for-
ma fue a través del arrendamiento que se
veian obligados a hacer los campesinos a
los ingenios que con el tiempo se convertia
en propiedad del arrendatario a través del
engaiio. Fueron tantos los afios que el inge-
nio se aprovechaba de la ignorancia de los
propietarios y le hacian firmar o colocar su
huella para quedarse con sus tierras. Cuan-
do se dieron cuenta ya no eran duefios de la
tierra sino Unicamente de la vivienda, nor-
malmente una pequefia casa, pero la tierra
de cultivo habia cambiado de duefio, habian
sido despojados de sus parcelas?.

El conflicto por la renta capitalista de la tie-
rra explica por qué los grandes perdedores
siempre han sido las comunidades campe-
sinas, indigenas y locales, que cuando no
fueron expropiados en nombre de la mo-
dernizacion, les toco perder en el reparto
del excedente capitalista. Pero de una for-
ma u otra siempre han tenido que pagar
por el acceso a una tierra que originalmen-
te era suya. Asi las cosas, este modelo ha
estado montado desde su génesis en la
expropiacion de la tierra.

El trabajo en los Ingenios

Desde comienzos del Siglo XX se reagru-
paron varias haciendas en empresas fami-
liares?, en las cuales las relaciones labora-
les pasaron de un modelo semi-feudal a la
dependencia del salario que se basaba en
contratos, a menudo de caracter verbal. El
terraje se combiné con una creciente utili-
zacién de peones, muchos de los cuales
habian sido captados desde el momento
en que se abolié la esclavitud, pero esta
relacion laboral también se incrementé en
la medida en que nuevos desarrollos eco-
némicos llevaron a su paulatina abolicion®.

Ha sido tal el grado de explotacion existen-
te en los ingenios a lo largo de la historia,
gue las exigencias de los trabajadores en
1953 en el principal paro de trabajadores
de la cafa, y mas adelante en el de 1974,
no se distancian de la Gltima movilizacién
en 2005. Hablamos de peticiones minimas
como las condiciones de transporte de los

obreros para que se cambiaran los camio-
nes y volquetas por buses, demandas de
sanitarios en los frentes de trabajo; zonas
apropiadas para comer; y una remunera-
cién justa por tonelada de cafia cortada.

Pero, insistimos, parece como si el tiempo
no pasaray esas mismas exigencias estu-
vieron al centro del paro del afio 2005, en el
que se levantaron los corteros de la cafa.
Empezaron 2.700 corteros del Ingenio del
Cauca, Incauca, quienes bloquearon la en-
trada al Ingenio y presentaron un pliego de
peticiones. La movilizacién de los obreros
y sus familiares, el respaldo de comercian-
tes, politicos, e inclusive de la poblacién y
la solidaridad del movimiento sindical, per-
mitieron que otros 7.000 corteros de los
ingenios Mayagilez, Manuelita, La Caba-
fa, Pichichi, Central Tumaco, Castilla, Maria
Luisa y Tumaco entraran en la huelga para-
lizando la produccion.

Esto demuestra que el gran crecimiento de
los ingenios ha sido sobre esa base de
explotacién, hasta convertirse en una de las
principales industrias del pais, con méas de
100 empresas relacionadas con la activi-
dad: energia, papel, sucroquimica, azicar,
mieles, abonos organicos, alimentos, be-
bidas, alcoholes, licores, etc., asi como una
alta productividad, alcanzando rendimien-
tos de 126 toneladas de cafia por hectarea
y 12 toneladas de azticar por hectarea (su-
perando a Australia y Brasil), sumado a un
gran avance en investigacion y una imple-
mentacion de tecnologias de punta. En
contraste con lo anterior, los trabajadores
sufren un deterioro real en los salarios y
una ausencia de seguridad social.

Qué pasa hoy en dia...

Un trabajador, cortero de cafia, le llamaba
a estas precarias condiciones de trabajo
“la esclavitud de este siglo” en reuniones
realizadas en Palmira. Estos obreros han
trabajado por mas de 25 afios en el Ingenio
Mayagliez y seguramente es un pensamien-
to generalizado en los mas de 16 mil cor-
teros del Valle del Cauca, que trabajan dia-
riamente en 200 mil hectéreas.

3 Informe de Desarrolloc Humano para el Valle del Cauca. 2007.
* Para profundizar sobre este tema ver, Los negocios del Biocombustible y de la caiia de nuestros empresarios y

del gobierno nacional de Héctor Mondragén. Mayo 2007.

SMEJIA, Eduardo; MONCAYO, Armando: “Origen y Formacién...”, ob. cit., p. 100.
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Y es que la situacion de los obreros histo-
ricamente ha sido la misma de los escla-
vos de los siglos XVIll y XIX. Lo que pensa-
bamos habia superado la modernidad es
una realidad para los trabajadores de la
cana de azucar, por ejemplo las jornadas
de trabajo extenuantes a temperaturas que
superan los 37 grados centigrados, contro-
les de calidad forzosos y humillantes para
los corteros, el no reconocimiento de los
derechos a salud y seguridad social. Todo
esto continda como si auin estuviéramos en
aquellos tiempos para estos corteros que
representan casi la mitad de la fuerza labo-
ral de los ingenios y que realizan el trabajo
fisico mas exigente.

Corteros de cafia que en promedio superan
los 45 afios viven en los barrios subnorma-
les, en las periferias de municipios como
Palmira, Puerto Tejada, Florida, Cali y
Santander de Quilichao. No reciben pago
en efectivo alguno (menor que el salario mi-
nimo legal vigente) porque el sistema de
cooperativas, del que hablaremos mas ade-
lante, capta los recursos y entrega al tra-
bajador su salario en especies: articulos
para el hogar, alimentos para su familia y
limas para afilar sus machetes (principal he-
rramienta de trabajo).

Para sumar a esta dramatica situacion, la
familia de un cortero de cafa en promedio
es de cinco personas, los padres y tres hi-
jos, los cuales dificilmente pueden acce-
der a una educacion media y mucho me-
nos técnica o superior y tampoco disponen
de una estabilidad laboral. Y en este punto
es muy importante diferenciar a los traba-
jadores de las cooperativas, que represen-
tan el 90% del total de obreros de la cafa
de azucar, del 10% que aun estan contra-
tados directamente por los ingenios, pues
es a estos Ultimos a los que se refieren los
diferentes informes de Asocaia®, cuando
presentan las condiciones laborales del
sector y los beneficios sociales otorgados:
Programa de Red Educativa Azucarera,
actividades recreativas y culturales, vivien-
da propia y formacion técnica o universita-
ria de la mitad de los empleados.

Flexibilizacion laboral
Cuando la flexibilizacién laboral se convir-

tié en politica de Estado, a través de la Ley
50 de 1990, se promovieron nuevas formas

Contexto nacional

de contratacién, como las Cooperativas de
Trabajo Asociado (CTA), las que se han
incrementado desde el afio 2000. En 2004
se hablaba de 1.500 cooperativas en el sec-
tor caifero, a las que el 90% de los corteros
pertenecen. Sobre estas cooperativas hay
que senalar lo siguiente:

e Eliminan los derechos de contratacion
colectiva y la organizacion sindical de
los trabajadores.
Suministran mano de obra a terceros.

¢ Hacen que los asociados asuman por
igual los riesgos de cada labor que se
ejecuta.

6 Asociacién de cultivadores de cana de aziicar de Colombia.
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* Afilian en forma parcial a la seguridad
social a los trabajadores.

e Obligan a cada trabajador a firmar un
documento en el que se expresa el de-
seo de retirarse voluntariamente.

¢ Existen cooperativas de diversa indole:
venta de insumos a los hogares, venta
de herramientas para el trabajo, etc., ge-
neralmente con mayores precios.

Este sistema de cooperativas es posible
por un nuevo marco legal que responde a
las exigencias del mercado y que hace
posible perpetuar las precarias condiciones
laborales en las que han vivido los corteros.
La llamada tercerizacion o flexibilizacion
laboral se ha establecido en el pais en to-
dos los sectores de la economia ~la mine-
ria, la industria, la produccidon de bienes de
consumo, actividades de transporte, finan-
cieras, de comunicaciones, etc.— y la in-
dustria azucarera no ha sido ajena a estas
medidas que han traido graves perjuicios
porque al aparecer intermediarios en la con-
tratacion se menoscaba la calidad del tra-
bajo, se disminuye la remuneracion por ia
mano de obra, se pierden ingresos y en
consecuencia se acaba el bienestar de las
familias de los trabajadores. La deslabora-
lizacion lleva también al fin de la seguridad
social y en la practica los trabajadores pier-
den el derecho a la negociacion colectiva,
a la organizacién y asociacion sindical.

El negocio del etanol

La promocién de los agrocombustibles como
politica de Gobierno, hace que el interés por
ampliar las hectareas de los cultivos sea
descomunal, con el argumento principal de
que en Colombia se puede expandir la fron-
tera agricola, el Presidente sostiene pibli-
camente que su meta es de siete millones
de hectareas para agrocombustibles.

La expansion del negocio del etanol extrai-
do de la cafa de azucar implica la imple-
mentacion del cultivo en otras regiones del
pais y por ende de las formas de explota-
cion del trabajo. La firma Etanol Consortiun
Board SA ha previsto la siembra de 15 mil
hectareas entre Mahates y Maria la Baja,
en una franja entre el Canal del Dique y las
estribaciones de los Montes de Maria, en-
tre los departamentos de Bolivar y Sucre.
La idea es vincular a campesinos a esta
iniciativa, mediante el arrendamiento de tie-

rras para la siembra del cultivo (como en el
Valle del Cauca desde los tiempos colonia-
les) o la compra de acciones de la nueva
planta en la que se negociara sélo el 3%
de las acciones de la sociedad. Esta com-
paiia ha hecho el anuncio de un proyecto
agroindustrial para esta zona que incluye
la creacion de tres plantas para etanol.

La primera de esas plantas se construira
en cercanias a Sincerin y El Vizo (Bolivar),
las otras dos en Momil (Cérdoba) y San
Onofre (Sucre) que entrarian en funciona-
miento en los afios 2010 y 2011 respectiva-
mente. La inversion programada es de 343
millones de ddlares y en los planes esta
que cada planta produzca 300 mil litros de
etanol. La produccion de estas plantas sera
de un 85% para exportacion, especialmen-
te a Europa, y el 15% para el mercado lo-
cal y se presenta como uno de los proyec-
tos generadores de empleo en la region.

Vale la pena resaltar que estas inversiones
estdn enmarcadas dentro del Proyecto
Etanol Caribe Colombiano, iniciativa que es
apoyada por la Etanol Consortium Board
S.A (ECB S.A), la Organizacién Internacio-
nal de Migraciones (OIM), la Alta Consejeria
para la Reintegracién y la Agencia Interna-
cional de Estados Unidos para el Desarro-
llo (USAID) con el objetivo de incorporar
parte de los 45 mil reinsertados de los gru-
pos paramilitares mediante un programa que
denominan de empleabilidad.

Por su parte, Asocafa ha liderado el pro-
yecto del etanol en el sector azucarero des-
de hace varios afios y ha influido en los
cambios normativos, los aspectos técnicos
y la seleccién de tecnologias. Como resul-
tado de esta influencia consiguieron la re-
glamentacién técnica, ambiental y la interlo-
cucion con los diferentes actores del tema,
un ejemplo claro de ello es el reconocimien-
to que Ricardo Villaveces (Presidente de
Asocana por 20 afos) hace al ex ministro
de Minas y Energia Luis Ernesto Mejia en
el que senala que “ha sido un lider indiscu-
tible, puede sentirse muy satisfecho de
haber sido elemento determinante para que
Colombia haya entrado con pie derecho en
el prometedor mundo de los agrocom-
bustibles™.

7 Tiempos de transformacién. Asocana. Ricardo
Villaveces Pardo.
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De igual forma Asocafia participé en la fun-
dacion de la Federacién de Agrocombus-
tibles?, entidad encargada de la voceria de
varios de los temas relacionados con esta
actividad y promotora de nuevos desarro-
llos en varios sitios del pais. Asocafa se
encargd de gestionar y tramitar directamen-
te las licencias ambientales para la produc-
cion de etanol: licencia DG No. 415/04, 416/
04,y 432/04, expedidas por la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca,
CVC. Fueron también los que convocaron
alas comunidades afrocolombianas en las
respectivas zonas de influencia, mediante
las audiencias publicas para que aproba-
ran dicho proyecto.

Desde el 2005, se inicié la produccién de
alcohol carburante o etanol con la entrada
en operacion de las destilerias de Incauca
y del Ingenio Providencia. En febrero de
2006 se sumaron los ingenios Risaralda,
Mayagiiez y Manuelita. Actualmente son
cinco los ingenios que producen mas de
un milién de litros diarios y el Gobierno ha
venido aumentando el porcentaje de mez-
clas de alcohol en la gasolina, que empezé
con un 10% y para el aio 2015 se espera
llegar al 25%, esto se aplica en el surocci-
dente del pais desde finales del 2005 y des-
de el 2006 en Bogota y Santanderes.

Este negocio es presentado como un ne-
gocio con “bondades” ambientales. En el
Informe de Asocarfia 2006-2007 se afirma
que en el marco del Protocolo de Kyoto el
cultivo de cafia reduce el efecto invernade-
ro, pues con la utilizacién de la biomasa
energética se disminuye el CO, de la at-
moésfera. Pero tal y como lo controvierte
Elizabeth Bravo, lo que no dice este tipo de
discursos es que se promueve un mono-
cultivo mecanizado que requiere de agro-
quimicos y maquinarias, modelo producti-
vo que se basa en el consumo de petréleo
contaminante, lo que finalmente aumenta
las emisiones de CO,. Mientras los bos-
gues captores de carbono son eliminados
para abrir el camino a los cultivos destina-
dos a los agrocombustibles, las emisiones
de CO, no disminuiran.

8 Fedeagrocombustibles.
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La produccion de agrocombustibles en los
paises del Sur, destinada a la exportacion,
aumentara el uso de combustibles fésiles
y las emisiones de gases en el transporte
mismo de la biomasa vegetal convertida
combustible liquido, aumentando asi el efec-
to invernadero (Pimentel y Patzek 2005)°.

Algunas consideraciones finales

Actualmente el Gobierno Nacional subsidia
con mas de 1500 millones de délares al
afio a cinco ingenios para la produccion de
etanol, como parte de la politica que se
impulsa desde el Ministerio de Agricultura,
a través de decretos y resoluciones que
exoneran de impuestos al sector y crean
incentivos a la produccion tanto de etanol
como de agrodiesel. El subsidio general que
vienen recibiendo de todos los colombia-
nos, convierte al negocio del etanol en un
negocio redondo, puesto que tal y como lo
senala Aurelio Suarez, en un aiio el precio
gue estan pagando por galén los consumi-
dores en las regiones en donde se mez-
clan etanol con gasolina en un 10%, ha cre-
cido en un escandaloso 84%; tan sélo en-
tre agosto y septiembre de este aiio, subié
un 7%. El litro vale $ 1.533; por tanto, el
precio del galén al publico, al cambio ac-
tual del délar, es de 2,5 ddlares, en tanto el
costo de produccion de los ingenios es de
1,21 délares.

Al mismo tiempo, este impulso a los agro-
combustibles es acompafiado por la idea
de generacion de empleo, que para el caso
que nos compete, el del etanol, Asocafa
afirma que con el nivel actual de produc-
cién de alcohol los empleos vinculados co-
rresponden a 40.600, cifra que aumentaria
a 56.900 con una mezcla del 10% en todo
el pais y a 138.300 para una mezcla del
25%. En el caso del area plantada, el gre-
mio dice que se pasarfa de 37.000 hecta-
reas de cafia en el 2006 a 72.000 en el 2020.
Pero lo que nos cuestionamos es como y
qué tipo de empleo generara este nuevo
negocio, puesto que se incrementara las
diferencias entre los trabajadores vincula-
dos por los ingenios de los de las coopera-
tivas, y la tendencia es a acabar la peque-
fa contratacion directa que aun tienen los

9 a tragedia social y ecolégica de la produccién de agrocombustibles agricolas en América. Por Elizabeth Bravo

y Miguel Altieri.
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