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Y arlaturas

Agrocalidad

ECUASEM

FISP

GM

OoGM
GMA
MAG
INIAP
NMP

Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario

Asociacion Ecuatoriana de Productores, Comercializadores, Importadores y
Exportadores de Semillas

Programa de Subvencion de Insumos para Agricultores
Modificado genéticamente

Organismo modificado genéticamente

Gran Minga Agropecuaria

Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Nueva matriz productiva
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Sobre este

Este ensayo de debate es parte de la “Serie de multiples crisis en
Africa” del ACB, un conjunto de ensayos de debate que examinan las
crisis que afectan al continente en el contexto de crisis sistémicas, las
fuerzas que revelan y las implicaciones politicas que pronostican para
los movimientos organizaciones de la sociedad civil y legisladores.

ada la necesidad de internacionalismo y
solidaridad con todas las clases populares
del mundo. Este ensayo afade una perspectiva
desde Ecuador en América del Sur, e ilustra
cémo las multiples crisis estan relacionadas,
de igual forma, al avance de la agricultura
industrial, organizacional y ataques a la red
de vida campesina. El ensayo nos recuerda
la necesidad de mantener un punto de vista
amplio de los imperativos de confrontar un
sistema global de destrucciéon con la solidaridad
global consonante, las alternativas sistémicas y

la accion politica concertada a multiples niveles.

En este ensayo analizamos como el Estado
ecuatoriano ha tomado ventaja de multiples
crisis para introducir el modelo agro-industrial
en las dreas campesinas, en particular a través
de la promocién de monocultivos de maiz
con semillas y aportes organizacionales. El
maiz resulta de interés particular debido a que
Ecuador es parte de uno de los mas grandes
centros de origen de plantas de cultivo en el
mundo, y si bien es cierto que el pais no es

el centro de origen del maiz, es un centro de
diversidad para el cultivo. Precisamente en un
tiempo en el que se hace mas claro lo crucial
gue es la biodiversidad para un planeta mas
sano y para la supervivencia humana (no
otorgandole la menor prioridad, como quedo
demostrado por la emergencia de la pandemia
de COVID-19), el estado ecuatoriano esta
promoviendo la expansion del monocultivo
homogeneizado de maiz en ecosistemas
intactos y territorios campesinos.

El ensayo evidencia codmo las politicas del
Estado han apoyado la consolidacion de los
intereses en torno a la agricultura industrial,
gue luego estan listos para saltar cuando

las crisis golpean al sector campesino. Por lo
tanto, las sacudidas revelan con gran relieve los
intereses que se organizan en torno a la agenda
politica del Estado. Sin embargo, cuando

el modelo y sus insumos subvencionados
fracasan, son los campesinos quienes soportan
la carga econémica. El agronegocio no pierde
nunca, ya que el Estado y los campesinos
siguen pagandoles por sus insumos, y cuando
se produce un desastre, evaden cualquier
responsabilidad ante los campesinos. La politica
del Estado, por lo tanto, facilita nada menos que
el atraco corporativo a la agricultura popular en
medio de multiples y agravantes shocks.

Exponemos, por tanto, como la politica estatal
estd ayudando a construir una situacion

de “feudalismo del agronegocio” y de
monopolizacion del territorio campesino —tierra,
semillas, agua y recursos—y por tanto de la

vida campesina. Sin embargo, la pandemia de
COVID-19 ha demostrado que las comunidades
campesinas mas resistentes son aquellas

gue conservan sus propias semillas, aplican
métodos agroecoldgicos y gestionan sus
cadenas de comercializacion. Esto demuestra,
por tanto, que en una era de crisis agravadas,
es imperativo para la supervivencia, que los
sistemas alimentarios y el apoyo agricola

estatal se vuelvan a fundir en la red de vida

de los campesinos. Pero para que esto suceda
se requiere un profundo trabajo politico

desde abajo, para continuar construyendo el
poder para enfrentar las fuerzas ecocidas de
destruccion como las que estan engendrando la
feudalizacion de los agronegocios del campo.
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Hallazgos

e Mldltiples crisis han estado golpeando a
regiones de todo el mundo, pero con efectos
particularmente duros en el Hemisferio Sur. El
agronegocio y su modelo agricola industrial
son los principales impulsores de la catastrofe
ecoldgica mundial que reflejan los shocks.
Sin embargo, el Estado ecuatoriano, en
colaboracion con los agronegocios, sigue
promoviendo la expansiéon de las zonas de
monocultivo industrial de maiz mediante
una serie de politicas publicas que incluyen
paquetes de insumos agricolas o “paquetes
de ayuda agropecuaria”. Esto forma parte
de los esfuerzos del Estado por industrializar
el sector agricola campesino e integrar aun
mas el sector en las cadenas empresariales de
agronegocios, a pesar de su compromiso con
la soberania alimentaria en la Constitucion
Nacional.

e El maiz es sin dudas el principal motivo de
preocupacion, ya que el Ecuador, como parte
de la regién andina, es uno de los mayores
centros de origen de plantas cultivadas del
mundo (Tapia y Morillo, 2006) y, si bien el pais
no es centro de origen del maiz, si es un centro
de diversidad para el cultivo. Precisamente en
un momento en el que cada dia se hace mas
evidente lo imperante que es la biodiversidad
para un planeta sano y para la supervivencia
humana (no en ultimo lugar como lo
demuestra la aparicion de la pandemia
COVID-19), el Estado ecuatoriano esta
promoviendo la expansién del monocultivo
homogeneizado maiz industrial en ecosistemas
y territorios campesinos intactos.

e Las politicas del Estado también han apoyado
la consolidacién de los intereses en torno a
la agricultura industrial, que aprovecha los
momentos de crisis para saltar cuando las
crisis golpean al sector campesino. Los shocks
revelan con gran relieve los intereses que se
organizan en torno a la agenda politica del
Estado.

e El Estado utiliza las crisis, incluyendo
terremotos, inundaciones, infestaciones
de plagas y COVID-19, para seguir

implementando politicas que no serian posibles
en otras circunstancias, como la profundizacion
de su programa de “paquetes de ayuda
agricola”, permitiendo que mas empresas
privadas entren en la bonanza de extraer valor
del sector campesino. Esto también incluye la
entrada de semillas de maiz genéticamente
modificado (GM) en el pais debido a la
relajacion de medidas fitosanitarias.

Por consiguiente, los shocks se utilizan para
consolidar esta agenda de agricultura industrial,
en la que se elude la transformacion del campo
y la redistribucién a favor de las clases populares
para centrarse de forma singular en el aumento
de la productividad, mediante la promocién

de un numero reducido de productos agricolas
gue son rentables para los agronegocios aguas
arriba y aguas abajo de la agricultura; en este
caso, el maiz.

Entre los beneficiarios de este sistema figuran
los agentes de los agronegocios que participan
en la cadena de valor del maiz comercial. Se
espera que las comunidades campesinas y los
pequenos agricultores familiares sacrifiquen

la agrobiodiversidad y la fertilidad de sus
tierras, sus variedades de semillas tradicionales
0 campesinas, su autonomia y su capital
financiero, al integrarse a la modernizacién
capitalista en el campo.

No obstante, cuando el modelo y sus insumos
subsidiados fracasan, son los campesinos
quienes asumen la carga econémica. El
agronegocio no pierde nunca, ya que el Estado
y los campesinos les pagan por sus insumos,

y cuando se produce un desastre, se lavan las
manos de cualquier responsabilidad ante los
campesinos. Los paquetes de ayuda agricola
permiten una extraccion econémica sin riesgos
por parte de la agroindustria de los campesinos
y facilitan una forma de despojo.

Mediante estos procesos, los monocultivos de
maiz se han expandido hacia las tierras ,
mas fértiles del pais y, en los ultimos




anos, hacia ecosistemas intactos. Tras varias
crisis, los monocultivos han consolidado las
politicas publicas, los subsidios y las cadenas
de valor. Esto esta construyendo lo que se
ha llamado el feudalismo del agronegocio y
la monopolizacion del territorio campesino —
tierra, semillas, agua y recursos.

Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ha
demostrado que las comunidades campesinas
mas resistentes son aquellas que conservan
sus propias semillas, implementan métodos
agroecoldgicos y manejan las cadenas de
comercializacion. Por lo tanto, es necesario
ejercer presion para que el Estado apoye la
agricultura campesina basada en cooperativas
campesinas, los derechos de los agricultores y
los sistemas de semillas e insumos apropiados
de origen local. El modelo actual de “Paquetes
de ayuda agricola” y agronegocios esta

vl

despojando a las comunidades rurales de las
bases mismas de la supervivencia que necesitan
en medio de crisis agravadas. Por consiguiente,
es necesario que los sistemas alimentarios y el
apoyo agricola estatal se vuelvan a fundir en la
red de vida de los campesinos.

El gran desafio para las comunidades
campesinas y otros movimientos sociales a
este respecto es mantener el pais libre de
organismos genéticamente modificados
(OGM) y promover la soberania alimentaria,

la biodiversidad agricola y los derechos de la
naturaleza. Sin embargo, la cooptacion de las
organizaciones campesinas y la consiguiente
construccion de un sujeto campesino
homogéneo, consumista, endeudado y
estrechamente productivista muestra la
necesidad de un trabajo politico profundo
desde abajo para seguir construyendo el poder
para enfrentar las fuerzas ecocidas destructoras.
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Figura 1: Multiples shocks utilizados para imponer el modelo de agronegocios

cuador, situado en América del Sur, es

un pais pequeno pero extremadamente
diverso. Alberga 14 nacionalidadesy 18
pueblos indigenas diferentes, que conviven con
comunidades afrodescendientes, montubias' y
campesinas mestizas, en zonas rurales.

Con una superficie de 256.370 km?, se
considera que el Ecuador tiene los mayores
rangos de biodiversidad por unidad de area del
mundo. En él se encuentran por lo menos dos
centros de origen de los cultivos: el andino y el
amazonico, aunque, segun Piperno (2011), el
cultivo de plantas comenzé en periodos muy
tempranos de la historia de la humanidad en

la costa del Pacifico de América del Sur. Segun
Gortaire (2016), en el Ecuador existen al menos
ocho sistemas agricolas patrimoniales.

Desafortunadamente, el avance de los
agronegocios, el extractivismo, las represas
hidroeléctricas y la urbanizacién no planificada
estan amenazando la riquisima biodiversidad
del pais, incluida la agrobiodiversidad y

los sistemas agricolas patrimoniales que la
sustentan.

1 Montubio significa gente de la montafia. Son campesinos de la

region costera del Ecuador, que se dedican a la agricultura de
subsistencia, vendiendo los excedentes localmente, pero que
estan cada vez mas influenciados por la agricultura industrial.

Una de estas amenazas es la produccién
industrial de maiz, que ha logrado arraigarse en
el Ecuador a través de una serie de estrategias
desplegadas por las empresas, con el apoyo del
Estado en momentos de crisis 0 shocks. Estas
tacticas —denominadas “doctrina del shock”
por Naomi Klein (2014)- son cada vez mas
comunes.

El Estado ha venido aplicando sistematicamente
politicas de apoyo a la agricultura industrial,

y los multiples shocks que estan afectando al
pais y al sector campesino no sélo reducen la
capacidad de resistencia de los campesinos,
sino que constituyen una plataforma para
promover este programa de politicas y los
intereses de los sectores empresariales que se
benefician de esas politicas. Los shocks incluyen
eventos naturales extremos (como terremotos

y sequias) asi como la aparicion de plagas o
enfermedades que deben entenderse dentro del
desequilibrio ecoldgico creado por la agricultura
de monocultivo. Las crisis afectan tanto a las
agrobiodiversidad como a las poblaciones
humanas, y estan relacionadas con los sistemas
politicos y econémicos.

Lo que Klein plantea en su tesis sobre la doctrina
del shock, o el “Auge del capitalismo del
desastre”, es que las condiciones de crisis se

MULTIPLES CRISIS, FEUDALISMO DEL AGRONEGOCIO Y MONOPOLIZACION DE TERRITORIOS CAMPESINOS




utilizan para tomar decisiones y aplicar politicas
gue son ampliamente impopulares y que sélo
benefician a unos pocos poderosos, y permiten
asi evitar la participacion democratica popular,
la rendicion de cuentas o la resistencia. Como
se analiza en este documento, las condiciones
de crisis en el Ecuador se han utilizado para
aplicar politicas que promueven la agricultura
industrial en el campo.

El monocultivo de
maiz se ha expandido
hacia las tierras mas
fértiles del pais v,

en los ultimos anos,
hacia los ecosistemas
no perturbados. Las
politicas publicas, los
subsidios y las cadenas
de valor también se
estan consolidando en
torno a esta expansion
del monocultivo de
maiz, que beneficia ala
mayoria de los actores

involucrados, excepto al

campesinado.

El maiz es el principal motivo de preocupacion,
ya que el Ecuador forma parte de uno de

los mayores centros de origen de plantas
cultivables del mundo (Tapia y Morillo, 2006),

y aunque el Ecuador no es el centro de origen
del maiz, es un centro de diversidad para el
cultivo. En el sitio Las Vegas, situado en la costa
meridional del Ecuador, se cultivaba maiz hacia
7170 afos A.C. (Pipermo 2011). En 1966, una
mision cientifica internacional se sorprendio
tras constatar la inmensa biodiversidad del maiz
en un pais tan pequefo. Sefalaron que esto se
debia a los contrastes geograficos y su historia
del pais, con fuertes influencias del norte y del
sur del continente. En su estudio, identificaron
29 razas de maiz (Timothy et al., 1966).

Sin embargo, un pequefo grupo de empresas
de agronegocios? monopoliza la cadena de
valor del maiz y las aves de corral, ejerciendo un
control sobre los campesinos y sus territorios.

El Estado ecuatoriano, en colaboracién con

los agronegocios, ha promovido la expansion
de las areas de produccion de maiz, a través

de una serie de politicas publicas que incluyen
paquetes tecnoldgicos llamados kits de cultivo
0 paquetes de ayuda agropecuaria. Estos
funcionan esencialmente de manera similar

a los programas de subsidios a los insumos
agricolas (FISP) (por sus siglas en Inglés) que el
ACB ha investigado y criticado ampliamente

en el contexto del Africa meridional. De

esta manera, el monocultivo de maiz se ha
expandido hacia las tierras mas fértiles del pais
y, en los Ultimos afos, hacia los ecosistemas

no perturbados. Las politicas publicas, los
subsidios y las cadenas de valor también se estan
consolidando en torno a esta expansion del
monocultivo de maiz industrial, que beneficia a
la mayoria de los actores involucrados, excepto
al campesinado. Los campesinos renuncian

a su agrobiodiversidad, a la fertilidad de sus
tierras, a sus variedades de semillas tradicionales
0 campesinas, a su autonomia y a su capital
financiero para integrarse a esta modernizacién
capitalista del campo.

En este ensayo analizaremos como el Estado

ha aprovechado diferentes momentos de shock
para introducir el modelo agroindustrial en

las zonas campesinas y, en particular, el maiz
industrial. Esto se ha llevado a cabo mediante la
aplicacion de politicas publicas, especialmente
de subsidios agricolas. También ofrecemos un
analisis de las politicas publicas que se han
implementado para potenciar el monocultivo de
maiz, aprovechando los diferentes shocks que
ha vivido el pais en las Ultimas décadas.

Para aprovechar un shock, los intereses
poderosos deben estar en una posicion de
fuerza y debe haber una base material desde
la cual lanzarse. Por lo tanto, pasamos ahora a
analizar cémo las politicas publicas han venido

2 Eltérmino agroindustria o agronegocio se utiliza en este
documento para referirse a un sistema que se basa en la
agricultura industrial y que fomenta el control por parte de
grandes empresas nacionales o transnacionales de todos los
aspectos de la produccion agricola, incluido el suministro de
semillas e insumos, la compra de tierras en algunas regiones, el
control del procesamiento industrial (la industria alimentaria) y la
comercializacion de la produccién, tanto para el mercado interno
como para la exportacién
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promoviendo la produccién industrial de maiz
en el campo y fortaleciendo los intereses
empresariales involucrados en la cadena de
valor del maiz industrial. Esto ha facilitado la
consolidaciéon de poderosos intereses capaces
de aprovechar los shocks para profundizar

en el modelo de agronegocios de produccion
de maiz y posicionarlo como el inico modelo
supuestamente disponible para mejorar los
medios de vida de los campesinos. Examinamos
dos periodos: 2007-2017 (durante el periodo
presidencial de Rafael Correa) y 2017-2020
(regresion neoliberal, dirigido por Lenin
Moreno), haciendo hincapié en las siguientes
crisis: la crisis alimentaria de 2008 y el paso de
la “gran noche neoliberal” al “progresismo
latinoamericano” de la Nueva Matriz Productiva
(NMP); el terremoto de 2016; las crisis
fitosanitarias y la crisis de COVID-19.

Produccién industrial del maiz
en el Ecuador

El maiz es el principal cultivo de ciclo corto
en superficie sembrada en el Ecuador, lo que
refleja su valor material y simbdlico para las
poblaciones campesinas. Hay dos formas
muy distintas de cultivar maiz. En el primer

modelo de produccién, el maiz se cultiva para

el consumo en la finca y para el mercado
nacional interno en toda la regién andina, la
regién amazonica y progresivamente menos
para la region costera del Ecuador. También

se cultiva generalmente en chacras o fincas
campesinas, junto a cultivos asociados y rotacion
de cultivos, con los agricultores utilizando sus
propias semillas las cuales adquieren en ferias de
semillas, mediante el trueque o comprandolas
en los mercados locales.

El segundo modelo de produccion de maiz esta
orientado a la produccion de maiz industrial,
desarrollado por pequefnos y medianos
productores que dependen por completo

de los agronegocios para acceder al crédito,

las semillas, los fertilizantes y los productos
agroquimicos. Este tipo de maiz es un insumo
primario en la cadena de agronegocios para
alimentar: las cadenas industriales avicolas y
porcinas.

En el Ecuador, la produccion industrial de maiz
esta en gran medida en manos de pequefos
campesinos que dependen en su mayoria de

la mano de obra familiar3. El sistema industrial
de produccién de maiz se inici6 a finales de los
anos 70 y fue adoptado plenamente a principios
de los 90 durante el repunte de las politicas
neoliberales en el Ecuador (Gaibor, 2018). Segun
el Ministerio de Agricultura (MAG) (2019), el
95% de los productores cultivan superficies

de entre 1y 10 hectareas (con un promedio

de 4,57 hectareas). Abastece el 89% de toda

la produccion de maiz industrial del pais. Mas
del 74% son terratenientes, y el 22% alquilan

la tierra que siembran. En 2018 se sembraron
383.300 hectareas de maiz, que representan el
40,7% de la superficie total de cultivos anuales
sembrados (ESPAC, 2018).

En 2019 el 80% de los productores de maiz
tenfan, en promedio, 46 afnos de edad y
cuentan con un promedio de 7 afios de
educacion cursada (MAG) (2019). Ademas,
s6lo el 42% de los productores estaban
asociados a organizaciones productoras.
Mientras que los asociados reciben beneficios
de produccién y tienen acceso a la capacitacion

3 Una encuesta realizada en Mocache durante el afio 2016 mostré
que el 29% de los productores de maiz dependen exclusivamente
de la mano de obra familiar y el 48% emple6 tanto mano de
obra familiar como trabajadores asalariados contratados para
actividades especializadas (Zambrano, 2016).
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y a la oportunidad de negociar precios con
los comerciantes, el 58% de los productores
de maiz deben sostener individualmente sus
condiciones de produccién en términos de
acceso al crédito (banca publica o privada),
a los insumos agricolas, a las cuestiones de
cosecha, al comercio y a la especulacién de
precios.

La produccion industrial de maiz no esta

vinculada a la soberania alimentaria, ya que

no se destina a la seguridad alimentaria

local sino a la alimentacion de las industrias

avicolas y porcinas del pais. La cadena de valor

es priorizada y promovida por el Estado en

conjunto con las asociaciones de agronegocios.

No obstante, los agricultores se enfrentan a 4
una serie de problemas para llevar el maiz
cosechado a los centros de produccién de
alimentos, especialmente en lo que respecta a
la especulacion de precios*. En 2019, el MAG
informé que el 58% de los productores de
maiz entregan su producto a intermediarios

y solo el 36% comercia directamente con
centros de recolecciéon de granos.

La producciéon de maiz para la
agroindustria hace uso de las
tierras mas fértiles en el pais,
y puede encontrarse en

22 de las 24 provincias.

Los principales centros

de produccion de maiz
industrial estan localizados en
la cuenca baja del Rio Guayas, varios
territorios en Manabi y la zona costera de
Loja, lo cual representa el 93,5% de toda la
produccién de maiz industrial.

4 Las condiciones establecidas para obtener el precio oficial son:
13% de humedad y 1% de impurezas. Antes de la compra,
los intermediarios/centros de compra realizan controles basicos
de humedad e impurezas. Se impone una multa cuando no se
cumplen estos requisitos especificados (Agurto, 2017).



Una nueva matriz

productiva:

Mmomento para el
agronegocio

uando el progresismo®, a través de la

“Revolucion Ciudadana”, asumio el poder
en Ecuador en 2006, lo hizo en medio de una
profunda crisis politica. Los ciudadanos habian
derrocado varios gobiernos (neoliberales),
Ecuador estaba enfrentando una importante
deuda externa y una crisis econdmica general,
y el gobierno debia hacer frente a la gran crisis
alimentaria de 2007-2008.

El nuevo gobierno convocd a una nueva
Asamblea Nacional Constituyente con la
intencion de refundar el pafs. Aunque la
constitucion resultante de 2008 reconoce

la soberania alimentaria como un derecho

y obligacion del estado (Art. 281y 282) y
prohibe la introduccién de semillas y cultivos
modificados genéticamente (Art. 281), también
estipula la posibilidad de que el presidente
revoque esta prohibicién si surgen razones de
interés nacional (Art. 401)

Con la nueva constitucion emergio la
oportunidad de emprender un proceso
participativo con varios sectores campesinos
para construir un sistema agroalimentario
alternativo. Por ejemplo, una serie de
propuestas legislativas participativas
relacionadas con el agua, tierra y semillas®
fueron inicialmente puestas en marcha. A
pesar de esto, los proyectos que fueron

5 El progresismo es una tendencia politica en algunos paises de

América Latina, como una respuesta al neoliberalismo. Cuando
el progresismo ocupa el poder, si bien tiene distintas variantes
en cada pafls, se caracteriza por el fortalecimiento del estado y la
implementacion de politicas redistributivas.

6 Estas propuestas incluyen consultas pre-legislativas, como un
mecanismo para la participacion ciudadana, reconocidas en la
constitucion ecuatoriana.

aprobados por la Asamblea Nacional sirvieron
para consolidar un proyecto neoliberal en el
campo. Lo mismo ocurrié con las politicas
publicas. Valiéndose del argumento de la
gran crisis alimentaria de 2008, uno de

los sectores constituyentes relacionados al
agronegocio impuso un Mandato Agrario, el
cual fue impulsado como un fortalecedor del
agronegocio, especialmente para el mercado
nacional, incluyendo la cadena de valor de
maiz-aves de corral.

Este mandato fue propuesto para generar una
serie de subsidios dirigidos principalmente al
agronegocio con la finalidad de reducir el precio
de la comida en el mercado nacional. De manera
consecuente, un paquete de mas de US$400
millones en subsidios y exenciones de aranceles
directas e indirectas, fue aprobado, incluyendo
exoneraciones de impuestos para importadores
de agroquimicos, y subsidios para algunos
productos procesados e insumos agricolas (Ledn,
2018).

Mas tarde, en 2013, el gobierno anuncié una
Nueva Matriz Productiva (NMP) que establecia

MULTIPLES CRISIS, FEUDALISMO DEL AGRONEGOCIO Y MONOPOLIZACION DE TERRITORIOS CAMPESINOS

CREDITOS DE LA FOTOGRAFIA: ANUNCIO DE MAIZ HIBRIDO EN UNA GRANJA CAMPESINA, ELIZABETH BRAVO.



una nueva agenda para la transformacién

del campo, con una clara tendencia hacia un
modelo basado en la productividad, y en aras
del agronegocio y la produccién de insumos
basicos para la agricultura de exportacion.
Como sefnald Houtart (2016), este fue un
momento de subordinacién de la agricultura al
capital.

Una de las principales estrategias planteadas
fue la sustitucion de las importaciones. Se
propuso un incremento de 495000 toneladas
métricas en la producciéon de maiz para surtir
al agronegocio. En términos de tecnologia,

se impulsé la agricultura de precision

(sin embargo, nunca fue implementada)
acompafada por la promocién de esquemas
crediticios del gobierno bajo el marco de un
modelo inclusivo de negocio. Finalmente, se
promovi6 la agricultura por contrato, donde
los campesinos recibirian insumos por parte de
compafias agricolas a manera de préstamos,
los cuales se pagarian posteriormente por
medio de su produccién. Dentro de este
sistema de produccién, los campesinos
asumen la mayoria de los riesgos econémicos y
ambientales (Accion Ecolégica, 2013).

La agricultura por contrato establece relaciones
no remuneradas con el campesinado, con el
fin de asegurar el suministro de materia prima
para las compafiias avicolas y porcinas dentro
del agronegocio, permitiendo a los grupos
monopolicos a lo largo del pais consolidarse
como cadena de valor del maiz para piensos,
especialmente la compafia llamada Pronaca’.
Este mecanismo de vinculacion de las cadenas
de valor condujo, en algunos casos, al
endeudamiento del campesinado.

Otro componente de la NMP fue la intensa
promocion del uso de semillas de alto
rendimiento, lo cual condujo a los productores
hacia lo que puede definirse como una
dependencia tecnolégica, como ha sido el caso
con los FISP africanos. Esta dependencia no
ocurrié Unicamente en términos de semillas,
sino en el paguete de insumos o0 paquete

de ayuda agricola, el cual incluye pesticidas,
fertilizantes y mecanizacion.

7 En 2017, Pronaca vendié el 50% de sus acciones a la
“Corporacion Multinversiones” (CMI), de origen centroamericano
(Guatemala). [https://www.revistalideres.ec/lideres/grupo-
guatemala-acciones-pronaca-empresa.html

Con la NMP, las sociedades publico-privadas
prosperaron, e incorporaron compafias del
agronegocio que controlaban la venta de
semillas y quimicos agricolas en Ecuador. Por

lo tanto, el gran capital del agronegocio,

con apoyo por parte del estado ecuatoriano,
impulsé la modernizacién e industrializaciéon

de las estructuras intensificacion a través de la
explotacién de la tierra con el fin de mejorar los
niveles de productividad y obligé al uso intensivo
de kits agricolas y la mecanizacién del campo.

La NMP no cuestiond ni modificé la estructura
histérica del poder en el campo ecuatoriano,
dado que no habia politicas claras definidas en
lo que respecta a redistribuciéon. En su lugar, las
economias campesinas fueron sefialadas como
la causa del retroceso en el sector de produccién
agricola (Daza 2014). La transformacion

y redistribucién en lo concerniente al
campesinado fueron, entonces, omitidas en
favor de un enfoque singular en el incremento
de la productividad, mediante la promocion

de un numero reducido de productos agricolas
rentables para los agronegocios en las etapas
previas y posteriores de la agricultura, en este
caso, el maiz.



CREDITO DE LA FOTOGRAFIA: ACCION ECOLOGICA

En este escenario nacié una entidad publico-
privada llamada Asociacién de Productores de
Semillas del Ecuador (ECUASEM), que engloba
distribuidores y productores de semillas de
Ecuador, el Instituto de Investigacion Agricola
y la Agencia de Control de Calidad Agricola
(Agrocalidad). De este modo, ECUASEM
constituye un grupo de iniciativa donde se
discuten regulaciones alusivas a las semillas.

Una de las primeras acciones de esta alianza
publico-privada estuvo dirigida al suministro

de paquetes de ayuda agropecuaria para
campesinos a través del Plan Semillas

o Programa de Semillas para cadenas
agroalimentarias, orientados hacia la
modernizaciéon del campo y enfocados en

la promocion de semillas de arroz y maiz
industrial. Mediante el Programa de Semillas, el
Estado subsidié US$214 del precio comercial de
cada paquete de ayuda agropecuaria®.

8 En zonas de produccion de maiz tales como Mocache o
Ventanas, esto representd entre 11% y 16% del costo total de
produccién (Zambrano, 2016).

Los paquetes de ayuda
agropecuaria no ofrecen
la opcidn de usar
semillas campesinas

o autdoctonas, ni

la posibilidad de
produccidn organica.

Se calcula cada kit para ser usado en una
hectarea. El programa limita la venta a maximo
10 kits por agricultor.®

Para la venta y distribucién de estos paquetes,
el Estado hizo un trato con las cinco mas
importantes compafnias distribuidoras de semillas
en el pais: Agripac, Pronaca, Ecuaquimica,
Interoc y Del Monte, quienes son parte de la
Asociacion de la Industria de Proteccion de
Cultivos y Salud Animal (APCSA). La dotacion
de paquetes de ayuda agropecuaria incluia la
adquisicion obligatoria de un Seguro Agricola
(que es parte del mismo programa), para
proteger a los productores de las contingencias.

Los paquetes de ayuda agropecuaria no
ofrecen la opcion de usar semillas campesinas
0 autoctonas, ni la posibilidad de produccién
organica. El programa ignora los sistemas

de semillas de los agricultores, mas bien
debilitdndolos. Sin embargo, ha incluso
marginalizado las semillas hibridas producidas
por el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP) en favor de intereses
corporativos (Gaibor, 2018). EI INIAP es

la Unica institucion publica en el pais que
produce semillas certificadas; y en el contexto
del Programa de Semillas, desarrollé cuatro
variedades de semillas hibridas apropiadas
para diferentes condiciones climaticas'™. Aun
cuando las semillas del INIAP generan menor
produccién por hectarea en comparaciéon a
las semillas importadas de la competencia,

9 El Programa de Semillas promociond tres tipos de paquete:
paquetes de desemperio alto, medio y bajo. Los paquetes incluyen
cuatro tipos de fertilizantes edéaficos (suelo): un herbicida, un
insecticida, un fungicida y un adyuvante en aerosol.

10 Las cuatro semillas hibridas: INIAP H-6001 para areas secas en
provincias costeras (Manabi); e INIAP H-551, INIAP H-553, e INIAP
H-nuevo para areas himedas en provincias costeras (Los Rios, la
Cuenca baja y el centro de Guayas)
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estan mejor adaptadas a las condiciones
climaticas y son mas resistentes a las plagas

y enfermedades locales, requiriendo asi una
menor cantidad de agroquimicos. A pesar de
estas caracteristicas, el Estado no ha promovido
las semillas del INIAP a gran escala, prefiriendo
subsidiar companias privadas que proveen
semillas importadas. Esta paradoja ilustra

la presién que ejerce el agronegocio sobre
instituciones estatales como el MAG.

Este es, por lo tanto, el contexto y estructura
de intereses que definieron la promocién de

la produccion de maiz industrial en Ecuador.
Como mostraremos en la siguiente seccion,
esta estructura es lo que parcialmente permitié
que las crisis, como la crisis fitosanitaria

del maiz, ocurrieran en primer lugar. A
continuacioén, describimos las crisis que han
venido golpeando al sector campesino, y como
estas estructuras de interés apoyadas por las
politicas estatales y que contribuyeron a la
experiencia de estas crisis, también las usaron
posteriormente para avanzar en su agenda.

En 2016 tuvo lugar una crisis del maiz,

debido a una enfermedad viral del mismo
conocida como “Necrosis letal del maiz”, la
cual se introdujo en Ecuador debido a los
controles fitosanitarios limitados dentro de las
importaciones del estado. Esta enfermedad
arrasé con cientos de hectareas de maiz, lo cual
afectod directamente a los campesinos, muchos
de los cuales habian solicitado préstamos a
BanEcuador' y otras instituciones financieras
privadas.

Mas de cincuenta mil familias fueron afectadas
por esta enfermedad, la cual implicd una
pérdida del 40% de la producciéon nacional
(INEC 2016). Esto obligo a las organizaciones
campesinas a solicitar al Estado una declaracion
de emergencia para el sector de produccion

de maiz en Ecuador. Segun Luigin Barzola™,

la enfermedad viral afecté principalmente
cultivos que usaban los paquetes de ayuda
agropecuaria que contenian la semilla “Insignia
105", proveniente del distribuidor de semillas

11 Banco estatal que otorga préstamos para desarrollo agricola

Interoc. Ironicamente, esta fue la semilla con la
mayor producciéon por hectarea en afios previos,
por lo cual fue la eleccion mas evidente para el
ciclo 2016.

Mariela Aminda, de la organizacién campesina
FECAOL, explica lo que ocurrié durante las crisis
de 2016y 2017:

Las companias nos venden semillas que son
débiles y pobres... las semillas son prepa-
radas usando quimicos que posteriormente
afectan el ecosistema... humanos, plantasy
abejas... dentro de esos 4 meses durante los
cuales se siembra el maiz, debemos incre-
mentar nuestro uso de pesticidas. (Accion
Ecologica, 2017).13

Ademas, los campesinos fueron exprimidos
econémicamente. Las compafias pasaron por
alto los precios oficiales del maiz, los cuales

se ubicaban, en esa oportunidad, en US$15/
cwt™. Los campesinos de Mochache aseveran
gue los compradores les ofrecian entre US$7 y
US$8/cwt, porque las companias dijeron que la
calidad del maiz de estos campesinos era pobre,
y no satisfacia las condiciones establecidas por
el Estado en cuanto a humedad e impurezas.
Como consecuencia, los campesinos cayeron

en una espiral de deudas. Las organizaciones
campesinas solicitaron al Estado renegociar su
deuda y controlar la especulacién de insumos.
El Ministerio de Agricultura de ese entonces
indicé que se solicitaria a las casas comerciales
comprometerse durante esta crisis. Las industrias
estan obligadas a pagar el precio para mantener
la produccion de maiz”." No obstante, esto

no ocurrio, haciendo que el costo tanto de los
riesgos econémicos como ambientales en su
totalidad recayeran sobre el campesinado. Por
lo tanto, la crisis no solo implicé la necrosis

que afecté a la produccién de maiz, sino la
consecuente crisis econémica sufrida por los
campesinos, ya que tuvieron que asumir la
carga de las pérdidas, mientras las companias
continuaban recibiendo ganancias.

13 Testimonio tomado del Tribunal de Pueblos Fumigados, Quito,
Ecuador, 30 de mayo de 2017

14 cwt = cien libras de peso (centena), lo que equivale a 45 kg
aproximadamente

15 El vicepresidente de Ecuador pronuncié un discurso ante la nacion

12 El lider campesino de la Asociaciéon de Productores Agricolas dos meses antes de la crisis del maiz de 2016, resaltando el logro

“San Jacinto”, comunicacién personal, (San Jacinto, marzo de la "autosuficiencia” en la produccién de maiz, como resultado
2020). de los programas de intervencién estatal y la NMP (Daza, 2016).
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CREDITO DE LA FOTOGRAFIA: AGENCIA DE AGRIPAC EN PORTOVIEJO, MANABI

La crisis fitosanitaria de
2017 fue el resultado
del hallazgo del
gusano del ejército

de otono o cogollero
del maiz (Spodoptera
frugiperda) y del
gusano del ejército
comuin U oruga
defoliadora (Mhytimna
unipuncta), que son
resistentes a los
insecticidas, en los
paquetes de ayuda
agropecuaria.

Debido a la pérdida total de la mayoria de

las cosechas, los campesinos solicitaron la
aplicaciéon del seguro que fue comprado

en conjunto con el paquete de ayuda
agropecuaria, esperando recibir una
compensacion por el 60% de los dafos. Esto
tampoco ocurrié. La compafia de seguros
alegé que los dafos fueron causados por una

pobre administracion técnica de los paquetes
de ayuda agropecuaria por parte de los
campesinos y que, por lo tanto, la compania
no era responsable del pago'®. La decepcién de
los campesinos con respecto al seguro fue tan
grande, que en 2019 sélo el 42% aseguro su
cultivo (MAG, 2019).

Esta deuda contraida en 2016 por los
productores de maiz permanece impagada, en
especial debido a que se produjo una nueva
crisis fitosanitaria en 2017. Algunos campesinos
se han visto forzados a vender sus terrenos o a
solicitar nuevos créditos, en algunas ocasiones
a través de préstamos informales, “tapando un
hueco con otro hueco”".

La crisis fitosanitaria de 2017 fue el resultado
del hallazgo del gusano del ejército de otofio

o cogollero del maiz (Spodoptera frugiperda)

y del gusano del ejército comun u oruga
defoliadora (Mhytimna unipuncta), que son
resistentes a los insecticidas, en los paquetes de
ayuda agropecuaria. Con el fin de abordar esta
crisis, se fomentd la utilizacidn de insecticidas
de elevada toxicidad como la cipermetrina,

lo cual incremento el costo de los pagquetes

de ayuda agropecuaria. El grado de toxicidad
dentro de los campos de maiz aumenté como
consecuencia de la fumigacion la tierra, llevada
a cabo por el Estado. Aunque también fue
sugerida la fumigacion aérea, esta propuesta no
fue acogida.

Por consiguiente, la probabilidad de que los
campesinos experimentasen crisis aumento por
causa de los paquetes de ayuda agropecuaria y
la politica estatal que reflejaban, y se hizo que
los campesinos pagaran también por dichas
situaciones. La crisis del maiz debida a las
infestaciones de plagas también propicié un
panorama justificativo para situaciones similares,
a modo de exhortacion a la utilizacion de maiz
genéticamente modificado como solucién a
esta problematica. Esto se asemeja al caso del
gusano del ejército de otofio en Africa, que

ha reforzado las voces de quienes promueven
los transgénicos que, en esencia, piden mas
del mismo sistema que originé la crisis en
primera instancia, en lugar de ocuparse de los
desbalances ecolégicos fundamentales.

16 Luigin Barzola, lider campesino de la Asociacion de Productores
Agricolas “San Jacinto”, comunicacién personal, (FIAN Ecuador,
2020).

17 Luigin Barzola, lider campesino de la Asociacién de Productores
Agricolas “San Jacinto”, comunicacién personal, (FIAN Ecuador,
2020).
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Un terremoto de 7,8 grados de intensidad
sacudio la provincia de Manabi, una zona
agricola campesina, el 16 de abril de 2016. Este
movimiento sismico afecté fundamentalmente
a las poblaciones urbanas, pero también
repercutié gravemente en el campo. Con

base en el censo poblacional de 2016 y las
evaluaciones preliminares, se calcula que el
13% de la poblacion de Esmeraldas y Manabi
fue perjudicada por el terremoto (Bravo, 2018).

Catastrofes como el mencionado terremoto
generan la posibilidad de implementar politicas
gue no serian posibles de otro modo (Wisner et
al. 2003) luego de tales catastrofes, existiendo
dos posibles escenarios diferentes: podria
imperar la agricultura industrial, como ocurrié
en las regiones costeras del centro y el sur, con
el pretexto de la reconstruccion y la necesidad
de impulsar el desarrollo de la regién; o bien
podria aprovecharse la oportunidad para
reactivar y fortalecer la economia campesina,
basada en una modalidad de produccion mas
sustentable, donde se recupere la esencia de

la vida y las comunidades. Por desgracia, en el
caso que estamos analizando, fue promovida

la agricultura industrial; el fenémeno natural
del terremoto fue usado por el gobierno para
inducir agresivamente una expansiéon mas
amplia del maiz destinado a la industria avicola.

De acuerdo con informacion oficial, los
rubros mas afectados fueron la agricultura,

la pesca y el comercio. El terremoto impacto,
entre otros aspectos, la infraestructura de

los puertos pesqueros publicos; los centros
de recoleccion de café, arroz, leche, cacaoy
granos, los molinos de piensos y la avicultura
y la ganaderia porcina. Se estimé una

pérdida de mas de 362.000 toneladas de
productos agricolas y que 542.000 habitantes
rurales se hallaban en un area severamente
afectada. No se proporciond informacion
respecto a los efectos del terremoto sobre

los pequefos agricultores, pero se calculé
gue 692 000 hectareas de tierras agricolas
fueron impactadas (El Telégrafo, 2016). Las
encuestas efectuadas en algunas zonas rurales
perjudicadas por el terremoto determinaron
que los campesinos atravesaron una serie de
problemas luego del terremoto, empezando
por la dificultad de llegar a sus tierras agricolas
luego de ser evacuados (Bravo, 2018).

El gobierno asignd el 5.12% de la totalidad del
presupuesto al sector productivo para enfrentar
la contingencia. Entre los procedimientos de
emergencia, el gobierno reforzo la distribucion
de paquetes de ayuda agropecuaria de arroz

y maiz a los campesinos locales de las areas
afectadas (Bravo, 2018). De acuerdo con el
lider de una organizacién campesina que
recolectaba paquetes de ayuda agropecuaria,
“los funcionarios del Ministerio de Agricultura
estaban continuamente presentes durante la
entrega de los pagquetes de ayuda agropecuaria,
en compafia de los miembros del personal

de Agripac™. Los 1.500 kits recibidos por mi
organizacion para distribuir a los grupos de
campesinos contenian semillas de maiz o de
arroz (dependiendo de la zona), fertilizantes
(urea) y una mezcla de varios agroquimicos. que
ellos denominan liquido” ™.

El Estado subsidié dos tercios del precio total
del paquete de ayuda agricola a los habitantes
rurales que resultaron afectados por el terremoto
de Manabi. El gasto restante fue cubierto por
los campesinos, lo que beneficié directamente a
empresas como Agripac. La politica de entrega
de paquetes de ayuda agropecuaria de manera
posterior al terremoto despertd la preocupacion
por el abandono de la produccién campesina
diversificada en la provincia de Manabi. Como
fue explicado por un lider campesino:

Tenemos ahora un subsidio importante para
el arroz y el maiz, pero no son nuestras
variedades de maiz campesino. Ademas,

una gran variedad de semillas diferentes esta
desapareciendo para otros cultivos.2°

Numerosos bosques autéctonos (bosques
tropicales secos) y cultivos tradicionales se
transformaron en monocultivo de maiz. Manab,
asi como Santa Elena, es un centro de origen

de diferentes cultivos; es el lugar donde se han
recogido las pruebas de fitomejoramiento mas
antiguas en el continente americano

(Piperno, 2011).

18 El mas grande distribuidor de insumos agricolas en el pais-

19 Este testimonio fue dado por un lider campesino cuya organizacion

recolectd paquetes de ayuda agropecuaria en marzo de 2017.

Solicité que no fuese revelado su nombre. Citado en Bravo (2018).

20 Ibid.
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Los objetivos de la GMA incluyen la concesién
de titulos de propiedad a los productores que
obtengan créditos, irrigaciéon, paquetes de
ayuda agropecuaria que contengan semillas y
agroquimicos, y seguro agricola y ganadero,
asistencia técnica, mecanizacion agricola y
acceso a los mercados. El objetivo principal de
la GMA es otorgar un millén de paquetes de
ayuda agropecuaria subsidiados a productores
gue posean 10 hectareas o menos, enfocandose
principalmente en la produccion de arroz y maiz
Por lo tanto, la crisis del terremoto fue hibrido. Los paquetes de ayuda agropecuaria
usada para ampliar las politicas agricolas de alto rendimiento contienen los mismos
materiales que el Programa de Semillas: semillas
certificadas, fertilizantes edaficos (suelo) y
agroquimicos.

de industrializacion de la produccion de
monocultivos las cuales, en lugar de servir
como medida temporal para ayudar a

los campesinos a producir luego de la Las diferencias entre la GMA y el Programa de
contingencia, mas bien los condujo a la Semillas se relacionan con la consolidacién de
dependencia de las cadenas de valor del la presencia y el control de ECUASEM en los
agronegocio, que continuaron extrayendo valor territorios productores de maiz. En la GMA, el
econdmico del sector campesino. numero de companfias que venden paquetes

incrementd. De modo que, en adicién a las cinco
grandes compafias que ya estaban involucradas
(Agripac, Pronaca, Ecuaquimica, Del Monte

e Interoc), otras, como Crystal Chemical, El
Agro, Fertisa, Farmagro, Solagro y la Unidad
Nacional de Almacenamiento (UNA E.P), fueron
incorporadas?2. Por lo tanto, el programa ha sido
intensificado, anexando mas companias privadas
a la bonanza de abastecerse econémicamente
del sector campesino.

La Gran Minga Agropecuaria?' es un programa
gubernamental implementado desde 2017,
el mismo afo en el que el presidente Lenin
Moreno asumié el poder. Su administracion
se conoce cCOMO una regresion neoliberal
con una fuerte presencia corporativa dentro
del estado, incluyendo la politica agraria.

Por medio de la GMA, el Estado expandié

la presencia del agronegocio dentro del
régimen alimentario del pais, consolidando
su participacion en el proceso de toma de
decisiones en cuanto a patrones de consumo
y en produccién, procesamiento y mercadeo

En el caso del maiz industrial, segun el MAG
(2019), solo el 40% de los productores son
beneficiarios, el resto debe ser su propio
proveedor, siendo contratados por compafias o
comprando paquetes de ayuda agropecuaria de
manera individual.

agricola. También hicieron posible la inclusion Cuando los productores estan calificados para
de nuevas tecnologias, incluyendo el uso acceder a los paquetes de ayuda agropecuaria,
constitucionalmente prohibido de transgénicos. deben pagar una parte del costo total. El valor

de mercado del paquete asciende a 537 dolares
por hectarea. El agricultor paga 357 délares.
Este incentivo es financiado a través de créditos
del banco estatal BanEcuador o por medio

de instituciones bancarias privadas, quienes
transfieren el dinero de manera directa a las
companias que proveen los paquetes.

La GMA también propone la integracion de
productores a pequefia y mediana escala

en la agricultura industrial corporativa lo
cual, supuestamente, garantiza el acceso

a los mercados a los pequenos y medianos
productores. Sin embargo, en efecto, estan
rindiendo su soberania alimentaria a las élites
locales y corporaciones transnacionales,
debido a que sélo las cadenas de valor mas 22 UNA E.P. es una empresa pUblica a cargo de la adquisicion,
importantes son priorizadas, como la cadena almacenamiento, distribucién y exportacién de alimentos agricolas

N y procesados por parte de productores medianos y pequenos;
de valor de maiz-aves de corral (Recalde and asi como la importacién y distribucion de fertilizantes e insumos
Ledn, 2020). para productores a lo largo del pafs. Es la Gnica compafia estatal
! que participa en la GMA en lo referente a paquetes de ayuda
e e agropecuaria. Actualmente, dados los nuevos recortes en el
21 Minga o “minka” en Kichwa, es una palabra que proviene de la presupuesto que han sido justificados debido a la crisis del COVID-
tradicion indigena de trabajo compartido o trabajo comunal. 19, esta compafifa estd atravesando un proceso de liquidacion.
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Un paquete de ayuda agropecuaria convencional contiene:

Tabla 1: Contenido de un paquete de ayuda agropecuaria de maiz

Semillas Semillas DAS 3383 175.00
Fertilizacion edafica (suelo) Urea 99.50
Cloruro de potasio 23.00
Fertimix 29.00
Sulfato de magnesio 17.30
DAP (Fosfato diamdnico) 30.00
Adyuvantes en aerosol Propulsor 2.33
Control de maleza Metsulfuron 5.55
Control de plagas de insectos Serafin (Imidacloprid) 9.00
Carbin (Thiodicarb) 8.30
Control de enfermedades Authority (Oxystrobin 125 + 27.22
flutriafol 12)
Precio total del paquete de ayuda agricola sin descuento 439.02
Precio total del paquete de ayuda agricola con descuento 426.20
Descuento total 12.82
Subsidio/hectarea 180.00

Fuente: MAG (2019)

Politicas relacionadas a las semillas durante

la pandemia de COVID-19

En respuesta a la crisis de COVID-19 y sus
efectos proyectados, el estado intenté aplicar
medidas que podrian, por si mismas, generar
otras dificultades a los sectores agricola 'y
campesino. El 18 de mayo de 2020, el director
ejecutivo de Agrocalidad emitié la Resolucién
0063 como una medida temporal durante

la emergencia de COVID-19. El objetivo era
“permitir la importacion de frutas y vegetales
para consumo y/o procesamiento que no
satisfagan los requisitos fitosanitarios de
importacion”. La Autoridad Agraria Nacional
justifico esto a peticion del secretariado

de comercializacién debido a la necesidad
emergente de importar frutas y vegetales a
causa de la escasez en el pais. Estas medidas
serian aplicables hasta que la Organizacién
Mundial de la Salud declare que el mundo ha
superado la emergencia pandémica.

Para las organizaciones
campesinas,
ambientales y de
consumidores, permitir
las importaciones de
productos vegetales

o semillas que no
cumplan con los
requisitos fitosanitarios
establecidos por la ley
podria exponer a los
cultivos ecuatorianos a
plagas v enfermedades.
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Simultaneamente, Agrocalidad y el MAG
comunicaron a través de las redes sociales que
esta decision para “importaciones emergentes,
referida exclusivamente a semillas y material
genético, asegura su disponibilidad para el
nuevo ciclo de siembra” (Colectivo Ecuador
Libre de Transgénicos, 2020).2

Para las organizaciones campesinas,
ambientales y de consumidores, permitir

las importaciones de productos vegetales o
semillas que no cumplan con los requisitos
fitosanitarios establecidos por la ley podria
exponer a los cultivos ecuatorianos a plagas

y enfermedades. Constituiria, por lo tanto,

una amenaza a la diversidad agricola y los
ecosistemas naturales a mediano y largo plazo.

En vista de las preocupaciones manifestadas
por las organizaciones sociales y campesinas,
el 21 de mayo de 2020, Agrocalidad emitid
la Resolucion 0071, que abolié la Resolucién
previa.

Un peligro aln mas significativo representaria
la introduccién de semillas transgénicas que
han sido prohibidas por la constituciéon de
Ecuador. Flexibilizar los protocolos fitosanitarios
y de seguridad alimentaria de frutas y vegetales
propicia el surgimiento de dudas en cuanto al
origen y la calidad de los alimentos. Esto atenta
contra el derecho humano a una alimentacién
y adecuada y culturalmente apropiada,
contemplado como mandato constitucional en
el Articulo 28, en lo que respecta a soberania
alimentaria.

Las organizaciones sociales sefalan lo siguiente:

priorizar las importaciones de ciertos
productos y flexibilizar sus requisitos
fitosanitarios bajo la suposiciéon de escasez
local sin un respaldo técnico para este
reclamo es contradictorio a lo que el propio
MAG ha declarado. El MAG ha expresado
su interés en implementar una estrategia
para fortalecer el sector agricola para
reactivar la economia del pais. Importar
alimentos sin un fundamento técnico

y la participacion de actores sociales y
productores, debilita la produccion y comer-
cializacion de la agricultura familiar local.
Por Esto nos oponemos a estas medidas,
que solo favorecerian a un pequefio sector
corporativo vinculado a las importaciones
(FIAN Ecuador, et al., 2020).

23 Citado en Fundacién ALDEA (2020).

En consecuencia, el sistema alimentario
ecuatoriano debe ser defendido por los
movimientos progresistas, no sélo contra
contingencias como la pandemia de COVID-19,
sino también contra el sistema que la politica
estatal sequiria creando si no se le opone
resistencia.

De acuerdo con el
articulo 401 de la
constitucion, Ecuador
es un pais libre de
semillas y cultivos
genéticamente
modificados. Pese

a esto, se abrid la
posibilidad de introducir
cultivos genéticamente
modificados cuando

el ex presidente

lo proclamé como

un asunto de

interés nacional.

Esto fue aprobado
posteriormente por la
Asamblea Nacional en
2008.

La politica publica como una
puerta de acceso a las semillas
genéticamente modificadas

En adicién a estas contingencias y el empuje
continuo para industrializar al sector campesino
en aras del agronegocio, existe una presion
creciente para permitir la entrada y produccion
de cultivos genéticamente modificados en

el pais. De acuerdo con el articulo 401 de la
constitucion, Ecuador es un pais libre de semillas
y cultivos genéticamente modificados. Pese

a esto, se abrié la posibilidad de introducir
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cultivos genéticamente modificados cuando
el ex presidente lo proclamé como un asunto
de interés nacional. Esto fue aprobado
posteriormente por la Asamblea Nacional

en 2008. Desde entonces, ha habido varios
intentos de introducir semillas genéticamente
modificadas en el pais, por ejemplo, la NMP
contemplé la posibilidad de introducir semillas
de soya y canola genéticamente modificadas.

Sin embargo, en

2018, se confirmo la
presencia de soya
genéticamente
modificada en algunas
plantaciones, lo cual se
atribuye a la falta de
control estatal sobre
las semillas que entran
al pais y la ausencia
de control en areas
agricolas.

Luego de aprobada la Ley Organica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la
Agricultura Sustentable en 2017, (comunmente
conocida como la Ley de Semillas), se permitio
la introduccién de transgénicos para fines
experimentales. Esto abrié una ventana para la
comercializacion de organismos transgénicos
en Ecuador, una disposicion que fue objetada
en la Corte Constitucional, bajo premisa de

ser inconstitucional por al menos 6 razones.

La objecion fue presentada por diferentes
organizaciones sociales del pais, como la
Confederacién Nacional de Nacionalidades
Indigenas (CONAIE), la Confederacion de la
Nacién Kichwa del Ecuador (Ecuarrunari),
Accion Ecologica, la Red de Guarda Semillas,

la Federacion de Centros Agricolas del Litoral
(FECAOQL), entre otras, que aun estan pendientes
(La Hora, 2018).

De igual manera, fueron manifestadas muchas
preocupaciones por parte de los colectivos
campesinos, ecologistas y agroecoldgicos del
pais a causa de la presion que ECUASEM esta
aplicando para que los cultivos transgénicos

se incorporen en Ecuador. Esto condujo a las
organizaciones de la sociedad civil a monitorear
sistematicamente la presencia de cultivos ilegales
genéticamente modificados en el pais. En el
caso del maiz, ain no ha habido evidencia de la
introduccién de semillas ilegales genéticamente
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modificadas. Sin embargo, en 2018, se
confirmo la presencia de soya genéticamente
modificada en algunas plantaciones, lo cual
se atribuye a la falta de control estatal sobre
las semillas que entran al pais y la ausencia de
control en areas agricolas.

Dos organizaciones campesinas locales, en
coordinacion con el Defensor del Pueblo,
presentaron una Accion de Inconstitucionalidad
citando la presencia de estos organismos
genéticamente modificados. La Corte fallé

en favor del campesinado, sentando un
precedente importante para el pais. No
obstante, el Ministerio de Agricultura aun debe
cumplir con el fallo y realizar su funcién de
control?4,

Dicho eso, por medio de los paquetes de
ayuda agropecuaria, cualquier compania
podria introducir facilmente semillas de maiz
genéticamente modificado al pais simplemente
incluyéndolas dentro del empaque, sin el
conocimiento de los productores campesinos.
Claramente, los empaques no sélo implican el
avance de la agricultura industrial en areas del
agronegocio; también podrian volverse caballos
de Troya para la entrada de organismos
genéticamente modificados en el sector
agricola.

24 Unidad Judicial Penal Con Sede En EI Canton Quevedo. (2019).
Juicio No: 12283201802414, Primera Instancia.




Choqgues multiples,
politica e interes
corporativo

Como hemos ilustrado en la figura 2, en la implementacion de un
modelo en el cual el Estado y las companias emplean escenarios

de crisis para promover |os intereses corporativos, incrementar las
ganancias corporativas y perjudicar al campesinado en su beneficio, se
originan grandes ganadores y grandes perdedores.

Quién se beneficia

Multiples shocks
utilizados para
imponer el

modelode
agronegocio

Quién pierde

é Comunidades
L campesinas

La
) L naturaleza

Figura 2: Beneficiarios y perdedores del modelo de multiples crisis

Toda la cadena de valor esta disefiada para
cubrir las necesidades de las compafiias
que controlan y se sirven de la cadena de
valor de maiz-aves de corral, asi como de

los grandes importadores. Los precios son
aceptados por los campesinos, mientras que
las empresas integran a los campesinos que
poseen tierras y a los que no en la cadena de
produccién de maiz, externalizando los costos
a los campesinos. La biodiversidad es, de igual
manera, una victima de este sistema.

La figura 3 sintetiza los diferentes implicados en
este sistema y la forma en que se benefician.
Se pueden encontrar mas detalles sobre las
compafias involucradas en el Anexo 1.

Expansion de la frontera
del agronegocio sobre los
ecosistemas naturales

Las politicas centradas en la expansiéon de

la frontera agricola a lo largo de la costa de
Ecuador (especialmente en lo que respecta al
maiz industrial, para suplir la cadena de valor

de aves de corral) han impulsado el reemplazo
de los cultivos destinados al consumo local, y la
ocupacion de los ecosistemas naturales. Se han
desarrollado varios programas para promover los
monocultivos de maiz en sectores especificos.

El programa del Proyecto Integral de Desarrollo
Agricola Ambiental y Social de forma Sostenible
en el Ecuador (PIDAASE) esta enmarcado
dentro de esta propuesta. Tiene como objetivo
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Cadena
agroalimentaria

Produccion
Pienso animal

Industria avicola y
carnica

Supermercados

Consumidores

Caracteristicas

Actores

Companias de ECUASEM

y,

Pronaca AFABA Agripac )

PRONACA | AVITALSA |
Avicola Oro | PROAVICEA

PRONACA | AVITALSA |
Avicola Oro | PROAVICEA

La Favorita | Santa Maria
Grupo El Rasado )

La sociedad )

Figura 3: Actores en la cadena agroalimentaria

implementar sistemas integrales de produccion
agricola en 10000 hectareas en afos proximos,
usando tecnologia moderna y sustentable en
tierras comunales dentro de la Peninsula de
Santa Elena®. En esta area existen ecosistemas
de bosques secos y semiaridos que aun no han
sido amenazados de manera agresiva por la
agricultura industrial, debido a la ausencia de
agua. Sin embargo, durante los ultimos afios,
se ha construido un sistema de diversificacion
de agua desde la cuenca para beneficiar al
agronegocio. La Peninsula de Santa Elena
tiene un importante potencial para alcanzar

la soberania alimentaria local a través de la
produccion agroecolodgica. Pero, en lugar de
ello, la tendencia es a optar por la produccién
industrial.

Los ecosistemas secos, como el de la
Peninsula de Santa Elena, estan adaptados
a las fluctuaciones climaticas caracterizadas
por veranos secos e inviernos lluviosos. Son
importantes desde la perspectiva ecolégica
ya que, a diferencia de otros bosques secos
presentes en América Latina, estos son los
Unicos que se desarrollan alrededor del

ecuador. Esta zona, llamada Region Tumbesina,

25 https://Awww.agricultura.gob.ec/pidaasse/

es el hogar de especies endémicas (plantas y
pdjaros), muchas de las cuales se encuentran
bajo amenaza de extinciéon (Best and Kessler,
1995).

El territorio tradicional de las Comunas
Ancestrales de Santa Elena pertenece a pueblos
indigenas que se encuentran en proceso de
reconstruir su identidad, perdida durante

los muchos afos de colonizaciéon y saqueo

de sus territorios, aunque pertenecen a los
asentamientos humanos continuos mas antiguos
en Ecuador. Son, principalmente, pescadores;

y durante la temporada lluviosa practican

la agricultura tradicional (Alvarez, 2001).
Muchos miembros de la comunidad se sienten
atraidos por la posibilidad de producir maiz.
Mientras desarrollan proyectos de produccion
para cercenar los lazos de dependencia de

los intermediarios?®, se integraran de manera
vertical a través de dichos proyectos a la
industria avicola.

Manabi es otra area de bosque seco tropical
en la que se ha expandido la produccién de
maiz gracias a las medidas de emergencia
implementadas luego del terremoto de 2016.

personal, enero de 2020. Comuna de Valdivia.
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CREDITO DE LA FOTOGRAFIA: MAIZ EN TIERRA CAMPESINA

Esta es una provincia fundamentalmente
campesina, donde el cultivo se centra,
tradicionalmente, en maifz nativo, asociado con
frijoles, calabazas y otros vegetales, arboles
frutales (naranja y lima), platano, yucay la cria
de animales pequenos.

Los impactos ambientales de la produccion
de maiz en Manabi son muy graves,

debido a que el modelo de agronegocio
amerita una gran cantidad de agrotéxicos y
mecanizacion, generando erosion y pérdida
de la fertilidad de los suelos, impactando asf
en la biodiversidad, degradando los recursos
naturales y contaminando las fuentes de agua
y la atmdsfera (Gaibor, 2018). Ulfredo Carriel
sefala, “En muchas ocasiones, el ingreso

de los campesinos es muy pequefio, mas
auln si tomamos en cuenta lo que se pierde
en términos de suelo y calidad del agua,

las consecuencias ambientales y la salud de
nuestra familia?”".

centro Agricola del Distrito de Quevedo, comunicacién personal,
[Quevedo, 16 de abril de 2020]

La promocion de
paquetes de ayuda
agropecuaria genera
una serie de impactos
en la agricultura
campesinay los
pequeios productores,
incluyendo su realidad
socioecondomica y sus
sistemas de produccion
y salud, ademas de la
agrobiodiversidad y el
ambiente.

Adicionalmente, existe una pérdida de
especies asociada con el modelo de agricultura
diversificada. Entre ellas se encuentran plantas
y animales que no estan destinados a ser
consumidos como alimentos, pero tienen

usos medicinales o rituales, o plantas que
sirven como alimento para otras especies.

Esto cuestiona la responsabilidad del estado
de garantizar “la preservacion y recuperacion
de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso,
la conservacion e intercambio libre de semillas”
(Constitucién de Ecuador, Articulo 281,
numeral 6). Los elementos progresistas de la
Constitucion, y los Derechos de la Naturaleza
igualmente consagrados por ella, estan siendo
violados por la determinacion del estado de
hacer prevalecer los intereses del agronegocio
en Ecuador.

Los campesinos pagan el precio,
mientras el agronegocio se rie
durante todo el camino hasta el
banco

La promocién de paquetes de ayuda
agropecuaria genera una serie de impactos
en la agricultura campesina y los pequefos
productores, incluyendo su realidad
socioecondmica y sus sistemas de produccion
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y salud, ademas de la agrobiodiversidad y
el ambiente. Algunos de estos aspectos son
analizados a continuacion.

Impactos socioeconémicos

e Se reducen las opciones para la diversificacion
de cultivos.

e Se desarrolla dependencia hacia los paquetes
tecnolodgicos, asistencia técnica de companias y
mercados de contrato.

e |as elevadas deudas practicamente hacen de
los campesinos trabajadores subcontratados
sin beneficios de seguridad social de ninguna
clase®.

e Los agricultores son aceptores de precios,
por lo que venden su cosecha a costos no
competitivos, algunas veces por debajo del
punto de equilibrio (US$15).2°

e Los agricultores asumen todos los riesgos,
incluyendo los posibles gastos necesarios
relacionados con la mano de obra. Si el
agricultor no puede costear la contratacion de
trabajadores, la produccion puede disminuir,
haciendo imposible saldar las deudas.

e Los campesinos asumen los costos de riesgos
tales como plagas o enfermedades, sequias
o inundaciones (que son comunes en areas
productoras de maiz de Ecuador).

e Pérdida de agrobiodiversidad y competencias
correspondientes.

Debido a todos estos factores, hay afios en los
que los campesinos no pueden incluso cubrir
los costos de produccién vy, por lo tanto, no
pueden pagar las deudas, conduciendo a un
circulo vicioso de endeudamiento

(Ledn and Yumbla, 2010).

En lo que respecta a la entrega de los paquetes,
el lider campesino Luigin Barzola expresa:

28 Carmen Cevallos, mujer campesina de Manabi, parte de la
organizacién Asociacién de Mujeres Comunitarias del Canton
Tosagua (AMUCOMT), comunicacion personal, 24 de abril de
2020, Tosagua — Manabi.

29 Al 2020, el precio por centena (cwt) ha sido reducido a
US$14.60, comparado al precio establecido para 2019, que se
aproximaba a US$15.25. La industria, de hecho, solicité una
reduccién mayor, a un precio cercano a US$13.21.

30 Luigin Barzola, lider campesino de la Asociacién de Productores
Agricolas “San Jacinto”, comunicacion personal, citado en FIAN
Ecuador (2020).

La gente se endeudo porque queria esa semilla.
Era facil obtener crédito de BanEcuador o la
banca privada, donde un ejército de ingenieros
corporativos ayudaba a justificar la aprobacién
de créditos. Algunas veces, estos créditos

se aprobaban sélo por mostrar un contrato

de renta, porque la oficina de créditos para
productores era amigable durante esa época.

Este testimonio fue corroborado por Carmen
Cevallos, para quien “los paquetes de ayuda
agropecuaria son un medio para esclavizarnos
al agronegocio y que seamos explotados
siempre” .3

Los campesinos de Cuenca de Rocafuerte en la
provincia de Manabi sienten que el paquete de
ayuda agricola los ata a las compafiias que los
distribuyen; el estado paga por un porcentaje
del paquete y ellos deben pagar por el resto. De
este modo, el estado y los campesinos pagan
para enriquecer a las companias.

Impactos en la salud

Los campesinos también pagan por los paquetes
con su salud. Con el uso de pesticidas, los
agricultores corren el riesgo de enfermarse

ellos o a su familia y vecinos. De acuerdo con el
testimonio de Ufredo Carriel*?:

Habia practicamente todo, algunos rociaron
justo a tiempo, pero la toxicidad se volvid
peligrosa. La gente estaba enfermandose
con los pesticidas, alegaron que preferian
salvar sus vidas y, si la produccion se
perdia... tendrian que aceptarlo. Confi-
aron en que las aseguradoras atenderian la
crisis. Hubo otros que rociaron incluso en
los campos afectados, los cuales ya estaban
arruinados, y no podia hacerse nada al
respecto.

En 2017, aproximadamente 10 miembros de
la comunidad de Balzar, otra importante area
de produccién de maiz, sufrid efectos téxicos
debido al uso agresivo de pesticidas para el
control de plagas y enfermedades (Reys y
Paucar, 2017). El mismo afo, en Pajan, los

31 Carmen Cevallos, mujer campesina de Manabi, parte de la
organizacién Asociacion de Mujeres Comunitarias del Canton

Tosagua (AMUCOMT), entrevista, Tosagua - Manabi, 24 de abril de

2020.

32 Ufredo Carriel, lider campesino de Mocache y ex presidente del
centro Agricola del Distrito de Quevedo, entrevista, Quevedo 16
de abril de 2020.
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centros de salud recibieron a 60 personas
gue habian sido envenenadas o presentaban
problemas relacionados con la inhalacion de
pesticidas dentro de un lapso de 30 dias

(El Universo, 2017).

La Unica acciéon preventiva tomada en materia
de salud para los productores contratados

por Pronaca fue el suministro de méscaras
protectoras a los pequefnos productores para

el manejo de agroquimicos (Gaibor, 2018).

Los pequefios productores manifiestan estar al
tanto de los riesgos representados por el uso de
agroquimicos para la salud de las familias, pero
son presionados para continuar usandolos.
Como expresan:

Por supuesto, la salud en si misma te
afecta. Random?3 es bastante perjudicial,
nos ensefan a caminar con esos liquidos
gue dafnan. El suelo en si mismo se dafna
por tanto glifosato, pero aun asi tienes que
usarlo porque no hay nada mas. Hace dos
anos PROLOCAL nos dio una mascara, pero
sabes que puede dafarse, pero no queda
mas que sequir trabajando (citado en
Gaibor, 2018: 205).

Aunque el impacto del modelo industrial de
produccién de alimentos en la salud ha sido
documentado durante afos en un contexto
mas amplio, se requieren mas estudios
sanitarios acerca de los efectos de este modelo
tecnologico toxico sobre la salud de los
agricultores en Ecuador, en particular.

La cooptacioén, el feudalismo
del agronegocio y la
monopolizacion de territorios
campesinos

Con el fin de apoyar los intereses, como

la promocion de la modernizacién agraria,

y la agenda del régimen de la Revolucion
Ciudadana, se crearon varias organizaciones
sociales tras el inicio del mismo. Las
organizaciones sociales ya existentes, en otros
casos, fueron cooptadas. En todo caso, las
organizaciones que mediaron entre el Estado
y las comunidades para la entrega de diversos
tipos de subsidios, como los paquetes de ayuda
agropecuaria, fueron las que se fortalecieron
durante este periodo. Las compafias que
reparten paquetes de ayuda agropecuaria
subsidiados figuran en este contexto, el cual
fue intensificado y consolidado a través de los
programas de reconstruccion post-terremoto.

33 Random es el nombre comercial de un herbicida.

Este es el testimonio
de una lider femenina
del &rea:3*

En Tosagua® existe un
gran centro de recolec-
cion de granos de maiz,
donde solo se acepta un
tipo especifico de maiz. El paquete

es distribuido por el MAG. Nosotras, las
mujeres, nos declaramos en rebelion
contra las politicas del MAG, porque no
queremos integrarnos con Agripac o
Ecuaquimica, porque imponen paquetes de
ayuda agropecuaria que no nos favorecen.
Esto causé un gran descontento entre los
técnicos agricolas del MAG. (Bravo, 2018)

Con la presencia de intermediarios, la situacion
se vuelve incluso mas perjudicial para los
campesinos. Las compafias, por otro lado,
aseguran el acceso a la materia prima y,
mediante el control de grandes volumenes de
produccién, también pueden controlar el precio
de la mercancia.

Como asevera Kay (2001), el agronegocio
pretende controlar al sector agricola, con la
finalidad de transformar a los campesinos en
productores altamente dependientes mediante
contratos agricolas, lo cual equivale a potenciar
un proceso de proletarizacion del campesinado.
Segun Teubal (1995), esto produciria un proceso
de expropiacién de tierras, o “feudalismo

del agronegocio”. Desde un punto de vista
geografico critico, esto implica la creacion de
territorios campesinos monopolizados por el
agronegocio.

El sistema, por lo tanto, no solo incluye el
control corporativo de partes de la cadena
de valor, sino el control de territorios,
semillas, precios de insumos agricolas y la
mercancia, incluso el control del mercado y
patrones de consumo. Es evidente, a partir
de estos testimonios, que: el Estado usa

las organizaciones campesinas como entre
compafias y campesinos; las compafias son
el beneficiario primario y las companias tienen
la autoridad de imponer que variedades de
semillas se ofrecen en el mercado.

34 Citado en Bravo (2018).

35 Tosagua es el drea con la mayor producciéon de maiz en la provincia
de Manabi.
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Nuestra vision

La realidad enfrentada por los agricultores de maiz industrial es tan
dura y compleja que se dificulta hacer propuestas para el futuro.
Los productores estan atrapados dentro del sistema actual en
diferentes maneras, incluyendo la dependencia de la cadena de
valor de maiz-aves de corral, el poder de las compafias dominantes
y sus sistemas subsidiados, los endeudamientos y la debilidad de la
organizacion y solidaridad de los agricultores.

ebe concebirse un programa de transicion

en etapas, empezando con una transicion
a través de la cual el estado hace un cambio
gradual en el contenido de los kits de ayuda
agricola, favoreciendo a los insumos producidos
por cooperativas productoras pequefas
y medianas, abandonando los pesticidas
mas peligrosos y alcanzando, en ultima
instancia, una migracion basada primero en
productos organicos, y luego en productos
agroecologicos. Es esencial que el estado
también apoye la produccion campesina de
semillas para surtir a sus socios, prefiriendo
semillas autéctonas. Apoyar los derechos de
los agricultores y los sistemas de semillas es,
entonces, un elemento crucial de la transicion
necesaria.

A través de politicas publicas, debe
promocionarse la cria de pollos controlada por
pequenos productores. Los campesinos deben
producir el alimento animal, y el intercambio
comercial debe hacerse bajo términos justos y
solidarios. El control de la produccion de maiz
para piensos y otros productos procesados
mejorara los ingresos de los agricultores. Las
fuentes de alimento animal también deben ser
diversificadas, como una parte complementaria
de la produccion de alimentos para la
poblacion.

Para cesar la dependencia de los
supermercados, los campesinos deben colocar
sus productos en mercados de campesinos,

en los cuales existen mejores condiciones de
intercambio tanto para productores como
consumidores. Esto debe complementarse
con una campafa de concientizaciéon para los
consumidores, con la finalidad de que prefieran
consumir produccidon campesina. Idealmente,
estas fincas campesinas podran recuperar la
soberania alimentaria local y familiar, y podran

vender sus excedentes sin sacrificar su
\ A\
\

autosuficiencia, Para esto, necesitan
diversificar sus cultivos. En otras
palabras, los sistemas alimentarios
necesitan ser replanteados dentro de
una red de vida campesina.

Pero ninguna de estas utopias
es posible si no hay cambios
estructurales en el sistema

de produccién agricola

y ganadero del pais. Es

crucial la construccion

del poder desde abajo

para confrontar estas
estructuras y la logica ecocida
que representan.



Conclusiones

Un requisito que han desarrollado las companias capitalistas para
sobrevivir es crecer y expandirse y, para lograrlo, necesitan abrir nuevas
fronteras para poder intensificar la produccién a un menor costo. La
expansion de dichas fronteras no solo ocurre a través de la ocupacion
fisica de los territorios, sino también a través de cambios tecnoldgicos
beneficiosos para ellas (Moore, 2013).

n el caso de las companias agricolas

capitalistas (especificamente, el maiz
industrial en Ecuador), se han creado nuevas
fronteras mediante la imposicion de semillas
hibridas, variantes de alto rendimiento y
pesticidas a productores y campesinos, con la
esperanza de que algun dia podran imponer
semillas genéticamente modificadas. Esta tenue
disposiciéon de la vida campesina ha apartado a
los agricultores de su conocimiento, sabiduria
y practicas agricolas tradicionales, y les ha
costado su autonomia econémica, productiva
y laboral. Las comunidades campesinas han
pasado de un modelo agricola disefiado para
garantizar la soberania alimentaria local,
regional y familiar, a un modelo industrial.
El estado ha utilizado crisis sucesivas para
profundizar en este cambio mediante politicas
publicas que benefician a la industria.

La pandemia de COVID-19 ha mostrado que
las comunidades campesinas mas resilientes
han sido aquellas que conservaron sus semillas,
implementaron métodos agroecolégicos y
gestionaron cadenas de comercializacion. De
una crisis a otra, de una contingencia

a otra, fue fortalecida la
construccion de un nuevo
campesino: homogéneo,
consumidor, endeudado,
encadenado. Los niveles de
productividad son bajos, se
usan mas semillas hibridas o de
alto rendimiento, y se aplican
insecticidas mas peligrosos

a los cultivos. En medio de

la crisis de COVID-19, se ha
revelado una nueva amenaza,
la cual se expresa a nivel
regional: la posible entrada

de semillas genéticamente modificadas, Esta
intencién denota poco respeto por el Articulo
401 de la Constitucion, y revela el modo

en el que la crisis en el sector del maiz esta
siendo erigida por el estado y las companias
agroindustriales.

En este ensayo hemos mostrado cémo ha sido
aplicada la doctrina de crisis cuando se han
experimentado contingencias alimentarias y
fitosanitarias, terremotos y pandemias, para
adoptar politicas que favorecen a grupos
poderosos, generando inseguridad, deudas y
dependencia en las economias campesinas; y
la destruccion de la naturaleza y erosion de la
agrobiodiversidad. Para enfrentar esta situacion,
las organizaciones campesinas y la sociedad
civil que participaron en la construccion de
la declaraciéon del 2008 sobre un pais libre
de organismos genéticamente modificados y
los preceptos fundamentales de la soberania
alimentaria que incluyen acceso a la tierra, el
agua y la agrobiodiversidad, o que
participaron en la Declaracion de
; las Naciones Unidas sobre los
‘ Derechos de los Campesinos
y otros Pueblos que Trabajan
en Areas Rurales, contintan
trabajando por una
agricultura campesina
autébnoma y los derechos
de la naturaleza.
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Apéndice 1:
Companias que se
benefician de la

cadena de valor del

maiz industrial

Tabla 2: Compaiias que distribuyen semillas de maiz certificadas

AGRIPAC Copa, Batalla Semillas Valle
Trueno*, Triunfo* Cruiser-Syngenta
PAC 105, Dow 2b604 Dow-DuPont
Dekalb 7088* Monsanto
Ecuaquimica Somma* Syngenta
Dekalb 7088* Monsanto
DAS3385 Dow-DuPont
Farmagro Advanta 9313 Syngenta
Pioneer P40039, DAS3383 Dow-DuPont
Unidad Nacional de DAS3383 Dow-DuPont
Almacenamiento EP
Dekalb 7088* Monsanto

Triunfo Cruiser-Syngenta
H551, H 553, H 824 INIAP
Pronaca-INDIA BM-905, S-505, BM-207 Biomatrix

Fertisa

Centella

Interoc custer

Source: ECUASEM. Elaboration: Alexander Naranjo
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Interoc Centella, Emblema 777*, Insignia Interoc custer
105

Crystal Chemical Pioneer P3862 Dow-DuPont
Agri 350 Agricomseeds

Del Monte Advanta 9735 Syngenta

El Agro NS 82 BASF

Solagro TR 493W Solagro
ARG-107 ARG 109 Argenetics

*Lider en ventas

Fuente: ECUASEM. Elaboracion: Alexander Naranjo

El apoyo estatal por medio de programas de promocién y subsidio ha garantizado a estas compafias el
control total del mercado de semillas de maiz, colocandolas entre las compafias mas importantes del
pais.

Tabla 3: Posicionamiento de las empresas de insumos de agronegocio en 2018

Pronaca 5 53.7 967.2
Agripac 43 17.3 311.8
Ecuaquimica 76 10.9 196.2
Fertisa 164 6.0 108.6
Interoc 224 4.6 82.9
Farmagro 300 3.5 63.1
Del Monte 438 2.3 421
(INMONTE)

Crystal Chemical 743 1.3 23.5
Solagro 2 259 0.4 6.9

Fuente: Recopilado por los autores, utilizando datos de EKOS (2019)
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