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Parte da pesquisa que resultou nas analises
contidas nesta publicagdo foi conduzida durante o
periodo no qual fui assessora da FASE (Federagdo
de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional)
(2015-2020) e realizei pesquisa de tese de
doutorado no Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) (2014-2019).

Agradeco aos colegas com o0s quais pude
estabelecer dialogos continuos em alguns espacgos
institucionais que fortaleceram o processo de
pesquisa: o Laboratorio de Estudos de Movimentos
Sociais e Territorialidades (LEMTO) da Universidade
Federal Fluminense (UFF), a FASE na Amazoénia
e no Mato Grosso e o Projeto CNPQ Universal
Infraestrutura, Desenvolvimento e Territorio.

Durante o periodo de pesquisa, pude conhecer
territérios e dialogar com diversas comunidades
atingidas pelalogistica dasoja —todas mencionadas
na presente publicagdo. A luta delas por direitos
territoriais — diante da cadeia monocultural da soja
que aprisiona futuros — inspira e motiva minha
agenda de pesquisa sobre a logistica.




Prefacio

Amazonia é o meu lugar de fala. Aqui ha um encantado que

chamamos de Curupira. E um menino que tem os pés virados
para tras. Ele é um protetor das florestas. As vezes se disfarga de
animal para atrair cagadores e os faz se perder na mata. A diregédo
dos pés é uma forma de ludibriar seus perseguidores e encaminha-
los para a diregao errada. Nesse caso, o caminho do Curupira é a
perdicdo de quem so6 pensa em destruir e explorar.

Certa vez tive a oportunidade de visitar o Parque Nacional Cotopaxi?,
proximo a Quito, no Equador, no chamado corredor dos vulcées,
a mais de 4.000 metros de altura. Ao redor do parque ha muitas
pequenas propriedades. Durante o trajeto percebi umavegetagao que
identifiquei como uma espécie de “mato” alto que cobria boa parte
delas. Perguntei ao guia porque nao se fazia a limpeza do terreno.
Entdo fui contemplado com aquele tipo de ensinamento que se leva
para a vida toda. Ele me disse que o “mato” em questao captava
as goticulas de agua das nuvens que tocavam o solo, para depois
abastecer o vasto lengol fredtico que posteriormente iria ajudar a
formar os rios que nés da Amazonia brasileira apreciavamos tanto.
Completou dizendo: “Esse ‘mato’ é tao importante pra vocés como
a floresta amazoénica é importante pra nés. Sem um ou outro nao
existe vida nem |4 e nem aqui.” E o caminho tragado pela natureza
ha muitos milhares de anos e que gera a vida.

0 Cerrado e a Amazonia reproduzem em escala nacional dinamica
semelhante a exposta acima. Caminhos que se entrecruzam
formando teias de vida, afetos, resiliéncias, mas também dor e
sofrimento. Sdo aguas que se tocam, se misturam. Sao territérios
que em meio a multiplas diferengas se completam e evidenciam
dependéncias. Penso neles e me entrego a poesia de Fernando
Pessoa: “As vezes ouco passar o vento; e s de ouvir o vento passar,
vale a pena ter nascido.”

A América do Sul sempre foi atravessada por muitos caminhos ao
longo da sua histéria. Temos cada vez mais informagdes da intensa
movimentacdo humana desde os Andes até o litoral brasileiro.
Quem vai ao Museu do Ouro, em Bogotd, na Colémbia, e conhece
algo de artefato indigena do Brasil fica espantado, pois ndo ha como
sair de la sem imaginar os vinculos construidos entre os diferentes
povos antes da invasao hispano-portuguesa.

Mas na era da necropolitica globalizada os caminhos estao
sendo transformados em corredores logisticos. Os territdrios
abrigos perdem cada vez mais lugar para os territérios recursos,

como nos diria Milton Santos. A territorializagdo do capital se da
disseminando morte e destruigdo numa escala nunca antes vista.
O tempo também é pervertido. O tempo da natureza e dos povos
indigenas e comunidades tradicionais é subjugado ao tempo do
capital, das grandes corporagdes e do sistema financeiro. Estradas,
portos, hidrelétricas, minerodutos, gasodutos, ferrovias, hidrovias,
aeroportos, complexos sistemas de comunicagdo e outras
infraestruturas materializam esse tempo pervertido, que coloca em
risco ndo somente os modos de vida desses segmentos sociais,
mas da prépria sociedade. As diferentes crises enfrentadas hoje
pela humanidade estéo ai para confirmar.

Para analisar esse complexo processo ndo basta uma capacidade
apurada de reflexdo e construgao de uma sélida base critica, faz-
se necessario também ter coragéo, sensibilidade e compromisso
com um outro projeto de sociedade. E é justamente o que temos em
maos nesta publicagao.

Diana Aguiar é uma estudiosa do assunto com amplo conhecimento
na area das relagoes internacionais. Quando leio o que ela oferece
vejo o compromisso com causas fundamentais a todas e todos
nds, numa época em que valores como a solidariedade vém sendo
triturados pela maquina de 6dio que se espalhou pelo Brasil e pelo
mundo; vejo o afeto que ela nutre pelas pessoas e organizagdes que
se confrontam com o bloco de poder hegeméonico responsavel pelo
caos estruturador de um mundo ainda mais injusto e desigual; vejo
a preocupagdo com o rigor analitico, que a afasta de produgdes que
falam mais do mesmo; vejo a mulher e feminista pronta a implodir as
estruturas de opressao; vejo a baiana orgulhosa das suas origens.
Esta é uma obra para ser compartilhada, lida ao pé da arvore e
debatida em grupo. Néo foi feita para esquentar pequenos espagos
nas estantes. E uma obra que fala da vida. E a vida n&o foi feita para
ficar enclausurada.

Guilherme Carvalho
Coordenador da FASE Programa Amaz6nia

* O Parque Nacional Cotopaxi cobre uma drea de mais
de 33 mil hectares e abrange as provincias de Pichincha,
Cotopaxi e Napo. Foi criado em 1975 e nele se localiza o
vulcao ativo mais alto do mundo: o Cotopaxi.
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Apresentacao

omos cotidianamente bombardeados pela propaganda do AGRO

tech e pop. O que dificilmente ganha o mesmo protagonismo
mididtico é o carater monocultural da cadeia produtiva do
agronegocio e sua inerente insustentabilidade.

A soja — carro-chefe do agronegécio “moderno” — representou, junto
com o milho, mais de 90% de toda a safra de grdos colhida no Brasil
em 2020. Sua produgao esta essencialmente baseada na adogao
de pacotes tecnoldgicos — com seus organismos geneticamente
modificados, agrotoxicos, fertilizantes quimicos e maquindrio -
controlados por um nimero reduzido de corporagdes transnacionais
— como Bayer-Monsanto e ChemChina-Syngenta.

Celebrada como a expressdo da modernidade no campo, essa
tecnologia nem sequer pode reivindicar ser o principal motivo do
aumento da produgdo da soja. Em 43 anos, a producao brasileira
foi ampliada em 10 vezes, saltando de 12 milhdes de toneladas (na
safra 1976/77) para 124,8 milhdes de toneladas (na safra 2019/20).
Mas esses ganhos espetaculares de produgao se devem em grande
medida ao aumento de 5,3 vezes na area plantada de soja no Brasil
no mesmo periodo: saindo de cerca de 7 milhdes de hectares
(na safra 1976/77) para quase 37 milhdes de hectares (na safra
2019/20). Nas mesmas quatro décadas, a produtividade média no
pais nem sequer dobrou.’

Pode-se afirmar que a destinagdo de extensdes cada vez maiores
de terra ao cultivo da soja, em especial na fronteira agricola da
transigao Cerrado-Amazonia e no Cerrado do Matopiba, foi o fator
determinante para o aumento da producao brasileira no periodo.
Além das evidentes consequéncias econémicas (perdade autonomia
e diversidade produtiva e incremento da concentracdo de renda
e desigualdades) e ambientais (desmatamento, contaminagéo,
exaustdo hidrica e eroséo da biodiversidade), a apropriagéo privada
da terra, a concentragdo fundidria e a violéncia no campo sao
a face mais perversa desse processo, também invisibilizada na
propaganda do agronegécio.

Quiga o que permita a persisténcia desse modelo insustentavel,
e sua legitimagdo como se fosse inevitavel e, pior, desejavel, é o
que a filésofa indiana Vandana Shiva chamou de “monoculturas da
mente”. Shiva defende que a uniformizagéo e a diversidade ndo sé@o
somente padroes distintos de uso da terra, mas também padrdes
distintos de formas de pensar e viver. As monoculturas da mente
e dos campos buscam a uniformizacao e rejeitam a diversidade.

6 | Dossié Critico da Logistica da Soja

Elas se espalham com facilidade ndo porque produzam mais, mas
porgue permitem maior controle territorial sobre os corpos e as
ideias?. A cadeia monocultural é um instrumento politico que
aprisiona outras formas de viver e produzir. Aprisiona também
a nossa capacidade de pensar alternativas e de ter horizontes que
nos apontem no sentido de outros caminhos ao “pensamento unico”
associado a racionalidade neoliberal — a que Shiva se refere como a
“sindrome” do “ndo ha alternativas”.

Se, como afirma ela, as “monoculturas da mente fazem a
diversidade desaparecer da percepcao e, por consequéncia, do
mundo”, o contrario também acontece. As monoculturas no campo
promovem em seu entorno sociedades que rejeitam a diversidade
— conservadoras e até reaciondrias. A concentragdo geografica do
éxito eleitoral de Jair Bolsonaro nos municipios com maior area
plantada de soja talvez seja o maior testamento dessa relagao. Ao
mesmo tempo, até setores progressistas muitas vezes parecem ter
dificuldade em imaginar um futuro para o pais sem o dominio da
economia do agronegocio e, dentro dela, da soja.

Uma das expressdes das monoculturas da mente é aquilo que
a socidloga argentina Maristella Svampa chamou de “consenso
das commodities”, uma espécie de novo pensamento Unico na
América Latina que teria sucedido o Consenso de Washington,
aprofundando o histdrico carater primario exportador das nossas
economias. Argumentamos aqui que, associado a este, encontra-se
um consenso da logistica: uma énfase nas infraestruturas para a
viabilizacao da extragédo e escoamento de commodities. No caso do
Brasil, a logistica da soja tem estado no centro da agenda “publica”
de infraestrutura nos ultimos anos, em detrimento de alternativas
com potencial de dinamizar outras economias e formas de viver e
produzir.

Divergir do “consenso’, mesmo que sem questiona-lo
fundamentalmente, é considerado uma demonstragcdo de
ingenuidade ou irracionalidade. No inicio de 2019, diante do

1. Dados de safra da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

2. Vandana Shiva. Monocultures of the Mind—Understanding the Threats to
Biological and Cultural Diversity. Indian Journal of Public Administration 39
(3): 237-248, 1993.

3. Idem, p. 237, traducéo nossa.

4. Maristella Svampa. Commodities Consensus: Neoextractivism and
Enclosure of the Commons in Latin America. South Atlantic Quarterly 114
(1): 65-82, 2015.



processo de preparacdo de leildao para a concessdo da Ferrovia
Norte-Sul no trecho entre Uruagu (GO) e Porto Nacional (TO), um
procurador do Ministério Publico propds ao Tribunal de Contas da
Unido a revisao do edital de modo a incluir a exigéncia de oferta de
trens regulares de passageiros pela concessiondria. A proposta foi
qualificada pelo Ministro de Infraestrutura, Tarcisio de Freitas, como
“quixotesca” e “sem cabimento”:

“O [procurador] Julio Marcelo queria trem de passageiro 14, mas
nao tem demanda para isso. Ele imagina uma pessoa viajando,
trabalhando em seu notebook e seu Wi-Fi, mas nao estamos
fazendo o trajeto de Londres a Paris. Na verdade, a gente esta
indo de Uruagu (GO) a Porto Nacional (TO). Vocé ja marcou uma
festa com a sua familia em Porto Nacional? Nao? Eu também
n&o. O que vai passar la é carga, grao, liquido, fertilizante. E
isso que temos de resolver, essa é a vocagao da ferrovia.”

Diante da afirmagédo do ministro, os prefeitos de Uruagu e Porto
Nacional reagiram dizendo que nessas regides vivem pessoas, que
nao fazem festas em Londres ou Paris, mas fazem festas em suas
cidades e que poderiam se beneficiar de trens de passageiros®.
Seria comica, se ndo fosse tragica, a visdo do ministro. E certamente
representativa da postura elitista que pauta o planejamento
publico de infraestrutura do governo federal, alheia a existéncia
de populagbes com necessidades distintas as do agronegécio
exportador.

Nesse sentido, a presente publicagao analisa a cadeia monocultural
da soja e sua logistica associada em diversas dimensdes. O primeiro
capitulo, “As rotas pandémicas da cadeia global do complexo
soja-carne”, trata de como o lugar do Brasil como exportador de
commodities agricolas no sistema agroalimentar global torna o
pais uma potencial “fabrica de virus”, especialmente em razdo da
continua devastacao dos ecossistemas e consequente erosdo da
biodiversidade, a fim de abrir areas para pastagens e monocultivos.

No capitulo 2, “Os caminhos da inseguranga alimentar”, em
coautoria com Silvio Porto, analisamos como as transformagdes
agrarias no Brasil nas ultimas décadas tém gerado vulnerabilidades
no abastecimento alimentar, considerando especialmente a perda
de agrobiodiversidade, a estagnagéo da produgao e o deslocamento
de area plantada do arroz e do feijao em razédo do crescimento da
soja.

“Guerra das Rotas”, o terceiro capitulo, analisa como os interesses
do agronegécio incidem sobre os programas publicos de
infraestrutura em um contexto de disputas entre diferentes projetos
de infraestrutura para o escoamento da soja. Em comum, o desenho
de rotas que permitam conectar as fronteiras agricolas ao novo
destino prioritdrio: a China.

O capitulo 4, “Caminhos do abastecimento popular e da
agroecologia”, busca lanc¢ar luz sobre como movimentos do campo
e da cidade tém lutado por vias em prol da soberania alimentar -
com énfase na experiéncia da rota “caminhos da agroecologia” no
Mato Grosso —, e tragando algumas pistas para a caracterizagao de
agendas alternativas de infraestruturas.

Por fim, a conclusao busca nao encerrar o debate, mas abrir algumas
chaves para o futuro a partir da pergunta mobilizadora “E se as
infraestruturas fossem dos povos?”. Respondé-la é certamente
uma tarefa coletiva.

5. Estaddo Conteudo. Prefeitos querem transporte de
passageiros na Ferrovia Norte-Sul. O Estado de Minas, [S.1], 8
fev 2019b. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/
economia/2019/02/08/internas_economia, 10290 61/prefeitos-
guerem-transporte-de-passageiros-na-ferrovia-norte-sul.shtml
Acesso em: 14 fev 2019
6. Idem.
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01. As rotas pandémicas da cadeia global do complexo soja-carne

Como o lugar do Brasil no sistema agroalimentar global torna o pais uma “fabrica de virus” em potencial

Nossas vidas cotidianas foram transformadas de forma
impensavel hda um ano. Uma crise de saude publica — com
multiplos desdobramentos — nos privou de coisas prosaicas, como
o convivio social, e tornou rotina assuntos antes restritos aos
epidemiologistas. Todos queremos ver a “luz no fim da quarentena™
e, quem sabe, retornar a “normalidade”. Mas como cogitar retornar
ao “normal” que nos trouxe até aqui? Na midia corporativa, ha um
siléncio ensurdecedor justamente sobre as causas estruturais da
emergéncia de novos virus e pandemias, e sobre o fato de que, se
nada for feito para muda-las, é somente uma questao de tempo para
que novos virus, talvez até mais mortiferos e contagiosos, venham
a nos assombrar.

Os alertas estavam postos, mas ndo foram escutados. Varios
estudos? apontam um padrdo por tras das doengas zoonéticas —
aquelas que passam de animais para seres humanos — que eclodiram
nos ultimos anos, tais como ebola, gripe aviaria e gripe suina. No
caso do Sars-CoV-2, a origem mais provavel em morcegos provocou
uma onda de comentarios racistas em torno dos mercados Umidos
de Wuhan e de habitos alimentares chineses propagandeados como
“exoticos e sujos”, sem considerar que povos indigenas em todo o

As cadeias globais de commodities
agropecuarias como vetores de pandemias

planeta sempre interagiram com espécies selvagens — sem por isso
destruir seus ecossistemas ou provocar surtos de novas doengas®.
Os apelos para que nédo joguemos “a culpa nos morcegos”* buscam
revelar os caminhos desses saltos zoonéticos (entre espécies) e
sua disseminagao.

1. A expressao é o titulo de um podcast da Revista Piaui que analisa
possiveis saidas a situagao atual.

2. Quica o mais célebre dentre eles, o livro Big Farms make Big Flus, do
biélogo evolutivo e filogedgrafo Robert Wallace, foi recém-publicado em
portugués pela Editora Elefante.

3. A pandemia deveria, assim, servir como um lembrete da realidade
multiespécies na qual estamos inseridos, e do quanto os povos indigenas
podem nos ensinar sobre como navega-la. Ver: Els Lagrou. Nisun: “A
vinganca do povo morcego e o que ele pode nos ensinar sobre 0 novo
coronavirus.” 13/04/2020. Disponivel em: https://blogbvps.wordpress.
com/2020/04/13/nisun-a-vinganca-do-povo-morcego-e-o-que-ele-pode-nos-
ensinar-sobre-o0-novo-corona-virus-por-els-lagrou/

Will Smith e Noah Theriault. “Seeing Indigenous Land Struggles in the
“Multispecies Cloud” of Covid-19." 16/04/2020. Disponivel em: https://
culanth.org/fieldsights/seeing-indigenous-land-struggles-in-the-multispecies-
cloud-of-covid-19

4. Entrevista com Silvia Ribeiro. “N&o joguem a culpa no morcego”.
06/04/2020. Disponivel em: http:/www.ihu.unisinos.br/78-noticias/597799-
nao-joguem-a-culpa-no-morcego-entrevista-com-silvia-ribeiro

Estudos fundamentais sobre o tema® apontam dois principais
vetores para esses processos. O primeiro se localiza nas
fronteiras agricolas e esta associado a mudancga do uso da terra. O
segundo, no centro da produgao agricola industrial, associa-se as
monoculturas genéticas de animais e plantas. Em sua totalidade,
ambos compdem as cadeias globais de commodities agropecuarias,
interligados por corredores logisticos multiescalares.

O primeiro vetor consiste no desmatamento desenfreado de
vegetacdo nativa pelo agronegécio — e, em menor medida, pelos
megaprojetos de mineragdo e infraestrutura — nas fronteiras
agricolas, onde ecossistemas sdo devastados a fim de expandir
pastos e monocultivos, constituindo as zonas de potencial eclosao
de saltos zoondticos. Virus desconhecidos estédo, em certa medida,
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relativamente controlados em ecossistemas equilibrados e
complexos denominados biodiversos. A mudanga do uso da terra
por meio do desmatamento destréi o habitat de espécies animais
gue carregam esses virus — como, por exemplo, 0s morcegos no
caso do Sars-CoV-2, e 0s macacos no caso do ebola, — possibilitando
que se desloquem e entrem em contato com espécies com as quais
geralmente ndo interagiriam, inclusive animais domésticos. A partir
dai, em paisagens cada vez mais homogéneas, os virus podem se
proliferar com mais facilidade®.

5. Rob Wallace, Alex Liebman, Luis Fernando Chaves e Rodrick Wallace.
“COVID-19 and Circuits of Capital.” Monthly Review. 01/05/2020. Disponivel
em: https://monthlyreview.org/2020/05/01/covid-19-and-circuits-of-capital/
6. Wallace et al, 2020.



Desse modo, chegamos ao segundo vetor, ndo como uma dimensao
a parte, mas como extensao do primeiro. A criagdo de animais
em larga escala esta estruturada pela padronizagdo genética,
multiplicando individuos — idénticos ou muito similares — de ragas
selecionadas em razao da performance produtiva, muitas vezes
exdticas ao lugar de criagdo. Essas “monoculturas genéticas”
removem as conteng¢des imunoldgicas que em populagdes animais
diversas desacelerariam as transmissdes. Sobretudo no caso de
suinos e aves, soma-se aisso o fato de que o abuso de antibidticos’ e
antivirais (para prevenir doencgas)?, gera gradativamente resisténcias
cada vez mais fortes, além de uma populagdo animal ndo sé
quase idéntica, mas imunodeprimida: uma receita explosiva para

a disseminagao de doengas. Como se nao bastasse, a criagdo de
animais em situagao de alta densidade® — além de quase idénticos
e imunodeprimidos — representa uma verdadeira “fabrica de virus™°.

7. Estima-se que de 70 a 80% dos antibidticos do mundo sejam utilizados na
criagéo industrial de animais (Ribeiro, 2020).

8. E, de quebra, promover a aceleragdo da engorda de animais (Ribeiro, 2020).
9. A situagéo extrema é a criagdo em confinamento.

10. Ribeiro, 2020. Ha ainda outros elementos, como a redugéo da idade de
abate de animais, que privilegia o incremento da viruléncia dos virus (Wallace

et al, 2020), ou o uso de ragdo industrial que contém sangue de animais
potencialmente contaminados por virus ou doencas, outro vetor de proliferagao
(GRAIN. “Peste Porcina Africana: Un futuro cultivado en granjas industriales, una
pandemia a la vez”" 11/03/2020. Disponivel em: https://grain.org/e/6429).

Cadeias globais de commodities agropecuarias: rotas pandémicas
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Interligando as fronteiras agricolas, os centros de produgéo
agroindustrial e as zonas de consumo (em especial nas metrépoles
urbanas) conforma-se uma cadeia complexa e multiescalar. Esta
cadeia envolve, em alguns casos, o transporte por longas distancias
de animais vivos ou de ragdes — com componentes de origem
animal potencialmente contaminados, que ampliam as chances de
contagio''. Levando em conta que, no deslocamento, esses animais
podem entrar em contato com outras espécies e patégenos com os
quais normalmente ndo interagiriam, as formas como as cadeias
globais de commodities agropecuarias estao organizadas aceleram
a emergéncia de patogenos, a evolugcdo de sua viruléncia e suas
transmissodes’2.

Assim, a agcdo do agronegdécio nas “periferias” das cadeias de
commodities — ou seja, a devastagao de ecossistemas por meio do
desmatamento para a expansao de pastos e monocultivos — gera
zonas de potencial eclosdao de patégenos. Ao mesmo tempo, as
atividades do agronegdcio no “centro” das cadeias de commodities
— a criagdo intensiva de animais quase idénticos — sao fabricas de
evolugao da viruléncia e proliferagdo desses patdgenos. Enquanto
isso, as vias de transporte que viabilizam o processo de produgéo e
comercializagdo sdo os nexos que permitem a potencial migragéo
dos patdgenos para além das fronteiras e das “fabricas” de carne (e
virus). Em sintese:

“Quanto mais longas as cadeias de suprimento
e maiores as extensoes dos desmatamentos
associados, mais diversos (e exo6ticos) os patdgenos
zoonoticos que entram na cadeia alimentar."?

O lugar do Brasil no sistema agroalimentar global

Essa situagao de risco iminente é a
“normalidade” estruturada no sistema
agroalimentar neoliberal vigente, consolidado
sobretudo a partir dos anos 1980.

A maxima por tras desse projeto globalizante era a de que os paises
produzissem o que tém de “melhor” e exportassem, abastecendo-
se, por outro lado, por meio do comércio nos mercados globais.
A transnacionalizagdo das rotas de abastecimento alimentar e
a financeirizagdo dos mercados — controlados por corporagdes
-, foram se consolidando, em detrimento da exportagao bilateral
de excedentes regulada pelos Estados’™. Tais praticas, além de
promover a proliferacdo de pandemias, os processos de erosédo
da biodiversidade e o controle corporativo dos circuitos de
abastecimento alimentar, geraram a perda da diversidade produtiva
e da autonomia e, por consequéncia, uma maior vulnerabilidade
a crises, como a atual pandemia, na qual varios paises tiveram
dificuldades de exportar e comprar alimentos’™. Em suma,
consolidou-se um sistema agroalimentar global profundamente

problematico.

11. GRAIN, 2020.

12. Wallace et al, 2020.

13. Wallace et al, 2020 (tradugdo nossa).

14. Philip McMichael. Regimes Alimentares e Questbes Agrarias. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2016.

15. Jennifer Clap. “Spoiled Milk, Rotten Vegetables and a Very Broken Food
System.” The New York Times. 08/05/2020. Disponivel em: https://www.nytimes.
com/2020/05/08/opinion/coronavirus-global-food-supply.html

Superar a pandemia de COVID-19 e “retornar” a esse suposto
“normal” é lidar com os sintomas, deixando as causas e as
vulnerabilidades persistirem. Ao menos até a proxima pandemia
eclodir. E o Brasil figura como pega fundamental nessa dindmica
ameagcadora, porque aqui as transformagdes agrarias nas ultimas
décadas deram aos dois principais vetores das novas pandemias
amplas oportunidades de florescer.

O primeiro vetor torna-se evidente quando consideramos que o
agronegacio ja devastou mais da metade do Cerrado, especialmente
nos ultimos 40 anos'®. E segue avangando desenfreadamente sobre
os cerrados do chamado Matopiba e a floresta amazbnica — em
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especial na transicdo Cerrado-Amazonia, no chamado “arco do
desmatamento”’. O principal caminho de mudanga do uso da terra
nessas fronteiras é largamente conhecido, e adota uma ordem:
expulsar povos indigenas e povos e comunidades tradicionais
de seus territérios; desmatar; abrir pastos e — de imediato ou a
médio prazo, sobre areas de pastagens previamente desmatadas —
campos de monocultivo de graos (especialmente de soja).

16. N&o é coincidéncia que seja 0 mesmo periodo de consolidagao da ordem
agroalimentar globalizada e neoliberal ou aquilo a que Philip McMichael se
refere como o “regime alimentar corporativo”.



No Brasil, cerca de 90% do
desmatamento esta associado ao
agronegocio: 80% é motivado pela
abertura de pastagens e outros 10%
para plantacbes de commodities
agricolas’. Mas hd uma dinamica
de conexd@o entre as commodities
sojaecarnenemsempreressaltada:
no Cerrado, e em sua transigao
com a Amazonia, tem sido comum
a conversao de pastos em campos
de soja, pressionando o avango
das pastagens sobre a floresta
amazobnica®, em uma cadeia
associada de mudanga do uso da
terra. O Centro-Oeste e o Norte
foram as regides onde o rebanho
e a extensdo das pastagens mais

Centro-Oeste

Rebanho de gado por regides do Brasil (em milhdes de cabegas)

%2\ 4 Nordeste

I ]
1974 2018
A 16,24 27,84

aumentaram, concentrando a 1074
criagdo bovina, especialmente, em 2289
areas desmatadas do Norte do
Mato Grosso e Sudeste e Sudoeste
do Para'. Assim, o crescimento
da produgdo de carne nos ultimos
40 anos se deu, majoritariamente,
por meio da expansao da fronteira
agricola sobre a vegetacao nativa.
Com um pais tdo megabiodiverso
sofrendo tamanha erosdao de
sua biodiversidade, nao é dificil
imaginar que o préximo surto de
patégeno zoondtico possa eclodir
nas fronteiras do complexo soja-
carne no Matopiba ou na transigao
Cerrado-Amazoénia.

PANTANAL

'CERRADO

2018 ! -
73,84

Sul

! 1974 2018
20,76 26,12

MATA ATLANTICA

PAMPA

17. FAO. “El Estado de los bosques del mundo 2016. Los bosques y la
agricultura: desafios y oportunidades en relacién con el uso de la tierra.”
Roma: FAQ, 2016. Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i5588s.pdf

Os dados séo de 2016 €, portanto, anteriores ao crescimento mais recente
das taxas de desmatamento, mas a Colegdo 5.0 do Mapbiomas (2020)
confirma que 90% das areas desmatadas entre 1985 e 2019 foram ocupadas
pela agropecuaria.

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) - IBGE
Organizagao: Diana Aguiar
Design: Ana Luisa Dibiasi

18. Brasil — Governo Federal. Plano Nacional sobre Mudanga do Clima = PNMC.
Brasilia: Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, 2008, p. 59 e 60.

19. Juntos, Mato Grosso e Para chegam a representar quase " do rebanho
nacional (IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal, 2018).
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0O segundo vetor se expressa na criagao industrial de animais em
larga escala, com todos os ingredientes das “fabricas de virus”:
homogeneizagdo genética, uso abusivo de antibidticos na criagéo
de suinos e frangos, e crescente densidade populacional de
animais. O Brasil tem, respectivamente, o segundo, quarto e terceiro
maior rebanho de bovinos, suinos e aves do mundo?. Os bovinos
sao criados, em grande medida, com uso intensivo de pastagens
plantadas a base de insumos industriais (os chamados herbicidas),
embora exista atualmente a tendéncia de crescimento da criagdo

Acriagéo de bovinos se caracteriza
por uma diferenca em relacao aos
demais rebanhos: o confinamento nao
é a forma de criagdo mais comum no
Brasil, e sim a criagdo a pasto, que
pode até complementar a alimentagao
animal com ragdo a base de soja ou
milho, mas é menos dependente dela. Curiosamente, parte
do agronegodcio e das entidades do ambientalismo de
mercado defendem que a sustentabilidade da expanséo
da produgéo de carne se dara por meio da intensificagdo
produtiva — o que implica o aumento da densidade da
populacdo animal e, em casos mais extremos, a criagao
em confinamento. Esta seria uma das solugbes para a
contengdo do desmatamento provocado pela expansao
das pastagens. Por um lado, ndo hd por que pensar
gue uma coisa desincentive a outra, pois os custos da
intensificagdo produtiva a tornam uma alternativa para
poucos, enquanto muitos preferirdo seguir desmatando e
grilando terras, ja que este é, em si, um negdcio rentavel,
especialmente em contextos institucionais que buscam
legalizar a grilagem (vide a MP 910, agora PL 2633/2020).
Por outro lado, mesmo na hipétese de que essa estratégia
funcionasse, em termos das causas estruturais de
pandemias, isso significaria reduzir a incidéncia do
primeiro vetor e intensificar o segundo. Certamente uma
“falsa solugao”, diante da insustentabilidade inerente a
produgédo de carne nesta escala.
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em confinamento. No caso dos suinos e aves, sdo majoritariamente
criados em confinamento em instalagdes que aceleram os ciclos
de vida e abate, com consumo intensivo de ragdo industrial e
antibioticos. Nessa explicagao dual sobre os vetores de pandemias
(a mudanga do uso da terra e as monoculturas genéticas de
animais), e seus espacos de incidéncia por exceléncia (as periferias
e os centros da cadeia do complexo soja-carne, respectivamente),
esta a chave de mais uma interconexdo na dinamica do complexo
soja-carne.

Em 2019, a quase totalidade da soja produzida no Brasil foi
destinada a ragdo animal, seja para consumo no préprio pais
(cerca de 14%) ou em outros paises.

Cerca de 75% de toda a soja produzida foi exportada,
sobretudo em graos (61%) — em especial para a China
(cerca de 49% do total produzido)? — e, em menor
medida, em farelo (14%)%.

Ou seja, a dinamica produtiva da commodity soja no Brasil

esta associada ao complexo soja-carne global. No consumo
doméstico, essa conexao fica mais explicita em relagao

aos frigorificos de suinos e aves, que, grosso modo, tendem

a se concentrar em areas onde a produgéo de soja esta
consolidada? (o “centro” das cadeias), garantindo o suprimento
estavel de ragdo animal.

20. Hannah Ritchie e Max Roser. “Meat and Dairy Production.” Novembro, 2019.
Disponivel em: https://ourworldindata.org/meat-production

21. Ou 80% de toda a soja em graos exportada pelo pais.

22. Porcentagens calculadas sobre dados de 2019 da Abiove (Associagao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais) para o quanto da soja produzida &
exportada em graos ou o quanto é processada em farelo e entdo consumida
como ragdo animal no Brasil ou exportada em farelo.

23. No Centro-Sul do pafs. Ver: Brasil - Governo Federal, 2008, p. 59 e 60.



Usos e destinos da soja

A soja produzida no Brasil é usada, sobretudo, para ragao animal

De toda a soja colhida no Brasil em 2019 (120,75 MT)

20% odleo 77% farelo (33,5 MT)
(8,8 MT) * 50% — consumo doméstico
8 (sobretudo ragao animal) (17,25 MT)
* 50% — exportacgao (16,7 MT)

61% foi exportada em graos (74,1 MT)
desses, 80% foi para a China (59,26 MT)

36% foi processada no pais (43,45 MT)

Fonte: Abiove, 2019
Elaboragao: Diana Aguiar
e Silvio Isoppo Porto
Design: Ana Luisa Dibiasi

Assim, nos referimos aqui a dinamicas que, em seu conjunto,
compdem as cadeias de commodities do agro. As operagoes
logisticas das cadeias de suprimento do complexo soja-carne
sdo estruturadas em circuitos longos envolvendo paisagens
homogeneizadas de monoculturas genéticas de plantas e animais,
infraestruturas de processamento e armazenamento (silos e
frigorificos) e rotas entre as zonas produtivas e os portos de

exportacao. Juntos, esses elementos sao verdadeiros caminhos
de eclosédo, mutacao e proliferagdo de virus®** — ou rotas de alto
potencial pandémico.

24. A exportacao de bois vivos, ainda que minoritdria em relagao ao volume
total exportado, é especialmente ameagadora neste sentido, sem mencionar a
brutalidade em relagcdo ao bem-estar animal.
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02. Os caminhos da inseguranc¢a alimentar

Transformacgoées agrarias e vulnerabilidade do abastecimento alimentar |

potencial pandémico da cadeia logistica do complexo soja-

carne ja seria motivo suficiente para questiona-la e demandar
mudangas. Mas os motivos ndo param por ai. As transformacgoes
agrarias no Brasil nos ultimos 40 anos, cuja maior expressao €
justamente o complexo soja-carne, fragilizaram as estruturas de
abastecimento alimentar no pais e a qualidade dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros.

No bojo deste processo, palavras como “agronegécio” e
“‘commodities” foram se tornando parte do repertério de
uso corrente. Implicita nessa integracdo de novos termos
ao vocabuldrio esta a consolidacdo de um processo de
transformacao paulatina na forma como se da a producgao e
comercializagao do que comemaos.

Em outras palavras, trata-se cada vez menos de uma agri-cultura de
alimentos saudaveis e diversos: produzidos por meio de saberes de
manejo das paisagens transmitidos ao longo de geragdes, ou seja,
valorizando a agrobiodiversidade; cultivados a partir de variedades
ambientalmente adaptadas ao lugar por meio da experiéncia
secular ou milenar de convivéncia com dado ecossistema;
culturalmente integrados como sabores que tém memodria e afeto;
e comercializados local ou regionalmente, de modo a propiciar
consideravel vinculo e reconhecimento entre quem produz e quem
consome. Em resumo, este modelo de produgdo da origem a
“comida de verdade no campo e na cidade”, lema do movimento
agroecologico e por soberania alimentar.

Mas o que prevalece hoje, pelo contrario, é cada vez mais o agro-
negodcio que produz commodities agroalimentares padronizadas:
como exigem os mercados globais altamente financeirizados;
destinadas a industria de produtos alimenticios, carregados de
aditivos de sabor artificial e conservantes; e comercializadas
por meio de cadeias logisticas longas e multiescalares de
abastecimento, nas quais o produto globalizado se sobrepde aos
alimentos locais ou que denotam uma identidade’. Esse modelo
esta relacionado a concentracdo da populagcdo em grandes
cidades e a baixa disponibilidade de renda, provocando mudangas
significativas no padrao alimentar, marcado pelo consumo cada
vez maior de produtos ultraprocessados que contribuem para a
obesidade e o surgimento de doengas crénicas associadas a ma
alimentacao.
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Com Silvio Isoppo Porto

Vale ressaltar que essa transformagdo ndo aconteceu de
forma repentina, muito menos ao acaso. Houve um processo
dirigido pelo Estado — sobretudo a chamada “modernizacéo
conservadora” iniciada no regime militar — a fim de propiciar a
expansao da fronteira agricola, que envolveu investimentos em
infraestrutura (abertura de estradas, como a BR-163), crédito e
privatizacdo de terras via projetos de colonizagao e cooperacéo
para pesquisa para a tropicalizagédo da soja. A criagdo da Embrapa
(1973) e do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer) (1979-2001) s&o parte
fundamental deste processo. Promovidas sobretudo a partir
da década de 1970, tais condi¢cdes assentaram as bases para
0 boom dos monocultivos de soja no Cerrado a partir dos anos
1990 e 2000, entdao especialmente turbinadas pela ascenséao da
demanda chinesa.

Ao mesmo tempo, a expansao da area da soja ndo se deu sem
conflito. Pelo contrario, ao implicar na ameaca e espoliagao de
povos indigenas e tradicionais, essa ampliagao gerou estratégias
de re-existéncia por parte das populagdes, seja buscando
permanecer em seus territorios, retoma-los dos grileiros ou
migrando para se re-territorializar nos intersticios da expansédo da
fronteira; além de outras vezes comporem parte do contingente
de trabalhadores rurais acampados e eventualmente assentados
da reforma agraria, em regides distantes das de sua origem.

Além disso, a contaminacgao do solo e da agua, o desmatamento,
a exaustao hidrica e a erosao da biodiversidade promovidos pelas
monoculturas implicam que territérios indigenas, tradicionais e
camponeses? permanegam, muitas vezes, restritos a produzir
alimentos em areas pouco apropriadas a agricultura, sobre uma
base material® deteriorada ou contaminada. Tudo isso associa-
se, por um lado, a continua falta de prioridade atribuida a
reforma agrdria e as politicas de incentivo a agricultura familiar e

1. Essa é a realidade da alimentagao de massa. Intensificam-se, ao mesmo
tempo, nichos de mercado para classes privilegiadas que podem pagar por
produtos cuja qualidade esta, também, associada a origem ou a um fetiche
de origem.

2. Territorios que nédo foram totalmente expropriados ou que foram (re)
conquistados por meio da luta pela terra.

3. Terra, agua e demais bens naturais.



A invasao do Brasil Central por monocultivos de soja

1974

1980

Fonte: PAM/IBGE, 2019
Elaboragao: Karoline Santoro
Organizagao: Diana Aguiar
Design: Ana Luisa Dibiasi

camponesa ou de segurancga alimentar e nutricional e, por outro,
a prioridade dada a expansdo da producao de commodities*. Em
resumo, tais questdes compodem o quadro de vulnerabilidade do
abastecimento alimentar no pais.

Como resultado estrutural dessa transformacgao agraria, delineia-
se a expansdo de um fenémeno espacial mondétono: regides
dominadas pela |6gica do agronegécio, demarcadas por extensas
paisagens monoculturais para a produgé@o em escala industrial de
carne, soja, milho, algodé@o e cana, em detrimento da agricultura
familiar e camponesa produzindo comida de verdade. A soja —
que junto com o milho representa 90% da safra brasileira de graos
colhida em 2020 - tomou a area e/ou deslocou geograficamente

@ MATOPIBA
MATO GROSSO

PANTANAL

MATA ATLANTICA

PA

Area plantada de soja (em hectares)

Sem soja
< 30.000
30.000 - 75.000
>75.000

cultivos de arroz e feijao, dois alimentos de grande relevancia
para as familias brasileiras®. Cabe destacar a reducdo da area
plantada de arroz nos estados do Maranhdao, Mato Grosso e
Goids; e as constantes oscilagdes da area plantada de feijdo no
Parang, Rio Grande do Sul e Bahia, tanto na primeira quanto na
segunda safra.

4. Silvio Isoppo Porto e Catia Grisa. Abastecimento alimentar e prioridades
politicas na pandemia da covid-19. Teoria e Debate, Edicdo 195, abril de 2020.
Disponivel em: https://teoriaedebate.org.br/2020/04/14/abastecimento-
alimentar-e-prioridades-politicas-na-pandemia-da-covid-19/

5. Série histdrica das safras (CONAB, 2020). Disponivel em:
https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-safras
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Arroz

Considerando a comparagao entre os produtos agricolas pelo
valor da produgao, cabe destacar que entre os anos de 1970
e 1980 o arroz ocupava a segunda posi¢gao, mas em 1985 passou
a quinta posicao e, a partir de 1995 nunca mais esteve entre
as primeiras cinco posi¢coes®. Desde entdo, a excecao do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, o arroz teve sua area plantada
reduzida nos principais estados produtores, tais como Maranhao,
Mato Grosso e Goids. As razdes que levaram a essas mudangas
ndo sdo lineares, nem ocorreram necessariamente no mesmo
periodo. O Maranhao talvez seja o caso mais sui generis, tanto
pela relevancia que ocupou no cendrio nacional (era o 2° maior
produtor de arroz, nos 1970/1980), quanto pela participagdo da
agricultura camponesa na producgao estadual, sendo interessante
revisitar a historia da produgéao de arroz no estado.

Em meados do século XVIIl, a Coroa portuguesa passou a
estimular a diversificagdo produtiva com o intuito de suprir
a demanda interna de alimentos, além de ampliar a pauta de
exportagdo. A partir dai, o arroz se expandiu para o Maranhao,
Para e Rio de Janeiro, passando a ser obrigatoério o plantio do
arroz branco — em substituicdo as variedades de arroz vermelho
—, além de autorizada a instalagdo da primeira processadora de
arroz na cidade do Rio de Janeiro. Essas medidas promoveram o
aumento da produgédo de arroz, levando o cereal a adquirir certa
relevancia na pauta de exportagdes para Portugal, até meados do
século XIX’.

Ja no século XX, intensificou-se no Maranhdo a ocupagéo
das areas mais continentais do estado por meio da migragao
nordestina, decorrente das secas ao longo do século. Embora
a pecuaria tenha sido a principal atividade econdmica a época,
havia também uma importante agricultura de subsisténcia. Até
os anos 1970, cerca de 90% da produgao de arroz no Maranhao
era representada por sistemas tradicionais®, com forte presenca
da agricultura familiar e camponesa.

As mudancas no perfil da producdo do estado sdo decorrentes
sobretudo da chegada dos gatchos® a partir dos anos 1970, que
também passaram a produzir arroz em larga escala, substituindo
os sistemas tradicionais. Ademais, foram instaladas empresas
processadoras de arroz, que passaram a abastecer a demanda
do Maranhao e a comercializar para outros estados do Nordeste.
A partir dos anos 1990, o fluxo da chegada dos produtores do
Centro-Sul aumentou, impulsionando o avango do agronegécio e,
por consequéncia, o plantio da soja, o que provocou a diminuigao
da producgéao do arroz no estado.
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Nesse mesmo periodo, o Mato Grosso também passou por
grandes transformagoes, sobretudo a partir do avango de abertura
de novas areas — no sentido Sul-Norte em direcdo a Rondonia
e Para — expandindo, em um primeiro momento, as areas de
pastagens. O arroz esteve diretamente associado ao processo de
“amansamento” ou preparo da terra, sendo plantado logo apés a
supressao da floresta, independente do uso almejado ser a pecudria
(pastagem) ou os monocultivos (milho, soja ou algodao). O bindmio
“desmatamento seguido de plantio de arroz” provocou grande
expansao da drea plantada com essa cultura, chegando em 1987
a mais de 4,8 milhdes de hectares™. No entanto, como seu plantio
objetivava preparar o solo para outros usos, a extensdo ampla da
area plantada dessa cultura foi conjuntural.

Ao longo dos anos 1990, houve uma mudanga de paradigma na
producao de arroz de sequeiro, com o abandono das variedades de
arroz longo devido ao langamento, pela Embrapa', de variedades
de arroz longo fino — apropriadas as Terras Altas (sequeiro). Houve
também a chegada ao Mato Grosso de empresas processadoras

6. Transformacgdes estruturais da agricultura e produtividade total dos fatores
(IPEA, 2000). Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2296
7. Embrapa. Origem e historia do feijoeiro comum e do arroz. Junho de 2000.
Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/164370/1/
CNPAF-2000-fd.pdf

José Almeida Pereira e Orlando Peixoto de Morais. As variedades de arroz
vermelho brasileiras. Teresina: Embrapa Meio-Norte, 2014. Disponivel em:
https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/1009323/1/Doc229.pdf
Fabio Barcelos. “A Coroa pelo bem da agricultura e do comércio: a importancia
institucional da Coroa portuguesa na formagao da agricultura brasileira durante
o periodo colonial.” Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2010. Disponivel em: http://
www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/a_coroa_pelo_bem_da_agricultura_e_
do_comrcio.pdf

8. Esses cultivos se caracterizam por subsistemas agricolas diversificados,

por meio do plantio consorciado de arroz, feijao, mandioca e milho, seguindo
uma logica de alternar as areas destinadas aos rogados, garantindo assim

um periodo de pousio das areas destinadas ao uso agricola. Esse tempo de
pousio — entre um cultivo e outro na mesma area — deve ser igual ao tempo
necessario para que a vegetacgao natural se regenere e 0 solo recupere a
fertilidade semelhante as condigdes que se encontrava antes do uso agricola
ou em uma situagdo melhorada, permitindo assim que a ciclagem de nutrientes
(recomposicéo da fertilidade dos solos) ocorra naturalmente.

9. Eram denominados “galchos” todos aqueles originarios do Centro-Sul do pais
sobretudo de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

10. Desenvolvimento tecnoldgico e dinamica da producéo de arroz de terras
altas (EMBRAPA, 2005). Disponivel em: http://abiarroz.com.br/uploads/
artigos/33e75ff09dd601bbe69f351039152189.pdf

11. O passado e o futuro da cadeia produtiva do arroz em Mato Grosso. https://
www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1031167/0-passado-e-o-
futuro-da-cadeia-produtiva-do-arroz-em-mato-grosso



Estagnacao da safra e deslocamento geografico do arroz

MEDIA ANUAL DA SAFRA DE ARROZ NA DECADA (MIL TONELADAS)

ULTIMA SAFRA

1980-1989 1990-1999 2000-2009

2010-2019 2019-2020
MA: 857 MA: 736 MA: 667 MA: 398,2 MA: 153,8
MT: 796,7 MT:984,5 MT: 1.145,1 MT: 522,8 MT:404,8
G0:1.007 GO:404,6 GO: 246,1 GO: 128 GO: 1121
RS:3.259,7 (34%) RS:4.550,2 (44,26%) RS: 6.399,7 (54%) RS:8.113,6 (68%) RS:7.886,9 (70,54%)
Total: 9.499,2 Total: 10.279,5 Total: 11.707 Total: 11.821,9 Total: 11.180 Fonte: Conab, 2020

de arroz, atraidas por incentivos fiscais concedidos pelo governo
estadual. Essa associagdo de fatores permitiu ao estado assumir
a segunda colocacao no ranking nacional relativo ao volume
produzido. Apos esse apice — entre 1995 e 2005 —, a lavoura de arroz
entrou em declinio em toda a regido do Cerrado, em especial pelo
avancgo da soja e do milho'2. Este processo provocou ainda mais a
concentragao da produgao do cereal no Sul do Brasil, em especial
no Rio Grande do Sul, que saiu de 45% da produgé@o nacional, nos
anos 1990, para cerca de 70% a partir 2015.

Em suma, a desarticulagdo da producgao tradicional no Maranhéo
— primeiro fendbmeno aqui mencionado - provocou a perda de
biodiversidade, possivelmente com relevante erosdo genética
em razao da desestruturagdo dos sistemas tradicionais, em face
das novas variedades langadas pela Embrapa (longo fino) para
as Terras Altas, que eram mais exigentes no uso de fertilizantes
e menos resistentes as estiagens. J4 o segundo fenémeno, o
crescente abandono do cultivo do arroz — mesmo das variedades
comerciais, tanto no Maranhdo quanto no Centro-Oeste —, e seu

Elaboragao: Diana Aguiar
e Silvio Isoppo Porto
Design: Ana Luisa Dibiasi

incremento somente no Rio Grande do Sul, tornou o pais, no geral,
mais vulneravel, por diversas razdes.

Conforme se viu, ha uma continua pressao da soja sobre as areas de
arroz (mesmo no Sul, onde hoje se concentra), o que podera provocar
areducao dessa lavoura — ja praticamente estagnada desde 2010 -
em nivel nacional. Essa situagao pode ser ainda pior caso venham
a ocorrer quebras de safra de arroz no Rio Grande do Sul, como ja
ocorreu (em 2002/2003 e 2009/2010), comprometendo uma parte
relevante do abastecimento do pais. Ademais, a concentragdo
geografica gera mais dificuldades logisticas e tende a encarecer
o arroz devido ao custo do frete para escoamento nacional. Além
disso, o grande volume que fica armazenado no Rio Grande do Sul
tende a gerar pressdo de baixa sobre os pregos aos produtores,
principalmente nos primeiros meses apds a colheita, em fungéo
do descompasso entre oferta e consumo, uma vez que 0 Consumo

12. A Cultura do Arroz (CONAB, 2015). Disponivel em: https:/www.conab.gov.br/
outras-publicacoes
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regional é muito inferior a produgéo. Essa situagdo possivelmente
vem contribuindo para o aumento das exportagdes, uma vez que
pode ser mais vantajoso exportar do que enviar o arroz do Sul para
as demais regides do pais de caminhdo ou por cabotagem (frete
maritimo). A situagdo fica ainda mais agravada ja que a estratégia

Arroz: Exportacoes e estoques (em mil toneladas)
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‘ ExportagGes de arroz

Por fim, os sistemas de producdo de arroz no Rio Grande do Sul
se assentam em padré@o dependente da irrigagdo — cultivo alagado
-, do arrendamento de terras e do uso intensivo de agroquimicos,
além da homogeneizagao genética e dependéncia tecnoldgica, uma
vez que cerca de 90%'® da drea de arroz do estado é cultivada com
variedades clearfield’. Além disso, ao nos lembrarmos da crise de
abastecimento causada pela greve dos caminhoneiros em 2018,
teremos um exemplo bastante concreto e recente da vulnerabilidade
das redes de abastecimento dependentes de circuitos longos de
comercializagdo. Todos esses fatores associados demonstram o
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2010 2011

. Estoques publicos

de formacao de estoques publicos foi abandonada (o estoque atual
de arroz ndo atende sequer ao consumo nacional de dois dias),
enquanto as exportagdes sé crescem.
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Fonte: CONAB, 2020 / ComexStat (MDIC), 2020
Elaboragao: Silvio Isoppo Porto
Design: Ana Luisa Dibiasi

quanto o pais tem negligenciado o fortalecimento da produgao de
um dos alimentos mais relevantes na mesa da populagao brasileira.

13. Boletim de Resultados safra 2018/2019 (IRGA, 2019). Disponivel em:
https://irga-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/201909/05171808-relatorio-da-
safra-2018-19-31-agosto-2019.pdf

14. "0 sistema de producdo denominado Clearfield baseia-se na resisténcia
genética a alguns herbicidas do grupo quimico das Imidazolinonas e foi
desenvolvido para auxiliar no controle de arroz-vermelho” (EMBRAPA, 2020).
Disponivel em: https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/arroz/arvore/
CONTO000fojvokoc02wyiv80bhgp5povqaj3b.html



Feijdo

m que pese a relevancia do feijao na cultura alimentar

brasileira, assim como o arroz, atualmente ha uma estagnacao
da produgéo, além de redugdo da area plantada. As mudangas
dos ultimos 15 anos indicam uma diminui¢ao da participagao da
agricultura familiar em favor da maior participagéo de produtores
vinculados ao agronegécio, sobretudo em sistemas irrigados.

O feijao é um dos alimentos cuja produgédo possivelmente mais
oscila, sendo cultivado em trés safras ao longo do ano. Distribuido
em todo o territorio nacional, sua produgdo é realizada em
sistemas bastante diversos. O Brasil tem centenas de variedades
de feijoes adaptadas a diferentes condigdes climaticas e de
solo, associadas sobretudo as lavouras para autoconsumo ou
para comercializar nos mercados locais, regional e nacional.
A comercializagcdo em larga escala se restringe a poucas
variedades, que sdo classificadas em dois grupos: () os feijoes
comuns — cores (ou “carioquinha”, que representa 59% da safra
nacional) e preto (16%) — e o (ll) feijdo-caupi (25%), conhecido
também por feijao-fradinho, feijao de corda ou macassar.

A primeira safra de feijdo (ou safra das 4guas) é cultivada
sobretudo nos estados do Sul, em Minas Gerais, Sao Paulo, Goids
e Bahia. No Centro-Sul, a primeira safra de feijao é plantada, em
geral, no mesmo periodo que a do milho (primeira safra) e da
soja, sendo este possivelmente um dos principais fatores que
contribuiu para a reducdo da area plantada nesses estados. A
primeira safra € composta principalmente pelas variedades de
feijdo cores (carioquinha) e preto, oriunda majoritariamente de
sistemas de produgao vinculados a agricultura familiar, sendo que
na Bahia cerca de 70% da drea plantada com feijoes é destinada
a cultura do feijao-caupi.

A segunda safra (ou “safrinha”) conta com uma participagdo
importante dos estados do Nordeste — em especial, Cearg,
Pernambuco e Paraiba (na produgéo do feijao-caupi) e Bahia (na
producgdo do cores e caupi) —, e os estados tradicionais, tais como
Parana (majoritariamente com feijdo preto), Minas Gerais e Goias.
Ainda, nos ultimos dez anos, a area plantada no Mato Grosso
cresceu 150%. Importante destacar que o perfil dos produtores
do estado ndo é da agricultura familiar e camponesa. Pelo
contrdrio, sdo produtores que veem no feijdo uma oportunidade
para ampliar a renda da terra, sendo possivelmente parte desses
plantios feitos em dareas irrigadas.

Por fim, a 32 safra de feijdo (safra de inverno, com plantio de
maio a julho no Cerrado) é produzida sobretudo nos estados de

Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Bahia. Essa produgao ocorre
sobretudo no Cerrado onde, por ser a estagdo seca, o cultivo é
feito majoritariamente em areas do agronegécio, utilizando pivos
centrais para garantir a irrigagao.

A producdo do feijao é bastante complexa, devido a correlagao
dos efeitos de uma safra sobre a outra (o volume colhido pode
afetar a queda nos pregos e consequentemente a area plantada
da safra seguinte ou vice-versa), do avango da participacao do
agronegécio e, por consequéncia, os reflexos para a agricultura
familiar, em fungéo de ter que concorrer com uma produgéo de
larga escala, em especial na terceira safra.

A relevancia do feijdo ndo pode ser medida apenas por sua
expressdo quantitativa, mas sobretudo pelo seu significado
na cultura alimentar brasileira e pela sua importancia na
composicao de diferentes sistemas de produgdo vinculados a
agricultura familiar e camponesa. A produtividade é um tema
recorrente para depreciar os sistemas tradicionais de produgao.
O feijao-caupi, por exemplo, produzido sobretudo em areas do
Semidrido, apresenta em geral rendimentos menores, mas isso
ndo desqualifica a relevancia desses sistemas tradicionais
de produgdo. Ao contrario, tais sistemas sdo importantes no
manejo dos agroecossistemas, na contribuigdo para fortalecer
os habitos alimentares regionais e na garantia do abastecimento
dessa regido a partir da producao local. Assim, em termos de
politica publica, o mais importante seria investir em pesquisa
de forma a validar e qualificar os sistemas tradicionais de
producao, contribuindo para o resgate e uso das sementes de
variedades crioulas, adaptadas aos diferentes agroecossistemas
da agricultura familiar e camponesa.

Longe disso, as politicas publicas — incluindo ai a pesquisa —
tendem a reforgar a padronizagdo e a concentragao produtiva,
mesmo dos alimentos mais tradicionais de nossa cultura
alimentar, como o arroz e o feijao. O resultado disso, em geral,
€ a Embrapa se mobilizando para atender as demandas do
agronegoécio, como no passado com as variedades de arroz para
Terras Altas (sequeiro) e, mais recentemente, com o feijdo-caupi,
além do desenvolvimento de variedades para serem produzidas
no Mato Grosso' por médios e grandes produtores. Esse tipo de
resposta da pesquisa oficial pode até contribuir, em alguns casos,

15. Feijdo-caupi no Brasil: produgédo, melhoramento genético, avangos e
desafios. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/
publicacao/916831/feijac-caupi-no-brasil-producac-melhoramento-genetico-
avancos-e-desafios
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As safras do feijao

12 safra (ou safra das aguas)

Plantio:

varia conforme a

regido — entre
dezembro e

fevereiro no Piaui

e Bahia; entre
setembro e
outubro no
Paran3; e entre
outubro e
novembro em
Minas Gerais.

Total:

1.105,6 mil toneladas, das quais: - .
17% feijdo-caupi

(macassar, feijdo
de corda ou
feijao-fradinho)
183,6 mil toneladas
55% feijdo cores
(carioquinha)
609 mil toneladas /]

L)

ﬁ
(S

28% feijédo preto
313 mil toneladas

75,8% da safra é colhida em 5 estados:

— Bahia 177,7 mil toneladas

Goias —

94,8 mil toneladas — Minas Gerais 194,1 mil toneladas
Sao Paulo —

112,5 mil toneladas

— Parana 319,3 mil toneladas

Safra oriunda
majoritariamente de
sistemas de produgdo
vinculados a
agricultura familiar.
Nos ultimos 10 anos,
perdeu cerca de 35%
da drea sobretudo
para a soja.

22 safra (ou “safrinha”)

Plantio:

varia conforme
aregido -
janeiro no
Parang; e
fevereiro no
Cear4, Minas
Gerais, Goias,
Mato Grosso e
Tocantins.

Total:
1.244,7 mil toneladas, das quais:

45% feijdo cores
(carioquinha)
569,2 mil toneladas | §

LY

40% feijao-caupi
(macassar, feijdo
& de corda ou
feijdo-fradinho)
491,1 mil toneladas

15% feijdo preto
184,5 mil toneladas

E uma safra mais distribuida geograficamente,
sendo 82% dela colhida em 8 estados:

— Ceara 148,4 mil toneladas

— Paraiba 44,8 mil toneladas
— Pernambuco 42,8 mil toneladas
— Bahia 57 mil toneladas
Goias 67,3 mil toneladas

Mato Grosso — Minas Gerais 170 mil toneladas

222,1 mil toneladas

— Parana 258,7 mil toneladas

Nesta safra, hd um processo
de substitui¢ao da produgao
histérica do feijao caupi pela
agricultura familiar do
Nordeste pela produgao

do agronegécio no
Centro-Oeste.

Nos ultimos dez anos, a area
plantada no Mato Grosso
cresceu 150%. O perfil
majoritario dos produtores
deste estado ndo é da
agricultura familiar e
camponesa. Ao contrario,
sdo produtores que veem ho
feijdo uma oportunidade para
ampliar a renda da terra.

32 safra (safra de inverno)

Plantio: Total: 80% é colhida em apenas 4 estados: Essa produgéo ocorre
de maio a 879,8 mil toneladas, das quais: sobretudo em areas de
julho Cerrado. Por ser a
estagdo seca, o cultivo é
94% feijdo cores feito majoritariamente
4,3% feijdo-caupi (carioquinha) em dreas do
(macassar, feijdo 829,8 mil toneladas — Bahia 212,4 mil toneladas agronegocio, que
de corda ou & 5 : utilizam pivé central para
feijdo-fradinho) rl Mato Grosso OIS TS SR Eees garantir : irrigagao. P
37,9 mil toneladas e et 128,8 mil toneladas — Minas Gerais 194,2 mil toneladas
1 1,3% feijdo preto
12 mil toneladas
Fonte: CONAB. Dados do ano safra julho 2019 - junho 2020
Elaboragao: Diana Aguiar e Silvio Isoppo Porto
20 | Dossié Critico da Logistica da Soja Design: Ana Luisa Dibiasi



para o aumento da produgdo em valores absolutos, mas o fara
em detrimento da produgéo da agricultura familiar e camponesa,
desconsiderando a importancia da produgdo baseada na
agrobiodiversidade e no fortalecimento dos mercados locais.

Este é s6 um dos muitos exemplos de como o Estado tem
consistentemente apoiado e subsidiado o modelo de produgao,
comercializagdo e consumo associado ao agronegdcio,
enquanto a agricultura familiar e camponesa luta para conquistar
politicas publicas adaptadas a sua realidade, que em geral sédo
restritas em termos de amplitude, institucionalidade, orgamento
e implementagdo. No entanto, mesmo o que era limitado (mas
ainda assim importante) sé piorou no contexto de destruicdo
de politicas fundamentais, — tais como o Subprograma Projetos
Demonstrativos (PDA) e o Pré-Ambiente (encerrados ainda nos
anos 2000), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o
Luz para Todos, o Programa Nacional de Educagao na Reforma
Agraria (Pronera) e o Ecoforte —, sobretudo a partir do golpe de
2016.

Dessa maneira, vai se tornando cada vez mais dificil o acesso
das populagdes a comida de verdade, saudavel e variada. Ndo é
incomumaqueregidesimportantes paraaproducaodecommodities
para exportacao dependam da compra de alimentos de outras
regioes para alimentar sua propria populagao’. Nesse sentido, as
paisagens monoculturais dominantes regionalmente poderiam
ser pensadas como verdadeiros “desertos alimentares”'”. Em
que pese as continuas ameacgas e falta de apoio, a resiliéncia
dos sistemas tradicionais e da agricultura familiar e camponesa
€ 0 que ainda garante o que nos resta de variedade e qualidade
alimentar, além da agrobiodiversidade.

As dinamicas de transformagdes agrarias e de mudangas dos
padrées alimentares estdo conectadas e resultam em uma
cadeia de abastecimento alimentar cada vez mais dependente de
longos circuitos de comercializagdo, controlados por empresas
agricolas e varejistas, sendo muitas delas transnacionais. Esse
modelo concentrador - tanto do ponto de vista do controle
econdmico e tecnoldgico, quanto das dinamicas da geografia de
producao e comercializagao — traz profundas vulnerabilidades ao
abastecimento alimentar.

Além disso, mesmo nas regidoes onde a agricultura familiar e
camponesa se manteve fortalecida e resiliente as continuas
desestruturagées de seus sistemas produtivos, fornecendo
comida de verdade - baseada na agrobiodiversidade - para
os mercados locais ou regionais, ela ainda precisa enfrentar
os desafios histéricos para promover o escoamento do que
produz. Os caminhos da comercializagdo camponesa — tanto

no que tange a dimensodes
institucionais (como os
programas de compras
publicas e o apoio as feiras),
quanto no que tange a
dimensodes infraestruturais
(qualidade das estradas
vicinais, disponibilidade
de armazéns) - tém
sido sempre tortuosos.
Importantes conquistas,
ainda que limitadas, na
dimensdo institucional tém sido

desconstruidas. Do ponto de vista da dimensao

da infraestrutura, a agenda publica tem sido dominada pelo
empenho em viabilizar os grandes eixos de escoamento de
commodities, em especial para exportagao’s.

Os problemas estruturais do modelo agroalimentar ficam mais
evidentes em tempos da pandemia de Covid-19, quando, junto a
crise de saude publica, uma das questdes mais criticas no pais
— que, em aparente contradigao, esta no topo do ranking mundial
de producao e exportagao de varias commodities agricolas — é a
ameaga da fome. Multiplicam-se relatos de comunidades rurais
que nao conseguem vender sua produgado, enquanto outras,
rurais e urbanas, passam fome. A resiliéncia e a capacidade de
inovar frente ao contexto € maior, justamente, nas regidoes em
que redes de produgcao e comercializagdo agroecoldgica se
estabeleceram e resistiram'®, ao longo do tempo, aos processos
de desestruturagao.

16. A crise de abastecimento no Mato Grosso durante a greve dos
caminhoneiros é sintomatica deste fendbmeno. Disponivel em: https://www.
sonoticias.com.br/geral/alimentos-encarecem-ate-252-apos-greve-dos-
caminhoneiros-em-mato-grosso/

17. O termo tem sido usualmente aplicado a escala urbana, para se referir

a bairros (sobretudo periféricos), onde o acesso a alimentagdo adequada e
saudavel é restrito. Ver: Mapeamento dos Desertos Alimentares no Brasil.
Estudo Técnico. MDS, 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/noticias/arquivos/files/Estudo_tecnico_
mapeamento_desertos_alimentares.pdf

Provocamos aqui a possibilidade de aplica-lo a escala regional a partir do
argumento de que as transformagdes agrarias das Ultimas décadas teriam
tornado este problema uma crescente realidade em regides inteiras.

18. Ver o capitulo 3, nesse mesmo volume.

19. Helena Rodrigues Lopes e Fabio Pacheco. Comida de verdade no campo

e na cidade em tempos de pandemia. In: Diana Aguiar e Helena Rodrigues
Lopes (orgs.). Saberes dos Povos do Cerrado e Biodiversidade. Rio de Janeiro:
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e ActionAid Brasil, 2020. Disponivel
em: https://campanhacerrado.org.br/saberespovoscerrado
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03. Guerra das Rotas

Como os interesses do agro incidem sobre os programas publicos de infraestrutura

Mesmo produzindo soja no Sul do pais ha varias décadas,
até a primeira metade da década de 1990 a participagao do
Brasil nas exportagdes globais da oleaginosa ainda era pequena
quando comparada ao dominio dos EUA no comércio internacional
da commodity." A expansao dos monocultivos de soja nas ultimas
quatro décadas - devastando a savana que cobre o Brasil Central —
contribuiu fundamentalmente para algar o pais ao posto de maior
exportador global de soja, contabilizando pouco mais de 42% do
total das exportagdes globais da commodity.? A tropicalizagédo da
soja rumo ao dominio do Cerrado e suas dreas de transicado com a
Amazonia®, em especial no estado do Mato Grosso — responsavel
por 28% da soja produzida no pais na safra 2019/20* - foi central
neste processo.

Ao mesmo tempo, houve uma mudanga no destino majoritario
da soja mundial. Os paises europeus e o Japao dominavam as
importagdes globais de soja nos anos 1970/71, com cerca de 42
e 25% do total, respectivamente. Na safra de 2016/17, a China,
que antes dos anos 1990 nem sequer aparecia nas estatisticas
de importagdes globais da oleaginosa, ja representava 65% delas,
enquanto Unido Europeia e Japao reduziram sua participagao para,
respectivamente, 9 e 2% da soja circulando nos mercados globais®.

O aumento exponencial da participacao de China
e Brasil, respectivamente, nas importagoes e
exportacodes globais de soja no periodo, se reflete
em uma relacao comercial de mutua dependéncia
selada pela commodity:

A China chegou a representar cerca de 80% do total da soja
exportada pelo Brasil em 2019; enquanto isso, a soja é a principal
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importagao agricola da China, que chegou a comprar 85% do que
consome domesticamente em 2019, com 65% dessa soja vindo
do Brasil®. Desse modo, todas essas transformagdes na geografia
de produgao e comércio global da soja estao diretamente
associadas a ascensao da importancia da oleaginosa nos padroes
agroalimentares nos ultimos 40 anos, em especial no aumento do
consumo de carne pelos chineses.

Como resultado dessas transformagoes, foi se constituindo um
processo de redesenho das rotas de escoamento da soja a partir
das principais fronteiras agricolas até o novo destino prioritario,

a China. Nao se trata de um processo restrito ao Brasil ou a soja.
A medida que o pais asiatico foi se tornando um importante ou o
principal parceiro comercial de diversos paises nas ultimas duas
décadas, também foi avangando uma reconfiguracao logistica em
escala planetaria, tendo o Pacifico como espinha dorsal’.

1. USDA (United States Department of Agriculture). Production Supply and
Distribution Online - Custom Query. United States Department of Agriculture:
Foreign Agricultural Service - Production, Supply and distribution, 2018.

2. USDA, 2018.

3. Diana Aguiar e Silvio Isoppo Porto. A expansao da fronteira agricola e
logistica nos cerrados e savanas: agroestratégias e resisténcias no Brasil e
Mogambique. In: Sérgio Sauer (Org.). Desenvolvimento e Transformages
Agrarias: BRICS, competigao e cooperacao no Sul Global. S&o Paulo: Outras
Expressoes, 2019.

4. CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento. Soja.

Série Histoérica das Safras.

5. USDA, 2018.

6. China Daily. Epidemic unlikely to hurt soybean import, ministry says. Abril, 2020.
7. Diana Aguiar. A Geopolitica de Infraestrutura da China na América do

Sul: um estudo a partir do caso do Tapajos ha Amazodnia brasileira. Rio de
Janeiro: FASE e Action Aid, 2017. Disponivel em: https://fase.org.br/pt/acervo/
biblioteca/a- geopolitica-de-infraestrutura-da-china-na-america-do-sul/



Principais origens e destinos da soja comercializada nos mercados globais (1980-2018)

Exportagao global de soja

(em milhdes de toneladas)
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Associacao logistica entre agronego6cio e min

eracao

Ainda que o Brasil também exporte volumes expressivos de
outras commodities para a China (em especial, minério de ferro
e petréleo), é o escoamento da soja — por suas caracteristicas
- que tem movimentado a agenda de infraestrutura logistica.
Ao contrario do petrdleo, explorado especialmente offshore,

a soja demanda uma logistica por terra ou hidroviaria
consideravel até alcangar os portos de exportagéo. E, ao
contrario do minério de ferro — explorado de forma mais
concentrada por uma mesma empresa (em especial, a Vale
S.A)) e que, portanto, tem na logistica um processo chave
associado ao negocio de extragdo — a soja é produzida em
uma extensao geografica muito mais ampla e envolve uma
multiplicidade de grupos econémicos, a maioria dos quais
preferem usufruir de infraestruturas vidrias mantidas por
terceiros. Em alguns casos de rotas para o escoamento da
soja, no entanto, o projeto logistico sé se tornou viavel quando
associado a mineracao.

Esse foi 0 caso do projeto da Ferrovia de Integragdo Oeste-
Leste (FIOL), entre o Matopiba e llhéus, cuja viabilidade foi
justificada? pela associagdo ao escoamento de minério de
ferro da Mina Pedra de Ferro da Bahia Mineragdo (Bamin) na

Todos os caminhos levam a China?

regiao de Caetité. A intengao inicial do projeto minerario —
atualmente controlado pela gigante transnacional domiciliada
em Luxemburgo, Eurasian Resources Group — era escoar o

ferro por mineroduto até Ilhéus. O governo do estado interviu,
negociando a composicdo de carga da ferrovia, visando a torna-
la viavel. Os estudos de avaliagao da ferrovia chegam a atribuir
um compartilhamento de cerca de 75% e 15% respectivamente
para minério de ferro e grdaos/farelo no volume de carga
transportada®, o que mostra a importancia do escoamento
mineral para garantir a viabilidade do corredor logistico.

Também no caso do escoamento da soja por ltaqui (MA), o
compartilhamento com o minério de ferro é parte importante do
corredor logistico. Parte da soja chega ao porto via a Ferrovia
Norte-Sul e a partir de Agailandia (MA) usa direito de passagem
na Ferrovia Carajas, ambas sob controle da VLI Multimodal S.A.,
empresa que tem na sua composicao aciondria a Vale S.A., o
Fundo de Investimentos Brookfielfd Brasil Infrastructure e a
Mitsui & Co Ltd.

8. VALEC. Ferrovia de Integragao Leste Oeste — FIOL: Estudo de Viabilidade
Econdmica. Estudos de Viabilidade (EVTEA). Brasilia: outubro de 2008.
9. VALEC, 2008.

m relacdo ao sentido geografico da rota, os projetos

de infraestrutura logistica dos programas publicos, em
grande medida centrados no escoamento da soja, tém passado,
nas ultimas duas décadas, por dois dilemas principais. Seria
prioritario potencializar as rotas consolidadas (via os portos
da costa Atlantica Sul e Sudeste do pais) ou abrir novas rotas
e portos? E, priorizando esta ultima, deve-se construir rotas que
sigam mirando a portos no Atlantico (mas redirecionando rumo
ao Atlantico Norte), ou enfatizar saidas rumo a portos do Pacifico
em paises vizinhos?

No caso do primeiro dilema, as rotas ja consolidadas vertem rumo
aos portos do Centro-Sul e encontram algumas desvantagens para
fragdes do agronegdcio: a distancia cada vez maior entre esses
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portos e a fronteira de expansdo produtiva, que em alguns casos
chega a 2 mil quildmetros; o estrangulamento da capacidade
de portos como o de Santos de atender a demanda crescente; a
distancia desses portos em relagdo aos novos destinos prioritarios,
em um contexto que mira cada vez mais a China e ao seu entorno. No
caso do segundo dilema, as alternativas entre a “saida pelo Norte”
— e de I8 cruzar o Canal do Panama rumo ao Pacifico — ou cruzar
outros paises sul-americanos até chegar a portos de “saida pelo
Pacifico”, esta ultima ndo tem recebido tanta atengao e prioridade
pelo agronegécio, sendo até mesmo tratada como megalomania -
sobretudo em razdo da engenharia requerida para cruzar os Andes.®

10. Aguiar, 2017.
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A saida pelo Pacifico das rotas bioceanicas

projeto de rota bioceanica mais em foco nos ultimos anos

estd associado a geopolitica de infraestrutura da China."
A Ferrovia Transoceénica, no desenho que se consolidou, tem
paralelos com um projeto da década de 1950 — do engenheiro e
entao deputado federal baiano Vasco Azevedo Neto — batizado
de Ferrovia Transulamericana. O projeto consistia em uma via
de 6 mil quildmetros de extensdo, que buscava conectar os
complexos portudrios de Ilhéus e de Camamu, na Bahia, ao
Puerto Bayovar, no Peru.

0 atual projeto de rota bioceanica foi incluido no Plano Nacional de
Viagao, em 2008, com outro desenho, sendo entéo dividido entre a
Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO) (EF-354) (trecho 3 no
mapa a seguir), entre os municipios de Porto Velho, em Rondénia e
Campinorte, em Goids, e um outro brago da ferrovia que integraria
Campinorte ao Porto de Agu, no Rio de Janeiro (trecho 4 no mapa).
Mais a oeste, um outro trecho conectaria Porto Velho a Cruzeiro
do Sul, no Acre, na fronteira com o Peru, completando o trajeto
do lado brasileiro. Os chineses ndo se mostraram interessados
no trecho entre Campinorte e o Porto do Agu, o que abriu espaco
para a retomada de parte da ideia original do projeto da Ferrovia
Transulamericana: chegar ao Atlantico pela Bahia. O projeto da
Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (FIOL) (EF-334) (trecho 5 no
mapa), que no Plano Nacional de Viag&do'? aparecia conectando
Ilhéus, na Bahia a Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, passando
por Alvorada, no Tocantins, foi reconfigurado para o tracado entre
Figueirépolis, no Tocantins, e Ilhéus. FICO e FIOL se integrariam
pelo eixo da Ferrovia Norte-Sul (trecho 6 no mapa), compondo a
totalidade da Transoceanica no Brasil.

A FIOL encontra-se sob controle da empresa publica de ferrovias,
a VALEC, desde que entrou no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Ha diversos atrasos nas obras, e o projeto
foi inserido no programa de infraestrutura do atual governo - o
Programa de Parcerias de Investimento (PPI) —, que anunciou o
envio de militares para finaliza-la. Neste caso, serd a primeira vez
que o Exército participa de uma obra ferroviaria desde 1990. Os
chineses ja sinalizaram interesse na futura concessao da ferrovia,
voltada ao escoamento da soja do Matopiba (em especial do
Oeste da Bahia) e do minério de ferro a ser explorado pela Bamin
S.A. em Caetité, na Bahia. A FICO entrou na segunda fase do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2010, mas
nao saiu do papel. Foi retomada no programa de infraestrutura do
atual governo em um pequeno trecho entre Agua Boa e Mara Rosa
(proximo a Campinorte), conectando o Norte do Mato Grosso
a Ferrovia Norte-Sul, em Goids. O trecho que mira ao Pacifico,
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passando por Rondonia e Acre, parece totalmente fora de pauta.
Os entraves a consecugdo da Ferrovia Transoceanica deram
impulso a um projeto paralelo, promovido pelo governo boliviano.
A época do desenho inicial do projeto chinés, o governo de Evo
Morales mostrou-se insatisfeito com o fato de que o pais ficasse
de fora do tragado. Passou, entéo, a defender a rota do Corredor
Ferrovidrio Bioceanico Central, que conectaria o Pacifico pelo
Porto de llo, no Sul do Peru, ao Atlantico, no Porto de Santos.
Dessa forma, cruzaria o territorio boliviano ao meio — inclusive
a provincia de Santa Cruz, onde se concentra a expansao
da fronteira agricola com participagdo ativa de investidores
brasileiros — e entraria no Brasil no cruzamento do rio Paraguai
entre Puerto Suarez (na Bolivia) e Corumb4d, no Mato Grosso do
Sul (trecho 8 no mapa).

Diversos paises assinaram memorandos de entendimento de
participagdo no projeto: na regido, Paraguai e Uruguai, além da
propria Bolivia e o Peru; e paises europeus interessados em
investir, em especial Alemanha e Suiga. Os governos dos estados
brasileiros de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso também
participaram de tratativas a respeito do projeto. Uma facilidade
reivindicada pelo governo do Mato Grosso do Sul em sua defesa
é o fato de que o tragado da ferrovia ja existe desde a segunda
década do século XX — remanescente da antiga Estrada de Ferro
Noroeste do do Brasil (trecho 9 no mapa) — embora a ferrovia
propriamente dita esteja desativada ou em baixas condigdes de
trafegabilidade em trecho antes de se conectar a malha paulista.

Os chineses reagiram a perda de espago do seu projeto frente a
ascensao momentanea do projeto boliviano ja em 2017, quando
se mostraram abertos a negociar a mudanga do tragado no Peru
para o porto de llo, no Sul do pais (trecho 2 no mapa), como
pretendia o governo peruano, — ao contrario do porto Bayovar,
no norte, ou Callao, no centro do pais (trecho 1 no mapa), como
preferiam os chineses inicialmente. Segundo divulgagdo, a
mudanga aumenta o custo do projeto de 30 para 50 bilhdes de
reais, mas a China estaria disposta a buscar as vias necessarias
para garantir o suprimento estdvel das commodities que compra
do Brasil™. Tal fato demonstra o quanto a China busca garantir o
controle das rotas de escoamento da soja brasileira. No momento,
nenhum dos projetos de ferrovia bioceanica parece ter relevancia
na pauta da agenda de infraestrutura nacional e regional.

11. Aguiar, 2017.

12. Lei No 11.772/2008.

13. Julio Wiziack. China quer construir ferrovia atravessando o Brasil.
Folha de Sao Paulo, Brasilia, 26 Novembro 2017.
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A saida pelo chamado “Arco Norte”

As rotas via o chamado Arco Norte — denominacgao atribuida aos
portos das regides Norte e Nordeste do pais — tém sido, de longe,
a principal aposta do agronegdcio. Mas, ao contrario da intuicao
ou das expectativas que envolvem esses portos, a maior parte da
soja que ali embarca rumo a China ainda desce o Atlantico Sul e
circunda o Cabo da Boa Esperanga, ao sul da Africa, um trajeto
que pode chegar a ser trés dias mais longo do que pelo canal do
Panama. A razdo apontada é o custo de passagem por este Ultimo
canal. Durante algum tempo, especulou-se que o projeto chinés
de construgdo de um canal na Nicaragua poderia representar a
rota alternativa que a China buscava a fim de deter maior controle
sobre as rotas de transporte das commodities. No entanto, o projeto
parece ter sido abandonado e o canal do Panama segue sendo
a principal rota para que os navios do Arco Norte cheguem mais
rapidamente ao Pacifico. Um acordo entre o porto de Itaqui e o
canal do Panama busca sanar esse “gargalo logistico”, garantindo

uma tarifa competitiva entre fevereiro e setembro (periodo de
exportacao da safra brasileira de soja) para os navios que saem do
Maranhao.™ Ainda assim, o caminho mais usual para a China segue
sendo majoritariamente circundando o Sul da Africa, seja através
dos novos portos do Arco Norte ou dos tradicionais do Centro-Sul.

Estes Ultimos, como Santos e Paranagua, continuam sendo, alids,
os principais portos de exportagao da soja, apesar de que as zonas
de maior intensidade de produgao estejam cada vez mais préximas
dos portos do Arco Norte. Isso ndo significa que os produtores e
as tradings ndo tenham interesse nas “saidas pelo Norte”. Pelo
contrario, estas sdo as vias em mais dinamica expansao na ultima
década. A participagé@o dos portos do Arco Norte no volume de soja
exportada pelo Brasil cresceu aceleradamente, de cerca de 1/4 em
2010 para quase metade do total em 2020.

Terminais estabelecidos a partir Localizacio Controle Carga de produtos do complexo soja
de 2014 no Arco Norte ¢ movimentada em 2020 (em toneladas)

Terminal Vila do Conde Barcarena - PA

Terminal Ponta da Montanha Barcarena - PA

Terfron Barcarena - PA

Hidrovias do Brasil Miritituba Itaituba - PA

Terminal de Expedicao de

Porto Velho - RO
Graos Portochuelo

Terfron Itaituba Barcarena - PA

Estagéo Cujubinzinho Porto Velho - RO

Estacdo Cianport Miritituba Itaituba - PA

Porto de Santana Santana - AP

Hidrovias do Brasil S.A. 5.509.862
ADM do Brasil + Glencore 3.308.122
Bunge + Amaggi 2.418.445
Hidrovias do Brasil S.A. 2.392.931
Ammagi 1.890.507
Bunge + Amaggi 1.726.409

Bertolini 1.320.641

Cianport 983.777

Publico (a Cianport opera um Terminal 318.024

de Uso Privado (TUP) dentro do porto)

Elaboragéo: Diana Aguiar. Fontes: Anudrio estatistico da ANTAQ e sites das empresas.

Até 2010, apenas alguns terminais do Arco Norte tinham relevancia
para a exportagéo de soja: o terminal de Itacoatiara (AM) controlado
pela Ammagi, os terminais publicos de Porto Velho (RO) e ltaqui em
Sé&o Luis do Maranhdo, o terminal de Cotegipe em Salvador (BA) e os
portos da Cargill em Porto Velho (RO) e Santarém (PA).

A partir de 2014, inicia-se um boom de portos no Arco Norte,
sobretudo apdés a Lei n° 12.815/2013, que regulamentou o
estabelecimento de portos privados no pais, permitindo que
operassem cargas de terceiros e ndo somente cargas proprias
como até entao’®. Dos portos criados depois desse marco no Arco
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Norte, nove (todos na Amazoénia) tém importancia fundamental no
incremento da participagdo dos portos da regido no total de soja
exportado pelo Brasil.

14. Folha de S. Paulo destaca acordo entre Porto do Itaqui e Canal do Panama
— Maranh&o. Folha Nobre, [S.1], 07 Dezembro 2018. Disponivel em: <http://
folhanobre.com.br/2018/12/07/folha-de-s-paulo-destaca-acordo-entre-porto-
do-itaqui-e-canal-do-panama-maranhao/207479>. Acesso em: 14 Janeiro 2019.
15. Jondison Rodrigues e Jovenildo C. Rodrigues. A produgao de complexos
portuarios no municipio de Itaituba, Oeste do Para: I6gicas e contradigdes das
politicas publicas. Caminhos de Geografia 16(56), 2015, P. 1-21. Disponivel

em: https://www.researchgate.net/publication/286480609_A_producao_de_
complexos_portuarios_no_municipio_de_ltaituba_Oeste_do_Para_logicas_e_
contradicoes_das_politicas_publicas



Portos do Norte em acelerada expansao

Os sete complexos portuarios onde mais cresceu o volume de soja exportada no pais entre 2014
e 2020 se localizam na Amazoénia: Santana do Amap4; Itaituba, Barcarena e Santarém, no Par3;
Itaqui em Sao Luis do Maranhao; Porto Velho em Rondénia; e Itacoatiara no Amazonas.

Em 2020, dos 12 principais complexos
portuarios em termos de volume de soja
exportada no pais, 6 estavam na Amazonia:
Barcarena (PA), Itaqui (MA), Santarém (PA),
Itacoatiara (AM), Porto Velho
(RO) e Itaituba (PA). Mais um
complexo portudrio do Arco
Norte (mas fora da Amazoénia
Legal) figurava entre os doze
principais: Cotegipe em
Salvador (BA).

Principais complexos portuarios
em movimentacao de soja em 2020

Soja movimentada em

Complexo Portuario

toneladas (em 2020)
Santos* 19.693.985
Paranagua 14.293.776
Barcarena* 11.236.429
Rio Grande* 9.650.377
Sé&o Luis do Maranhao (Itaqui) 8.643.348
Santarém 6.980.769
Itacoatiara (Hermasa) 6.627.537
Sé&o Francisco do Sul 5.383.402
Porto Velho* 5.139.704
Itaituba* 5.103.117
Vitéria (Tubarao) 4.144.554
Salvador (Cotegipe) 3.311.502

Elaboragdo: Diana Aguiar. Fonte: Anudrio estatistico da ANTAQ.
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VOLUME DE SOJA EXPORTADA POR PORTO

Taxa de crescimento
de 2014 a 2020 (%)

orto Velho*

+714%

Barcarena*

' +100%

Santarém

i Sao Luis
do Mg;a_rll‘lgo
(Itaqui)

Itacoatiara
(Hermasa) . Itaituba*

+118% - +990%

Salvador
(oteipe)

Tubarao

. +25%

Iituba Sao Francisco do Sul

~ 151%

Paranagua

Santos*
* Refere-se & soma da carga de

soja operada por mais de um
porto no mesmo municipio.

** Dados de 2016 (no lugar de
2014), primeiro ano de operagdo
do Terminal de Santana.

Fonte: Anudrio estatistico da ANTAQ
Organizagao: Diana Aguiar
Design: Ana Luisa Dibiasi
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Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades?
O consenso das commodities e o consenso da logistica

Os projetos em disputa sdo praticamente os mesmos ha cerca de 20
anos. Aprofunda-se o processo de neoliberalizagao.

Apartirdaredemocratizagéo, programas e projetos deinfraestrutura
de integracao nacional e regional ndo deixaram mais de constar
dos ritos do planejamento governamental, tendo ganhado diversas
roupagens: Eixos de Integragdo Nacional e Desenvolvimento (Enids),
Iniciativa de Integragcdo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA) — posteriormente Conselho de Infraestrutura e Planejamento
da UNASUL (COSIPLAN)'¢, Programa de Aceleragéo de Crescimento
/ Programa de Investimento em Logistica (PAC/PIL) etc. Da centro-
direita neoliberal a centro-esquerda neo-desenvolvimentista, o
“consenso das commodities”’” refletiu-se também no consenso da
infraestrutura logistica: foi mantida e reiterada a l6gica de tornar a
construgao civil um motor central do “desenvolvimento” da economia
e a integracao do territorio nacional via eixos/corredores logisticos,
um imperativo da dinamizagao das exportagdes. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) também foi chamado
a financiar e participar da estruturagdo dos projetos. De forma geral,
a dimenséo de desenvolvimento regional ou territorial dos eixos foi
se tornando mero aparato retérico para projetos de infraestrutura
logistica que servem aos interesses das empresas exportadoras de
commodities agrominerais.

A linha de continuidade ou mudanga foi, muitas vezes, mais
determinada pela correlagao de forgas do préprio setor privado. Alguns
projetos estdo associados a microrregioes ou ruralistas de campos
opostos e tendem a ascender ou afundar aos sabores das disputas
entre estes. As viabilidades orgamentarias ou de financiamento
dos projetos sao, em alguns casos, mais determinantes do que a
viabilidade de engenharia ou os conflitos e danos socioambientais
potenciais de cada projeto. O consenso em torno da infraestrutura
logistica de exportagdao de commodities s6 costuma ser rompido por
movimentos territoriais e multiescalares que questionam os projetos
tanto por suas dimensdes violadoras de direitos socioterritoriais
quanto por representarem o impulso a modelos de desenvolvimento
calcados na devastagao e na concentragé@o de poder e renda.

0O “consenso” em torno dos programas de infraestrutura ndo foi
abandonado, mas sim - temporariamente — desmontado pela
Operagao Lava Jato, a partir de uma logica extremamente reacionaria.
Reduzindo todos os problemas do pais ao combate a corrupgéo e
colocando as empreiteiras no centro das investigagdes, a operagao
resultou na paralisagdo das principais obras de infraestrutura
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em curso e das novas concessdes e financiamentos, bem como
na crise da construgao civil — da qual deriva, em alguma medida, a
escalada de desemprego e a crise da economia brasileira em geral.
Os setores exportadores de commodities, ao contrario de defender o
modelo vigente “empreiteiras brasileiras + BNDES”, embarcaram no
expurgo em curso e na celebragao das solugdes de mercado.

Com o golpe de 2016, surge o programa governamental que buscara
dar institucionalidade a este processo: o Programa de Parcerias
de Investimento (PPI), langado por Temer para substituir o PAC e
continuado por Bolsonaro, sem mudar seu nome ou seu guardido —
o ministro Tarcisio Gomes de Freitas. Alinhado ao choque de ajuste
neoliberal ao qual a sociedade brasileira esta atualmente suijeita, o
ministro afirmou a imprensa, em 2019:

“[O Brasil] tem hoje o maior programa de
concessoes do mundo. Nao existe em nenhum pais
um programa de transferéncia de ativos para a
iniciativa privada tao vigoroso, tao grande como o
que temos. Isso tem chamado a atengao

dos investidores mundo afora”.

Ele ndo estava se referindo a projetos futuros: ja no primeiro semestre
do atual governo, foram realizadas privatizagdes de 12 aeroportos, 10
terminais portudrios e uma ferrovia, além da renovagéo antecipada
das concessdes das ferrovias Carajas e Vitdria-Minas para a Vale,
em processos acelerados e com baixissima consulta e transparéncia
publicas.

Ha diversos projetos de privatizagao previstos até 2022, em especial
a privatizagdo dos aeroportos remanescentes e das ferrovias de
Integragdo Oeste-Leste (FIOL) (TO-BA), em obras, e a Ferrograo (MT-
PA). Além do Ministério de Infraestrutura, os governos estaduais
se mobilizam ativamente pela atragdo de investimentos em seus

16. Alessandro Peregalli, Alexander Panez e Diana Aguiar. 20 anos da IIRSA

na América do Sul: quem esta comemorando agora? Le Monde Diplomatique,
setembro de 2020. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/20-anos-da-iirsa-
na-america-do-sul-quem-esta-comemorando-agora/

17. Maristella Svampa. Commodities Consensus: Neoextractivism and
Enclosure of the Commons in Latin America. South Atlantic Quarterly 114 (1):
65-82, 2015.



estados, em especial Maranhao, Para, Bahia e Mato Grosso. Todos
os projetos de ferrovia foram desenhados em seu formato atual
no marco do antigo PAC (a excegdo do projeto estadual Ferrovia
Paraense S.A.) e tém como sentido geogréfico o Atlantico Norte (o
chamado Arco Norte), objetivando encontrar vias mais rapidas para a

Guerra das Rotas

China, destino principal das commodities agroalimentares brasileiras.
Espera-se com isso aumentar a capacidade de escoamento (e,
portanto, de produgdo) em fronteiras agricolas importantes do
Cerrado e da transicao Cerrado-Amazoénia, como o Norte do Mato
Grosso e o Matopiba.

Aexpanséo no sentido do Arco Norte nao é arbitraria. Ela
responde a disputas e confluéncias de intengdes e interesses
manejados por uma diversidade de agentes. Desde ruralistas mais
ou menos atrelados a certas oligarquias regionais e organizados
em associagdes empresariais; aos parlamentares e governos das
unidades federativas, em geral respondendo aos interesses de
ruralistas arraigados nas regides de onde emana sua base de poder;
as tradings com instalagdes em alguma regido especifica. Toda
essa constelacao de interesses conforma uma espécie de “guerra
das rotas”. Essa disputa entre rotas reflete, simultaneamente,
rebatimentos territoriais, regionais e nacionais das dinéamicas
da geopolitica de commodities e infraestrutura em uma era de
ascensao chinesa’.

Aproliferagdo de projetos — desenhando rotas com sentidos diversos,
bem como enfatizando modais especificos — tem gerado uma
dindmica de disputa entre forcas politicas distintas. Dinamica em
geral impulsionada pela percepgdo de vantagens ou desvantagens
de determinados projetos para os lugares geograficos de onde
emana a base social e/ou material do poder politico-econémico
de cada grupo.

O mapa a seguir sistematiza os principais projetos logisticos de
novas rotas da soja em pauta. Uma coisa que tém em comum é o
fato de que irradiam a partir do Brasil Central, sobretudo do Norte do
Mato Grosso e do chamado Matopiba. A maior parte dos projetos
em pauta é remanescente de outros, ainda que relativamente
reconfigurados (ou até desfigurados). Em alguns casos, o recurso

discursivo a um projeto como historico é enfatizado para atribuir-lhe
legitimidade. Em outros, o projeto anterior é de tal modo reapropriado
— e sua histdria apagada —, que a referéncia a algum projeto “original”
desaparece por completo. Emergem, nesse percurso, magoas
antigas e acusacgées de (des)favorecimentos. Assim, a “guerra das
rotas” é, em alguma medida, também passional, embora a paixdo
mobilizada seja também, poderia se dizer, parte de sua performance
publica.

Esses diversos projetos sao produto de inter-relagdes e conflitos,
com descaminhos e continuidades. Por tras de cada um deles, é
possivel identificar forgas politicas que os agenciam e estratégias
manejadas para dar-lhes impulso. Como resultado, a ascensao
de determinadas forcas politicas em detrimento de outras tem
reflexo direto no avango ou escanteamento dos projetos por estas
agenciadas.

Alguns projetos sd@o percebidos como complementares, enquanto
outros sdo tratados como rivais, seja porque dependem de
financiamento restrito para sua viabilizagdo, seja porque o
estabelecimento de uma das rotas tornaria a outra virtualmente
invidvel — ja que a carga a ser transportada seria insuficiente para
alimentar mais de uma rota, uma delas se tornaria excessivamente
ociosa. As disputas politicas em torno dos projetos tém sido, assim,
uma constante na pressao sobre a agenda publica de infraestrutura
logistica.

18. Aguiar, 2017.
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Disputas entre unidades federativas

Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste (FICO) foi desenhada

como parte do projeto da Ferrovia Transoceanica,
capitaneado pelos chineses a fim de ligar o Norte do Mato
Grosso a duas possibilidades de portos na costa peruana, e
saiu da agenda nos ultimos anos. Apesar disso, um trecho
especifico da FICO ganhou impulso com o anuncio do governo
de Michel Temer, em 2018, de que iria renovar antecipadamente
a concessao das ferrovias Carajas e Vitéria-Minas para a Vale
S.A,, com a contrapartida de compromisso da mineradora em
executar a obra da FICO entre Campinorte, em Goias, e Agua
Boa, no Mato Grosso. A reagdo de politicos de Minas Gerais,
Espirito Santo e Para (por onde cruzam as ferrovias que teriam
a concessdo antecipada) foi declararem seus estados lesados
em prol de um projeto de ferrovia que néo lhes beneficiava. Ao
mesmo tempo, politicos mato-grossenses entraram ativamente
na defesa do carater estratégico do projeto, reacendendo antigas
polémicas com relagédo a projetos ferroviarios integrados com
Cuiaba que foram retirados de pauta.

0 impasse foi um dos temas dominantes da agenda logistica
do pais no segundo semestre de 2018. Para acalmar o governo
paraense, o governo Temer prometeu que recursos de um fundo
ferrovidrio recém-criado seriam assegurados para a execugao
do trecho nunca iniciado da Ferrovia Norte-Sul entre Agailandia,
no Maranhao, e Barcarena, no Pard. Dessa forma, o governo
federal ignorou os interesses do governo do Pard em viabilizar
o escoamento do Sudeste do estado via Barcarena por meio de
uma ferrovia paraense. Assim, longe de agrada-los, a promessa
suscitou uma magoa antiga, exemplarmente representada em
uma audiéncia publica da Ferrogrdo (EF-170) em Belém, em
novembro de 2017, quase um ano antes.

Na ocasido,”” o senador paraense Flexa Ribeiro mencionou
a “divida histérica” de Brasilia com o Para representada pela
escolha de Sao Luis, e ndo de Belém, como vértice Atlantico
da Ferrovia Carajas, o que teria tornado o Sudeste paraense,
segundo o préprio, uma plataforma de extragdo do minério
de ferro, entdo rapidamente levado para o estado vizinho do
Maranhao para fins de exportagao. Nesta audiéncia, o senador
foi veementemente apoiado por outros presentes, como o
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representante da Federagdo das Industrias do Estado do Para
(FIEPA). Em relagédo ao projeto da Ferrogrdo para o Oeste do
Pard, ambos condicionavam seu apoio a garantia, por parte
do governo federal, de que o projeto da Ferrovia Paraense S.A.
(FEPASA) seria viabilizado, o qual julgavam néo s6 fazer mais
sentido econdmico, como servir de reparagdao a “injustica”
atribuida por eles a escolha do tragado de Carajas.

A FEPASA é um projeto de ferrovia estadual conectando Belém
ao Sul do estado do Para (ver projeto 9 no mapa). Seu trecho
Sul se projeta entre Santana do Araguaia, na fronteira com o
Mato Grosso, a Marab3, no Sudeste do estado. O trecho Norte
vai de Maraba a Belém, prevendo uma conexd@o com a Ferrovia
Norte-Sul entre Rondon do Pard e Agailandia (no Maranhao) e
um brago rumo a Paragominas (principal regido produtora de
soja do Para e regido de exploragcao de bauxita, transportada
atualmente por mineroduto até a planta de aluminio da Hydro
Alunorte, em Barcarena). Para viabiliza-la, o governo do estado
do Para procurou os chineses, buscando suscitar seu interesse
em investir no projeto. Esse tipo de diplomacia das unidades
federativas com a China em torno de infraestrutura logistica tem
se tornado dindmica constante da “guerra das rotas”.

A defesa da FEPASA na Audiéncia Publica da Ferrogrdo néo
ficou circunscrita as criticas em relagéo ao tragcado da Ferrovia
Carajas. Durante a audiéncia, politicos paraenses acusavam a
Ferrograo de ser um projeto de ferrovia desenhado a partir de
Brasilia para atender aos interesses do agronegécio do Mato
Grosso, tratando o Oeste do Pard como mera rota de passagem.
Mais um elemento recorrente na “guerra das rotas”, esse tipo
de disputa entre os interesses das unidades federativas, e delas
com o governo federal, bem como entre os poderes locais e as
tradings, tem muitas vezes posicionado projetos diversos em
rota de colisdo, sobretudo em razdo de assegurar sua entrada
prioritdria no portfélio de investimento dos bancos e fundos
publicos.

21. Diana Aguiar. Notas sobre a audiéncia Publica da Ferrogréo (EF-170);
pesquisa de campo realizada em novembro de 2017. Belém (Pard): Caderno
de Campo, 2017.



Uma guerra para moldar a agenda publica de infraestrutura

ssa incidéncia é imperativa para os diversos agentes dessa

disputa por algumas razdes. Em primeiro lugar, na legislagéo
vigente é prerrogativa do Estado realizar as concessbes e
licenciamentos necessarios para a exploragdo da infraestrutura
de transporte. Em segundo lugar, o montante de investimento
necessario para a execugcao de projetos de infraestrutura de
transporte, o longo tempo usual necessario para o retorno e a baixa
liquidez do investimento tornam a aposta nesse tipo de projeto
pouco atrativa (uma limitagdo que se busca resolver globalmente
por meio de engenharia financeira)?2. Além disso, o carater difuso do
uso desse tipo de infraestrutura entre varios produtores e tradings —
no caso do agronegécio — implica desvio dos interesses imediatos
de investimento de agentes privados isolados, que preferem pagar
o frete pelo uso das vias, enquanto investem (ou compartilham
investimento) em infraestruturas de armazenagem e terminais
portuarios de uso privado.

Assim, quando um projeto entra no portfélio dos programas de
infraestrutura publicos, regionais, bilaterais ou multilaterais e nas
carteiras de investimento de bancos publicos (ou multilaterais), o
Estado (ou os Estados) sinaliza(m) priorizar sua realizagéo, seja via
uso massivo de recursos publicos ou composi¢coes com o capital
privado. Por um lado, os agentes de interesses diversos incidem
pela inclusdo de projetos que favorecam suas rotas prioritarias de
escoamento, muitas vezes competindo entre si nesta “guerra das
rotas”. Por outro, esses agentes mantém-se atentos aos antncios
de projetos, formando frentes especulativas que os acompanham.

22. Aguiar, 2017.

A Guerra contra as Rotas — territérios insurgentes a logistica

Para cada um dos projetos de novas rotas ou rotas em expansao
no Brasil, ha processos de mobilizagao e resisténcia em curso
e mesmo algumas articulagbes entre movimentos de regides
distintas enfrentando um mesmo projeto — ou diferentes projetos,
mas desafios comuns. Esses projetos sdo desenhados a partir de
l6gicas totalmente alheias aos territérios por onde cruzam, gerando
legitimos questionamentos de povos e comunidades sobre o que é
o “desenvolvimento” que prometem e, acima de tudo, para quem é
esse desenvolvimento.

E uma imposicdo que gera obviamente muita resisténcia, pois
trata-se de territérios de ocupagéao tradicional de povos indigenas
— como 0s Munduruku no Tapajos e os Kayap6 e Surui no Xinguy,
enfrentando a Ferrogrdo, além de diversos povos indigenas no
Araguaia enfrentando os projetos diversos de rodovia. E também
territorios de ocupagao tradicional de comunidades quilombolas -
como Santa Rosa dos Pretos, repartida pela BR-135 no Maranhao,
enfrentando o projeto de duplicagéo, e como Bebedouro e Araga-
Volta em Bom Jesus da Lapa na Babhia, enfrentando a FIOL, ou como
Laranjituba e Africa em Abaetetuba no Par3, enfrentando a FEPASA.
Além dos territérios de comunidades tradicionais pesqueiras
e ribeirinhas, como Cajueiro na llha de Sado Luis do Maranhao,
enfrentando o Porto Sao Luis. Esses territérios sdo representativos

de histérias deresisténcia que compartilham desafios einsurgéncias
as imposicodes da logistica da soja.

As principais formas de resisténcia estdo calcadas em reivindicar
essa ocupacdo tradicional, afirmar os véarios instrumentos juridicos
nacionais e internacionais que reconhecem os direitos desses
povos e comunidades a seus territorios. Como parte desse
processo, constroem protocolos de consulta reivindicando o Direito
a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), de acordo com a
Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Ha
uma violagéo sistematica de direitos pelo Estado e pelas empresas
e, muitas vezes, ndo se cumprem sequer requisitos minimos, como
por exemplo o porto da Cargill em Santarém, que se instalou sem
que a empresa tivesse licenga ambiental.

Territdrios indigenas, quilombolas e tradicionais tém sido os mais
ameacados pelos projetos de novas rotas da soja. Sao territorios
que conseguiram, em alguma medida, ser espagos de resisténcia a
devastagdo diante da expansdo da fronteira agricola e mineral. Por
isso sdo visados como “estoques” de riqueza a serem apropriados
nos novos processos de expansao espacial da acumulagdao de
capital. Contudo, seguem resistindo e construindo caminhos para a
reproducdo de seus modos de vida.
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04. Caminhos do abastecimento popular e da agroecologia

Movimentos do campo e da cidade lutam por vias para a soberania alimentar

Caminhos, eixos, corredores... sdo multiplos os nomes atribuidos
as vias de conexdo entre lugares, territérios, regioes, paises.
Também multiplas sdo as escalas de integragdo e as fungdes de
circulagcao que estas vias podem viabilizar ou deter.

Abrir caminhos nas matas ou construir embarcagdes para
percorrer igarapés, rios e mares sao agdes tdo antigas quanto as
proprias sociedades que derivaram dos encontros e desencontros
promovidos por estes caminhos. As sociedades indigenas pré-
colombianas estabeleceram redes de deslocamento, contato e
troca, que resultaram em matrizes culturais e troncos linguisticos
compartilhados e em processos de territorializagdo, conflitos e
reassentamentos. Nao devemos nos esquecer de que a conquista
colonial se deu sob o marco do grande empreendimento moderno
das viagens transatlanticas, bem como do desenvolvimento
tecnoldgico e impulso de acumulacao que as viabilizaram. Uma
vez que o desembarque na costa atlantica e os contatos entre
mundos se deram, abriu-se um longo processo de interiorizagédo da
sociedade colonial no territério que viria a ser chamado Brasil. Essa
interiorizacao dependeu de expedicoes fluviais e da construgao de
caminhos de ferro e de grandes estradas. O sentido mais comum
das grandes vias estabelecidas nesse processo foi o de conectar
as plantagGes (especialmente as de cana-de-aglcar e café) e as
minas aos portos, um conjunto de veias abertas para a drenagem
das riquezas pelo sistema colonial e imperial. Esse processo
determinou a formagao social do Brasil, marcada pela violéncia,
o cercamento da terra, a busca de domesticacao da natureza tida
como selvagem — e mesmo a correlata subordinagcdo de povos
tidos como selvagens.

As herangas coloniais e imperiais se reproduziram nos sentidos
das grandes estradas abertas no inicio da Republica e no regime
militar, dinamizadas pela retérica da integragcdo do territdrio
nacional e protecao da integridade das fronteiras. Da Marcha para
o Oeste a fundagdo de Brasilia, da Belém-Brasilia e Brasilia-Porto
Velho as grandes estradas do Programa de Integragdo Nacional
(Cuiaba-Santarém e Transamazonica), o genocidio e a brutalidade
contra os povos indigenas foram a tragédia das grandes estradas
das décadas de 1950 a 1970. Em seus eixos vieram programas de
colonizagdo que representaram o aprofundamento das marcas da
formacgéo social do Brasil, em especial a apropriagdo privada da
terra, a urbanizagao desordenada do Brasil Central e da Amazonia
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e a aceleracdo do desmatamento na esteira das estradas — a
conhecida dindmica da “espinha de peixe”.

Dessa forma, as vias de conexdo que costuram territérios e regides
sao fundamentais na determinagao das suas formas de ocupagéo
e uso. Uma vez aberta uma estrada ou construida uma ferrovia, ha
uma tendéncia a inércia, ou seja, é altamente provavel que aquela via
perdure no tempo e que nao seja tao simples e banal reconfigura-la.
Pior, reverter seus impactos é basicamente impossivel. Em razdo
disso, o momento de projecao e consolidacdo de novas rotas tem
alto sentido politico, porque as vidas, futuros e destinos de diversas
pessoas e regides serao marcadas, e um tanto quanto determinadas,
por este processo.

Em um contexto em que tantas estradas e ferrovias sé@o projetadas
para escoar soja — em especial do Cerrado brasileiro rumo aos
portos do Norte cruzando diversas regidoes para estabelecer
caminhos mais rapidos rumo a China —, os destinos de tantos
territérios estao sendo tragados para a viabilizagao e expansao de
um modelo econébmico monocultural.




Rotas que conectam campo e cidade

Esses processos de afetagdo de territérios e modos de vidas ndo

dizem respeito somente aos campos e florestas. Algumas cidades
setornaram os vértices de importantes corredores logisticos e, como
consequéncia, o locus de processos dramaticos de acumulagéo
por espoliagdo’ e conflitos ambientais?2. Esses conflitos séo
atualmente latentes em cidades como Sao Luis do Maranhao, com
a comunidade tradicional de Cajueiro®, em Barcarena e Abaetetuba
no Nordeste paraense, com as comunidades quilombolas de
Laranjituba e Africa?, em Santarém, com movimentos urbanos e
comunidades do Lago do Maica® e Itaituba, no Oeste paraense, com
o povo indigena Munduruku® e comunidades ribeirinhas, e no Sul do
Espirito Santo’, para mencionar alguns. Em muitos desses lugares,
a mudanca dos planos diretores a fim de transformar zonas rurais
de ocupagdo tradicional proximas as cidades em zonas industriais
para a instalacdo de complexos portuarios tem sido uma pratica
usual nas estratégias de imposigéo dos projetos.

Arelagdocampo-cidadenaoficaaparentenadinamicadoscorredores
somente pelos complexos portuarios e os impactos de sua potencial
expansao. Em 2018, durante a greve dos caminhoneiros, uma crise
de abastecimento se abateu sobre diversas metrépoles e cidades
médias brasileiras. Tornou-se flagrante a fragilidade dos circuitos
de abastecimento de diversas dessas cidades, inclusive algumas
localizadas em estados agroexportadores, como o Mato Grosso,
evidenciando que a soja vendida para uso em racdo animal na
Europa e na China nao serve de alimento para as familias brasileiras.
Com a greve e a crise de abastecimento ocorrendo as vésperas do
IV Encontro Nacional de Agroecologia®, o movimento agroecolégico
foi certeiro ao apontar o problema estrutural dos circuitos longos,
incapazes de fomentar canais de comercializagédo para a produgéo
de base agroecoldgica e camponesa.

Ignorando a critica, o entdao governo Temer tomou a crise como
justificativa para langar o Plano Nacional de Logistica (PNL) do
Programa de Parcerias de Investimento (PPI), reiterando os mesmos
megacorredores de infraestrutura da era do Programa de Aceleragéo
de Crescimento / Programa de Investimento em Logistica (PAC/
PIL)®, no intuito de defender a necessidade de apostar no incremento
do modal ferroviario para o escoamento de mercadorias. Mais uma
vez, infraestruturas logisticas de circuitos longos, conectando zonas
de extragao ou producao de commodities agrominerais aos portos
de exportacao, l6gica evidentemente mantida pelo atual governo.
Mais uma vez, nada que mudasse as caracteristicas estruturais
pandémicas’® e de inseguranca alimentar'' das rotas.

Alternativamente, como se daria uma agenda publica de
infraestrutura que servisse prioritariamente ao abastecimento das
cidades com produtos de economias locais ou regionais e, portanto,
estimulasse a dinamizagao de circuitos curtos, favorecendo assim
a producdo de base agroecoldgica? As forcas de mercado séo
taxativas em afirmar que somente a grande produgcao empresarial
em monocultivos com agrotéxicos, organismos geneticamente
modificados (OGMs) e pacotes tecnoldgicos sdo eficientes em
alimentar uma populagédo em crescimento. Mas que eficiéncia é essa
que depende de tantos subsidios fiscais e apoio de infraestrutura
do Estado para produzir e comercializar produtos ultraprocessados,
envenenados e pouco diversos? E se os planos e projetos publicos
de infraestrutura servissem aos povos e nao as corporagoes?

Na era do império do mercado, parece cada vez mais estranho
pensar que o Estado possa operar pela ampliagdo do bem comum,
mas alguns movimentos e articulagbes tém buscado desafiar a
sentenca de encarceramento nas cadeias logisticas desenhadas
para servir ao agro-hidro-minero-negécio.

1. David Harvey. A acumulagao via espoliacdo. In: O novo imperialismo. Sao
Paulo: Edi¢oes Loyola, 2013.

2. Henri Acselrad (Org.). Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relume
Dumarg, 2004.

3. Raizes do Cajueiro. Guardides do Territério, da histéria e da vida. Maranh&o:
[2017]. Disponivel em: <https://raizesdocajueiro.wordpress.com>.

4. Protocolo de consulta prévia do territério quilombola Laranjituba e Africa.
Para: FASE, 2019. Disponivel em: <https://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/
protocolo-de-consulta-previa-dos-territorios-quilombolas-laranjituba-e-africa>.
5. Terra de Direitos. Na contramao da decisao popular, vereadores de Santarém
aprovam incluséo de Lago do Maica como darea portudria. Para [2018].
Disponivel em: <https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/na-contramao-
de-decisao-popular-vereadores-de-santarem-aprovam-inclusao-de-lago-do-
maica-como-area-portuaria/22997>.

6. CIMI. Indigenas Munduruku barram audiéncia publica sobre construgao de
portos no rio Tapajos. Paré [2019]. Disponivel em: <https://cimi.org.br/2019/07/
indigenas-munduruku-barram-audiencia-publica-sobre-construcao-de-portos-no-
rio-tapajos>.

7. FASE. Portos colocam litoral sul na mira da falacia do desenvolvimento do
petrdleo. Espirito Santo [2019]. Disponivel em: <https://fase.org.br/pt/informe-
se/noticias/portos-colocam-litoral-sul-na-mira-da-falacia-do-desenvolvimento-
pelo-petroleo>.

8. Carta politica [do] IV ENA: agroecologia e democracia unindo campo e cidade.
Rio de Janeiro: AS-PTA: Articulagéo Nacional de Agroecologia - ANA, 2018.
Disponivel em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2019/03/carta_
politica_web.pdf

9. Ver capitulo 3, neste mesmo volume.

10. Ver capitulo 1, neste mesmo volume.

11. Ver capitulo 2, neste mesmo volume.
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Rota de comercializagao agroecolégica no Mato Grosso

Mato Grosso € nacionalmente conhecido como o estado

do agronegécio por exceléncia. Um infame reconhecimento
que, além do mais, invisibiliza a existéncia de povos indigenas,
comunidades quilombolas, tradicionais e assentadas de reforma
agraria que lutam para seguir em seus territérios produzindo
comida de verdade. Sdo diversos os desafios para esses povos
e comunidades, a comegar pela garantia da posse da terra e a
regularizagéo fundiaria, mas também o fato de que, mesmo quando
isso esta relativamente assegurado, os territdrios estao muitas
vezes cercados por monocultivos que contaminam o solo, o ar e
as aguas superficiais e subterrdneas com agrotoxicos e sementes
OGM. Além disso, toda a infraestrutura esta organizada e projetada
para servir ao escoamento da produgdo do agronegocio, inclusive na
agenda publica nacional: muitas das principais rotas previstas nos
programas de infraestrutura ao longo dos anos estdao desenhadas
para escoar soja do Mato Grosso'2.

Em 2017, a Embrapa Territorial langou o portal Macrologistica'™
voltado a sistematizar dados dispersos em bases de 6rgaos oficiais
e propor solugdes para os denominados “gargalos logisticos do
setor agropecuario”’’®. A proposta esta calcada em uma espécie
de zoneamento do territério nacional em “bacias logisticas” -
segundo seus proponentes, “‘um conceito equivalente ao de bacias
hidrograficas”. A prescricdo contida no zoneamento da Embrapa
coloca diferentes regides do Mato Grosso como vértice produtivo de
quase toda as “bacias” propostas (a excegdo das bacias “Extremo
Sul” e “Nordeste”), correspondendo a prioridade no planejamento
publico dada a logistica da soja proveniente do estado.

Como justificativa ao zoneamento proposto, a Embrapa apresenta
algumas constatagdes. Primeiro, que os “caminhos da safra” até
a exportagao constituem “um dos pontos frageis do agronegécio
nacional”, sendo que a soja, o farelo de soja e o milho representam
61% das exportagdes de commodities agropecudrias (em dados
de 2015). Argumenta também que os municipios que representam
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75% da soja e milho produzidos no Brasil estdo especialmente
concentrados no Mato Grosso (dos 21 municipios que produzem
mais de um milhdo de toneladas de graos, 12 estdo neste estado).
E, a0 mesmo tempo, que os principais portos de exportagéo de soja
seguem sendo os do Centro-Sul, constituindo um “desequilibrio”
entre as dindmicas geograficas de produgdo e a capacidade
instalada de escoamento. Uma expressao desse desequilibrio seria
o fato de que o maior estado produtor de soja (MT) ndo tenha rotas
de escoamento consolidadas, exportando, em alguma medida, a
partir de todos os principais portos do pais.’® Inerente a todas essas
constatagoes é o quanto a viabilizagdo e a expansédo do agronegocio
da soja figuram aqui como objetivos inquestionaveis.

Enquanto a produgdo do agronegécio mato-grossense angaria
tanta centralidade na agenda de infraestrutura logistica nacional,
a producado agroecoldgica do estado persiste, resistindo contra a
corrente. Em um momento de desmonte de politicas publicas para
a reforma agraria e segurancga alimentar e nutricional, os territorios
e organizagdes do campo agroecologico tém tido que desenhar
novas estratégias para enfrentar os tantos desafios impostos. Uma
importante experiéncia é a “Rota de Comercializagdo — Caminhos
de Agroecologia”.’®

12. Ver o capitulo 3 neste mesmo volume.

13. Embrapa. Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégica da Macrologistica
Agropecuaria Brasileira. [Macrologistica)]. Campinas: [2017]. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/en/macrologistica>.

14. G. S. A. Castro et al. Macrologistica da Agropecuaria Brasileira: Delimitagéo
das Bacias Logisticas. Campinas: Embrapa, 2018, p. 2. Disponivel em: <https://
www.embrapa.br/documents/1355154/32186845/Estudo2-delimitacao-da-
bacia_web.pdf/820d8c6c-ec45-ae20-bd90-c3fade537f20>

15. Castro et al., 2018.

16. Agradecimento a Leonel Wohlfahrt, da FASE Mato Grosso, pelo relato dessa
experiéncia, sistematizado a seguir.
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Rota “Caminhos da Agroecologia”
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2?2 Territérios agroecolégicos

{§ Organizagdes, associagdes, cooperativas e grupos de produgéo

@ Comodoro

+ TI Nambikwara
« Colonia dos Mineiros e Alvorada

+ Assoc. de Jovens Indigenas Nambiquaras — AJINA

+ Coopermaf — Cooperativa Mista dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Pomodoro/MT

@ Nova Lacerda

* PA. Sdo José

@ Pontes e Lacerda

« Aldeia Sararé - Povos Indigenas Nambikwara
+ Gleba Bananal

+ PA. Nossa Terra Nossa Gente

* PA. Lourival Abic

* PA. Miura

+ Centro de Tecnologia Alternativa — CTA

@ Vila Bela da Santissima Trindade

« Comunidade Bocaina
« Comunidade Palmarito/Cantédo
« Comunidade Jatoba

@ Vale de Sao Domingos

+ Grupo Produtivo Guaporé

@ Jauru

+ COOPERJAURU
* Lucialva

+ Guarda Lupe

- Brigadeiro

@ Figueirépolis D'Oeste

* PA. Sdo Pedro

Porto Esperidiao

+ Tl Portal do Encantado
- Aldeia Acorizal — Associagao Niorch Haukina
« Aldeia Fazendinha — Associagao APIC

» APA — Associagao Portense de Apicultores e Agricultores Familiares

@ Araputanga

* PA. Sado Benedito

Sao José dos Quatro Marcos

* PA. Florestan Fernandes
+ PA. Santa Rosa
* PA. Chico Mendes

@ Mirassol D'Oeste

+ PA. Silvio Rodrigues
« PA. Margarida Alves
* PA. Roseli Nunes

+ Cooparas — Cooperativa de Producdo Agroecoldgica da Regido Sudeste de Mato Grosso
+ ARPA - Associacgao Regional de Produtores Agroecoldgicos
* ARPEP - Associagdo Regional de Produtoras Extravistas do Pantanal

@ Caceres

+ Limoeiro

+ Laranjeira

» Barranqueira

+ Facao / Bom Jardim

+ Ntcleo Unitrabalho — UNEMAT

+ ARPEP - Associagdo Regional de Produtoras Extravistas do Pantanal

* FASE Mato Grosso

+ COOPERSSOL - Cooperativa de Consumo Sustentdvel e Solidario

+ INCUBEESS - Incubadora de Empreendimentos Econdmicos, Solidarios e Sustentaveis

@ Poconé

+ Comunidade Quilombola do Chumbo
» Comunidade Quilombola do Jejum

+ Associagao Morrinhos
+ Associagao Capao Verde

‘ Nossa Senhora do Livramento

+ Cachoeirinha

+ Chico Leite

+ Buriti do Atalho
* Buriti Grande

« Carrapatinho

+ Associagdo Sdo Manoel do Pari
» ACORQUIRIM - Associagdo da Comunidade Rural Quilombola Ribeirdao da Mutuca
+ Raizes do Cerrado

@ Cuiaba

+ Pai Joaquim

+ AMU 21 de Abril
+ Associagao 3 Pedras

Jangada

* Minhocal
* Mutum

@ Chapada dos Guimaraes

+ Lagoinha de Baixo

+ Associagdo Jodo Carro




As organizagdes e territorios que constroem a rota tém uma
longa trajetoria na produgdo e comercializagdao agroecologica,
tendo acessado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desde ao
menos 2008. Em 2018, ja em um cendrio de desmonte do PAA, a
ARPA (Associagdo Regional de Produtores Agroecolégicos), a
FASE no Mato Grosso e o CTA (Centro de Tecnologia Alternativa)
se desaflaram a ofertar alimentos oriundos da agricultura familiar
para o mercado de Cuiaba (nimero 15 no mapa). Esse mercado
esta distante de 300 a 400 quilémetros dos territérios de produgao,
considerando a referéncia dos municipios de Mirassol D’Oeste
e Pontes e Lacerda (respectivamente 11 e 3 no mapa). Em razédo
dos custos de transporte, as organizagdes calcularam o montante
minimo de comercializag@o que viabilizaria participar do PNAE em
Cuiaba. Atendendo a 74 escolas descentralizadas na capital, bem
como seu entorno, por meio de feiras e entrega direta, logrou-se
bater a meta do volume comercializado naquele ano.

Em 2019 outras organizagdes passaram a compor a rota, que
se expandiu até o municipio de Comodoro (nimero 1 no mapa),
na divisa com Rondobnia, cerca de 730 quilometros distante de
Cuiaba. A introdugédo da venda online, juntamente com o PNAE,
garantiu a viabilidade do deslocamento, além da organizagao
de feiras relampagos para venda do excedente. Infelizmente, a
greve do funcionalismo publico das escolas estaduais naquele
ano desarticulou o processo temporariamente, cortando o fluxo
do PNAE. No entanto, a integragdo entre tantas organizagdes e
territérios de distintos municipios ao longo da rota, realizando
a troca cooperada de produtos para oferecer a seus contratos,
conseguiu manter o mercado. O fim da greve gerou um aditivo
no PNAE para 2020, executado por 3 semanas até a eclosdo da
pandemia de Covid-19. Mais uma vez, um desafio se colocava para
a rota de comercializagdo agroecoldgica, enfrentado por meio do
estabelecimento de um aplicativo de compras e as devidas medidas
sanitarias para viabilizar a entrega direta'.

Atualmente, 14 organizagdes contribuem com a rota, que percorre
prioritariamente duas rodovias federais: BR-070 (entre Cuiaba e
Céceres) e BR-174 (entre Caceres e Comodoro). A perspectiva é
trabalhar cada vez mais em rede, fortalecendo a agao coletiva ao
longo da rota e expandindo para também incorporar a BR-364 e os
grupos do Médio Norte do estado (em Lucas do Rio Verde e Tangara
da Serra). Além disso, as estradas rurais entre os territérios e as
sedes do municipio sdo, em muitos casos, bastante precdrias, o que
leva a reivindicagao por melhorias.
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As organizagbes da rota entendem que a agroecologia precisa
disputar a infraestrutura e trabalham numa perspectiva de luta por
direitos e no enfrentamento ao contexto adverso em que estdo
inseridas. Buscam acessar mercados existentes, mas também
construir novos mercados. Uma das formas de fomento foi
estabelecer a rota de comercializagao nos dois sentidos, garantindo
gue o carro nao volte vazio e que a rota ndo seja sé rumo a Cuiaba.
Além damelhoriadas estradas, buscam acesso a crédito — sobretudo
para mulheres e juventudes — e a garantia de um espacgo de apoio a
comercializagdo. Lutam, assim, para reabrir um barracdo que servia
como apoio na Grande Cuiaba e que foi fechado em 2018.

Além disso, ha um importante processo solidario por dentro da rota.
A produgao comercializada atende populagées vulneraveis — como
imigrantes venezuelanos e haitianos, populagdo em situagédo de
rua e assistidos por Igrejas — por meio da doagé@o promovida pelos
compradores da entrega direta, que pagam um aditivo para garantir
a distribuicdo de alimentos. A rota contribui com 74 comunidades
de agdo, em articulagdo com cerca de 17 organizagoes.

17. Ver a entrevista de Cidinha Moura da FASE Mato Grosso sobre a experiéncia
em: Helena Lopes e Fabio Pacheco. Comida de Verdade no Campo e na Cidade
em Tempos de Pandemia. In: Diana Aguiar e Helena Lopes (Orgs.). Saberes

dos Povos do Cerrado e Biodiversidade. Rio de Janeiro: Campanha Nacional
em Defesa do Cerrado e ActionAid Brasil, 2020. Disponivel em: <https://
campanhacerrado.org.br/saberespovoscerrado>




Por agendas alternativas de infraestrutura

luta por infraestruturas dos povos envolve miltiplas estratégias.

Ha, por exemplo, diversas infraestruturas de base comunitaria e
familiar — como casas de farinha, pequenas estradas vicinais abertas
por comunitarios, cisternas, etc. — muitas vezes construidas de forma
autébnoma e por meio de mutirées, com tecnologias sociais herdadas
de saberes tradicionais, desenvolvidas e adaptadas ao longo de
geragdes por meio da interagdo com os agroecossistemas. Diversos
achados arqueologicos apontam a rede de caminhos, portos, pragas
e outras construgdes que os povos indigenas do Alto Xingu, e de
outros lugares do nosso continente, estabeleceram muito antes da
invasao colonial.

Em certo sentido, precisamos descolonizar o pensamento quando
falamos de infraestrutura porque, ao ouvirmos a palavra, tendemos
a pensar imediatamente no Estado e nas grandes infraestruturas.
Mas a infraestrutura esta em toda parte no ambiente construido e
é alicerce para a organizacdo de atividades diversas, ndao s6 de
producdo, comercializacdo e transporte, mas também de lazer,
cultural, de habitacao, ritualistica, etc. Em uma conversa sobre o
tema, a lideranga indigena Ailton Krenak enfatizou a natureza como
a “infraestrutura primordial”. Se lembrarmos que as paisagens que
chamamos de “naturais” sdo também fruto da interagdo dos povos
com o meio, ndo estaremos errados em dizer que mesmo as florestas
e campos, com toda sua biodiversidade, sdo ambientes “construidos”
— ou agroecossistemas.

Infraestruturas dos povos tém como caracteristicas
importantes a descentralizagao e a priorizagao do
bem comum (em oposi¢ao a concentracao de poder,
exclusao do acesso e énfase no lucro), a promogao
da autonomia e soberania dos povos (em oposicao
ao aprofundamento da dependéncia de pacotes
tecnologicos, esquemas financeiros ou da logica
paternalista de favores politicos) e a especificidade
cultural e adaptac¢ao aos diversos agroecossistemas
(em oposic¢ao a férmulas Unicas, aplicadas de forma
massiva, indistinta e devastadora).

Um exemplo bastante emblematico desse tipo de infraestrutura
sdo as cisternas para consumo e para produgao de familias rurais
no Semiarido brasileiro. Diferente de infraestruturas hidricas como
acudes, as cisternas rompem com ciclos histéricos de exclusdo que
caracterizavam a “industria da seca”. Sdo construidas por meio de
processos politicos em que membros das comunidades se apropriam
de tecnologias de base local e replicaveis. E partem da l6gica de
“convivéncia com o Semiarido” e ndo de “combate a seca”, como se a
natureza fosse algo a ser confrontado.

A disputa da agenda publica de infraestrutura pode ser realizada,
assim, no sentido de ampliar o alcance de infraestruturas dos povos,
como quando a Articulagdo do Semiarido (ASA) conseguiu, por meio
de ampla mobilizagdo popular, conquistar as cisternas como politica
publica no Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC)'® e no Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)'. O processo politico representado
pela implementacao das cisternas e a conquista desses programas
deve ser uma referéncia para movimentos de toda a parte, ndo no
sentido de replicar, mas de inspirar processos adaptados a diferentes
realidades.

A disputa dos sentidos e usos da infraestrutura estabelecida
pelo Estado é uma acdo constante e pode se dar em contextos
muito distintos e adversos. Quando a articulagdo de territérios e
organizagdes do Mato Grosso “Caminhos da Agroecologia” constroi
uma visao popular e agroecologica em torno dos sentidos de rodovias
que sao desenhadas para o escoamento do agronegdcio, esta se
insurgindo a imposi¢ao da cadeia monocultural calcada na soja. Uma
luta que persiste contra a corrente, como tantas outras nos territorios
Brasil afora e que precisam ser melhor conhecidas, sistematizadas e
fortalecidas como experiéncias insurgentes visando a construgéo de
infraestruturas dos povos.

Como infraestruturas sdo a base para viabilizar tantas atividades
e determinam destinos, disputar suas formas e sentidos é
tarefa incontornavel nas lutas por outros modelos de producgdo
e organizagdo da vida cotidiana. Isso implica nos perguntarmos
sobre como devem ser as infraestruturas de fomento a produgao
agroecoldgica e seus circuitos curtos de comercializagao, bem como
as infraestruturas que garantem amplo acesso a equipamentos
publicos de abastecimento e saneamento, iluminagao, eletricidade
e telecomunicag0es, transporte, educacao, lazer e cultura. Nesse
processo, desenhar propostas das infraestruturas que queremos —
as infraestruturas dos povos ou infraestruturas contra-hegemonicas,
emancipatorias? e insurgentes — € um passo estratégico na disputa e
incidéncia sobre a agenda publica de infraestrutura, ao mesmo tempo
em que seguimos construindo outros caminhos e sentidos.

18. ASA - Articulagdo do Semiarido. Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC).
Recife: [2020]. Disponivel em: <https://www.asabrasil.org.br/acoes/pTmc>.

19. ASA - Articulag&o do Semidrido. Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+ 2).
Recife: [2020]. Disponivel em: <https://www.asabrasil.org.br/acoes/p1-2>.

20. Deborah Werner e Carlos Brand&o. Infraestrutura e Produgéo Social do
Espaco: Anotacdes sobre suas principais media¢des teoricas. Revista Brasileira
de Gestao e Desenvolvimento Regional. G&DR. V. 15, N. 5, P. 287-301, set-
dez/2019. Taubaté, SP, Brasil. Disponivel em:
<https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/5045/833>

Carlos Brandéo. Transformar a provisao de bens e servigos publicos e coletivos
nos espagos urbanos e regionais do Brasil. e-metropolis, n® 23, ano 6, dezembro
de 2015. Disponivel em: <http://emetropolis.net/system/artigos/arquivo_
pdfs/000/000/174/original/emetropolis_n23_art-capa.pdf?1450464207>.
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CONCLUSAO:
E se as infraestruturas fossem dos povos?

As formas historicas e socialmente construidas de apropriagao
e producdo de infraestruturas descentralizadas por povos e
comunidades das florestas, dos campos e das periferias urbanas
podem ser lidas como experiéncias insurgentes de planejamento e de
realizagdo de uma agenda auténoma de infraestrutura. Pensemos nas
cisternas, nos barracoes para atividades comunitarias, na abertura
de caminhos entre comunidades, nas casas de farinha e tantas
infraestruturas compartilhadas ou construidas em mutirdo. Como
parte de uma disputa politica para ganhar escala, em alguns casos,
articulagbes de base popular conseguiram incidir sobre as agendas
publicas a fim de que o Estado dirigisse recursos para ampliar o
nimero e o alcance de infraestruturas que servissem a ldgicas
emancipatorias. Ha certamente governos mais permeaveis a esse
tipo de agdo politica, enquanto outros — amantes do autoritarismo
que sé@o — blogqueiam qualquer iniciativa de colocar o Estado a servigo
de projetos populares.

Apesar de experiéncias exitosas, mesmo durante governos onde
havia mais brechas de incidéncia predominava a logica neoliberal de
um Estado a servigo das empresas, articulando uma agenda publica
de infraestrutura dominada por projetos que operassem como “bens
comuns do capital”’. Desse modo, as experiéncias insurgentes
encaram frequentemente em seu percurso as desestruturagdes
provocadas por projetos materializados pelas empresas e, sobretudo,
pelo Estado a servigo das empresas. Os dois paradigmas de
infraestrutura (para a vida ou para o lucro) estdo profundamente
imbrincados em dinamicas conflitivas. Experiéncias de resisténcia
territorial @ acumulagao por espoliagdo no rastro dos megaprojetos
— crescentemente articuladas no campo da justica ambiental e por
direitos territoriais — foram se tornando nas ultimas duas décadas
um dos eixos mais dinamicos de resisténcia anticapitalista e de
alternativas ao desenvolvimento.

Essa publicagdo buscou problematizar o modelo monocultural da
soja e sua logistica associada em diversas dimensdes. Esperamos
que seja instrumento de aprofundamento do debate e de processos
de construgdo de agendas territoriais por uma outra infraestrutura.
Infraestruturas dos povos e para os povos — tanto as ja existentes,
quanto aquelas a serem desenhadas em negociagdes coletivas —,
que sirvam aos modos de produgéo e de vida dos povos indigenas
e comunidades quilombolas, tradicionais, assentadas de reforma
agrdria e urbanas periféricas. Precisamos disputar os caminhos
(alternativos a infraestrutura logistica do capital) como bens comuns
dos povos.
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Para tanto, a contraposicao insurgente a logistica da soja pode se
potencializar para além da fundamental dentdncia dos impactos
socioambientais dos projetos e das ameagas aos direitos
territoriais. H4 um caminho importante pela frente, de construgao
de agendas alternativas que enunciem as infraestruturas que seriam
dinamizadoras de sistemas produtivos diversos, territorialmente
irradiados e inscritos em outras loégicas de viver e fazer nos
territérios. Aos programas “publicos” de infraestrutura — cada vez
mais centrados nos circuitos longos das commodities que servem
aos interesses privados — se opde, entdo, o desenho participativo e
popular de projetos que correspondam as légicas da reproducgéo da
vida e do viver bem.

1. Pierre Dardot e Christian Laval. A Nova Razdo do Mundo: Ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

Para mais sobre esse debate associado a logistica, ver também o episddio 34
do podcast Pulso Latino: “Grandes obras e territérios em disputa”. Disponivel
em: https://open.spotify.com/episode/23gmIOxDUfuEZOcuGOa0aP?si=Bm-
IxX3UdRvgsC7IPe5M_jg
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