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Sombras, trampas y antidotos del Acuerdo UE-Mercosur

Miguel Urban Crespo, eurodiputado de Anticapitalistas en el grupo de la
Izquierda en el Parlamento Europeo

“Saldremos mejor de esta crisis”, nos dijeron. Una sociedad mas solidaria
y consciente de la importancia de los servicios publicos, de la necesidad
de cuidarlos bienescomunesydelpeligro de dependerde cadenas de suministro
kilométricas en manos de un pufiado de empresas. Pero al final las bonitas
palabras eran como los aplausos durante el confinamiento: una potente
y sincera voluntad popular recogida por quienes prometen delante de camara
tan rapido como olvidan en cuanto los focos se apagan. Y pocas maquinas
de propaganda mejor engrasadas que la Union Europea.

“Con la pandemia todo se detiene”, escuchamos incansablemente. Y asi
fue para muchas esferas de la vida. Y para nuestras propias vidas. O para
la agenda medioambiental europea, que justo antes del estallido de la crisis
sanitariavivia una “fiebre verde” subida a la ola del recién aprobado Pacto Verde
Europeo. Todo aquello se interrumpid, dejando claro cuanto habia de cimiento
y cuanto de fachada en los compromisos europeos contra el cambio climatico.
Sin embargo, la agenda mercantilizadora siguié avanzando. Sin importar
sus consecuencias o sus impactos medioambientales. Tampoco pararon
las negociaciones comerciales opacas y asimétricas ni los abusos de poder
y la impunidad de las empresas transnacionales.

“Todo va a cambiar con la pandemia”, nos repetian unay otra vez. Pero hay cosas
que no cambian. E incluso empeoran. Pocas oportunidades mas ventajosas
para profundizar en la doctrina del shock neoliberal que una pandemia global.
Empezando por los propios fondos Next Generation, presentados como
un rescate histérico de la economia europea para ocultar en realidad un enorme
salvavidas de dineroy deuda publica hacia el gran capital transnacional a través
de la supuesta “digitalizacién de la economia” y los proyectos empresariales
ligados al capitalismo verde.

No es que no hayamos aprendido nada con la pandemia. Es que las élites
econdmicas y politicas tienen muy claras sus prioridades y jamas cambiaran
su agenda voluntariamente. Un valioso aprendizaje seria asumir que la
Unién Europea realmente existente es, ante todo, un proyecto econdémico
al servicio de una minoria que tiene el neoliberalismo literalmente escrito
en su constituciéon y el gen mercantilizador incrustado en su ADN fundacional.
Solo asi se entiende que, tras mas de 20 afios de negociaciones cadticas,
precisamente haya sido a partir de 2019 y con mas fuerza adn durante
el pandémico 2020 que se hayan reactivado y acelerado las discusiones para
alcanzar un Acuerdo de Asociacion entre la UE y el Mercosur.

Un acuerdo que aumentara las asimetrias comerciales, que seguira
estirando las contaminantes y dependientes cadenas de suministro globales,
que incrementara el extractivismo y la inseguridad alimentaria y que reforzara
los abusos de las empresas transnacionales sobre el territorio y sobre quienes
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lo habitan y defienden. Un acuerdo que, como el comercio transnacional y el resto
de tratados comerciales neoliberales, seguird contribuyendo perjudicial y decididamente
al cambio climatico. Los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, en la Agenda
2030 o en el Pacto Verde Europeo estarian tan amenazados con la firma de este acuerdo
con Mercosur como la propia Amazonia. Multitud de estudios, sindicatos, parlamentos
nacionales y organizaciones sociales lo llevan repitiendo afios. Pero definitivamente
la agenda comercial europea no es una de esas cosas que iban a cambiar con la pandemia.

Serialogico pensar que el Parlamento Europeo es un lugar privilegiado para seguir de cerca
y luchar contra este acuerdo en negociacion. Y, sin embargo, nada es sintomaticamente
menos cierto. Si bien la Delegacion parlamentaria UE-Mercosur se ha reactivado este
ultimo ano, el posible Acuerdo de Asociacién ni ha ocupado el grueso de su actividad
ni ha venido acompafiado de mucha mas informacion de la que ya teniamos antes.
Los escasos detalles a los que podemos acceder las y los eurodiputados contrastan
con la informacion privilegiada que manejan los lobbies empresariales que se sientan
en la mesa de negociacion a puerta cerrada con la Comisién Europea. No obstante,
ya tenemos algunas claves importantes.

El relato de quienes defienden e impulsan la firma de este Acuerdo de Asociacion
siempre empieza por sus supuestas bondades y beneficios para ambas partes, para
quienes lo habitan y para el medioambiente que compartimos. Cuando las evidencias
apuntan a todo lo contrario, aparecen los primeros giros de guién. Los anuncios
por parte de la Comision Europea de nuevas clausulas de salvaguarda de derechos
humanos o laborales y de proteccion medioambiental resultan poco creibles cuando
a la cabeza de la contraparte negociadora esta el Gobierno del ecocida Jair Bolsonaro,
mundialmente conocido por sus ataques contra los derechos fundamentales y por
acelerar la deforestacion de la Amazonia, entre otras barbaridades.

Y cuando estos recursos no funcionan, empiezan a verse las costuras. Definitivamente,
algo esta cambiando en el ambiente de la legitimidad neoliberal. Las bonitas palabras
cada vez dan peores resultados, las caretas se caen con elevada frecuencia y las
zanahorias adoptan forma de palo a un ritmo acelerado. En varias ocasiones hemos
visto a la bancada neoliberal del Parlamento Europeo o a los propios negociadores
de la Comision reconocer que, efectivamente, el Acuerdo de Asociacién con el Mercosur
no seria tan positivo como nos cuentan. Pero que si no es la UE quien lo firma, “seran
otros”. El desorden global como coartada. La competencia agudizada en el tablero
geopolitico como trampa para justificar la propuesta europea como “la menos mala”
“O nosotros o el caos, pero ojo que nosotros también somos el caos” Al menos es de
agradecer que la propaganda barata de “Europa como garante de los Derechos Humanos
en el mundo” haya dado paso a un planteamiento mucho mas sincero y crudo: “la
UE como mal menor” y el conjunto de la accion exterior comunitaria subordinada a los
intereses geoestratégicos y comerciales de una minoria peligrosa que tiene sucursales
en ambas orillas del Atlantico.

Y silacrudezano funciona, siempre esta elrecurso al chantajey los trucos de magia. Hacer
depender de la firma del Acuerdo de Asociacion las relaciones bilaterales del Mercosur
o de sus miembros con la UE no parece la estrategia mas honrada. Aunque seguramente
sea bastante efectiva. Algo similar cabria decir del intento de “constitucionalizar”
la privatizacion y liberalizacién de la economia, colocando la lex mercatoria por encima
de la soberania popular y nacional. Y, como ultimo recurso, la posibilidad sobre la mesa
de “trocear” el Acuerdo: por una parte el capitulo comercial y por otra el capitulo
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politico. Un truco para sortear el requerido consenso en el Consejo o las ratificaciones
y controles parlamentarios, ya sea del europeo o de los nacionales de los miembros
de ambas partes, muchos de los cuales ya han mostrado su oposicion anticipada.

Pero mucho cuidado: lo poco que sabemos sobre la agenda de las negociaciones y el
contenidodelacuerdo podriamodificarse repentinamente. Unavez superadaslassensibles
elecciones presidenciales francesas de la primavera de 2022, el Acuerdo de Asociacién
con el Mercosur podria entrar aceleradamente en fase final de ratificacién. Habra
que estar muy atentos y preparados. Analizar, comprender y discutir las consecuencias
de la firma de este acuerdo es un requisito para situar bien el campo de batalla que se
avecina. Este informe que hemos encargado desde mi oficina europarlamentaria busca
arrojar luz a la opacidad de las negociaciones, al contenido del acuerdo y a sus efectos
potenciales. Puede leerse como un bloque completo o seleccionando los capitulos
y preguntas que recorren las consecuencias potenciales del Acuerdo sobre el trabajo,
el medioambiente, los servicios publicos, la salud, la democracia o la salud alimentaria.

Modesta pero decididamente, es un material que pretende sumarse a la caja
de herramientas de sensibilizacidn y movilizacion. Porque sin movilizacion social contra
este acuerdo, no solo se aprobard, sino que su ratificacion les saldra gratis a la minoria
privilegiada que se beneficiara en exclusiva de su aplicacion. En las instituciones no hay
superhéroes ni superheroinas. En todo caso puede haber herramientas al servicio de un
pueblo organizado. Sin una sociedad civil informada, critica y activa que empuje, esos
resortes institucionales resultan estériles.

Solemos hacer muchos andlisis a posteriori, analizando las consecuencias, lamiéndonos
las heridas, lamentandonos por lo que ya ha pasado o por lo que no hicimos. Con el
Acuerdo UE-Mercosur estamos sin embargo atiempo de actuar. La pelea estd a las puertas
y tenemos que darla. Desde las instituciones nos estamos preparando y esperamos
estar a la altura. Pero el empuje tiene que venir desde fuera. Espero que estas paginas
contribuyan a ello.
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental
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La agenda mercantilizadora que
avanza en plena pandemia

La pandemiadel coronavirus no solo harecrudecido las injusticias sociales, la desigualdad
homicida y la insostenibilidad del sistema econdmico, sino que ha evidenciado
la inseguridad de las cadenas mundiales de suministro -el conjunto de actividades,
instalaciones y medios de distribucién necesarios para producir y vender un producto-.
Lo hemos podido comprobar cuando en Espafia no habia suficientes batas, guantes
y mascarillas para proteger al personal sanitario porque los puertos de China estaban
cerrados o porque la mayor parte del material sanitario utilizado en la Unién Europea
(UE) viene de China, Suiza, Estados Unidos o la India.

El actual régimen de comercio e inversion se ha mostrado perjudicial en tiempos
de pandemia. Primero, porque ha facilitado el desmantelamiento y la privatizacién
de servicios publicos, que explican el colapso de muchos sistemas de salud en esta
crisis. Segundo, porque la dependencia de las importaciones nos hace mas vulnerables.
Tercero, porque la proteccion de la propiedad intelectual de las grandes empresas
farmacéuticas incrementa el precio de los medicamentos, lo que ha derivado
en el reparto desigual de las vacunas. Cuarto, porque el comercio internacional esta
vinculado al cambio climatico y la extraccion de materias primas, responsables de la
destrucciéon de ecosistemas. La transmision de patégenos zoondticos, como la covid-19,
a los humanos es justamente el resultado de décadas de actividad intensiva de las
industrias extractivas.

La crisis de la covid-19 se ha sumado a las crisis multidimensionales no resueltas
que emanan del sistema capitalista tales como la crisis ambiental o la crisis econdmica.
Como resultado, se ha agravado el hambre en el mundo, asi como la extrema pobreza
y el numero de muertes por VIH, tuberculosis y malaria. Las restricciones para contener
el virus han repercutido aun mas en las comunidades mas vulnerables, afectadas
por situaciones que van desde el cierre de los mercados campesinos hasta la falta
de alimentos para la infancia por la suspensién de las escuelas, pasando por la creciente
violencia machista a la que se enfrentan las mujeres.

Igualmente, se ha puesto de manifiesto la importancia de la sanidad publica y de
los trabajos de cuidados. Por eso, buena parte de la sociedad esperaba que se invirtiera
mas en la sanidad y en el conjunto de los servicios publicos, que se dignificaran
y fortalecieran los trabajos esenciales, que se apoyaran los canales cortos y el comercio
del barrio, la agricultura local y ecoldgica. En definitiva, que se pusiera en marcha
un modelo justo de producir y consumir.
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Uno de los aprendizajes de la epidemia deberia haber llevado a relocalizar la produccion
y desglobalizar la economia. En definitiva, a depender menos de las importaciones
y exportaciones y de las grandes corporaciones que controlan la economia.
Sin embargo, la agenda mercantilizadora, desde lo mas global a lo mas local, no ha
cesado. La colaboracion publico-privada, la captura de nuevos mercados, las alfombras
rojas para atraer capital que especula y desahucia, el rescate publico de empresas
privadas, asi como el blindaje politico-juridico de los intereses corporativos via tratados
comerciales, siguen siendo las prioridades de los diferentes Gobiernos.

Si echamos la mirada atras, veremos que, desde 1957 hasta hoy, la politica comercial
ha sido central en el “proyecto europeo”. Desde entonces, es la Comision Europea la que
marca las directrices y negocia en nombre de los Estados miembros de la UE con
el objetivo de liberalizary desregular los mercados y garantizar los derechos de propiedad
de las compafias transnacionales. Esto ha impuesto un modelo econdmico basado
en la globalizacion neoliberal, que garantiza el acceso sin restricciones de las grandes
corporaciones a los mercados internacionales y locales y orienta las economias locales
a la exportacion. Para ello, la UE cuenta con una telarafia de 46 acuerdos comerciales
con 78 Estados, entre otras herramientas.

Las empresas europeas han utilizado estas reglas para reducir sus costes mediante
la deslocalizacién de la produccion, la subcontratacion de servicios y el abastecimiento
a través de la importacion de materias primas baratas. Con la integracién de las cadenas
globales de valor, dos tercios del comercio internacional se realiza dentro de las propias
empresas transnacionales o entre ellas. Contrariamente a los mitos sobre el mal llamado
“libre comercio”, el comercio mundial esta altamente concentrado y sus beneficiarios
se caracterizan por un poder de negociacion desigual dentro de las cadenas de valor
y frente a proveedores y trabajadores de la parte inferior de las cadenas.

Durante décadas, ha sido clave la influencia de poderes empresariales a la hora
de establecer la agenda de la UE en materia de competitividad y comercio. De los pactos
en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC, 1995) hasta la comunicacion “Una Europa
Global: competir en el mundo” (2006), pasando por la Estrategia de Lisboa (2000), se ha
priorizado la competitividad exterior de la industria europea. Ello no solo ha perjudicado
a la poblacién en muchos paises en el mundo, sino que ademas ha afectado el empleo,
la cohesion social y la conservacion ambiental en la propia Unidn.

Precisamente porque las empresas son las principales beneficiarias de la liberalizacion
del comercio, en esta agenda mercantilizadora también se han incluido -ademas de los
bienes- los servicios, la contratacion publica, la propiedad intelectual y el comercio
electrénico, entre otros. Asi, se ha hecho primar el desmantelamiento de politicas
sociales, laborales y ambientales, a la vez que la proteccién de las inversiones en base
a una justicia privatizada y tribunales de arbitraje.

En este contexto, la UE combina su apuesta por el Pacto Verde Europeo, los fondos
europeos Next Generation EU” y la digitalizacion de la mano de las grandes corporaciones,
por un lado, con una agenda de tratados de comercio e inversién de ultima generacion,
por el otro. Lo mas seguro es que los pactos verdes y planes de recuperacion traeran
mas endeudamiento publicoy podrian reproducir los recortes sociales, los megaproyectos
de infraestructuras y el extractivismo, con impactos socio-ambientales, asi como
laintensificacion de laaccion del Estado parasalvar los beneficios empresariales privados.

La mezcla de politicas de rescate del capital transnacional, recortes sociales, deuda
publica ilegitima y liberalizacion comercial no hara sino empeorar las desigualdades
y la emergencia ambiental, lo que dara lugar a otro decenio perdido, en particular para
los paises del Sur global. Las medidas puestas en marcha para atenuar y recuperarse
de la pandemia se han apoyado, en muchos casos, en respuestas que no hacen sino
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empujar aun mas a la poblacion mas vulnerable hacia la pobreza, la malnutricién
y la desesperacién.

El languido crecimiento econdmico, la deslocalizacién en el ambito tecnoldgico,
la dependencia material-energética del exterior y la pérdida de peso politico-militar
empujan a la UE a multiplicar la firma de tratados econdmicos. Asi lo demostré durante
el confinamiento en 2020, cuando la Comisidon Europea puso en marcha el acuerdo
comercialcon Vietnam, profundizé los existentes con Méxicoy Chile, negocio con Australia
y Nueva Zelanda, ultimd un acuerdo de proteccion de inversiones con Chinay finalizd -in
extremis- el acuerdo post-Brexit con el Reino Unido.

A la vez, ha intentado destrabar el Acuerdo de Asociacién con los paises fundadores
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que se
ha negociado de forma secreta y discontinua durante mas de 20 afos. La “negociacion
mas larga” de la historia reciente se precipité con el anuncio del “Acuerdo de principio”,
en junio de 2019, durante la cumbre del G20 en Osaka. Desde entonces, diferentes
poderes econdmicos, financieros y politicos estan presionando para acelerar la firma
y ratificacién del acuerdo.

Este acuerdo comercial promete, por un lado, carne y soja mas baratas, asi como
importaciones de etanol, biodiésel y minerales para continuar con el modelo de vida
insostenible en Europa. Por otro, la entrada de mas bienes europeos -como coches,
motores o quimicos- al bloque sudamericano por la eliminacion del 90% de los aranceles.
Pero el precio de estas supuestas ventajas comerciales es alto, porque conllevan un mayor
despojo, la violacién de los derechos humanos, la persecucién y el asesinato de pueblos
indigenas, la destruccion de la selva tropical mas grande del mundo, la contaminacién
con plaguicidas y el agravamiento de la emergencia climatica, entre otros impactos.

Sin embargo, la oposicién al acuerdo no ha dejado de crecer. El deterioro de los
derechos humanos en Brasil y los incendios forestales a gran escala provocados por la
agroindustria en la Amazoniay otros ecosistemas como el Cerrado y el Pantanal han dado
mayor proyeccion a las denuncias de las organizaciones indigenas y medioambientales,
los grupos de derechos humanos y los sindicatos.

Paises como Francia y Austria y regiones como Valonia han anunciado que vetarian
eltexto. También los Parlamentos de Austria, Francia, Irlanday Paises Bajos han aprobado
mociones contra el acuerdo por la crisis climatica, la deforestacion ilegaly los perjuicios
para la agricultura local.

Un sondeo muestra que tres cuartas partes de la poblacion europea se opone a la
ratificacion del acuerdo. Las asociaciones europeas de organizaciones y cooperativas
agrarias (COPA-Cogeca) y el movimiento por la soberania alimentaria también
han criticado lo que han calificado como un acuerdo de “coches por vacas”, mientras
que, mas recientemente, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) han rechazado conjuntamente el acuerdo
por “el riesgo de socavar las industrias nacionales del MERCOSUR y el sector agricola
de la UE™

Incluso la Defensora del Pueblo Europeo, Emily O’Reilly, criticd la mala administracion
de la Comision Europea por las deficiencias de la Evaluacion de Impacto sobre
la Sostenibilidad del acuerdo. “La UE proyecta sus valores a través de sus tratados
comerciales. Concluir un acuerdo comercial antes de que se haya evaluado plenamente
su posible impacto podria socavar esos valores y la capacidad de los ciudadanos para
debatir los méritos del acuerdo”, declard O’Reilly. Ademas, afiadid que se “corre el riesgo
de debilitar la capacidad del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales para
debatir de manera exhaustiva el acuerdo comercial”.
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A pesar de esta realidad, y de que supondria ir en contra de los compromisos adquiridos
en el Acuerdo de Paris sobre el clima, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y el Pacto Verde Europeo, la Unidon Europea ha seguido maniobrando para
que se ratifique cuanto antes.

La Comisién Europea aspira a salvar el tratado redactando un “instrumento adicional
sobre los aspectos de sostenibilidad del acuerdo” con los Estados del MERCOSUR
para aplacar las preocupaciones sobre deforestacion y clima. Pero ni siquiera ha sido
capaz de reaccionar cuando un juez del Tribunal Supremo de Brasil ha autorizado
una investigacion judicial contra el ex ministro de Medio Ambiente, Ricardo Salles,
por facilitar presuntamente la venta de madera de contrabando.

El Gobierno espafiol estd apoyando incondicionalmente el Acuerdo aunque pueda
empeorar la vida de millones de personas y recrudecer profundamente la crisis socio-
ambiental. Lo hace, ademas, sin haber realizado un estudio de impacto ni ninglin proceso
de informacién o consulta para escuchar a la sociedad civil organizada.

En los ultimos anos, el Ejecutivo espafiol ha intensificado su labor de influencia
con cartas, eventos y reuniones al mas alto nivel. Ha viajado a Brasil, blanqueando
al Gobierno ultraderechista de Jair Bolsonaro; se ha aliado con las grandes empresas de la
Marca Espafia y ha condicionado la agenda diplomatica y otros asuntos bilaterales a la
firma del acuerdo. Los argumentos suelen ser similares: ofrece “grandes oportunidades
comerciales”, es “necesario para el crecimiento econdmico”, no ratificar “dafaria
la credibilidad de la UE” o limitaria su influencia de la UE por la “presencia de China”.

A su vez, Espafa ha utilizado a su representante en el Ejecutivo comunitario, Josep
Borrell, para preparar un plan B: la “divisién” del Acuerdo, un truco legal para separar
los componentes comerciales del capitulo politico y de cooperacién del Acuerdo, lo que
permite la ratificacion de la parte comercial sin el necesario consentimiento de todos
los Estados de la UEy excluyendo de la ratificacidon, ademas, a los Parlamentos nacionales.

Si el acuerdo entrase en vigor, se verian afectadas directamente unos 712,3 millones
de personas, aunque de forma desigual segun la clase social, género y raza-etnia.

Para que esto pueda ocurrir, la Comision Europea tendria que convencer primero
a los Estados miembros de la UE y del MERCOSUR a que acepten el “protocolo” sobre
compromisos ambientales y la maniobra de la division del Acuerdo. Posteriormente
debe ser aprobado por el Consejo de la Unién Europea, luego por el Parlamento
Europeo y después, si fracasa el plan B de la “division”, por los Parlamentos nacionales
de los Estados miembros. Por su parte, los Gobiernos y los Parlamentos de los paises
que conforman el MERCOSUR también deben conseguir su aprobacion.

No obstante, las contradicciones entre los Gobiernos de la UE y del MERCOSUR asi como
la sensibilidad publica con la crisis climatica han aumentado considerablemente
las posibilidades de detener el acuerdo. Esto hace que cada vez sea menos aceptable
politicamente impulsar un acuerdo comercial que no prevé ninguna medida eficaz para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y que, por el contrario, incluso
las aumentaria.
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Objetivo y estructura del manual

Presentamos este manual para indagar sobre las implicaciones del acuerdo comercial
entre la UE y el MERCOSUR, con el fin de contribuir al conocimiento y el debate publico.
Estd pensado para un publico con sensibilidad por los temas sociales, ecoldgicos
y politicos —aunque no necesariamente familiarizado con el mundo de los tratados
de comercio e inversion.

El texto se divide en seis apartados. En el primero se hace una radiografia del Acuerdo
de Asociacion UE-MERCOSUR (qué es, quién lo ha negociado, cuando, qué contiene)
y resumimos las posiciones de Gobiernos, Parlamentos y la sociedad civil.

En el segundo apartado analizamos los posibles impactos ecolégicos del comercio entre
ambos bloques y su relacién con los incendios forestales en la Amazoniay la emergencia
climatica. Queremos saber cdmo va a repercutir el acuerdo en términos climaticos,
de seguridad alimentaria, de afectacién a la salud y al bienestar animal.

En la tercera parte examinamos la relacion entre derechos humanos y comercio
abordando especialmente el tema del extractivismo, la situacion de los pueblos indigenas
y los derechos laborales. Intentamos responder a la pregunta: ¢es verdad que el acuerdo
obligaria a proteger los derechos humanos o el clima?

La dimension econdmica la examinamos en el cuarto apartado, respondiendo a las
preguntas: ¢quién gana y quién pierde con el acuerdo UE-MERCOSUR?, ¢qué sectores
y empresas se beneficiarian y cuales perderian?, ¢qué impactos tiene la rebaja
arancelaria? Para aterrizar, detallamos algunos nombres de empresas transnacionales
beneficiadas. Igualmente, contestamos si de verdad se crearan tantos empleos como
se suele prometer en la promocién de este tipo de tratados. También advertimos sobre
las nuevas amenazas para los servicios publicos.

En la quinta seccion explicamos en qué momento esta la negociacién del acuerdo y qué
puede ocurrir, qué presiones se estan produciendo para firmar y ratificar el acuerdo y el
papel especifico de Espafia en todo ello.

Por ultimo, mencionamos algunos colectivos y plataformas que se estan movilizando
contra este acuerdo, para quienes se quieren sumarse a la campafa, y ofrecemos
una seleccion de informes y estudios para quienes quisieran profundizar en estos temas.

Pensamos que un formato de preguntas y respuestas puede facilitar la lectura y la
elaboraciéon de argumentarios que fomenten la accidn social y politica para frenar este
tratado como tantos otros previstos por las élites europeas (con México, Chile, Nueva
Zelanda, Australia, etc.). Esperamos que el manual cumpla estos objetivos y sea util para
quienes se estan movilizando contra esta politica comercial neoliberal y construyendo
alternativas basadas en la justicia social y ambiental.

La campafa contra el tratado comercial de la UE con los Estados Unidos (TTIP), entre
2013 y 2016, demostrdé que la protesta puede tener éxito y llevd un asunto oculto
a la esfera publica, donde todas estas politicas deberian discutirse. Habra que hacerlo
una y otra vez. Aunque quede todavia un largo camino por delante, también se puede
descarrilar el acuerdo UE-MERCOSUR.
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Empoderar

Miré al rio que ya no servia para beber. Miré la mina. Mird el cartel
con el nombre de la empresa de ot ro pais que habia decidido
iniciar su actividad meses atrds. Miré las mdquinas que sacaban
oro de las entrafias de la tierra. Mird el lugar donde se vertian todos
los residuos al rio. Miré los camiones que llevaban ese metal hacia
otros paises. Miré al rio de nuevo. Sin agua limpia no podremos vivir.

«Nos han quitado tanto que hasta el miedo nos lo quitaron», dijo.

Después se junté con las demds mujeres para caminar, sin prisa, hasta
la puerta de la mina custodiada por varias filas de policias.

Habian decidido no detenerse hasta que la empresa minera se fuera
de aquel lugar.

Poema de Maria Gonzalez Reyes del libro “Vivir”

15



INFORME OMAL  #26/2021

25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz
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RADIOGRAFIA DEL ACUERDO
UE-MERCOSUR.

PREGUNTAS FRECUENTES

1. ¢Quienes y cuando han desarrollado la
negociacion de este Acuerdo?

El acuerdo fue negociado entre la Unién Europea y los cuatro Estados fundadores
del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). El foro donde se ha desarrollado
principalmente es el Comité de Negociaciones Birregionales. ¢Quiénes han negociado?
Por una parte, la Direccion General de Comercio (DG Comercio) de la Comision Europea,
paralo cual este 6rgano nombroé un jefe (que cambid a lo largo de los afios), quien, asu vez,
reunidé su equipo negociadoren funcion de los temas afectados. Porla otra parte, los paises
del MERCOSUR han participado a través de embajadores, ministros y viceministros
de Asuntos Exteriores, Relaciones Econdmicas, Hacienda, Industria y Comercio,
representantes de los Bancos Centrales y funcionarios de diversas instituciones.

En 1999, cuando comenzaron las negociaciones, la UE contaba con 15 Estados miembros,
y cuando se anuncié el “acuerdo de principio”, en 2019, eran 28. Hoy, con la salida
del Reino Unido son 27 socios.

En la parte del MERCOSUR, en 2005, Venezuela solicitd su incorporacion como miembro
pleno. Luego de una larga espera, el 29 de junio de 2012 fue aprobado su ingreso,
tras la suspension del Paraguay del bloque, por la destitucién ilegal de su Presidente
Fernando Lugo, suspension que se levantd en 2013. Desde 2017, la Republica Bolivariana
de Venezuela se encuentra suspendida del MERCOSUR. Mientras el Estado Plurinacional
de Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.

#26/2021 18


https://op.europa.eu/en/web/who-is-who/organization/-/organization/TRADE
http://www.sice.oas.org/tpd/mer_eu/mer_eu_s.asp#BNC

INFORME OMAL

BREVE CRONOLOGIA DE LA NEGOCIACION HASTA 2021

1992

La Comisién Europeay el
MERCOSUR firmaron un primer
acuerdo de cooperacion
interinstitucional.

1999

En la primera cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la
UE y América Latina y el Caribe
se inicio el dialogo politico.

En ese afio el Consejo adoptd
directrices para que la Comisién
Europea negociara el acuerdo.

2004

La negociacidon se estancd
durante seis afos.

2016
Se favorecio un intercambio

de ofertas de acceso |

a mercados de bienes, servicios
y establecimientos y compras
gubernamentales y se
impulsaron las negociaciones.

Junio de 2020

Se terminoé de negociar
el pilar de dialogo politico
y cooperacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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1995

Se firmoé un Acuerdo Marco
Interregional de cooperaciéon
entre la UE y el MERCOSUR
que entré en vigor en 1999.

2000

Primera ronda de negociaciones
en Buenos Aires.

2010

Durante la VI Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la
UE y de América Latinay el

~ Caribe, en Madrid, se decidio
- reanudar las negociaciones,
~ que se ralentizaron otros

seis anos.

Junio de 2019

Se anuncio el «acuerdo

de principio» sobre su pilar
comercial.

Junio de 2021

A una pregunta del Parlamento
Europeo el Vicepresidente
Ejecutivo Dombrovskis
respondio que “la Comision

y MERCOSUR todavia estan
ultimando el texto del Acuerdo.
Por lo tanto, actualmente

no hay ninguna decision relativa
a la arquitectura juridica

del acuerdo”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_94_62
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO_94_62
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A21996A0319%2802%29
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:r14012
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158249.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158249.pdf
https://www.mercosur.int/concluyeron-las-negociaciones-de-caracter-politico-y-de-cooperacion-del-acuerdo-mercosur-ue/
https://www.mercosur.int/concluyeron-las-negociaciones-de-caracter-politico-y-de-cooperacion-del-acuerdo-mercosur-ue/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-002484-ASW_EN.html
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Ademas de la Comision Europea y los Gobiernos, en las negociaciones también
tienen un papel influyente los actores empresariales, especialmente las compafias
transnacionales.

No es una sorpresa que los grupos de presion empresariales estén muy implicados
en la elaboracion de la politica comercial. Desde los afios 90 del siglo XX han acudido
en masa a Bruselas, Luxemburgo, Estrasburgo o Francfort del Meno para promover
sus intereses en las diferentes instituciones comunitarias y fueron recibidos con una
calida acogida. “Cuento con su apoyo y su aportacion”, fue el mensaje con el que Leon
Brittan, a la sazén comisario europeo de Comercio, se dirigio a los representantes
de la industria europea de servicios en 1999. “En la Comisidon creemos que ha llegado
el momento de que las empresas den un paso mas alla de limitarse a apoyar las nuevas
normas e intentar influir en su contenido. Las empresas son las principales beneficiarias
del aumento de la liberalizacién del comercio”, dijo Pascal Lamy, comisario de Comercio
de la UE (1999-2004) y director general de la OMC (2005-2013), dirigiéndose a un publico
empresarial en 2002.

Segun el Observatorio de la Europa Corporativa, los lobbies invierten significativas sumas
de dinero, aproximadamente 1.500 millones de euros al afio, para influir en el proceso
de elaboraciéon de las normativas y las leyes.

La Comision Europea permite a los lobbies empresariales acceder a informacion
sensible sobre las negociaciones comerciales en curso, una informacion que no
se comparte con sindicatos, organizaciones agrarias, consumidores o ecologistas. Uno de
los principales lobbies es BusinessEurope, la organizacion europea que representa a 40
organizaciones patronales nacionales de 35 paises -como la CEOE.

ElForo Europeo de Servicios (ESF) hasido otro lobby muy activo en las negociaciones con el
MERCOSUR. Alli estan Apple, Google, Deutsche Bank, DHL, IBM, Microsoft, la Federacion
Europea de Asociaciones de Consultores de Ingenieria (EFCA), la Federacion Europea
de la Industria de la Construccion (FIEC) y la Federacion Bancaria Europea, entre otros,
para promover los intereses del sector de servicios y lo relacionado con finanzas,
tecnologias de la informacion y comunicaciones, gestion de big data, atencidon sanitaria
y educacion. EL ESF promueve la privatizacién y la liberalizacién en este ambito, lo que
afecta al acceso a servicios como la asistencia sanitaria, el agua y la electricidad.

Un tercer grupo lo conforman el Consejo Europeo de la Industria Quimica (Cefic) y el
sector farmacéutico, que han apremiado para continuar con el abuso del monopolio
de patentes y la imposicién de reglas mas estrictas de la proteccién de la propiedad
intelectual, que aumentan sus beneficios por la venta de medicamentos y material
sanitario. Una de las consecuencias de esta influencia seria la falta del acceso
a medicamentos de la poblacion mas vulnerable y la dificultad de la produccién
de farmacos genéricos por parte de los paises.

Durante la pandemia de la covid-19 se ha visto que los monopolios concedidos a unas
pocas empresas que deciden quién puede producir las vacunas y quién no tienen
consecuencias catastroficas. La UE no solo ha bloqueado la suspension de los “derechos
de propiedad intelectual”, sino que lleva mas de dos décadas librando una “guerra”
contra los medicamentos baratos y haciendo todo lo posible por reforzar las normas
sobre patentes. Esto incluye que terceros paises introduzcan -mediante acuerdos
comerciales- la “exclusividad de los datos” en sus propias leyes, una medida que ha
socavado la flexibilidad de las normas internacionales.
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2. iCual es el contenido del Acuerdo?

Inicialmente, la UE y el MERCOSUR negociaron un Acuerdo de Asociacion basado en tres
pilares: una asociacion en materia politica y de seguridad, una cooperacion econdémica
e institucional y la creacién de una zona de comercio de bienes y servicios “sin excluir
ningun sector”. Actualmente, se compone de dos partes:

a) Un acuerdo comercial con el fin de: reducir y eliminar los aranceles para favorecer
la compray la venta de mercancias, especialmente a la industria del automovil; eliminar
“obstaculos” para las compafiias multinacionales en el comercio de bienes y servicios;
modificar las barreras comerciales no arancelarias -tales como las regulaciones
laborales, sociales y ambientales (el derecho a la huelga o al salario minimo, la legislacion
climatica, los impuestos de sociedades y de patrimonio, la prohibicion de sustancias
cancerigenas, etc.), asi como para abrir -todavia mas- los mercados de los servicios
y las contrataciones publicas a estas compafiias.

b) Un acuerdo sobre dialogo politico y cooperacion que incluye areas como la democracia,
el Estado de derecho, el desarrollo social, la politica medioambiental, la proteccién
de consumidores, el turismo, las infraestructuras y la economia digital, asi como
el cumplimiento de los derechos humanos y la participacion de la sociedad civil en la
aplicacion del acuerdo. Sin embargo, esta parte no tiene instrumentos que obliguen a su
cumplimiento y suele quedar en un plano declarativo.

¢Incluye los tribunales privados de arbitraje?

A diferencia de otros acuerdos que ha firmado la UE en afios anteriores con Canada,
Singapury Vietnam, en este caso no existe un capitulo donde se contemplen clausulas
de resolucion de controversias entre inversor y Estado (ISDS, por sus siglas en inglés),
el mecanismo utilizado por inversores y empresas transnacionales para demandar a los
Estados ante tribunales privados de arbitraje con el fin de reclamar indemnizaciones
o impedir cambios normativos.

Sin embargo, Argentina, Paraguay y Uruguay si tienen en vigor “acuerdos para
la promocion y proteccion reciproca de inversiones” con los Estados miembros de la
UE que han legalizado el uso de estos tribunales corporativos. Brasil solo ha firmado
estos acuerdos con algunos paises europeos, pero que no estan en vigor. De hecho,
entre 1997 y 2019 se iniciaron 39 demandas de arbitraje de inversores de la UE y
del Reino Unido contra Estados del MERCOSUR, utilizando los acuerdos bilaterales.

Después de 30 afios, se puede observar que estos acuerdos han generado efectos
muy nocivos cuando los inversores han demandado a Estados tanto latinoamericanos
como europeos, al considerar que sus ganancias pudieran verse afectadas por cambios
en las politicas del pais receptor, aunque éstas fueran medidas que buscaran proteger
la salud publica, los derechos laborales o el medio ambiente.

¢Recuerdan el caso Repsolvs Argentina? En 2012, el Gobierno argentino decidioé retomar
el control publico sobre la empresa energética Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), privatizada y comprada en circunstancias fraudulentas por la multinacional
Repsol en 1999. La empresa espafiola respondid presentando una demanda en cuatro
instancias: lajusticianacionalargentina, elCentro Internacionalde Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) -un tribunal privado de arbitraje del Banco Mundial-,
tribunales de Paris y tribunales de Nueva York. En 2015, el pais pagd 5.000 millones
de dolares a Repsol por quedarse con el 51% de las acciones de la empresa YPF y para
dar por terminado el caso. Esta cantidad de dinero era casi cinco veces el presupuesto
completo de salud de Argentina en 2019. Aun asi un tribunal de Nueva York continula
con un juicio que podria hacerle perder entre 3.500 y 12.000 millones de dodlares a la
tercera economia latinoamericana por una demanda de los propietarios de acciones
de YPF en aquella época.
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Aunque el acuerdo UE-MERCOSUR no incluye la proteccion de los inversores
con la posibilidad de acudir al arbitraje inversor-Estado, no hay garantias de que la UE
no intente incluir este tipo de clausulas en una futura actualizacién del acuerdo.
De hecho, en los ultimos afios, la UE ha impulsado la “modernizacién” de sus acuerdos
comerciales con Chile y México para profundizar en el derecho corporativo global
e incorporar los tribunales de arbitraje.

3. ;Que relacion comercial ha tenido la
UE con el MERCOSUR hasta ahora?

El mayor cliente del MERCOSUR es China. La UE es el segundo socio comercial de bienes
con un171% del comercio total del bloque sudamericano en 2019. Para la UE el MERCOSUR
es el socio comercial de bienes numero once. Desde 2012, la UE ha registrado un superavit
comercial ininterrumpido con MERCOSUR (ha exportado mas de lo que ha importado).
Las exportaciones de la UE al MERCOSUR fueron de 41.000 millones de euros en bienes
en 2019 y de 21.000 millones en servicios en 2018. En 2019, la balanza comercial exterior
entre ambos bloques estaba a favor de la UE por un valor de 5.300 millones de euros.
Lo que compra el MERCOSUR representa tan solo el 1,3% de las exportaciones de la
UE. En la parte de servicios, la UE exporta mas del doble -23.000 millones de euros-
de lo que importa de esta regién. Por otro lado, las inversiones en la regién de las
empresas transnacionales europeas han pasado de 130.000 a 365.000 millones de euros
(2000-2017). Los dos paises con mayor importancia comercial son Brasil, por el lado
suramericano, y Alemania, por el lado europeo.

La relaciéon comercial entre ambos bloques se puede calificar como neocolonial
y asimétrica porque asigna un modelo primario-exportador a los paises sudamericanos.
De hecho dos tercios de las importaciones de la UE consisten en materias primas
agricolas y minerales. Debido a este expolio a los recursos del MERCOSUR, la UE
tiene una gran responsabilidad en la destruccién de los ecosistemas y las violaciones
de derechos humanos que se producen en la region sudamericana. Durante los 20
afios de negociaciones, el MERCOSUR ha profundizado la producciéon y exportacién
de productos agricolas, minerales y energéticos, mientras que la UE exporta hacia
el MERCOSUR productos con contenido tecnolégico medio y alto.

Solo hay que ver los productos que la UE adquiere: soja y aceite de soja, pulpa
de celulosa, etanol hecho de cafia de azucar, tabaco, minerales como hierro, oro y cobre
y alimentos como zumo de naranja, carne de vacuno y café. Y los productos que vende
la UE: aviones y equipos de coches y otros transportes, embarcaciones ligeras y gruas
flotantes, productos quimicos y farmacéuticos, incluyendo vacunas.

Tabla: Relaciones comerciales de la UE con el mundo

EE. UU. 384.435 231.951 616.386 +152.484
China 198.290 361.855 560.146 -163.565
Reino Unido 318.099 193.698 511.798 +124.401
Suiza 146.775 110.257.036 257.036 +36.515
Mundo 2.132.015 1.934.944 4.066.959 +197.071

Fuente: Comision Europea, 2020
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Veamos el ejemplo de intercambio comercial entre Brasil y Espafia. El pais
latinoamericano le vende a Espafia, como principales bienes, petroleo, sojay maiz; y le
compra petréleo refinado, agrotdxicos y piezas de coches. Llama la atencion que el
petréleo crudo que importa Espafa viaje de vuelta a Brasil de forma refinada, aunque
el pais cuenta con refinerias suficientes para transformar sus productos petroliferos.
Todo ello tiene tremendos impactos socio-ambientales que no se contabilizan en el
precio de las mercancias.

4. Despues de 20 anos de negociacion,
spor que se ha acelerado el proceso
para cerrar el Acuerdo?

Son varios los factores que explicarian la aceleracién de las negociaciones desde 2018
y el anuncio del acuerdo politico el 28 de junio de 2019. Una razén fundamental ha sido
la llegada al poder de Gobiernos de derecha, pronegocios y ultraneoliberales en Argentina
y Brasil. Tras dos décadas, el progresismo latinoamericano -con politicas sociales
que redujeron eficazmente la pobreza y las desigualdades- habia entrado en una etapa
de agotamiento. El llamado fin de ciclo, que forma parte de una crisis mas amplia de la
civilizacion capitalista, se manifesto en la destitucién de Fernando Lugo como Presidente
de Paraguay (2012) -considerado un Golpe de Estado- y la matanza de Curuguaty -una
operacién policial que dejo 17 muertos- el 15 de junio de 2012; la derrota electoral
del peronismo en Argentina (2015); la persecucion judicial de Luiz Inacio Lula da Silva
y el golpe institucional en Brasil para destituir a Dilma Rousseff (2016); la negativa
plebiscitaria a la reeleccion de Evo Morales (2016) y el golpe de Estado en Bolivia (2019);
la apretada victoria de Lenin Moreno en Ecuador (2017), su inmediato enfrentamiento
con Rafael Correa, el desmonte de sus politicas progresistas y la victoria de Guillermo
Lasso (2021); y que se presentd en forma explosiva tanto en la crisis venezolana desde
2014 como en Nicaragua a partir de 2018.

Las derechas latinoamericanas, con el apoyo de empresas, partidos e instituciones
de Estados Unidos y Europa, causaron la suficiente inestabilidad politica y econdmica
para recuperar la iniciativa. Hablamos de instituciones tales como el Atlantic Council
(Aznar recald en el consejo de asesores), la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) o la Red Atlas (donde participa
la fundacion FAES). Entre las presuntas estrategias para derrocar o desestabilizar
gobiernos que no son acordes a sus intereses econdmicos y geopoliticos han destacado
la desinformacion digital, el bloqueo econdmico y el uso del terrorismo a través de
empresas de mercenarios. El proyecto restaurador de las élites neoliberales y de
las viejas oligarquias se presentd de forma brutal, sin tapujos y con violencia, aplicando
proyectos excluyentes en el ejercicio de gobierno y siendo ineficaces en lo econdmico.

Una segunda razén es que en estos 20 aflos ha habido cambios muy importantes
en la economia global y la geopolitica. Los casi dos siglos de dominio mundial de los
poderes de Europa Occidental y los Estados Unidos pueden llegar a su fin. Hay indicios
de que el peso econdmico y el poder politico seguiran desplazandose hacia Asia. En los
afios noventa, la UE era el primer socio comercial de MERCOSUR, con Estados Unidos
en segundo lugar, y Asia ocupaba una posicién marginal. Ahora China es la mayor
economia del mundo, el primer socio comercial de MERCOSUR, con la UE en segundo
lugar, y Estados Unidos el tercero. Al tiempo, aunque la UE haya sido el primer inversor
externo, Chinaavanzacon rapidez. La Asia emergente representa casi 30% del PIB mundial
y el 70% del crecimiento econdmico global de los ultimos diez afios. Adicionalmente,
el 85% del crecimiento mundial tendra lugar fuera de Europa en la proxima década.

Una tercera razéon ha sido la impugnacién del multilateralismo y el retroceso de la

globalizacion, con el mandato de Donald Trump en Estados Unidos (2017-2021) -que
implementd su programa de guerra econdmica EEUU-China y de fomento de la disputa
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entre pobres-, la salida del Reino Unido de la UE y el ascenso de la ultraderecha en varios
paises, entre otras expresiones de un descontento social con las élites sobre las que
se ha sustentado el proceso de globalizacion.

El quinto elemento fue la paralizacién del Organo de Apelacién de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), una de las herramientas mas importantes para la resolucion
de litigios entre sus 164 Estados miembros. Cuando la Administracion de Trump se negd
a nombrar a los jueces que le correspondian, se desaté un miedo por el caos y el
desgobierno. Asi que los Gobiernos de la UE y el MERCOSUR acercaron posturas, aunque
ello significaba concesiones dolorosas para las mayorias sociales.

Ante la polarizacién interesada entre el “proteccionismo malo”, encarnado en Trump,
y el “librecambismo bueno”, irénicamente representado por la UE y China, se han
utilizado las negociaciones comerciales internacionales como una herramienta politica
para la defensa de la sociedad de mercado y los intereses corporativos. Y gran parte
del debate publico se dejé arrastrar por la trampa, cuando Trump y la progresia neoliberal
no eran sino las dos caras de la misma moneda.

5. ¢Que sabe la poblacion del acuerdo?

La mayor parte de la poblacion no ha oido hablar del Acuerdo UE-MERCOSUR, no conoce
en qué consiste y qué consecuencias tiene para sus vidas. Ello es debido a que el proceso
de negociacién se ha caracterizado por:

» El secretismo: No se conocian detalles concretos de las negociaciones hasta que en
2018 la sociedad civil filtro algunos documentos, lo que permitido advertir sobre
ciertos aspectos negativos del acuerdo. La Comision Europea solo publicéd algunos
informes a partir de octubre de 2016, pero ha mantenido bajo llave el texto completo
del Acuerdo de Asociacion, que solo se ha conocido por otra filtracion en 2020.
En el lado latinoamericano, el Gobierno argentino publicé regularmente informacién,
pero sin ofrecer detalles. Aunque las negociaciones politicas han concluido en 2019,
el texto completo del acuerdo aln no esta disponible para el publico. Tres dias antes
de anunciar el “Acuerdo de principio”, la entonces comisaria de Comercio, Cecilia
Malmstrém, escribid en la revista E[ Parlamento: “Debemos estar orgullosos de que
la UE sea ahora el negociador comercial mas transparente del mundo”.

+ La falta de transparencia por parte de la Comisién Europea ha continuado: Desde
2020 se especula con que, ademas del acuerdo, habra una declaracién sobre aspectos
de sostenibilidad negociada con MERCOSUR, pero Bruselas ha guardado silencio tanto
sobre el contenido como sobre el estado de las negociaciones de los protocolos
adicionales. En julio de 2021 y sin ningun ruido mediatico, la Comisidon Europea
publicé en su pagina web diez nuevos anexos del Acuerdo, como las tablas con los
compromisos de reduccién de aranceles para todos los bienes que se comercializan
entre ambos bloques, el calendario cuando se aplicarian estas reducciones asi como
detalles sobre servicios y contratacion publica. Era una prueba que seguian negociando
a puertas cerradas.

e La ausencia de informacion para la poblacion: En estos 20 afios, ni la Comision
Europea ni los Gobiernos de la UE ni del MERCOSUR han hecho esfuerzos para
informar debidamente a la poblacidn sobre las negociaciones, dar a conocer la posicién
negociadora o explicar pedagogicamente las implicaciones de los textos.

» La falta de control democratico: La politica de comercio e inversion estad controlada
por funcionarios de la Comision Europea, un dérgano no electo. La Comision es la
Unica que tiene el derecho de emprender iniciativas en materia de politica comercial,
proponer legislacién en este ambito y entablar negociaciones. Ni la ciudadania
ni los Parlamentos nacionales ni el Parlamento Europeo tienen este derecho. Este
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ultimo solo puede decir si 0 no a un tratado comercial cuando las negociaciones
ya han concluido.

* Las consultas fake con la sociedad civil: La Comision Europea y las embajadas de la
UE en los paises del MERCOSUR apenas han hablado con la sociedad civil sobre
las negociaciones. Y en las pocas ocasiones en las que se ha hecho, ha sido con un
sesgo a favor de las grandes empresas y sin ninguna influencia en las decisiones
adoptadas. Los Gobiernos del MERCOSUR han hablado basicamente con las
asociaciones de empresarios.

Aun con todo, segun una encuesta del instituto YouGov, el 78% de las personas
encuestadas en Francia consideran que es necesario detener el acuerdo comercial
por los riesgos relacionados con la deforestacion en la Amazonia y la pérdida de la
biodiversidad. Un resultado similar se ofrece en Espafia (78%), Alemania (74%) y Paises
Bajos (71%), aunque la muestra sea pequefa (12.000 encuestas). En algunos paises,
como Austria, el rechazo contra el pacto es alun mas contundente. Una abrumadora
mayoria del 88% de la poblacidén austriaca pide que el Gobierno adopte una postura
firme contra el acuerdo comercial, segin otra encuesta. El 91% de los encuestados
temen los efectos negativos del pacto en la proteccion del clima e incluso el 93% teme
que los agricultores austriacos se vean sometidos a una mayor presion.

Los resultados de estas encuestas estan en consonancia con mas de 21 millones
de firmas que piden la paralizacion del acuerdo UE-MERCOSUR, recogidas por distintas
organizaciones europeas.

6. ¢Que posicion ha tenido el
Gobierno espanol?

Los Gobiernos de José MariaAznar (1996-2004), José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2010),
Mariano Rajoy (2010-2018) y Pedro Sanchez (2018-actualidad) han tenido un papel notable
para impulsar las negociaciones con el MERCOSUR con el fin de respaldar y expandir
los negocios de las grandes compaiiias del IBEX 35 en América Latina. Los sucesivos
Gobiernos, independientemente de que si fuera el PSOE o el PP, han definido como
politica de Estado una agenda neoliberal, la diplomacia econémica y comercial como
prioridad en la politica exterior y el respaldo financiero a la internacionalizacion de las
empresas espafiolas.

Este impulso a la diplomacia comercial por parte del Gobierno espafiol se reflejo,
por ejemplo, en la VI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidon Europeay de
América Latinay el Caribe celebrada en Madrid en 2010. Uno de los objetivos prioritarios
del Gobierno de Rodriguez Zapatero en este encuentro fue la firma del tratado comercial
entre la UE y Peru, Colombia y Centroamérica.

De la misma forma, la posicidon de Espafiay su influencia en las instituciones comunitarias
sobre las relaciones con América Latina fueron claves para cerrar el acuerdo politico
con los paises del MERCOSUR en 2019 e impulsar su ratificacién, sin restar importancia
al papel de la Comisién y otros Estados miembros, como Alemania y los paises
escandinavos. El porqué de este respaldo se halla en una carta de varios jefes de Estado
al que era presidente de la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker: “El MERCOSUR
parece decidido a seguir liberalizando varios sectores que son de gran importancia para
nosotros. (...) Se beneficiaran especialmente muchos sectores europeos de importancia
estratégica, sobre todo en la industria manufacturera”.

Actualmente, son numerosos los representantes gubernamentales de Espafia que han
avalado publicamente el acuerdo comercial con MERCOSUR. Entre ellos destacan
el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez; el ministro de Asuntos Exteriores,
UE y Cooperacion, José Manuel Albares Bueno, y su antecesora Arancha Gonzalez Laya;
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la ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto; el ministro de Agricultura
y Pesca, Luis Planas; y la vicepresidenta del Gobierno y ministra de Asuntos Econdémicos
y Transformacién Digital, Nadia Calvifio.

Ademas, cuenta con el respaldo de varias secretarias de Estado, altos cargos y partidos
como el PP, PSOE, Ciudadanos, PNV, Junts per Catalunya y PDeCAT. Por supuesto, esta
siendo promovido por la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), la Camara de Comercio de Espafiay los centros de pensamiento neoliberal, como
el Real Instituto Elcano, la Fundacién Carolina, la Fundacion Alternativas, la Fundacion
FAES, la Fundacion Euroamérica, la Fundacién Consejo Espafia-Brasil y la Fundacion
Consejo Espafia-Argentina, por citar solo algunos.

Entre los criticos del Acuerdo estarian, en la politica institucional, Unidas Podemos-
En Comu Podem-Galicia en Comun, ERC, Mas Pais-Compromis, EH Bildu y CUP; y en
la politica extraparlamentaria, la campafia “No a los Tratados de Comercio e Inversion®,
los sindicatos CCOO, CGT, COAG, EHNE, ELA, UGT, USO y USTEA; organizaciones
ecologistas como Fridays for Future, Extinction Rebellion, Amigos de la Tierra, Ecologistas
en Accién y Greenpeace; organizaciones sociales como ATTAC, Coordinadora de ONGD,
Entrepueblos, Setem, OMAL y los colectivos de la didspora brasilefia integrados en el
Frente Internacional Brasileira Contra o Golpe. En algunos municipios se han aprobado
mociones en rechazo a la firma del acuerdo, como, por ejemplo, en Barcelona, Santa
Coloma de Gramanet y Zamora.

7. ¢Qué posturas hay en otros paises”?

Los Gobiernos de Austria, Bulgaria, Luxemburgo, Rumania y Eslovaquia han instado a la
Comisién Europea a “reconsiderar” por completo el acuerdo con el MERCOSUR. En un
documento conjunto describieron el acuerdo como una “amenaza para los agricultores
europeos” que también provocaria un deterioro masivo de la balanza comercial de la
UE. Hay temor de que el acuerdo baje aun mas los precios de los productos que ya
se enfrentan a una fuerte presion, como la carne de vacuno, el etanol, el azucar, la miel
y las aves de corral.

La oposicion austriaca a los acuerdos comerciales no es nueva. Las movilizaciones
contra el tratado comercial transatlantico entre la UE y Estados Unidos (TTIP) en el
pais transalpino fueron muy relevantes. La coalicién de gobierno entre conservadores
y verdes ha asumido las negativas de la camara alta (Bundesrat), que obligan al ejecutivo
a votar en contra del Acuerdo en Bruselas.

A pesar de las presiones de Bruselas y Espafia, el Gobierno austriaco reiterd su oposicion
al Acuerdo y pidid que se evite “cualquier maniobra” para facilitar la votacion del texto.
El vicecanciller del Gobierno austriaco, Werner Kogler, también denuncio los “posibles
intentos” de avanzar, a pesar de las reticencias de varios Estados miembros, afiadiendo,
por ejemplo, un protocolo al tratado o dividiendo el Acuerdo para facilitar la aprobacion
de la parte comercial.

Por su parte, el Gobierno francés habia rechazado el Acuerdo, aportando incluso
un informe independiente que indica que el comercio entre el bloque europeo
y el MERCOSUR conduciria a un incremento de la deforestacién y la emisién de gases
de efecto invernadero. Pero, después de haberse opuesto formalmente, un documento
filtrado en Mediapart, en febrero de 2020, indicé que el presidente francés, Emmanuel
Macron, estaria moviendo fichas para salvar el Acuerdo.

Junto a Austria, Franciay Luxemburgo, también hay discrepancias entre los gobernantes
de Alemania, Bélgica, Irlanda y Paises Bajos. En Bélgica, tanto el Parlamento de Valonia
como el de Bruselas votaron una resolucién que condiciona la firma del Gobierno
federal a un gran niumero de exigencias previas en materia de climay de respeto de las
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normas sociales, medioambientales y sanitarias. Tampoco esta claro si Irlanda ratificaria
el acuerdo, a menos que se afiadan nuevas garantias ambientales exigibles, segun
el ministro de Agricultura. Todos estos desacuerdos se deben en gran medida a las
denuncias realizadas por la sociedad civil organizada.

El vicepresidente de la Comisidon Europea y comisario de Comercio, Valdis Dombrovskis,
dijo a comienzos de octubre de 2020 en el Parlamento Europeo que: “Tal como
estd, no propondremos el acuerdo con MERCOSUR para su ratificacion”, pero matizo
inmediatamente que estan pactando con Brasil "precompromisos” para salvar el acuerdo.

A su vez, el Parlamento Europeo aprobd una enmienda en el mismo sentido de que
no ratificaria el acuerdo tal y como esta. La advertencia forma parte de una resolucion
no vinculante mas amplia sobre la politica comercial de la UE.

En una importante declaracion conjunta, la Confederacion Europea de Sindicatos
(CES) y la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) han rechazado
el Acuerdo.

Asimismo, unas 1.850 autoridades locales de la Alianza por el Clima se han
opuesto al acuerdo con el MERCOSUR por considerarlo un ataque frontal contra
los objetivos climaticos.

En ellado latinoamericano, los cuatro Gobiernos del MERCOSUR estan afavor delAcuerdo.
Son la Plataforma América Latina Mejor sin TLC, con secciones en distintos paises,
los sindicatos y los pueblos indigenas quienes han impulsado la lucha en contra de este
y otros acuerdos comerciales. En Brasil, la Red Brasilefia de Integracion de los Pueblos
(REBRIP) es la ancora de los movimientos sociales para responder la agenda comercial.
Asimismo, reconociendo la transformacién y la pluralidad de la sociedad civil brasilefia
durante la Ultima década, se ha creado, en el 2020, el Frente Brasilefio de Organizaciones
de la Sociedad Civil en contra de los Acuerdos entre UE y MERCOSUR y EFTAy MERCOSUR.

Desde el Frente se han lanzado dos manifiestos relevantes: su carta de fundacion,
que cuentacon lafirmade mas de 100 organizaciones, y una carta abierta arepresentantes
europeos. Ademas, con el objeto de difundir informaciones sobre los acuerdos,
la REBRIP Yy el Frente estan organizando actos formativas y de sensibilizacién para otras
organizaciones y movimientos sociales en Brasil.
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz
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8. ¢Es verdad que el medio ambiente
estaria mas protegido con el Acuerdo?

La agroindustria y los grandes propietarios de tierras en el bloque del MERCOSUR estan
llevando a cabo una réapida conversién de bosques, sabanas y humedales. La Union
Europea tiene un alto grado de responsabilidad, dado el volumen de importaciones
procedentes del MERCOSUR de carne, cuero, soja, café, caucho, pasta de madera,
biocombustible y madera. Aproximadamente 120.000 hectareas de deforestacion anual
en el bloque se deben a las exportaciones de materias primas a la UE.

La tala de bosques para la produccién de materias primas y la continua destruccion
del habitat natural hace mas probable la aparicion de futuras pandemias, ademas
de agravar la crisis climatica mundial y la pérdida de la biodiversidad. La médica
Maria Neira, directora de Salud Publica y Medio Ambiente de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), afirmd de que el 70% de los ultimos brotes epidémicos, incluido
el coronavirus, estan vinculados a la deforestacién y la ruptura violenta con los
ecosistemas y sus especies.

De igual modo, la deforestacion en la Amazonia estd acercando a este ecosistema
al borde del colapso, por lo que la mayor selva tropical de nuestro planeta pasaria
a albergar menores cantidades de reservas de carbono y biodiversidad. Esto causaria
importantes impactos en el sistema global de regulacién del clima, dafios irreversibles
en los modos de vida de las comunidades indigenas y locales -porque sus medios
de vida se basen en la flora y la fauna autdctonas- y reducciones en las precipitaciones
de las que depende la agricultura de la region.

Aunque la importancia de la selva amazodnica es incuestionable, también invisibiliza
la afectacién de otros ecosistemas como el Cerrado, una region que ocupa el 36%
de Brasil, es el segundo bioma mas importante del pais que estd conectada con todos
los demas biomas, a excepcion de la Pampa Sur, y que alberga tres grandes acuiferos
-el Guarani, el Bambui y el Urucuia-, ademas de importantes cuencas hidrograficas
que abastecen a varias regiones de América Latina. Precisamente, la mitad de la soja
brasilefa que se exporta a la Unidén Europea procede de las regiones de Matopiba y el
Cerrado de Mato Grosso (que limita con el Pantanal y la Amazonia), una mayor demanda
de soja agravaria la degradacion en los territorios donde mas esta avanzando el desierto
verde de la soja.
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Lejos de frenar la logica destructiva, bajo el Gobierno de Bolsonaro la deforestacion
se ha disparado, con un aumento del 34% en los ultimos dos afos. La estd impulsando
con la expansion de los cultivos agrarios y explotaciones ganaderas, apuntaladas
por inversiones internacionales de bancos, fondos de inversion y fondos de pensiones.
Por ejemplo, en 2019 Bolsonaro autorizo el cultivo de la cafia de azucar en la Amazonia,
como también en El Cerrado, los humedales del Pantanal, lo que afecta a cuantiosos
territorios indigenas. Esta promoviendo la extraccion de madera y minerales y la
construcciéon de grandes infraestructuras, como hidroeléctricas, carreteras y puertos.

Asimismo, Bolsonaro ejecutd recortes presupuestarios en la vigilancia ambiental
brasilefay a la lucha contra los incendios, del 9,8% en 2020 y del 27,4% en 2021, en una
clara politica de desmantelamiento de las politicas ambientales nacionales, como
ha denunciado el Observatério do Clima y el Instituto de Estudios Socioecondmicos
(Inesc). Las agencias ambientales de Brasil también han sido sometidas a casi
600 cambios administrativos, invocados por orden ejecutiva presidencial y resultando
en un desmantelamiento masivo de las politicas ambientales. Por ultimo, la capacidad
para castigar a los delincuentes ambientales se redujo y las multas impuestas por la
deforestacion ilegal cayeron un 42% de 2019 a 2020.

Al mismo tiempo, el Gobierno brasilefio ha tramitado varias legislaciones
que recrudecerian aun mas la emergencia ambiental y social: la Ley de licencias para
relajar los permisos ambientales en obras de infraestructura, mineria, agriculturay otras
actividades de impacto ambiental; la Ley para la Explotacion Econdmica en las Tierras
Indigenas (PL 191/2020) que permitiria la mineria y la construccion de megaproyectos
en tierras indigenas sin su consentimiento; o la Ley de regularizacion de tierras (PL
2633) -conocido como Ley Grilagem, una ley que tiene como objetivo legalizar el robo
de tierras, fomentar la violencia contra los pueblos indigenas, perjudicar a la agricultura
familiar y destruir la naturaleza.

En este contexto, la secretaria de Estado de Comercio de Espafia, Xiana Méndez, dijo
durante una visita oficial a Brasil que el medio ambiente estarda mas protegido con el
acuerdo comercial. También la Comision Europea ha declarado que “el acuerdo UE-
MERCOSUR se basa en la premisa de que el comercio no debe producirse a expensas
del medio ambiente o de las condiciones laborales; al contrario, debe promover
el desarrollo sostenible”. ¢Se sostienen estas afirmaciones?

Segun el informe de la comision de expertos independientes de Francia, el acuerdo
es una “oportunidad perdida” para obtener garantias sélidas en materia medioambiental.
Aunque el capitulo sobre sostenibilidad contenga compromisos en relacion a los
acuerdos multilaterales, incluidos el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico, estas disposiciones no son efectivamente aplicables.
“Esta totalmente desprovisto de medidas efectivas de implementacion de los objetivos
climaticos”, alega. En los 6 afios siguientes a su aplicacién, podria representar la pérdida
de 700.000 hectareas, especialmente de la Amazonia, para surtir con carne bovina
a la UE.

El andlisis juridico encargado por ClientEarth sostiene que el capitulo sobre comercio
y desarrollo sostenible (TSD, por sus siglas en inglés) del Acuerdo de Asociacion UE-
MERCOSUR no refuerza los compromisos de los paises en materia de cambio climatico
establecidos en el Acuerdo de Paris debido a la ambigiiedad en cuanto a las obligaciones
especificas y procesables que se derivan de los compromisos y a la ineficacia
del mecanismo de solucion de controversias para las violaciones del capitulo TSD.
Tampoco proporciona un marco sélido para abordar otras cuestiones ambientales
y sociales debido a que su alcance limitado no permite abordar cuestiones importantes,
a que algunos compromisos parecen no ser juridicamente vinculantes mientras que otros
parecen vagos e imprecisos y a la debilidad de las estructuras institucionales que se
establecen para aplicar esos compromisos.
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Sostiene que el acuerdo puede conducir a un aumento de los dafios ambientales
y sociales, incluyendo un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero.
“El capitulo TSD no incluye ninguna obligacion significativa en relacion con las cadenas
de suministro en las que existen riesgos significativos de que se produzcan dafos
ambientales y sociales. Tampoco incluye compromisos significativos hacia un comercio
mas sostenible en esas cadenas de suministro en el futuro”, concluye el estudio. Ademas,
el capitulo TSD no garantiza que los efectos del acuerdo se supervisen adecuadamente.

Otro estudio cientifico sefala que el acuerdo comercial no protegeria los derechos
humanos, los ecosistemas criticos y el clima porque no incluye a las comunidades
locales, ni mecanismos de transparencia para rastrear las materias primas y proporcionar
informacion de libre acceso ni el cumplimiento de los compromisos de sostenibilidad.

El informe del Instituto Amazdnico de las Personas y el Medio Ambiente (Imazon)
advierte que el acuerdo incrementaria la deforestacion en los paises del MERCOSUR,
debido al aumento de la demanda de productos agricolas de la UE. El cultivo de habas,
harina y aceite de soja, principales productos importados por la UE en términos de valor
de importacion, es responsable de una parte importante de la deforestacion en la regién
suramericana. Incluso podria multiplicarse, porque la soja se utiliza como un ingrediente
de alto contenido proteinico en los piensos industriales para el ganado, principalmente
para aves de corraly cerdos y, en menor medida, el vacuno.

En definitiva, aunque la UE califique sus politicas de “verdes”, si continla con el actual
intercambio comercial, incumplird sus compromisos internacionales juridicamente
vinculantes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
o el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

9. ;Como afectaria a la Amazonia y otros
ecosistemas?

En 2020, Brasil concentré un tercio de la destruccién de bosques del mundo con 1,7
millones de hectareas perdidas, un aumento de aproximadamente el 25% con respecto
al afo anterior. EL mismo afio, el Instituto Nacional de Investigacién Espacial de Brasil
ha contabilizado 222.798 incendios forestales. Esto incluye mas de 103.000 incendios
en la Amazonia brasilefia, un aumento anual de casi el 16%. Unas cifras que reflejan
las graves amenazas que existen sobre esta selva tropical que contiene una de cada
diez especies mundiales. Al menos el 20% de la Amazonia brasilefia y el 17% de toda
la cuenca amazonica ya han sido deforestados.

La Amazonia es una de las grandes reservas de genes para producir semillas resistentes
a las enfermedades y ayudar en la adaptacion al cambio climatico. También resulta clave
conservar los llamados rios voladores, los flujos aéreos masivos de agua alimentados
por la humedad que evaporan los arboles de la Amazonia. Estos rios voladores
son esenciales para la regulacién del clima y el mantenimiento de las lluvias en amplias
regiones de América del Sur.

Varios nuevos estudios cientificos tratan de evidenciar que elaumento de lastemperaturas
y las sequias debido al calentamiento globaly la deforestacién han reducido la capacidad
de la Amazonia para absorber gases de efecto invernadero. Segun el estudio satelital
“Mapas mundiales de los flujos de carbono forestal del siglo XXI”, publicado en 2021,
los bosques de la Amazonia brasilefia fueron una fuente neta de carbono de 0,22
Gt de CO2 al afio entre 2001y 2019. Eso significa que desde 2010 hasta 2019, la cuenca
del Amazonas de Brasil liberd casi un 20% mas de didéxido de carbono a la atmosfera
de lo que absorbid. Los cientificos del estudio “Saturacion asincrona del sumidero
de carbono en los bosques tropicales africanos y amazdnicos”, publicado en 2020 y que
rastred 300.000 arboles durante 30 afios, han llegado a conclusiones similares.
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Pero lainhalacidony exhalacion de CO2 es solo una de las formas en que esta selva hUumeda
influye en el clima global. Por eso no es suficiente centrar las miras en el CO2 que ocupa
el 90% del debate publico. Un analisis pionero de mas de 30 cientificos ha examinado
todos los gases de efecto invernadero y concluye que el calentamiento atmosférico
por todas estas fuentes combinadas parece abrumar el efecto de “enfriamiento natural”
de la Amazonia.

“Es cada vez mas evidente que estos agentes de forzamiento no relacionados
con el CO2 tienen un impacto al menos tan grande en el clima regional y global como
el carbono”, recalca la investigacion publicada en Frontiers in Forests and Global Change.
Estos factores no relacionados con el CO2, son el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20),
el carbono negro, los compuestos organicos volatiles biogénicos (BVOC), los aerosoles,
la evapotranspiraciéon y el albedo, explica la publicacion “EL carbono y mas alla:
La biogeoquimica del clima en una Amazonia que cambia rapidamente”.

Algunos ejemplos: los humedales que se secan y la compactacion del suelo por la
tala pueden incrementar las emisiones de d6xido nitroso. Los incendios para despejar
la vegetacion liberan carbono negro, pequefias particulas de hollin que absorben
la luz solar y aumentan el calor. Ademas, la deforestacién puede alterar los patrones
de precipitaciones, secando y calentando el bosque. Las inundaciones regulares y la
construcciéon de hidroeléctricas liberan metano que es de 28 a 86 veces mas potente
que el CO2 como gas de efecto invernadero.

Cuando se tiene en cuenta todo el elenco de factores, procesos e interrelaciones, se ve
que las repercusiones de las actividades econdmicas extractivistas son peores de lo
que creemos. El andlisis de climatélogos del Instituto de Estudios Avanzados de la
Universidad de Sdo Paulo de 2018, sugiere que el incremento de la deforestacién podria
alterar la circulacion de la humedad y empujar vastos tramos de la Amazonia a una
transicion permanente hacia una sabana arbolada mas seca.

Otra investigacion, publicada en Nature y que utilizd pequefios aviones para medir
los niveles de CO2 hasta 4.500 m sobre el bosque, concluye que la funcidon de sumidero
de carbono de la Amazonia esta en declive como consecuencia de la deforestacion y el
cambio climatico. “Encontramos que las emisiones totales de carbono son mayores
en la Amazonia oriental que en la parte occidental, sobre todo como resultado de las
diferencias espaciales en las emisiones de carbono-mondxido derivadas de los incendios.
El sureste de la Amazonia, en particular, actia como una fuente neta de carbono (flujo
total de carbono menos las emisiones de los incendios) a la atmdsfera” La mayoria
de las emisiones son causadas por incendios forestales provocadas para la produccién
de carne de vacuno y soja. La misma investigacion estima que la industria de la soja
de Brasil pierde 29 mil millones de euros al afio debido al aumento del calor extremo y a
la escasez de lluvias por la destruccién de los bosques.

El analisis “Brasil y la selva amazodnica”, encargado por la Comisiéon de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria del Parlamento Europeo sobre deforestacion
y pérdida de biodiversidad en la Amazonia y su relacion con las politicas de la UE,
confirma que la tasa de deforestacién y las cada vez mas numerosas violaciones
de los derechos de los pueblos indigenas hacen dudar seriamente del compromiso
de Brasil con tratados internacionales como el de Paris. También admite que el
acuerdo UE-MERCOSUR no contiene disposiciones que permitan proteger de forma
efectiva los ecosistemas, el clima o los derechos humanos, ya que el recurso legal
solo es aplicable a violaciones de las clausulas comerciales y no a las contenidas en el
capitulo de desarrollo sostenible.

Los incendios forestales en el MERCOSUR también afectan a otros paisajes bioclimaticos,
como el mencionado Cerrado, los bosques secos del Gran Chaco en Argentinay Paraguay,
la Caatinga, una ecorregion en el nordeste del Brasil, y la Pampa, una georregion ecoldgica
que se extiende por las llanuras y sierras bajas del centro-este de Argentina.
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En 2020, tras dos afios consecutivos de sequia, las llamas han devorado alrededor del 30%
del Pantanal brasilefio, el mayor humedal tropical del planeta, que se extiende también
por Paraguay y Bolivia. Greenpeace Internacional ha identificado como responsables de los
devastadores incendios en el Pantanal y de delitos ambientales a empresas ganaderas
que son proveedoras de los principales procesadores de carne de Brasil, JBS, Marfrig
y Minerva. También ha establecido vinculos comerciales directos de estas compafiias
de carne con clientes como Burger King y McDonald’s, Nestlé, Carrefour, Walmart, KFC,
Lidly Pizza Hut.

Por otra parte, el Ejecutivo federal ha iniciado el programa “Adopta un Parque”, una cortina
de humo para encubrir el desmantelamiento de la proteccion ambiental y que privatiza
territorios en la Amazonia (y otros biomas), entregandoles a las mismas multinacionales
que han contribuido a su destruccién. Coca Cola, Heineken y Carrefour ya manifestaron
sus intenciones para “adoptar” estos territorios.

En Paraguay, muchos de los incendios responden a la ampliacién de la produccion
agropecuaria destinada a la exportacion y controlada por empresas transnacionales.
Uno de los territorios mas afectados es el del pueblo indigena ayoreo, cuya subsistencia
corre peligro.

La proteccion de estos ecosistemas es imprescindible para garantizar los derechos de los
pueblos indigenas y frenar la pérdida de una biodiversidad que es fundamental para evitar
futuras epidemias por la transmisién de enfermedades de animales a humanos (zoonosis).

10. ¢ El Acuerdo es coherente con la lucha
contra el cambio climatico?

La Union Europea se suele presentar como lider en sostenibilidad. Segun la ley
climatica de la UE, acordada entre los Estados miembros y el Parlamento Europeo,
el bloque pretende reducir las emisiones de carbono en al menos un 55% para 2030,
en comparacion con los niveles de 1990.

Mientras Brasil, Argentina o Paraguay estan en llamas por cultivar soja o cafia para
el mercado europeo, las emisiones de los incendios o por la pérdida de sumideros
no aparecen en la contabilidad climatica europea. En ese sentido, la UE es el segundo
importador mundial de deforestacion tropical y emisiones asociadas y responsable
por lo menos del 16% de la deforestacion asociada al comercio internacional, por un
total de 203.000 hectareas y 116 millones de toneladas de CO,. De hecho, el 25% de las
emisiones de gases de efecto invernadero originados por el sistema de suministro
de alimentos en la UE proceden de las emisiones producidas por las importaciones
aAmérica Latina. Espafia es el tercer pais europeo con mayor impacto, detras de Alemania
e Italia.

El cultivo de soja bajo el modelo de agricultura industrial es uno de los principales
impulsores de la emergencia climatica en América Latina y representa el 47% de la
deforestacion importada por la UE de productos agricolas y ganaderos. También esta
asociada a la injusticia social y actua como motor de la degradacion medioambiental
que impide la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Actualmente, la produccion mundial de soja es mas del doble que en 1997 y esta
impulsada por la creciente demanda de piensos para abastecer la fiebre de granjas
industriales que producen gran parte de la carne vy los productos lacteos. En 2017,
el 48% de toda la soja cultivada en el mundo (incluyendo habas, torta forrajera
y aceite) se produjo en Brasil y Argentina a costa de algunos de los entornos con mayor
biodiversidad del planeta, entre otros, la Amazonia y los bosques del Cerrado y el Gran
Chaco. Después de China, la UE es el segundo mayor importador de soja del mundo,
con unos 33 millones de toneladas de productos de soja al afio. El principal impulsor
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es el sector europeo de la ganaderia industrial, pues aproximadamente el 87% de la soja
importada por la UE se destina a alimentacion animal.

La expansion prevista de los monocultivos de soja ha alarmado incluso al Centro Comun
de Investigacion de la Comisidn Europea, que ha calculado que el cultivo de soja -el
mayor cultivo de Brasil, con 48 millones de hectareas previstas para 2030- se expandira
considerablemente en la Amazonia (cerca del 7% de la expansion total, es decir, 0,9
Mha) y en la vegetacion nativa del Cerrado (cerca del 6%, es decir, 0,7 Mha), lo que “dara
lugar a elevadas emisiones de gases de efecto invernadero por la pérdida de biomasa
y de carbono del suelo”.

En su evaluacion, ha analizado los efectos de la demanda europea de etanol en el medio
ambiente de Brasil, concretamente, el cambio de uso de la tierray las emisiones de gases
de efecto invernadero asociadas al cultivo de la cafia de azlcar. Sus proyecciones
hasta 2030 muestran que la expansion de la cafia de azucar en la vegetacion nativa
del Amazonas y del Cerrado podria ser del 2%. Aunque la mayor parte de la expansién
de la cafia de azlcar se produce a costa de los pastos (97%), esta expansion desencadena
que la ganaderia se desplace a otras zonas, generando deforestacién (lo cual seria
un cambio indirecto del uso de la tierra o ILUC, por sus siglas en inglés).

El Centro Comun de Investigacion prevé que, en un escenario sin cambios y teniendo
en cuenta las tendencias de deforestacion desde 2012, Brasil podria emitir 900 millones
de toneladas de dioxido de carbono (CO2) por encima del objetivo de Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC) para 2030. Peor aun, en diciembre de 2020, el Gobierno
brasileno modificd su compromiso en el marco del Acuerdo de Paris, de manera
que ahora no se mencionan los 12 millones de hectareas de restauracion de bosques
ni la eliminacion de la deforestacion ilegal, como se rubricd en 2015. Ademas, el nuevo
objetivo climatico permitiria al pais llegar a 2030 emitiendo 400 millones de toneladas
mas de gases de efecto invernadero que el objetivo original, como ha denunciado
el Observatoério do Clima.

El acuerdo UE-MERCOSUR empeoraria los objetivos climaticos de la mayoria de los
paises de los dos bloques al ampliar el comercio de carne de vacuno, aves de corral,
cerdo, azucar, etanol, arroz, miel y maiz dulce. El Acuerdo persigue aumentar todavia
mas los volumenes de materias primas comercializadas y garantizar que se mantenga
el suministro a bajo coste a las empresas de la UE. Para que sea asi establece
una prohibicién general de aranceles y gravamenes a la exportacién de materias
primas duras, como el mineral de hierro, la plata y el caolin (a menos que un Estado
se haya reservado el derecho de establecer excepciones). Todos estos detalles crearian
nuevos incentivos para las exportaciones y el consiguiente cambio de uso de la tierra
en los territorios.

En este contexto, el Acuerdo UE-MERCOSUR es una vuelta de tuerca mas en la crisis
climatica debido al mayor comercio de materiales y bienes. Ya sea por su produccion,
como demuestra un estudio realizado por Grain, que estima que aumentaran en un
tercio las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del comercio bilateral
de ocho productos agricolas, o por el transporte entre ambos bloques, incluido
el maritimo, un sector que globalmente arroja a la atmosfera cada afio unos 1.000
millones de toneladas de gases de efecto invernadero y se propone seguir aumentando
sus emisiones hasta 2030. Estas circunstancias contradicen el estudio de impacto
presentado por la Comisién Europea en 2020, que afirmaba que el acuerdo comercial
no causaria mas emisiones de gases de efecto invernadero.

En definitiva, teniendo en cuenta que la expansién de agricultura industrial y la
extraccion de materias primas minerales y energéticas son los principales impulsores
de la deforestacién y la degradacién de los bosques, asi como de la consiguiente pérdida
de biodiversidad y del aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
el comercio entre la UE y el MERCOSUR hace inviable el objetivo climatico exigido por la
ciencia para limitar el aumento de la temperatura global a 1,5 °C.
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Mas aun, cuando la UE y sus Estados miembros anuncian que “cumplen con el Acuerdo
de Paris” o han reducido la contaminacién, hay que mirar con lupa, porque la realidad
puede ser que simplemente la hayan deslocalizado por medio del comercio internacional.
Un estudio de la propia Comision Europea ha comprobado que en 2014 alrededor de 1.296
millones de toneladas de CO2 -mas de un tercio del total- fueron emitidas en paises
fuera de la UE, pero por productos y servicios consumidos en la UE.

Respecto a larealidad de Espafia, un analisis descifré que, en 2014, de cada 100 toneladas
de CO2 que eran emitidas a la atmosfera para producir todo lo que se consumio, casi
la mitad, 49 toneladas, se generaron fuera del pais. La mayoria del CO2 incorporado
en los bienes y servicios que se consumen cotidianamente en Espafa -tales como
ropa, teléfonos, comercio electrénico, uso de internet, electrodomésticos, coches, etc.-
se emite en las etapas intermedias de fabricacién de partes o insumos necesarios para
obtener el producto final.

Asi es como algunos estudios han valorado que entre el 26% y el 33% de las emisiones
globales de CO2 estan ligadas a la produccién para los mercados internacionales.

En relacidon al Pacto Verde Europeo, que pretende convertir a la UE en una region
“climaticamente neutra” en 2050, llama la atencion que entre las 47 medidas solo
hay una mencion a la politica comercial: el mecanismo de ajuste en frontera vinculado
al carbono. Sin embargo, tanto la bajada como la supresién de aranceles del Acuerdo
UE-MERCOSUR representan una forma de subsidio a la emisién de CO2, como recalca
la investigacion “El sesgo medioambiental de la politica comercial”. Los paises deberian
aplicar aranceles altos a los bienes y servicios muy contaminantes o directamente
prohibir el comercio de ciertos productos, como, por ejemplo, de zonas deforestadas.
Nada de esto aborda el Pacto Verde Europeo ni el Acuerdo UE-MERCOSUR.

En efecto, y como consecuencia de los planes de “descarbonizacién”, se prevé
un aumento de casi tres veces la generacion de bioenergia “moderna” para 2050 en el
mundo. Se define como “bioenergia” la energia producida a partir de la materia organica
formada en algun proceso biolégico o mecéanico. Sus formas mas conocidas son los
agrocarburantes -como biodiésel y bioetanol (a partir de soja, palma aceitera, girasol,
colza, maiz, cafia de azulcar), el biogas (de la descomposicion de materia organica) y la
quema de arboles para producir electricidad. Se calcula que una demanda asi necesitara
una superficie del tamafio de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay juntos, incluidos
los bosques explotados industrialmente, las plantaciones de arboles y los cultivos
energéticos. Esto podria suponer que las comunidades mas vulnerables se vean privadas
de acceso a los recursos forestales y sufran el acaparamiento de tierras por intereses
comerciales y la demanda de las cadenas de suministro.

La etiqueta “verde” del “estilo de vida europeo” esconde en muchas ocasiones el uso
de materias primas con una gran deuda ecoldgica y social, como la cafia de azucar
convertida en etanol o el aceite de soja, en biodiésel. El informe Globiom demostrd
que el biodiésel de soja supone dos veces mas emisiones de gases de efecto invernadero
que el diésel a partir del petroleo. De igual forma, se ha calculado que por cada hectarea
de cultivo sojero se pierde entre 16 y 30 toneladas de suelo. La cafia de azucar y la soja
son utilizadas tanto como carburantes en vehiculos como para fabricar “bioplasticos”
en la industria quimica y como envase de alimentos y bebidas. Otros impulsores
de la demanda de biomasa son el sector energético que quema madera para generar
electricidad y el de la celulosa de papel para el consumo de cartdn, que ha aumentado
dramaticamente, entre otras razones, por el comercio electronico.

Los propodsitos del Pacto Verde se quedaran en un brindis al sol si la UE no incorpora
y reduce drasticamente el 30% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, el 68% de las extracciones mundiales de materias primas y el 30% de la
pérdida de biodiversidad mundial vinculadas al comercio internacional. De poco servira
este pacto si no se cuestiona la premisa del crecimiento econdémico ni se cambia
la politica comercial.
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1. s El Acuerdo fomentaria el comercio
con sustancias toxicas?

Elacuerdo UE-MERCOSUR busca aumentar la exportacién de sustancias quimicas porque
las empresas de la UE se beneficiarian de la supresion de aranceles sobre el 90% de las
exportaciones de productos quimicos de la UE, que actualmente pagan a la aduana
de los paises del MERCOSUR impuestos de importacion de hasta el 18%. Esa supresion
podria impulsar aln mas su venta. En concreto, las multinacionales alemanas Bayer-
Monsanto y BASF asumen un papel central en el suministro de quimicos a Sudamérica
y se benefician, ademas, de una débil regulacién sobre plaguicidas. En Brasil, por ejemplo,
el Gobierno de Bolsonaro ha aprobado 474 nuevos productos plaguicidas, algunos
“altamente peligrosos”.

En el mundo mueren por intoxicacién unas 200.000 personas al afo, especialmente
en las zonas rurales de los paises del Sur global. La utilizacién masiva e inadecuada
de algunos insecticidas y herbicidas provoca alteraciones hormonales, trastornos
del desarrollo, esterilidad y otras enfermedades.

También la biodiversidad se ve gravemente afectada por las fumigaciones.
La contaminacion ambiental por sustancias toxicas y nocivas es el cuarto de los cinco
principales factores responsables de la destruccién de los ecosistemas naturales
y de poner a un milléon de especies animales y vegetales en grave peligro de extincion.
Los insecticidas, por ejemplo, estan relacionados con la muerte masiva de abejas
y otros insectos fundamentales para la polinizacién. La evaluacion de la biodiversidad
para la alimentacién y la agricultura realizada en 2019 por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) determind que “la pérdida
y la degradacién de los ecosistemas forestales y acuaticos y, en muchos sistemas
de produccion, la transicion a la produccién intensiva de un numero reducido
de especies, razas y variedades, siguen siendo los principales impulsores de la pérdida
de biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

Argentina y Brasil forman parte de los mayores usuarios de plaguicidas del mundo
porque su modelo de agricultura se basa principalmente en sistemas de monocultivo
a gran escala. Para sostener estas producciones utilizan un gran nimero de insumos
(combustibles fosiles, pesticidas, fertilizantes y agua) y elempleo intensivo de maquinaria.
El crecimiento del uso de agrotoxicos en la regién fue exponencial y tiene relacion
directa con la imposicién del modelo agroindustrial centrado en semillas transgénicas
resistentes a herbicidas que contienen glifosato, clasificado por la Organizacién Mundial
de la Salud como “probablemente carcindgeno en los seres humanos” y que puede
provocar graves riesgos para la salud, el medio ambiente y la seguridad alimentaria.

Diversos estudios cientificos relacionan al glifosato con una pérdida de cerca del 22%
de la riqueza en especies de las comunidades acuaticas. El dafio a la fauna es extenso
y diversas investigaciones han demostrado su toxicidad para microorganismos,
invertebrados acuaticos, crustaceos, moluscos, anfibios, reptiles y peces.

En relacion a este plaguicida, el acuerdo entre la UE y el MERCOSUR podria obstaculizar
la reivindicacion de poner fin al uso del glifosato, liderada por organizaciones
de mujeres, ecologistas, agrarias y médicas. En la UE, el glifosato sigue autorizado
hasta el 15 de diciembre de 2022. La industria quimica estd apremiando para que se
adopte una decisién de renovar la licencia del uso del herbicida jpor otros 15 afos
mas! Los Estados del MERCOSUR podrian utilizar el acuerdo comercial para dificultar
la expiracion de su uso. Podrian activar el capitulo relativo a la solucién de controversias
sila UE, por ejemplo, reduce los limites permitidos para los plaguicidas o se plantea poner
fin a la aprobacién de productos altamente téxicos. Este capitulo del Acuerdo estipula
que “cualquiera de las partes podra recurrir al mecanismo de solucién de controversias
si considera que la otra parte ha incumplido una o varias de las obligaciones derivadas
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de la parte comercial del acuerdo”. Es un mecanismo que permite al MERCOSUR
impugnar medidas de la UE y viceversa.

En este punto vale la pena recordar que los paises del MERCOSUR se opusieron
a la incorporacion del principio de precaucion en el acuerdo, dado que su modelo
agroexportador se basa en el uso masivo de pesticidas y Organismos Modificados
Genéticamente (OMG o OGM, GMO por sus siglas en inglés). De hecho, en 2003 los cuatro
Estados del MERCOSUR se sumaron a la demanda de Estados Unidos y Canada contra
la UE ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) por la moratoria para la aprobacion
de nuevos alimentos transgénicos asi como por las prohibiciones aplicadas por algunos
Estados Miembros de la UE a cultivos ya aprobados a nivel comunitario. Ambas medidas
se basaban en el principio de precaucion.

En 2006, el tribunal de arbitraje de la OMC, una instituciéon antidemocratica y opaca
que no tiene ninguna competencia en materia de medio ambiente, salud o seguridad
alimentaria, dictamind en contra del sistema de regulacion de la UE para los alimentos
modificados genéticamente. Una intromision para imponer los transgénicos en Europa.
Como consecuencia de esta sentencia, la Comisién Europea ha mantenido conversaciones
periédicas sobre cuestiones relacionadas con la biotecnologia con los Estados
denunciantes y ha intentado aprobar reiteradamente procedimientos de autorizacién
de cultivos transgénicos mas cortos para facilitar las importaciones.

En la actualidad, las autorizaciones de la UE para alimentos transgénicos se basan
en una evaluacion cientifica superficial que ignora importantes dafios potenciales.
Las evaluaciones realizadas por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA)
suelen ignorar aspectos cruciales como el aumento del uso de productos quimicos
ligados a los cultivos transgénicos tolerantes a los herbicidas, asi como los posibles
efectos adversos que surgen en condiciones de estrés (como la sequia) y a lo largo
de varias generaciones. También ignoran los efectos que pueden surgir cuando se juntan
diferentes rasgos transgénicos en los llamados “eventos apilados™.

Encima, las autorizaciones de OMG son el resultado de un proceso de toma de decisiones
profundamente antidemocratico, en el que la Comisién Europea decide unilateralmente,
sin el respaldo de una mayoria cualificada de los Estados miembros de la UE y en contra
de las objeciones parlamentarias llevadas a cabo por una mayoria de los eurodiputados.
Lo que socava las protecciones sanitarias y medioambientales de la UE.

Con el acuerdo UE-MERCOSUR no sb6lo no mejoraria la evaluacion de la seguridad de los
cultivos transgénicos sino aumentarian los riesgos para la salud humana y animal y el
medio ambiente.

De hecho, el capitulo sobre biotecnologia del acuerdo se basa en los compromisos
adquiridos por la UE durante la disputa en la OMC y el memorando de entendimiento
que suscribié con Argentina.

Es un escandalo politico que la Comision Europea entable didlogos con gobiernos
con otro marco de regulacién de los OMG para ablandar el marco regulador de la UE y
mientras no esta aplicando plenamente la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE,
del 25 de julio de 2018, sobre la legislacion respecto a los transgénicos.

Una mayor importacion de productos agrarios a la UE puede incrementar la entrada
de transgénicos no autorizados con cargamentos con “niveles bajos” de un OMG que
no esta aprobado en el pais de destino lo que puede provocar el desarrollo de plantas
espontaneas que no estan autorizadas.

Mas aun cuando la industria de la biotecnologia intenta que se exime a los OMG derivados
de nuevas técnicas de ingenieria genética, como CRISPR-Cas, de la legislacién
comunitaria. O cuando no se hayan sellado todavia las lagunas existentes en la normativa
europea sobre el etiquetado de los OMG para garantizar que los consumidores tengan
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una informacién completa sobre los transgénicos utilizados en la cadena de produccion
de alimentos. Por ejemplo, los alimentos derivados de animales criados con piensos
transgénicos no tienen que ser etiquetados. Lo que también exime a la carne importada
del MERCOSUR. En Francia se detectaron transgénicos prohibidos en los piensos para
animales y que se distribuian ilegalmente en Europa para alimentar a vacas y cerdos.

El costo humano de los agrotoxicos

Solo en Brasil se esta vertiendo alrededor de un milldn de toneladas de productos
quimicos agricolas anuales, la mitad en los campos de soja. De los mas de 500 plaguicidas
aprobados en Brasil, 150 estan prohibidos en la UE. Entre 2005 y 2015, el Ministerio
de Salud de Brasil registro un total de 84.206 intoxicaciones y, entre 2008 y 2017, mas de
7.200 muertes. Sin embargo, se cree que por cada envenenamiento notificado hay 50
mas que no se notifican.

En Argentina, la superficie agraria destinada a soja tolerante a herbicidas supera el 60%
de la tierra cultivable del pais. El modelo de produccién de la soja transgénica solo
es posible gracias al uso de sustancias quimicas altamente peligrosas: unos 500 millones
de litros al afio. El abuso de agrotdxicos es tan fuerte que, segun la organizacién
Naturaleza de Derechos, puede decirse que en Argentina llueve glifosato. De hecho, este
biocida, junto con la atrazina —los dos herbicidas mas usados en el cultivo de la soja
argentina—, se ha detectado en el 80 % de las muestras de agua de lluvia analizadas.

La resistencia contra este tipo de contaminaciéon tiene nombre de mujer: luchadoras
como las Madres de Ituzaingd, que en 2002 iniciaron la lucha en la provincia de Cérdoba,
el corazén de la produccion de la soja argentina, porque sus hijos morian de leucemia
o nacian con malformaciones y los abortos espontdneos en el barrio de Ituzaingd
crecian exponencialmente. La conclusion de los estudios médicos y las actividades
de las Madres de Ituzaingd fue que las enfermedades de sus hijos y vecinos “las habian
provocado las fumigaciones con agrotdxicos que caian, literalmente, sobre sus cabezas”.
La lucha de estas madres logré que se prohibiesen las fumigaciones en las proximidades
de sus viviendas.

En Paraguay la situacién es similar en el uso intensivo de plaguicidas, lo que
ha repercutido en la contaminacién de aguas subterraneas y en envenenamientos de los
residentes que viven cerca de las plantaciones de soja. Destacan dos investigaciones:
un_trabajo sobre malformaciones congénitas y agrotdxicos y otro que aborda los casos
de dafio celular en poblacion infantil expuesta a pesticidas. Esta situacion llevd
al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a dictar una resolucién en la
que responsabiliza a Paraguay por el grave envenenamiento de familias de pequefos
agricultores con pesticidas prohibidos. Mientras, los delitos de las empresas y de
las autoridades europeas quedaron impunes.

En Uruguay destacan un trabajo de revision de historias clinicas de intoxicaciones agudas,
otro sobre el efecto de plaguicidas en la salud y el ambiente, una investigacién sobre
plaguicidas en peces en los rios Negro y Uruguay y otro realizado por la Universidad de la
Republica, sobre la deteccién de plaguicidas en agua de lluvia.

Otra caracteristica que se repite en los paises del MERCOSUR es que no existe un registro
riguroso ni actualizado del uso de agroquimicos. Es parte de una estrategia que une
a empresas y Gobiernos para evitar que se puedan cuantificar y precisar los dafos.

Las 81.000 toneladas de plaguicidas que las empresas de la UE han exportado al mundo
contenian 41 sustancias quimicas altamente peligrosas que han sido prohibidas
en Europa. La mayor parte de las exportaciones se destinaron a paises del Sur global
y han producido riesgos para la vida, violaciones generalizadas de los derechos humanos
y efectos devastadores para la salud humana y el medio ambiente. Por ejemplo, segun
unainvestigacion reciente, de los 113 productos de BASF que fueron comprados por Brasil,
71 son plaguicidas altamente téxicos y 57 no estan aprobados en la UE.
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Concretamente, entre 2018 y 2019, la UE exportd 7.000 toneladas de plaguicidas
al MERCOSUR, unas sustancias nocivas que no estan permitidas en la UE por los problemas
medioambientales y sanitarios que pueden causar, segin Larissa Mies Bombardi, de la
Universidad de Sao Paulo, quien acusé a la UE de adoptar una actitud de “doble rasero”,
en la que los ciudadanos del MERCOSUR son tratados como si fueran “de segunda clase”,
dada la exposicion a la que se les somete con los pesticidas prohibidos en Europa.

Mies Bombardi ha documentado cémo el uso de plaguicidas ha destruido ecosistemas,
desplazando a comunidades indigenas y campesinas y envenenando a las poblaciones
locales. Su informe “Geografia de la asimetria: el circulo vicioso de los pesticidas y el
colonialismo en la relacién comercial entre el MERCOSUR vy la Unidn Europea” desvela,
ademas, que las sustancias peligrosas prohibidas en la UE y exportadas al MERCOSUR
vuelven a los platos de los consumidores europeos con los productos agrarios importados.

También en Europa la contaminacion por plaguicidas y fertilizantes ejerce presion sobre
el medio ambiente vy las personas, deteriorando la salud humana, incluso a través de los
residuos en los alimentos, el suelo y la calidad de las aguas superficiales y los ecosistemas,
y reduciendo la biodiversidad, en especial de anfibios y polinizadores. Por ejemplo,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha calculado
que términos econdmicos la contaminacidn por nitrogeno cuesta a la Unidn Europea entre
70.000 y 320.000 millones de euros al afio. El colapso ambiental del Mar Menor en Espafia
es un ejemplo entre muchos. Millones de personas entran en contacto con agentes quimicos
y biolégicos que pueden resultar perjudiciales. De hecho, en 2015, el 17 % de las personas
trabajadoras de la UE declard estar expuestas a sustancias o productos quimicos durante
al menos una cuarta parte de su tiempo de trabajo, un porcentaje que practicamente
no ha cambiado desde 2000, y otro 15 % declaré inhalar humo, vapores, polvo o particulas
en el trabajo. Algunas sustancias altamente peligrosas, como el amianto o los bifenilos
policlorados (PCB), que han dafiado intensamente la salud, ahora estan prohibidas.

No obstante, hay otras sustancias perjudiciales, como los disruptores endocrinos,
que siguen utilizdandose de manera generalizada, y no se aplican leyes para eliminar
los riesgos que entrafian. El informe “Directo a tus hormonas’™ de Ecologistas en Accion
visibiliza la contaminacion con plaguicidas de los alimentos de venta en Espafia -lider
europeo en venta de estas sustancias peligrosas- y recoge que, por ejemplo, el 44,4% de los
vegetales tienen residuos de plaguicidas. Algunos, como las fresas, tienen 37 plaguicidas
diferentes, 25 de los cuales pueden afectar al sistema hormonal. El 31% de los residuos
detectados pertenecen a plaguicidas no autorizados por su toxicidad.

En 2020, la Comision Europea publicod las estrategias sobre biodiversidad y “de la granja
a la mesa” Ambas estrategias contemplan como medida central la reduccién del 50%
del uso y el riesgo de los plaguicidas en toda Europa para 2030, como seguimiento a la
respuesta que la Comision Europea dio a los 1,3 millones de ciudadanos de la UE que
firmaron la Iniciativa Ciudadana Europea “Prohibir el glifosato y proteger a las personas y al
medio ambiente de los plaguicidas toxicos” Sin embargo, el ultimo borrador no reconoce
la influencia negativa de los plaguicidas en la biodiversidad, a pesar de los cientos
de estudios que establecen esa relacion y de los que se hace eco el informe de la Agencia
Europea de Medio Ambiente sobre el Estado de la Naturaleza en la UE 2020.

EL mismo ano, 36 expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas emitieron
una declaracion en la que pedian a la UE y a otras naciones ricas que pusieran fin a la
“deplorable” practica de exportar productos quimicos téxicos prohibidos.

La Comisién Europea se comprometid a prohibir la exportacién de plaguicidas no aprobados
en la UE y la importacion de productos agricolas elaborados con esos mismos plaguicidas.
Afirma que “en el marco de su accién sobre el Pacto Verde Europeo, la Estrategia sobre
Productos Quimicos para la Sostenibilidad pretende, no obstante, ir mas alla, impidiendo
la exportacién de productos quimicos peligrosos, incluidos los plaguicidas, prohibidos en la
UE”. La Comision esta estudiando actualmente las distintas opciones para llevar a cabo
este objetivo, incluida una revision de la legislacién.”
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12.:Que impactos tendria el Acuerdo en
la seguridad alimentaria y la salud?

El Acuerdo plantea varios riesgos especificos para la salud y la seguridad alimentaria.
Primero, porque pretende armonizar los distintos estandares sanitarios y fitosanitarios
y, segundo, porque el principio de precaucion de la UE no esta consagrado en el capitulo
sobre “medidas sanitarias y fitosanitarias”. Hasta ahora, solo hay una referencia explicita
al principio de precaucién en el capitulo sobre “comercio y desarrollo sostenible”, que,
sin embargo, es ineficaz porque esta excluido del mecanismo de soluciéon de controversias
entre las partes. Ademas, los riesgos para la salud humana, animal y vegetal que se
abordan en el capitulo sobre “medidas sanitarias y fitosanitarias” no entran en el ambito
reglamentario del capitulo sobre la sostenibilidad.

Debido a esta deficiencia, la UE y el MERCOSUR no pueden basarse en el principio
de precaucion para impedir la importacion de productos potencialmente peligrosos para
la salud o el medio ambiente, como, por ejemplo, productos agricolas que pueden estar
infectados con patdgenos y contener residuos de plaguicidas prohibidos o que superan
los limites legalmente permitidos de residuos de plaguicidas.

El acuerdo comercial alarga el circulo vicioso de los pesticidas en cuanto que la
UE produce y exporta sustancias cuyo uso esta prohibido en su propio territorio, pero
cuyos residuos retornaran al bloque en forma de alimentos a través de las importaciones,
segun ha evidenciado un estudio del Grupo La Izquierda del Parlamento Europeo.

La Evaluacion de Impacto sobre la Sostenibilidad, elaborada por la London School
of Economics and Political Science (LSE) y encargada por la Comision Europea, prevé
un aumento del 47,6% (en el escenario conservador) en las exportaciones de la UE al
Mercosur de productos farmacéuticos y quimicos por la reduccion de los aranceles y las
barreras no arancelarias del Acuerdo y en un 60,2% en el escenario ambicioso.

Por un lado, se seguiran dando casos como los reflejados en «Argentina, la tierra de los
nifios envenenados», con cientos de nifios con malformaciones, leucemias y tumores,
daflos que en muchos casos terminaban causando su fallecimiento. Por otro lado,
una parte de las sustancias toxicas utilizadas en los paises de MERCOSUR terminaria
de vuelta en los platos de Europa, en un proceso que envenena a personas, suelos, rios
y océanos y viola los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Se estan importando decenas de productos agricolas a Europa, incluidos soja, cereales,
frutas -como peras y manzanas- y café, en cuyo cultivo se utilizaron pesticidas
prohibidos en la UE. De hecho, entre 2018 y 2019, la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA) encontré residuos de sustancias prohibidas en productos agricolas
importados del MERCOSUR que, de media, tenian mas del doble de residuos que los
productos producidos dentro del bloque, segun el estudio “Geografia de la asimetria”.

De las 357 muestras de alimentos provenientes de Argentina analizadas por la EFSA,
el 46% presentaban residuos pesticidas que entran en los limites establecidos por la
UE y un 3% tenian residuos por encima de los limites permitidos. Los datos de Brasil son
“aln mas preocupantes”: el 7% de las 781 muestras estudiadas por la EFSA contenian
residuos por encima de los limites de la UE.

El acuerdo también debilita la inspeccidn de los alimentos y la posibilidad de identificar
y retirar de la circulacién los productos alimenticios contaminados en el momento
de su entrada en el mercado. La UE se propone importar mas soja, carne y azUcar
desde los paises del MERCOSUR, pero no puede garantizar los controles de calidad
en los puertos o aeropuertos. Los controles en la frontera de la UE son extremadamente
insuficientes. Con el Unico fin de mejorar los beneficios de las empresas exportadoras
o importadoras, se suelen simplificar los procesos de control en las fronteras, que se
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basan en la mayoria de los casos en las “garantias” que dan las autoridades competentes
en el pais exportador.

Otro efecto cascadadeluso de plaguicidasy semillas genéticamente modificadas, ademas
de envenenar, contaminar elaguay el suelo y consumir la fauna, es la contaminacién de la
produccion de la agricultura familiar y las comunidades tradicionales, especialmente
los que producen de forma agroecoldgica. ELl veneno utilizado en los monocultivos
penetra en el suelo y se propaga por el aire, contamina los rios que riegan los cultivos
y destruye la biodiversidad de la que depende el cultivo ecoldgico. EL uso de semillas
transgénicas o hibridas, especialmente para el maiz y la soja, contamina las variedades
de semillas tradicionales de cada territorio y pone en peligro a la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio genético.

El capitulo sobre “medidas sanitarias y fitosanitarias” prevé una aceleracién de los
permisos de exportacién de productos de origen animal. A tal fin, el pais importador
debe abstenerse de llevar a cabo controles de importacion si el pais exportador ofrece
“garantias suficientes” sobre sus establecimientos exportadores. Veamos el ejemplo
de la industria carnica, que, en los ultimos afos, ha estado relacionada con numerosas
actuaciones judiciales. Brasil es el mayor exportador de pollo congelado del mundo
y las autoridades brasilefias de seguridad alimentaria han admitido que puede haber
una tasa de contaminacién con salmonela del 20%. De hecho, en 2019, el Reino Unido
devolvid 16 contenedores de aves de corral a Brasil debido a la presencia de salmonela.
Los productos contaminados venian de las multinacionales de carne JBS y BRF Foods.

Diferentes operaciones del poder judicial han demostrado que compafiias como
JBS estan adulterando sistematicamente carne bovina y aviar para exportarla. También
se ha descubierto que esta empresa us6 acidos y otros quimicos, en algunos casos
cancerigenos, para ocultar el aspecto de los productos podridos. La Operacdo Carne
Fraca destapo6 una red de corrupcién mediante la cual compafiias como JBS y BR Foods
sobornaban a funcionarios del Ministerio de Agricultura de Brasil para que autorizaran
laventa de carne venciday de animales muertos por enfermedades. Vistos los escandalos
de corrupcién y los ejemplos de carne podrida o con salmonela exportada a Europa,
no hay garantias de que las autoridades competentes operen siempre de forma correcta
e imparcial.

Organizaciones agrarias como COAG y UPA han rechazado el acuerdo justamente porque
pone en peligro la seguridad alimentaria.

13. ,Como afectaria el acuerdo al
bienestar animal?

El Acuerdo UE-MERCOSUR busca aumentar el comercio y la produccién industrial
de alimentos de origen animal, lo que tendrd consecuencias perjudiciales para
el bienestar de los animales, la salud de las personas y el medio ambiente. Por otra
parte, no se contemplan regulaciones para garantizar el cumplimiento de las normas
de bienestar animal. Incluso cuando existen estandares que deberian garantizar el buen
trato de los animales de granja, no son legalmente vinculantes y suponen solo guias
o cddigos voluntarios.

En los sistemas de produccién intensiva en el MERCOSUR, el ganado pasa entre 50 y
120 dias en una cuadra de engorde, encadenado y sin espacio para moverse, lo que seria
entre el 10% y el 15% de su vida. Mantener el ganado en granjas industriales y alimentarlo
con pienso altamente concentrado afecta negativamente a la salud y el bienestar de los
animales, ademas de perjudicar el medio ambiente y amenazar la salud de las personas.
Una parte importante de los animales que se sacrifican se destina a la venta de carne
en los paises europeos.
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En las granjas industriales de Brasil y Argentina han usado una hormona de rapido
crecimiento llamada ractopamina para hacer que los cerdos engorden mas deprisa.
También aumenta la adrenalina de los animales encerrados, que, al no tener otra forma
de descargar su sobredosis de estrés, viven con agitacién, temblores y nauseas. Algunos
estudios médicos sefialan, ademas, que la carne que contiene esta hormona puede
causar problemas cardiacos e hipertensidon en humanos, especialmente en personas
con problemas de salud previos.

También en la Union Europea ha aumentado la produccion de carne por las exportaciones,
fundamentalmente aOriente MedioyAsia. Las politicas agricolasy comerciales desastrosas
han propiciado un auge de las explotaciones ganaderas industriales caracterizadas
por tener un gran numero de animales confinados en espacios atestados sin pastos
suficientes para alimentarlos, lo que significa que el alimento tiene que traerse desde
fuera de la explotacion (mayoritariamente de los paises del MERCOSUR).

Este modelo de produccion conlleva problemas sociales, econdmicosy medioambientales,
como la emision de gases de efecto invernadero o la contaminacion del agua y del
aire con estiércol, que afectan a las comunidades locales que viven cerca de estas
explotaciones y deterioran la biodiversidad. Los problemas relacionados con el bienestar
y los derechos de los animales son especialmente graves en cuanto al estabulamiento
masificado y el transporte de los animales, donde se da una mayor incidencia
de enfermedades, asi como al estrés, el agotamiento, la deshidratacion, las lesiones,
las enfermedades e incluso la mortalidad por maltrato animal.

El capitulo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias del Acuerdo prevé una simplificacion
del sistema de auditoria para facilitar el comercio, lo que reduciria las posibilidades
de realizar auditorias sobre el terreno. Como el bienestar de los animales solo
puede comprobarse en las explotaciones agricolas, y no en la frontera, esto tendra
repercusiones negativas.

Resulta irresponsable intensificar el comercio de productos de origen animal cuando
los niveles europeos de consumo de carney productos lacteos son motivo de preocupacion
para la salud publica. En 2019, un estudio cientifico publicado por The Lancet concluyd
que una dieta saludable, tanto para las personas como para el planeta, requiere “una
reduccion de mas del 50% del consumo mundial de alimentos no saludables —en
particular, la carne roja— y un aumento de mas del 100% de alimentos saludables, como
frutos secos, frutas, verduras y legumbres”.

Entre las soluciones estan que dejemos de importar soja y la sustituyamos con la
produccion de cereales, forraje y legumbres autdctonos, y transformemos la ganaderia
industrial —la maquila espafiola de porcino avanza en Espafia apoyada en la soja
importada— legislando para restringir el tamafio de su cabafia ganadera y apoyando
la ganaderia ecolodgica y extensiva. Habria que disminuir las superficies agrarias —mas
de 1,2 millones de kildmetros cuadrados— destinadas a producir cultivos proteinicos
usados fundamentalmente para alimentacion animal en la ganaderia industrialy favorecer,
por el contrario, un mayor aporte de forrajes, sacando al ganado de los establos y que
aproveche a diente pastos, praderas y montes, siempre ajustandose a los ciclos naturales
del pasto. Ademas, es preciso reducir drasticamente y reorientar la produccién y fomentar,
en cambio, el consumo de productos carnicos y lacteos ecoldgicos y de cercania.

La buena noticia es que la Coordinadora Estatal Stop Ganaderia Industrial y las
resistencias en el mundo rural se han organizado a través de plataformas vecinales
y junto con organizaciones ecologistas y de defensa animal, entre otras.

Semejantes cambios se pueden lograr con ayuda de instrumentos politicos, incluyendo
la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC), asi como con campafas de informacion
publica y con la reasignacién de los subsidios publicos a la promocion de dietas
basadas en alimentos de origen vegetal, agricultura ecoldgica y ganaderia extensiva.

#26/2021 43


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(18)31788-4/fulltext?utm_campaign=tleat19&utm_source=hub_page%20in%20the%20medical%20journal%20The%20Lancet.%20And%20if%20we%20want%20to%20feed%20a%20growing%20population%20without%20adding%20to%20global%20warming%20or%20putting%20increased%20pressure%20on%20the%20world’s%20forests,%20it%20would%20make%20a%20difference%20if%20the%20heaviest%20meat%20eaters%20cut%20back.
https://www.ecologistasenaccion.org/areas-de-accion/agroecologia/agrocombustibles/soja/pueblos-vivos-sin-ganaderia-industrial/
https://www.ecologistasenaccion.org/areas-de-accion/agroecologia/agrocombustibles/soja/otra-ganaderia-es-posible/
https://www.ecologistasenaccion.org/areas-de-accion/agroecologia/agrocombustibles/soja/otra-ganaderia-es-posible/
https://www.ecologistasenaccion.org/areas-de-accion/agroecologia/agrocombustibles/soja/menos-carne-mejor-salud/
https://stopganaderiaindustrial.org
https://www.youtube.com/watch?v=tUlO_zKGzfk&feature=emb_title

INFORME OMAL  #26/2021

25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz




3

DIMENSION DE
DERECHOS HUMANOS




DIMENSION DE DERECHOS HUMANOS

INFORME OMAL

DIMENSION DE
DERECHOS HUMANOS

14.; Promoveria el Acuerdo mas
extractivismo en Ameérica Latina?

Enlaactualidad se estaintensificando elextractivismotantoen los paisesdelMERCOSUR
como en Europa porque las industrias buscan multiplicar los niveles de extraccion
e importacion de recursos minerales y energéticos. En general, los productos mineros
y los combustibles fdsiles representan alrededor del 20% de las importaciones de la
UE procedentes del MERCOSUR. Algunos de los componentes son irreemplazables para
la industria. La Comision Europea lleva tiempo desplegando una polémica diplomacia
comercial para asegurar el suministro de materias primas de terceros paises para
la economia de la UE y el acuerdo comercial constituye una pieza relevante para ello.

Vale la penarecordar que la UE es uno de los mayores importadores de materias primas
del mundo. Su “prosperidad” y su “estilo de vida europeo” se basan en gran medida
en el expolio en otros paises, por ejemplo, para la industria automovilistica y quimica,
la construccion o los servicios energéticos y de telecomunicacién. La afirmacion de que
el crecimiento econdmico puede desvincularse, en términos absolutos, del impacto
medioambiental y social, como sefiala Bruselas en su “estrategia de un crecimiento
economico verde”, es profundamente erronea.

De hecho,lapoliticade materias primasdelaUEtiene como objetivoeldesmantelamiento
de las barreras comerciales y los obstaculos a la inversion en acuerdos como el del
MERCOSUR y se centra principalmente en el suministro rentable para la industria
y los consumidores. Los costes sociales y ecolégicos del consumo de materias
primas se externalizan. Sobre el cumplimiento de los derechos humanos, la UE
solo ha promovido compromisos voluntarios. Mientras, la sociedad civil lleva afios
reclamando normas juridicamente vinculantes.

Entre los paises del MERCOSUR, las importaciones de Brasil son las mas importantes
en términos de volumen e importancia econdmica. Por ejemplo, el 57% de las
importaciones europeas de caolin y el 48% de las de mineral de hierro proceden
de Brasil. De este pais también se importa manganeso, selenio, bauxita y cobre
y Argentina también suministra cantidades importantes de plata, cobre y azufre.
En este contexto, el papel del acuerdo para prohibir restricciones en la provisién
de estas materias es clave para la UE.

Uno de los factores determinantes son los planes de la UE para incrementar
lainstalacion de proyectos de energias renovables, electrificar el transporte y digitalizar
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la economia. Estos procesos requieren de grandes cantidades de materiales
que no estan disponibles en Europa. Se prevé que la extraccién mundial de recursos
se duplique entre 2011 y 2060 si se mantiene el statu quo; la tasa de crecimiento
es aun mayor en el caso de los metales y los minerales. Un tema omitido, adrede,
por el estudio de impacto de la Comisién Europea sobre el acuerdo UE-MERCOSUR
es el impulso de la demanda por las tecnologias de energia renovable, especialmente
de metales criticos, un componente esencial para turbinas edlicas, redes eléctricas
y vehiculos eléctricos. Su extraccion y su procesamiento tienen graves implicaciones
medioambientales, sociales, econdmicas y culturales.

Es una omision muy grave porque si “la demanda acumulada para energias
renovables y tecnologias de almacenamiento podria exceder las actuales reservas
de cobalto, litio y niquel”, como concluyen muchos estudios cientificos, como el de
Earthworks, se podrian dar las condiciones para nuevos conflictos, incluso guerras,
por estos recursos.

Un articulo publicado en ‘Nature’ ha advertido del impacto en la biodiversidad
de la mineria para el sector de las renovables. Los riesgos aumentaran a medida
que se precisen mas materiales para la produccion de tecnologias para las energias
“renovables”, la electrificacién del transporte y la digitalizacién, lo cual hara que estas
nuevas amenazas a los ecosistemas sean incluso mayores que las que se habran
evitado con la mitigacion del cambio climatico. ELequipo cientifico ha calculado que los
60.000 proyectos mineros analizados afectarian a casi 50 millones de kilometros
cuadrados de la superficie terrestre y comprometerian la conservacién de la vida
salvaje. El 82% de estas minas extrae materias primas “criticas” para la fabricacién
de aerogeneradores o paneles solares. La investigacién ha hallado que un 8% de estas
minas estan situadas en areas protegidas, mientras que un 7% se encuentran en zonas
de especial relevancia para la biodiversidad y un 16% en alguna de las extensiones
del mundo que todavia conservan su ecosistema natural.

Ahi esta la paradoja de nuestros tiempos: aunque las energias renovables jueguen
un papel esencial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
de la quema de combustibles fdsiles, los materiales que precisan estas tecnologias
se extraen mediante proyectos mineros que consumen combustibles fdsiles,
contaminan y también ponen en riesgo la naturaleza. Ninguna de estas cuestiones
se tiene en cuenta seriamente en las politicas comerciales, ni mucho menos en el
acuerdo UE-MERCOSUR.

La propia Comision Europea ha reconocido en un estudio, que encargd sobre
la situacidén de materias primas necesarias para hacer “viable” el Pacto Verde Europeo
(Green New Deal), que a la dependencia exterior de la UE de los combustibles fosiles
se afiade la dependencia de materias primas criticas para las energias renovables,
el coche eléctrico y otras industrias de la telecomunicacién y la digitalizacién.

Por ejemplo, la UE necesitara aproximadamente 60 veces mas litio y 15 veces
mas cobalto para las baterias de vehiculos eléctricos y el almacenamiento de energia
para 2050. La UE necesitara 18 veces mas litio para 2030 que el que utiliza actualmente
para cumplir sus objetivos. El acuerdo podria intentar satisfacer una parte de esta
demanda.

Las reservas mundiales de litio identificados oscilan entre los 17 y 80 millones
de toneladas. Si tomamos la segunda referencia, Argentina, Chile y Bolivia (los
dos ultimos son paises “asociados” del MERCOSUR) sumarian aproximadamente
el 65% del total de las reservas de litio del mundo. En este triangulo arido del litio
se han producido crecientes conflictos comunitarios, principalmente por la afectacién
del derecho al agua, los medios de subsistencia, la cultura asi como por la violacién
del derecho a la consulta previa, libre e informada establecido en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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En Argentina, por ejemplo, la inversién extranjera en los 36 proyectos mineros
de litio se incrementd de 55 millones de dodlares en 2017 a 467 millones de dodlares
en 2020. Esta “fiebre del litio” se ve favorecida con la proyeccion de una creciente
demanda mundial por la movilidad electrificada, unas cifras astrondmicas de reservas
de litio identificadas y un ofrecimiento gubernamental incondicional para suministrar
los insumos para la “transicién energética”. La explotacion de litio afectaria a distintas
comunidades indigenas, como las de Salinas Grandes y de Olaroz (Jujuy) y destacaria
las preocupaciones por los impactos sociales y ambientales negativos. Por lo menos
33 comunidades indigenas que rechazan la extraccion han resistido el avance de la
mineria del litio con disputas sobre la disminucion del agua para el consumo humano,
el ganado y el riego de los cultivos.

En una protesta en San José de Jujuy, una mujer indigena exhibié una pancarta
que decia: “Nosotros no comemos baterias, se llevan el agua, se va la vida”.

Elaumentodelaextraccionde mineralesymetalesen Sudaméricanoesunaconsecuencia
inevitable de la transicion energética en Europa, sino una de las contradicciones
fundamentales dentro de una vision de la mitigacién del cambio climatico que no
entiende el extractivismo como un modelo fundamentalmente arraigado en la injusticia,
como advierten las organizaciones War on Want y London Mining Network.

El extractivismo estd asociado a considerables riesgos para los derechos humanos
y la naturaleza. El control y la explotacion del territorio conllevan conflictos
extremadamente violentos que sufre la poblacién rural y los pueblos indigenas y que
han supuesto la pérdida de numerosas vidas. En el caso de Brasil, por ejemplo,
la Commissdo Pastoral da Terra ha registrado que, en la ultima década, los conflictos
por el agua se han multiplicado por cuatro y los de la tierra, por dos. ElL aumento
fue particularmente agudo a partir de 2019, desde que Jair Bolsonaro asumio
la Presidencia. Tal como hemos apuntado, las crisis medioambientales en la Amazonia
y otros biomas han afectado de manera desproporcionada a los pueblos indigenas,
afrobrasilefios y otras comunidades tradicionales.

La mineria de hierro, por ejemplo, representa uno de los factores de mayor
contaminacién ambientaly es fuente de violaciones de los derechos humanos en Brasil.
Se estima que provoca el 10% de la deforestacién en el Amazonas. La destruccién
de los ecosistemas no solo procede de la extraccion, sino también de la negligencia
de las empresas mineras, como probd la avalancha de residuos téxicos de una mina
de hierro de la empresa Vale en Minas Gerais, ocurrido en 2019, y que dejo, al menos,
272 personas muertas y toda una region contaminada. Otra tragedia similar, la ruptura
de una presa con lodo toxico en Mariana, en el mismo estado, ocurrié en 2016. Las tres
comparfiias responsables del crimen —Samarco, Vale y BHP Billiton- arrojaron mas de
48 millones de metros cuUbicos de desechos mineros, lo que contamind 43 municipios,
mato a 19 personas y causo la destruccion a lo largo de mas de 680 kildbmetros del rio
Doce. Estos delitos han quedado impunes y las compensaciones a las victimas han sido
insuficientes.

También en Uruguay y Paraguay se han registrado conflictos por las minerias de oro,
de hierro o de uranio, aunque alli la principal dimensidon del modelo extractivista son el
agronegocio y la silvicultura.
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15.:Qué consecuencias tendria el
Acuerdo en los derechos de los
pueblos indigenas?

La relatora especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz, ha sefalado que “los pueblos indigenas se encuentran entre
los grupos mas marginados y discriminados del mundo” y son objeto de creciente
violenciay criminalizacién, en particular cuando defienden sus derechos colectivos a las
tierras, los territorios y los recursos naturales.

“Con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos, los pueblos indigenas
son reconocidos como pueblos dotados del derecho a la libre determinacion, en virtud
del cual los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propio desarrollo social,
cultural y econdmico”, recordé la relatora.

Ha crecido la violencia contra indigenas en relaciéon con las industrias extractivas,
la agroindustria, las infraestructuras, las presas hidroeléctricas y la tala de arboles.
Un ndmero alarmante de casos en estos sectores “han dado lugar a violaciones graves
de los derechos culturales, a la tierra y al autogobierno de los pueblos indigenas”
que pueden llegar a constituir “crimenes de lesa humanidad”, subrayd.

La puesta en marcha de los acuerdos megarregionales de comercio, otorgando privilegios
sustanciales a los inversores extranjeros, “tiene repercusiones significativas en los
derechos de los pueblos indigenas que se suman a las repercusiones de las inversiones
en si”, agregd en un informe de 2016.

Segun la “Evaluacion del Impacto sobre la Sostenibilidad” del Acuerdo de Asociacion
entre la Unién Europea y el MERCOSUR, encargada por la Comisién Europea, “no
se espera que el limitado aumento en la produccion agricola afecte sustancialmente a los
derechos de los indigenas y no se prevé que plantee nuevos conflictos”. Sin embargo,
las poblaciones indigenas, como los ayoreos en Paraguay o los guaranies-kaiowas
en Brasil, se ven particularmente afectadas por el comercio UE-MERCOSUR y los planes
de expandir los monocultivos de soja y de cafa, la mineria o la ganaderia.

En los paises del MERCOSUR, la agroindustria se ha expandido desde hace afios,
comprando masivamente tierras, ocupando terrenos publicos y arrebatando territorios
a comunidades tradicionales y pueblos indigenas. Unas areas son convertidas en pastos
para la ganaderia y otras en monocultivos como la soja, el maiz, el eucalipto y la
cafa de azucar. Las perspectivas de que se legalicen las tierras robadas o usurpadas
han multiplicado las expectativas de ganancias econdmicas, lo cual ha generado
una violencia creciente. Los monocultivos constituyen un desafio para la supervivencia
de los pueblos indigenas en América Latina.

Titulares como “El silenciado genocidio de los guaranies: la pérdida de las tierras de la
etnia kaiowa en Brasil desencadena una oleada de suicidios” describen la situacion
del pueblo indigena mas numeroso de Brasil. Aunque su presencia se extiende por varios
paises, el pueblo guarani tiene su mayor existencia en el estado de Mato Grosso do Sul,
uno de los lugares del mundo con mayor indice de concentracion de tierras y produccion
de soja. El robo de sus tierras por parte de la agroindustria ha llevado a poblaciones
enteras a malvivir en los arcenes de las carreteras por las que circulan los camiones
de soja camino de los cargueros hacia Europa. A consecuencia de todo ello, muchos
guaranies se han suicidado.

Un caso entre muchos: los guaranies-kaiowas han denunciado al productor de bioetanol
Raizen (una empresa conjunta entre Shelly Cosan), que compré cafia de azlcar cultivada
ilegalmente en territorios indigenas. Su presencia y su defensa del territorio les han
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ocasionado numerosos ataques violentos por parte de las fuerzas de seguridad y los
operadores de las plantaciones, asi como envenenamientos por el uso de pesticidas
en los campos.

Los devastadores incendios en Brasil han conllevado la usurpacion de tierras indigenas
con la connivencia de las autoridades. Es una estrategia de despojo que puede
describirse de la siguiente forma: los invasores deforestan, venden la madera, prenden
fuego en el resto de la vegetacion, inician el cambio en el uso del suelo para pastos
del ganado, cercan el area y, finalmente, con el terreno “limpio”, sueltan el ganado vy,
posteriormente, plantan granos como la soja o el maiz. Una investigacion realizada
por Global Forest Watch y Reporter Brasil, muestra que 724 tierras indigenas fueron
devastadas por mas de 115.000 incendios intencionados en 2020. Los datos de los
satélites también han revelado que los mas afectados fueron los territorios de los
pueblos xingu, araguaia y kayapo.

La articulacion brasilefia Agro e Foro ha documentado los impactos de los incendios
forestales que afectaron, por ejemplo, a la Tierra Indigena Kadiwéu, en el estado de Mato
Grosso do Sul, donde viven aproximadamente 2.000 indigenas kadiwéus, kinikinaus,
terenas y chamacocos, asi como a la Tierra Indigena Baia dos Guatd, donde viven
202 indigenas guatos (con una historia de 8.000 afios). En Mata do Mamao, dentro de la
isla de Bananal, en el estado de Tocantins, considerada la mayor isla fluvial del mundo,
afectaron a la Tierra Indigena Utaria Wyhyna/Irodu Irana, que cuenta con una poblacién
aproximada de 3.500 indigenas de los pueblos javaés y karajas y 42 indigenas del pueblo
ava-canoeiro. En Gleba Taud, un extenso territorio de Tocantins, y en la Comunidad
Quilombola Barra da Aroeira, numerosas familias campesinas resisten a la expulsién
y la deforestacion para plantar soja, que se han impuesto incluso mediante el uso
de la violencia, como la quema de casas y la matanza de animales. La carretera BR-319,
situada en el corazén de la selva amazodnica, afecta a la Tierra Indigena Karipuna.

ElConsejo Indigenista Misionero haregistrado 1120 casos de violencia contra el patrimonio
de los pueblos indigenas en 2019, que ha afectado a 143 pueblos. Asimismo, en ese
afio también se registraron 113 indigenas asesinados, ademas de amenazas de muerte,
intentos de asesinato, violencia sexual y discriminacion étnico-cultural.

¢Serviria el acuerdo para frenar el ataque del Gobierno de Bolsonaro a los pueblos
indigenas, como afirman los paladines del acuerdo?

La élite brasilefa lleva décadas planeando expandir la agricultura industrial y la mineria
a gran escala en reservas indigenas. Con este fin, ha criminalizado a estos pueblos
calificandolos de “invasores”. El Gobierno de Bolsonaro, por su parte, ha legitimado
la criminalizacion y ha impulsado leyes con el fin de abrir las reservas indigenas a la
explotacion minera -incluidos proyectos de petréleo y gas—, el sector agropecuario
y las centrales hidroeléctricas. El propio presidente ha sido denunciado por incitar a la
violencia y divulgar comentarios racistas contra los pueblos indigenas. La Articulacion
de los Pueblos Indigenas de Brasil, con su campana Sangre indigena: ni una gota mds,
ha denunciado esta ofensiva gubernamental, el discurso de odio y su subordinacion
a los lobbies empresariales.

La apertura de las tierras indigenas para estas actividades industriales es parte de un
proyecto etnocida que destruye las formas de vida y el pensamiento de los pueblos
opuestos a los planes econdmicos. Para las organizaciones indigenas, Bolsonaro esta
impulsando un “genocidio institucionalizado, etnocidio y ecocidio”. La extraccién
de minerales “causa muerte, enfermedad, miseria y acaba con el futuro de toda
una generacion”, ha explicado Sonia Guajajara, de la Articulacion de Pueblos Indigenas
de Brasil (APIB), para quien la firma del acuerdo UE-MERCOSUR apoyaria la politica
de Bolsonaro.
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Si si todo ello fuera poco, el Frente Parlamentario por la Agricultura vy la Ganaderia
(FPA), los parlamentarios que hacen el lobby de la poderosa agroindustria brasileia,
ha impulsado un proyecto de ley (PDL 177/2021), presentado por el diputado Alceu
Moreira, que busca la retirada de Brasil del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), segun el cual los gobiernos deben realizar consultas previas, libres
e informadas antes de adoptar cualquier decision que de alguna manera pueda afectar
a los pueblos indigenas.

En Paraguay, los mbya guaranies fueron desterrados por el avance de los cultivos
de soja. Es uno de los cerca de veinte pueblos indigenas del pais, el 75% de los cuales
vive en condiciones de pobreza, debido a que fueron desposeidos de sus tierras durante
la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) y la concentracion de tierras entre
1991 y 2008. Gran parte de las tierras cultivables en Paraguay se estad dedicando a la
agricultura para la exportacién. Entre los impactos, estan la pérdida de biodiversidad,
la inseguridad alimentaria, la violencia -desplazamiento, militarizaciéon y aumento de la
presencia policial, violaciones de los derechos humanos, despojo de tierras-, el aumento
de la corrupcion y la cooptacién de diferentes actores sociales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha condenado a Paraguay en varias
ocasiones por la violacion de los derechos de las comunidades sawhoyamaxa, yakye
axa y xakmok kasek, desalojadas de sus territorios milenarios en el Chaco paraguayo
por empresarios ganaderos. En el futuro, el Corredor Biocednico es una de las principales
obras de infraestructura que podria afectar a los pueblos indigenas, como sefala
el informe “Con la soja al cuello™

Desde hace tiempo, se observa una situacion similar en Argentina. En 2016, un informe
presentado ante el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas denunciaba
el proceso de deforestacion de los bosques secos de la regién de EL Chaco argentino
para habilitar nuevas tierras para la soja. EL incremento en el precio de la tierra debido
a la venta de soja en el comercio internacional ha extendido la presion hacia esa regién
afectando a territorios ancestrales de pueblos indigenas, como los pueblos wichi,
iyojwaja (chorote), nivaklé (chulupi), gom (toba), moqoit (mocovi), que han sufrido
amenazas, persecuciones y desalojos.

Otro caso paradigmatico del porvenir es el yacimiento Vaca Muerta, un enorme proyecto
de extraccion de petréleo y gas en Argentina, que se extiende sobre 30.000 kildmetros
cuadrados en la Patagonia. Esta situado en los alrededores de comunidades indigenas
mapuches que reclaman el derecho sobre sus tierras y denuncian que han debido
desplazarse por la contaminacion que causa la fractura hidraulica, tecnologia altamente
contaminante para la extraccion de los hidrocarburos no convencionales. Se trata de la
segunda reserva de gas de esquisto mas grande del mundo y la cuarta de petréleo
no convencional. El gas también llega a Espaiia.

Los habitantes alertan sobre los impactos que deja, como la contaminacion del agua
y del el aire, la pérdida de biodiversidad y tierras productivas, la disminucién de la
produccion agro-ganaderay la aparicion de enfermedades que antes no habia. “El fracking
es una actividad ilegal en territorio mapuche. No se cumplié con nuestro derecho a ser
consultados”, asegura la Confederacion Mapuche de Neuquén.
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16.¢Obligaria el Acuerdo a cumplir los
compromisos internacionales en
derechos humanos?

Una gran proporcién de los impactos sociales y ambientales de la globalizacién puede
asociarse al comercio, y la tendencia es creciente. Como hemos documentado en este
manual, la destruccién de habitats naturales, la pérdida de biodiversidad, los conflictos
por la tierra, la crisis climatica, el envenenamiento por pesticidas y las violaciones de los
derechos humanos, como los desplazamientos forzados de comunidades o la represién
policial, son algunos de estas huellas.

Muchos derechos humanos -comoelacceso alagua, laalimentacion, lasalud,laeducacion,
a un medio ambiente salubre o la libre expresion, protesta o sindicalizacién- pueden
verse afectados por acuerdos comerciales que, inclusive, pasan por alto el derecho
a la vida, el mas importante de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, a pesar del evidente
impacto del comercio internacional y la supremacia del derecho internacional
de derechos humanos sobre el derecho mercantil, no se cumple la Convencién de Viena
sobre Tratados.

El acuerdo UE-MERCOSUR no contiene mecanismos de aplicacion juridicamente
vinculantes ni disposiciones que permitan proteger de forma efectiva los compromisos
sobre la proteccion ambiental y los derechos humanos. Tampoco recoge la posibilidad
de acudir a recursos legales si no se respetan.

Un estudio juridico, encargado por MISEREOR, Greenpeace y CIDSE, sefiala que ningun
protocolo o declaracién interpretativa resolvera las deficiencias del acuerdo en el ambito
de la proteccién del medio ambiente y los derechos humanos. “Muchas disposiciones
solo contienen clausulas de ‘mejorar esfuerzos’y son meras declaraciones de intenciones
o siguen siendo vagas y solo implican un bajo nivel de compromiso”, razonan los juristas
Rhea Hoffmann y Markus Krajewski, de la Universidad de Erlangen-NUrnberg.

El pacto no contiene proteccion legal para comunidades locales si, por ejemplo,
se ven afectadas negativamente por la produccion de materias primas vinculadas a la
exportacion a la UE. Si el cultivo de la soja pone en peligro la biodiversidad, el climay las
poblaciones locales, no se pueden tomar medidas restrictivas del comercio en virtud
del acuerdo. En su forma actual, el acuerdo ni siquiera contempla una via de salida
de las relaciones comerciales existentes que son perjudiciales para el medio ambiente
y los derechos humanos.

En 2019, el 74% de las importaciones de carne de vacuno en la UE procedieron de paises
del Mercosur. JBS, el mayor procesador de carne del mundo, y Minerva, BRF y Marfrig
son todas empresas brasilefias con unidades de produccion en Argentina, Paraguay
y Uruguay. Pero, a pesar de las denuncias por violaciones de los derechos humanos
asociadas a las cadenas de suministro de ganado de JBS, BRF, Marfrig y Minerva,
las empresas siguen exportando a la UE.

Para cumplir con los compromisos internacionales, los acuerdos comerciales
deberian subordinarse y hacer cumplir los tratados de caracter ambiental, laboral y de
derechos humanos e igualdad. Al mismo tiempo, la aprobacion de procedimientos
juridicos vinculantes a nivel internacional y nacionales son opciones para garantizar
el cumplimiento de los compromisos de la UE y sus Estados miembros en materia
de derechos humanos y medio ambiente cuando se importan productos de lugares
donde estos compromisos no se cumplan.
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La ausencia de estos mecanismos vinculantes se vuelve especialmente grave en el caso
de Brasil, donde destacan tanto la gestién irresponsable de la pandemia del coronavirus
y la violacién del derecho a la salud como el incremento de las desigualdades, que ha
afectado de manera desproporcionada a las comunidades que ya sufrian discriminacion.
Segun Amnistia Internacional, siguié intensificAndose la retdrica contra los derechos
humanos, reduciéndose el espacio de actuacion de la sociedad civil, acosada por un
discurso oficial que estigmatizaba a ONG, periodistas, activistas y movimientos sociales.
Ataques contra pueblos indigenas y comunidades quilombolas seguian siendo
problemas crénicos.

En 2020, se reportaron 2.054 conflictos en el campo de Brasil, un 8% mas que en 2019,
que afectaron en mayor medida a los pueblos indigenas (42%), segun un informe
de la Comision Pastoral de Tierras (CPT), organismo vinculado a la Conferencia
Nacional de Obispos de Brasil. El registro indica que ha aumentado la violencia contra
la poblacién rural y los incidentes en el campo son los mas altos desde 1985. Del total
de conflictos en las zonas rurales del pais, 1.576 casos fueron por el robo o las invasiones
de tierras por terratenientes o empresas del agronegocio. De ese total, el 41,6 % ocurrid
en reservas indigenas.

Entre los 18 asesinatos registrados por la Comisién Pastoral de la Tierra en 2020, en el
contexto de los conflictos del campo, siete victimas eran indigenas (39%). Entre las 35
personas que sufrieron intentos de asesinato o de homicidio, 12 también eran indigenas
(34%). Entre las 159 personas que recibieron amenazas de muerte, 25 eran indigenas
(16%).

Un informe de Global Witness sefialdé que el incremento de la cifra de homicidios
de activistas medioambientales, incluidos lideres indigenas, estaba relacionado con la
extraccion de recursos naturales. Con 24 asesinatos, Brasil ocupo el tercer lugar en el
ranking de paises que mataron a mas activistas ambientales en 2019.

Elasesinato de la defensora de derechos humanos, Marielle Franco, y su chofer, Anderson
Gomes, en 2018, es un caso paradigmatico que describe la impunidad con la que se
asesina en Brasil. Aunque detuvieron a los autores materiales, no se ha establecido
el motivo del ataque ni encontrado a los autores intelectuales del crimen. Asi es como
continva la criminalizacion de las personas defensoras de los derechos humanos —
sobre todo a las que trabajaban sobre cuestiones relativas al medio ambiente, la tierra
y el territorio—, lo que genera un clima de temor y hace de Brasil un lugar todavia
mas peligroso para defender los derechos humanos.

Otra de las grandes preocupaciones es la desigualdad racista y la impunidad de la
policia en relacion a los asesinatos de personas negras. Segun el Atlas de la Violencia,
elaborado por el Foro Brasilefio de Seguridad Publica y el Instituto de Investigacién
Econdmica Aplicada, el 79,1% de las personas que murieron a manos de la policia eran
negras y el 74,3% tenia menos de 30 afios. El Estado brasilefio no ha adoptado medidas
efectivas para garantizar justicia por estos homicidios.

Al contrario, con Bolsonaro, las autoridades promovieron varias medidas provisionales
que amenazaban con tener un impacto negativo en los derechos humanos en el pais.
Por ejemplo, se introdujeron una serie de medidas de seguridad publica que contenian
una definicion de la defensa propia muy general e imprecisa que distaba mucho
de ajustarse al derecho y las normas internacionales de los derechos humanos y que
podia emplearse para justificar el uso excesivo de fuerza letal por parte de agentes
del Estado.
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Segun un informe elaborado por la ONG Article 19, entre enero de 2019 y septiembre
de 2020 distintos miembros del Gobierno federal hicieron, en 449 ocasiones,
declaraciones agresivas y que estigmatizaban a los periodistas y su trabajo. Entre
esos ataques, figuraban actos de intimidacién, campafias de desprestigio, difamacién,
discriminacion de género y cuestionamiento de la legitimidad de la labor periodistica.

Para colmo, en 2019 Bolsonaro acuso a las ONG de ser responsables de los incendios
forestales: “Entonces, puede estar habiendo —si, puede, no estoy afirmando— accién
criminal de esos ‘oenegeros’ [miembros de ONG] para llamar la atencién contra
mi persona, contra el Gobierno de Brasil. Esta es la guerra a la que nos enfrentamos”.

Por su parte, Ricardo Salles, el hombre que dirigio la politica medioambiental de Brasil
desde que Bolsonaro llegd a la Presidencia, atacd a Greenpeace insinuando que podria
ser responsable del vertido de petréoleo que afectd al ecosistema marino y a mas de
2.250 kildbmetros de costa en el nordeste de Brasil. Fue una cortina de humo para
ocultar su incapacidad para afrontar el desastre ambiental. Bolsonaro, al ser preguntado
por periodistas, afirmé: “Para mi, este es un acto terrorista. Yo creo que Greenpeace
solo nos entorpece”. La organizacién ecologista presentd una demanda por difamacioén
ante el Tribunal Supremo Federal.

Dos afios mas tarde, el ministro de Medio Ambiente tuvo que dimitir a raiz de dos
investigaciones judiciales por haber facilitado supuestamente la exportacion de madera
extraidade manerailegal. Durante su mandato, Salles impulso ladesregulacién ambiental
lo que provoco un aumento del acaparamiento de tierras, la deforestacién y la mineria
en areas protegidas. En medio del primer confinamiento por el coronavirus, Salles dijo
en una reunion que el Gobierno debia aprovechar la atencién mundial centrada en la
pandemia para legalizar actividades agropecuarias y extractivas en zonas protegidas.

El deterioro de los derechos humanos bajo el mandato de Bolsonaro demuestra
la incoherencia de las politicas de la UE que no ha condenado la arremetida
gubernamental y las interferencias en las actividades de las organizaciones de la
sociedad civil que luchan por la justicia social y ambiental en Brasil.

Tanto la UE como los Gobiernos del MERCOSUR han impedido lainclusién de mecanismos
que obliguen al cumplimiento de los derechos humanos para no tener que actuar
ante posibles abusos cometidos por algunas de las partes. Una vez mas, se ha dado
prioridad a los intereses econdmicos.

17. ¢ Quée repercusion tendria en os
derechos laborales?

Casi todos los paises del mundo pugnan por atraer inversiones por la via de reducir
salarios o recortar aun mas los derechos laborales. También cuentan otros aspectos
como la productividad o la rentabilidad de los sectores pero pesa mas la competitividad
salarial. En el lado europeo, la Comisién Europea y el Banco Central Europeo llevan
afios proponiendo a los Gobiernos que aprueben “reformas laborales” que faciliten
y abaraten el despido. Adicionalmente, las politicas econdmicas que se han llevado
a cabo en las ultimas décadas, resultaron en bajadas salariales y la pérdida del peso
de las rentas del trabajo en la riqueza nacional y mundial mientras han crecido
las rentas del capital.

Los tratados comerciales son una herramienta mas para producir con menores costes
salarialesyaponeracompetirentre trabajadorasytrabajadores, porejemplo, de laplanta
El Palomar, en Buenos Aires, y la fabrica de Vigo del grupo automovilistico Stellantis
(resultante de la fusién entre el Groupe PSA y Fiat Chrysler). Las multinacionales
lanzan habitualmente amenazas de llevar una factoria a otro pais para que los
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empleados acepten “ajustes salariales”, despidos, prejubilaciones y precarizacion
de las condiciones laborales.

Generalmente, la regulacion resultante de los acuerdos comerciales ha favorecido
a los intereses de las empresas transnacionales al reducir salarios y abaratar
las exportaciones y ha conducido a una carrera hacia abajo en las normas laborales
con el resultado de haber deteriorado los derechos laborales.

La implementacion del acuerdo podria tener impactos, entre otros, en la cantidad
y calidad del empleo asi como en el trabajo forzoso y la siniestralidad laboral como
consecuencia de la amplia liberalizacion comercial, la privatizacion y precarizacion
del sector servicios y la apertura de los mercados de compras publicas.

Una de las realidades mas graves en el MERCOSUR es el trabajo forzoso en Brasil
que ha empeorado de forma brutal con Bolsonaro que en 2019 elimind el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y se cargd a la inspeccion de trabajo. Aunque la crisis
economica que atraviesa el pais por la pandemiay los altos niveles de desempleo (14,7
en julio de 2021) le obligaron a re-instaurarlo.

Por una parte, el acuerdo comercial no aborda ni tiene previsto sancionar la “esclavitud
moderna”, que afecta a 25 millones de personas en el mundo y a un numero importante
en la UE y el MERCOSUR. Es decir, se obliga a estas personas a trabajar bajo amenaza
o0 coaccidén como trabajadores domésticos, en explotaciones agroganaderas, obras
de construccion, fabricas clandestinas, barcos de pesca, en la industria del sexo y en
otros sectores. “El trabajo esclavo no disminuyd, sino que cambié de formay aumento,
se expandié a sectores que no contemplaba antes”, afirma |vanete da Silva Sousa,
activista contra la esclavitud contemporanea en el norte de Brasil.

Por otra parte, el comercio entre el MERCOSUR y la UE puede empeorar aun mas
la siniestralidad y salud laboral. El uso de plaguicidas altamente peligrosos por los
trabajadores agricolas y sus familias es uno de los casos mas alarmantes de las
condiciones laborales intolerables. Un gran numero de estudios han encontrado
flagrantes violaciones a los derechos laborales en el sector, especialmente en el ambito
de la salud laboral. Por ejemplo, muchas personas trabajadoras afirman que vuelven
a trabajar en el campo poco tiempo después de haber sido rociado con pesticidas
o que las empresas no les proporciona ropa protectora, como ha documentado
Human Rights Watch en sus informes de 2011 y 2018. Ademas, la mayoria de las y los
trabajadoras agricolas no reciben informacion de los riesgos asociados a la aplicacién
de plaguicidas. La situacion es especialmente peligrosa cuando los plaguicidas
se pulverizan desde aviones, una practica que sigue estando legalmente permitida
en la mayoria de los estados de Brasil, como sefiala el informe “Pesticidas peligrosos
de Bayer y BASF: un negocio global con doble moral”.

La agricultura industrial especializada en el cultivo a gran escala de productos como
la soja, el maiz y la cafa de azUcar se basa en el uso intensivo de pesticidas, fertilizantes
quimicos sintéticos y semillas modificadas genéticamente. Como resultado, elconsumo
de plaguicidas ha aumentado. Todo ello viola los derechos humanos a la salud (articulo
12 del Pacto Social de la ONU), al agua (articulo 11 del Pacto Social de la ONU), a la
vida (articulo 6 del Pacto Civil de la ONU) y el derecho a unas condiciones de trabajo
seguras y saludables (articulo 7b del Pacto Social de la ONU).

Pero eltexto no castigaria lafaltade prevencién de lasiniestralidad laborala pesar de que
mas de 2,7 millones de personas han muerto en 2020 en el mundo a causa de accidentes
y enfermedades laborales, a los que hay que sumar los 7.000 profesionales sanitarios
que fallecieron por la pandemia, de forma que el nUmero de muertes por siniestralidad
laboral superd aquel afio a todas las muertes por el virus de la covid-19 (1,8 millones),
segun el informe “Anticiparse a las crisis, prepararse y responder: Invertir hoy en
sistemas resilientes de Seguridad Social y Salud en el Trabajo” de la OIT. En Espafia,
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las muertes por accidente en el lugar de trabajo ascendieron a 595. Tanto la UE como
el MERCOSUR han ignorado la peticion de la ONU de que se adopten legislaciones
para limitar los horarios laborales. Otro informe de la OIT y la OMS cifra en 745.000
las muertes anuales globales por los crecientes problemas cardiovasculares ligados
a largas horas de trabajo.

ElL Acuerdo tampoco reglamentaria la abolicion de la desigualdad de salarios -que
en Espafa aumenta hasta el 36,1%, la cifra mas alta de la UE- y menos aun la diferencia
salarial de género, que en Espafa se situd en 4.915 euros anuales, lo que en términos
porcentuales se traduce en un 28,6%. En la UE, las mujeres ganan de media casi
un 15% menos por hora que los hombres. En el caso del Cono Sur, se ha observado
una disminucién de la brecha salarial de género en los ingresos de las zonas urbanas
del 27,2% (2005) al 21,4% (2015), segun los calculos realizados por CEPAL recogidos
en una memoria de la OIT. En Argentina, las mujeres asalariadas de las zonas urbanas
de entre 20 y 49 afios de edad recibian en promedio un 83,4% respecto del ingreso
medio de los hombres. En Brasil, el 69,6%; en Paraguay, el 72,2%, y en Uruguay, el 80,2%.
Uno de los principales motivos de las desigualdades de género en el mercado de trabajo
sigue siendo la division patriarcal entre el trabajo remunerado y no remunerado.

Por ultimo, el Acuerdo no incluye medidas concretas de seguimiento para la aplicacién
de las normas internacionales deltrabajo, en particular, de los convenios fundamentales
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre trabajo decente, del Convenio
87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacion, por el
incumplimiento del Convenio 98 de libre negociacién colectivay de todos los convenios
relacionados con la seguridad social. El Acuerdo no establece ningun mecanismo
de sancién en caso de violacion de estos convenios.

Las organizaciones sindicales de ambos bloques -reunidas en la Coordinadora
de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) y la Confederacién Europea de Sindicatos-
llevan aflos manifestando su preocupacion sobre elincumplimiento de varios convenios
de la OIT. De hecho, segln la propia OIT, en Brasil se violan las normas internacionales
del trabajo, se socava la negociacion colectiva y los sindicatos se enfrentan a unas
crecientes represion yviolencia. La Confederacion Sindical Internacional califica a Brasil
como uno de los peores paises del mundo para los trabajadores debido al asesinato
de lideres sindicales, la represién generalizada de los sindicatos y la brutal represién
de las huelgas. En 2019, Brasil comparecio ante el comité de la OIT para la aplicacion
de normas por la violaciéon por parte del Gobierno del Convenio 98 de la OIT sobre
libertad sindical.

El acuerdo solo menciona obligaciones y compromisos que hacen referencia a normas
laborales multilaterales de forma no vinculante. Esta mencion es de poca utilidad
porque no se pueden exigir legalmente. El propio estudio de impacto encargado por la
Comision Europea reconoce que hay evidencia limitada para mostrar la efectividad
de las disposiciones laborales en los acuerdos comerciales.

En una declaracion conjunta, las centrales sindicales denuncian que el acuerdo
comercial “no incluye salvaguardias sélidas y vinculantes que garanticen la proteccion
ambiental y el respeto de los derechos humanos y laborales”. “El acuerdo no contiene
compromisos efectivamente vinculantes para respetar las Normas Internacionales
del Trabajo”, subraya el comunicado. Manifiestan que “no otorga ningun papel a los
sindicatos para monitorear y garantizar el respeto de los compromisos con las normas
laborales internacionales” y “no reconoce la creacion de un Foro Laboral especifico
que supervisarialaimplementacion de ladimensién laboral”. Concretamente, el acuerdo
“amenaza con socavar las industrias nacionales en los paises del MERCOSUR y al
sector agricola en la UE”, zanja el texto sindical.
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En la misma linea, la UGT destaca respecto al impacto sobre las condiciones laborales:
“la liberalizacion comercial implicara una intensificacion de la competencia entre
empresas de ambos bloques, insertas en mercados de trabajo y sistemas de relaciones
laborales bien diferentes, pudiendo resultar en un deterioro generalizado de las
condiciones laborales de los trabajadores” Del mismo modo, la mayor movilidad
de las compafias de servicios, resultante de la liberalizacion de la inversion para el
“establecimiento” de servicios y la contratacion publica, “tiene el potencial de que
algunas empresas tomen decisiones estratégicas de cara a contener sus costes
laborales”, concluye el informe “Efectos sobre la economia espafiola del acuerdo
de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR?™.
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz
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18.¢Quien gana con el acuerdo UE-
MERCOSUR?

En el lado de la Unidn Europea, entre los sectores econdmicos que van a beneficiarse
del acuerdo, estan esencialmente la industria automotriz, la industria quimica y el
sector servicios, pero también el farmacéutico, agropecuario, energético y minero y la
banca. Dentro del ambito de los servicios, las compafias multinacionales con mayor
expectativa de negocio son las de telecomunicaciones, finanzas y transporte, entre
otras, que podran desplazar a los proveedores locales. Las empresas de la UE también
podran participar en las licitaciones publicas de los cuatro paises del MERCOSUR en las
“mismas condiciones que las empresas locales”. En el lado del MERCOSUR, estaria
la industria agroexportadora, con una importante presencia de capital transnacional,
como la principal beneficiada.

Las empresas europeas consideran el Acuerdo una pequefia mina de oro.
El desmantelamiento de los aranceles las ayuda a ahorrar hasta 4.000 millones
de euros al afo, una cifra que luego faltara en los presupuestos publicos de la regién
del MERCOSUR, lo cual repercutira negativamente en los servicios publicos.

Un claro ganador del acuerdo es la industria automovilistica europea. La poderosa
Asociacion de Fabricantes Europeos de Automoéviles ha apoyado el proceso y ha
trabajado mano a mano con la ex comisaria de Comercio Cecilia Malmstrom. El objetivo
ha sido eliminar los aranceles a los coches y las piezas para su ensamblaje.

Otras compaifiias beneficiadas, y que han conseguido que el Acuerdo protegiera
sus intereses, han sido aquellas relacionadas con los agrotdxicos. No es de extrafar
que el Consejo Europeo de la Industria Quimica (Cefic), uno de los mayores grupos
de presion de Bruselas, que representa el 15% de la producciéon mundial de productos
quimicos, haya celebrado el acuerdo comercial porque “MERCOSUR es un importante
socio comercial para la industria quimica de la UE, con exportaciones anuales
de productos quimicos por valor de 6.300 millones de euros” La balanza comercial
de productos quimicos de la UE con MERCOSUR siempre ha estado a favor de las
empresas de la UE.

Bayer-Monsanto, BASF y la Asociacion Europea de Proteccion de Cultivos han ejercido
unagran presion sobre la UE para permitir la presencia de residuos de ciertos plaguicidas
peligrosos en las importaciones de alimentos y piensos. La presion ha tenido resultado
y la Comisién Europea abandond su plan original para prohibir los residuos de estas
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sustancias quimicas peligrosas en las importaciones, algo que tendra consecuencias
para la salud.

Ademas, el capital europeo tiene grandes expectativas de obtener contratos por medio
de las colaboraciones publico-privadas en proyectos de infraestructuras, en las
que el Estado asume los riesgos de la financiacién, lo que incrementa a menudo
la deuda publicay el coste para el erario publico. Las colaboraciones publico-privadas
son contratos muy complejos con altos costos para la administracion publica y que
abren la puerta a comportamientos corruptos. Pasado un tiempo, las empresas
privadas suelen forzar a la administracién publica a la renegociacién del contrato para
lograr condiciones mas favorables para la parte privada.

Por ejemplo, la investigacién judicial contra la compafiia brasilefia Odebrecht, por uno
de los casos de corrupcion mas grandes en la historia reciente de América Latina, reveld
que el principal método de la empresa de construccién brasilefa era hacer ofertas
con precios bajos y luego incrementar ilegalmente los costos a través de cambios
posteriores en los contratos.

También el Tribunal Europeo de Cuentas ha denunciado retrasos en la ejecucién
de grandes obras, despilfarros importantes, falta de supervisién publicay sobrecostes
de hasta el 200% respecto a las estimaciones iniciales de las empresas.

19.¢Las empresas transnacionales serfan
las mas beneficiadas?

Las grandes empresas de produccion de bienes y servicios son actualmente
conglomerados globales que localizan las fabricas, oficinas, infraestructuras, contratas
y proveedores donde menor coste ambiental, fiscal, socialy laboraltengan. Esto ha hecho
que la mayoria de los procesos ocurran en una larga cadena de produccion y suministro
que se ha llamado cadena de valor mundial. Son las empresas transnacionales, las que
protagonizan estas cadenas globales, que representan alrededor del 80% del comercio
mundial.

La mayor parte del comercio internacional ya no consiste en el intercambio de bienes
de consumo, sino mas bien de insumos intermedios, que las empresas utilizan para
producir sus propias exportaciones. En la Unidon Europea, casi todas las grandes empresas
dependen, total o parcialmente, de componentes importados para sus operaciones vy,
por consiguiente, estan muy interesadas en la liberalizacion del comercio. Por ejemplo,
el grueso de los teléfonos moviles se produce en unas enormes fabrica en la ciudad
china de Zhengzhou, pero las diferentes partes que componen estos moviles
son abastecidas por mas de 200 proveedores en todo el mundo. Visto asi, buena parte
del comercio se realiza entre filiales, subcontratas y proveedores. Se ha calculado
que las multinacionales representan la mitad de las exportaciones mundiales , de ahi
su abultado porcentaje en el Producto Interno Bruto mundial (28%).
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Es probable que la puesta en marcha del Acuerdo induzca mayores beneficios
comerciales de las corporaciones transnacionales que ya tienen presencia en los paises
del MERCOSUR en sectores tales como:
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Queremos poner de relieve que los poderes politicos y econdmicos de Espafia se han
empleado a fondo para promover el acuerdo UE-MERCOSUR y afianzar las relaciones
diplomaticas con Brasil para que las empresas del IBEX 35 consigan mas contratos
del Gobierno brasilefio.

Las expectativas de negocio con el Gobierno de Bolsonaro se reflejaron en el apoyo
que dieron varias empresas de la Marca Espafia a su candidatura en 2018. Por ejemplo,
la presidenta del banco Santander, Ana Botin, calificd la eleccion de Bolsonaro “como
una normalizacion de la politica”

En Brasil operan unas 500 empresas espafiolas y, por lo menos, 22 de sociedades
del IBEX 35 han ingresado en 2018 mas de 20.000 millones. Entre ellas estan el Banco
Santander (el pais genera el 30% de su beneficio), Telefonica (Brasil es uno de sus cuatro
mercados claves), Iberdrola, Repsol, Endesa, ACS, Ferrovial, Acciona, Mapfre, Amadeus,
Dia, Inditex, Indra, Melia, Naturgy, Técnicas Reunidas, IAG, Viscofan, Siemens Gamesa,
Enagas, Cie Automotive y Grifols. Sus beneficios dificilmente se traduciran en mejoras
para la poblacion, porque la ingenieria financiera y fiscal reduce considerablemente
sus aportaciones via impuestos.

También el Ejecutivo brasilefio ha organizado visitas a Espafia y ha utilizado incluso
la Embajada de Espafa en Brasil para promocionar su programa de concesiones
en infraestructuras como “oportunidades de inversion” para las empresas espafiolas.
Una reunion con un grupo de inversores espafoles, auspiciada por el embajador
de Espafia en Brasil, Fernando Garcia Casas, presento los proyectos publicos previstos
en el area de transporte.

En 2019, Aena logré la gestion de 6 aeropuertos, Red Eléctrica compro el 50% de Argo,
Iberdrola obtuvo nuevos proyectos y Sacyr inicié el metro de Sao Paulo, por citar
algunos ejemplos.

20. ¢Quien perderia con el acuerdo
UE-MERCOSUR?

Las mayorias sociales que han quedado al margen de las negociaciones y la toma
de decisiones, como las comunidades indigenas y campesinas, la industria artesanal,
la pequefia y mediana produccion agropecuaria, la economia social y solidaria,
las pequefas y medianas empresas, las trabajadoras y los trabajadoras de los sectores
dependientes del comercio internacional y de los servicios publicos afectados por el
Acuerdo asi como las organizaciones sociales, sindicales y ambientales.

Y, sobre todo, las futuras generaciones.

Elacuerdo afectaria especialmente alasy los consumidores de los paises del MERCOSUR,
que no estan protegidos por las mismas medidas sanitarias y fitosanitarias que los
de la UE, lo que acaba generando un doble rasero en la actuacién de las empresas
-véase el ejemplo de los plaguicidas prohibidos en la UE, pero vendidos al MERCOSUR-.
Asimismo, el MERCOSUR exporta productos de mejor calidad a la UE y destina los de
peor calidad al mercado regional.

No ha sido casual la represion del Estado contra las protestas sociales mas recientes
en Chile y Colombia, paises que han sido afectados por numerosos tratados de comercio
e inversién que han firmado con Estados Unidos, la UE y Estados de Asia. Este es el
mismo malestar que se ha expresado con el 15M en Espafia, los chalecos amarrillos
en Francia o las huelgas en las multinacionales de plataforma como Amazon, Uber,
Cabify o de l@s Riders.
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Se puede afirmar que las mayorias sociales del MERCOSUR se veran mas afectadas
porque el Acuerdo profundiza su condicién de proveedores de productos basicos a la
UE durante un largo periodo, lo que invalida la posibilidad de poner en marcha modelos
econdmicos que sean capaces de responder a los desafios de la crisis multidimensional.

Para los paises del MERCOSUR, el estudio de impacto en la sostenibilidad encargado
por la Comision Europea prevé un aumento del desempleo en el sector automotriz
en Uruguay; en el sector de la maquinaria en Brasil y Paraguay y en el sector quimico
y farmacéutico en Uruguay, Paraguay y Argentina. También tendra efectos negativos en la
produccion agricola familiar en las dos regiones, lo que provocara problemas sociales
para un sector ya muy castigado tanto en Sudamérica como en Europa.

Ademas, las industrias automovilisticas brasilefia y argentina se veran particularmente
afectadas porque tendran dificultades para competir con las marcas alemanas,
las mayores exportadoras mundial de automoviles, si se desmantelan los aranceles
segun lo previsto. También puede interferir en el comercio interregional entre Brasil
y Argentina, perjudicando a esta ultima con la posible pérdida de 186.000 puestos
de trabajo. Lo que profundizara una relacion comercial asimétrica y neocolonial entre
la UE y los paises del MERCOSUR.

Segun el estudio “Acuerdo entre el MERCOSUR y la Union Europea - Estudio integral
de sus clausulas y efectos”, la llegada de productos europeos con aranceles bajos
provocara una disminucion del comercio dentro del propio MERCOSUR, desplazara
la producciéon local y destruird empleos del sector industrial, especialmente de las
pequefias y medianas empresas. “El acuerdo es una sentencia de muerte para nuestras
industrias y gran parte de nuestros empleos buenos y de calidad”, han declarado
los sindicatos de Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Otro sector que perderia es la agricultura campesina. Segun el acuerdo de principio,
se eliminaran gradualmente los aranceles sobre el 93% de las exportaciones
agroalimentarias de la UE, que, por su parte, liberalizara el 82% de las importaciones
agricolas. Entre los productos sensibles, los principales sectores afectados seran los del
estan el vacuno de carne, la miel, el porcino, las aves de corral, la remolacha-azucarera
y los citricos que serian los principales sectores afectados. Esto perjudica a pequefios
y medianos productores de ambas regiones, porque deben competir con mas productos
del mismo tipo que se importan con precios por debajo del precio local.

La Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) considera que el
acuerdo seria muy perjudicial para la pequefiay mediana ganaderiay estima las pérdidas
en aproximadamente unos 2.700 millones de euros al afio, el 20% de la produccidn final
ganadera espafola.

“Los tratados de comercio estidn hechos para impulsar mucho mas la agricultura
industrial, dirigida a la exportacion”, explica Andoni Garcia Arriola, miembro de la
ejecutiva de la COAG y del comité coordinador de Via Campesina de Europa, y que
no tienen en cuenta la opinién de los pequeios productores. Respecto a la ganaderia
y la importacién de carne del MERCOSUR, “en Europa estamos produciendo por encima
de lo que necesitamos”, afirmé Garcia Arriola, quien se opone al acuerdo por fomentar
la competencia desleal y dafiina para el mundo rural y el medio ambiente.

Por su parte, la agricultora del sindicato la Confédération Paysanne y portavoz de La
Via Campesina Europea, Claude Girod, sefala que el acuerdo “vulnera los derechos
fundamentales de los trabajadores del sector agricola” y denuncia que la politica
comercialde la UE fomenta un tipo de agricultura que “desplaza a ganaderosy campesinos
por modelos industriales nada sostenibles que destruyen el empleo y los ecosistemas™.
“En Espafa, esto estad suponiendo, en muchas zonas, un despoblamiento y una pérdida
de vida en los pueblos”, recalcd Garcia Arriola.
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Igualmente afectaria a la apicultora espafiola en un contexto especialmente adverso
para el sector por los impactos del cambio climaticoy el uso de plaguicidas. “Si se ratifica
el acuerdo, Argentina, Brasil y Uruguay podran inundar el mercado europeo con 45.000
toneladas de miel libres de arancel”, sefiala la COAG en un comunicado, “presionando
a la baja los precios” “El precio medio de entrada de la miel origen Mercosur es de
2,46 euros/kg, mientras que los costes de produccién de un kilo de miel se situaron
en Espafia en 2,92 euros/kg” lo que conlleva, segun el sindicato agrario que un “pufiado
de grandes industrias envasadoras puedan comprar barato y aumentar sus margenes
de beneficio a costa de los apicultores de ambos lados del Atlantico”.

Con la globalizacién de este sistema agroalimentario industrializado e intensivo,
el coste de las externalidades negativas ocultas supera, al menos, en un tercio su valor
econdomico. El sistema alimentario mundial cuesta aproximadamente 12 billones por los
dafios en la salud y los ecosistemas.

En este contexto, conviene precisar que la UE subvenciona con unos 59.000
millones de euros anuales a través de la Politica Agricola Comun (PAC). En el periodo
presupuestario 2014-2020, los pagos directos representaron el 72% del presupuesto
total de la PAC otorgandose sin contrapartida clara y beneficiando mas a las grandes
explotaciones. Como eltamaifio de las explotaciones varia mucho en la UE, la distribucion
de los pagos es muy desigual. En el conjunto de la UE, el 80% de estos pagos se destina
a solo el 20% de las explotaciones. Mas del 30% del total se destina a solo 131.000
de los 6,7 millones de explotaciones agrarias de la UE. Mientras que el 25% de todos
los agricultores de la UE han quebrado en la ultima década.

Las subvenciones de la PAC a la exportacion redujeron artificialmente los precios,
inundando el mercado mundial, sin tomar en cuenta el efecto para los pequefios
productores de los paises importadores.

La produccion agraria familiar del MERCOSUR estaria, asi, expuesta a la competencia
desleal. Los productos europeos, que se envianamiles de kildbmetros através delAtlantico,
serian mas baratos que los productos regionales gracias a estas subvenciones.

21. ¢ ELl Acuerdo crearia empleo?

“Las exportaciones adicionales permitiran alas empresas de la UE expandirse y contratar
a mas personal”, escribio la ex comisaria de Comercio, Cecilia Malmstrém, en una
tribuna en 2019. La afirmacion ha sido respondida por 200 economistas en una carta a la
Comisién Europea. El documento pone en duda el estudio de impacto que ha llevado
a cabo la London School of Economics que publicita el Acuerdo como beneficioso para
las economias de los paises europeos y del MERCOSUR.

El modelo utilizado por Bruselas para calcular los posibles impactos del acuerdo
entre la UE y el MERCOSUR es “poco realista” y “lo que la evidencia empirica muestra
es que el impacto neto real de la liberalizacién del comercio en los ingresos, el empleo,
la productividad laboral, la innovacion y la competitividad podria ser negativo, al menos
para algunos sectores” Puntualizan que “el aumento del PIB para Europa es infimo” vy,
sin embargo, “para los paises del MERCOSUR, esto podria significar una gran pérdida
de empleos en el sector industrial”. El estudio de impacto en la sostenibilidad prevé
un crecimiento insignificante del PIB, del 0,1% para la UE y de --0,1% en el caso de los
paises del Mercosur, en un periodo de 10 afios.

Finalmente, han sefialado que “el estudio de impacto no contempla la nueva situacién
econdmica como consecuencia de la crisis de la covid-19”. Echan en falta, entonces,
referencias sobre las cifras de desempleo a nivel mundial que han aumentado desde
el comienzo de la crisis. En junio de 2021, el 71% de las personas residentes de la UE
(14,9 millones) han estado en situacion de desempleo, y se prevé que este porcentaje
aumente debido a la recesion generada por la covid-19. En los paises del MERCOSUR,
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los niveles de desempleo también son elevados (en Brasil 14,6%, en Argentina 8,5%) y el
sector informal es muy amplio.

Un estudio encargado por el sindicato UGT advierte de que el tratado supondra
la pérdida de entre 900 y 4.000 empleos en Espafia, siendo los sectores de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la industria de alimentacion, bebidas y tabaco
los mas afectados. Ademas, las industrias afectadas se localizan en las regiones donde
los niveles de desempleo estructural son mas elevados, como es el caso de varias
provincias de Andalucia. Las personas trabajadoras a quienes que el acuerdo comercial
abocaria al desempleo sufren alta temporalidad, baja cualificacién y poca capacidad
de empleo en las nuevas tecnologias.

Asimismo, la Universidad Wageningen ha realizado un analisis cuantitativo sobre
los efectos macroecondmicos del acuerdo UE-MERCOSUR para los Paises Bajos, y que
seran “muy moderados”, con unas ganancias estimadas en el Producto Interior Bruto (PIB)
del 0,03% en 2035, sobre el supuesto de la plena aplicacion del Acuerdo para ese afo.
El sector de la carne de vacuno y el de las frutas y hortalizas estarian mas expuestos
a las importaciones, y la produccion de estos sectores se contraeria un 0,61y un 0,21%,
respectivamente. Asimismo, el sector ganadero se contraeria un 0,49%.

Por su parte Ozlem Omer y Jeronim Capaldo, sefialaron en su informe “;Malvendiendo
la industrializacion?” que el acuerdo UE-MERCOSUR puede generar estancamiento
salarial, incrementar la desigualdad, impulsar la desindustrializacién en algunos paises
y profundizar la dependencia de la demanda externa. Las proyecciones existentes
de los efectos del acuerdo, basadas en simulaciones modelo, apuntan a pequefos
o insignicantes incrementos en términos del PIB para Argentina, Brasil, Republica Checa,
Francia, Italia, Alemania, Polonia y Turquia. “Todos los paises de nuestra investigacion
han experimentado recientemente una forma de polarizacion econdmica en la
que el empleo se concentra cada vez mas en sectores estancados y el valor agregado
se concentra cada vez mas en sectores dindamicos”, enfatizan los investigadores
del Global Development Policy Center de la Universidad de Boston.

22. iAfectaria el acuerdo a los servicios
publicos?

Las reglas comerciales llevan tiempo poniendo en riesgo la capacidad de los Gobiernos
de regular y los derechos de la ciudadania relativos al acceso a los servicios basicos
como el agua, la salud y la energia, la educacion, el transporte o el cuidado de las
personas mayores, en aras de los beneficios privados.

La connivencia entre las grandes empresas de servicios y los negociadores en la
confeccion del acuerdo se ve reflejada también en este acuerdo. La Comision Europea
se ha reunido con las asociaciones empresariales para recoger sus demandas, que se
puede resumir en una aun mayor liberalizaciéon de los servicios. Las consecuencias
podrian ser un menor acceso a servicios tan basicos como la asistencia sanitaria,
el agua y la electricidad para las personas con menores ingresos. Igualmente, supondria
un obstaculo a la tan necesaria regulacién del sector financiero.

La etapa de las grandes privatizaciones en América Latina y Europa han servido
de experiencia y reflejo del fracaso que ha representado la gestidén privada de servicios
como el agua, la electricidad, el transporte y las pensiones. Las empresas multinacionales
y los grandes grupos econdomicos gestionaron estos servicios para maximizar
sus beneficios con opacidad, reducidas inversiones e incumplimiento de sus
obligaciones en relacion a la calidad y la extensidn del servicio. En consecuencia, cada
vez mas personas han reclamado la vuelta a la gestion publica. Para muestra, un botén:
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el Gobierno britanico anuncié que renacionalizaria el ferrocarril tras los problemas
de la privatizacién.

El acuerdo no incluye una exencion general para los servicios publicos en la parte
de liberalizaciéon de servicios, lo que significa que pueden ser sujetos a mayores cuotas
de privatizaciones y externalizaciones.

En los tratados comerciales suele utilizarse una excepcién imprecisa y muy limitada
para los servicios “prestados en el ejercicio de una autoridad estatal”. Pero, para estar
cualificado para dicha excepcion, el servicio no tiene que ser realizado “sobre una base
comercialnien competenciacon uno o mas operadores econdmicos” Sin embargo, hoy en
dia, practicamente en todos los servicios coexisten los proveedores publicos y privados,
lo que genera una fuerte competencia entre estos dos. La capacidad de exencién de las
autoridades gubernamentales queda limitada a unas escasas funciones, como son los
servicios relativos al ejército y la policia, el sistema judicial o el banco central.

En el peor de los escenarios, el acuerdo podria imponer la comercializacion de todos
los servicios, de laque no podran escapar, los servicios publicos, sinimportar los resultados
perniciosos que puedan tener sobre el sistema de bienestar. Los tratados comerciales
también sirven para impedir que los Gobiernos puedan incorporar clausulas sociales
y ambientales, remunicipalizaciones y otras medidas para controlar a las empresas
transnacionales. Por esta razon, en 2016, mas de 2.300 ciudades de Europa se unieron
para oponerse a los acuerdos comerciales que estaba negociando la UE con los Estados
Unidos y con Canada.

Este acuerdo abrird el mercado de la contratacién publica de bienes, servicios
de construccion e infraestructuras a nivel nacional, regional y local para las empresas
europeas, y viceversa. Las consecuencias econdémicas de esta apertura en el MERCOSUR
podrian ser alarmantes sobre todo para las pequefas y medianas empresas,
contribuyendo a la desindustrializacion y el desempleo. Ademas, el capitulo sobre
contrataciéon publica no incluye ninguna disposicién que establezca la obligacién
de aplicar condiciones sociales y ecoldgicos o excluir de la contratacion a empresas
que eluden el pago de impuestos e involucradas en casos de corrupcion o de violacién
de derechos humanos.
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El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz




O

Y AHORA ¢éQUE?




PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

INFORME OMAL

Y AHORA &QUE?

23. ;Qué puede pasar a partir de ahora?

Los resultados de las negociaciones estan siendo objeto de una revision juridica
por la Comisiéon Europea y los Gobiernos del MERCOSUR y deben ser traducidos a todos
los idiomas de la UE. En este proceso pueden introducirse aun muchos cambios sin la
debida informacion y participacion de los parlamentos y la opinion publica.

Pero desde que se anuncio elacuerdo de principio entre la UEy elMERCOSUR en junio de 2019,
las movilizaciones y las criticas al acuerdo no han dejado de crecer, asi como los andlisis
y estudios cientificos que desaconsejan su aprobacion. Asimismo se ha constituido
la alianza transatlantica “Stop EU-MERCOSUR?”, que reune a mas de 450 organizaciones
de ambos lados del Atlantico.

EL 9 de noviembre de 2020, la Comisién Europea tenia previsto presentar el acuerdo para
su ratificacion en la reunién de ministros de Comercio de la UE y no lo hizo, el asunto
no estaba en la agenda. Desde entonces esta en stand by. Este retraso ha sido valorado
como “una primera victoria” de la sociedad civil organizada. La campaia francesa consiguio
que mas de 90.000 personas escribieran a Emmanuel Macron para que Francia lidere
la batalla en Bruselas por el abandono del acuerdo. Sin embargo, no parece que el
Gobierno francés vaya a enfrentarse al Gobierno aleman por el acuerdo con MERCOSUR.
Necesitan mostrar “unidad“ como motor de la UE ante los desafios del proyecto europeo:
Brexit, la crisis econdmica y la recesion mundial con ocasion de la covid-19, las relaciones
con Estados Unidos o las crecientes tensiones con China.

Los Gobiernos de Espafa, Italia, Portugal y Suecia han intentando derribar el bloqueo
de Austria y Francia, contando con personajes con mucho peso dentro de la Comisién
Europea, como eljefe de Comercio, Valdis Dombrovskis, y el de Politica Exterior, Josep Borrell.
Aun asi, el Gobierno portugués no logréo comenzar la ratificacién durante su presidencia
del Consejo de la UE en el primer semestre de 2021.

Se podria repetir el escenario de la firma del Acuerdo Econdmico y Comercial Global (CETA)
en 2016: retrasar unos meses la decisidén, aumentar la presion sobre el Gobierno de Austria
para que cambie de postura y, a la vez, escenificar la “preocupacion” por los incendios,
la Amazonia y los “estdndares europeos” en la agricultura. Y, de forma paralela, seguir
las reuniones secretas del Comité de Politica Comercial del Consejo de la UE para decidir
el procedimiento de ratificacion.

El lobby del Ejecutivo de Pedro Sanchez

Desde 2019, el Gobierno espafiol ha intensificado la diplomacia comercial para que el
tratado sea ratificado considerandolo un asunto ”prioritario“ para Espafia ”por su caracter
estratégico®. En 2020, Espafia exigid a Dombrovskis una pronta firma y en 2021 inst6 a la
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Presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, a concretar una propuesta para
reactivar el acuerdo.

La ultima carta Sanchez resalto la “importancia estratégica” de América Latina y reclamo
que se acelere las puesta en marcha de los pactos comerciales con MERCOSUR, México
y Chile como una sefial politica de primera magnitud ante la creciente influencia de China
en la region. Los abanderados del acuerdo llevan tiempo utilizando el argumento de que,
si no se firma el acuerdo, crecera la influencia de China, ocultando la competencia por los
recursos y los mercados en tiempos de crisis de la globalizaciéon. La misiva fue iniciativa
de Exteriores, no de Comercio. Tampoco fue causalidad que la anunciara el periddico
EL Pajs, del grupo Prisa, con importantes intereses econdmicos en el continente.

La publicacion de cables secretos ha corroborado las presiones del Gobierno espariol
en reuniones a puerta cerrada para que los paises de la UE ratifiquen el acuerdo comercial
con el MERCOSUR. Espafa “subrayé que la UE no debe exigir a América Latina mas de
lo habitual”, se lee en las actas.

La Comision Europea, por su parte, estd trabajando en “instrumento adicional sobre
sostenibilidad” que apaciglien las preocupaciones de los Gobiernos, los Parlamentos y la
sociedad civil.

La lista de temas que la Comision Europea ofrece incluir en la declaracién adicional incluye
deforestacion, incendios forestales, cumplimiento del Acuerdo de Paris, proteccién de areas
protegidas e indigenas, derechos territoriales de los pueblos indigenas, fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la legislacién ambiental,
accion judicial contra los delitos ambientales, actuacion contra la mineria ilegal, normas
laborales basicas (OIT), mecanismos de consulta a la sociedad civil de la UEy del MERCOSUR
y programas de cooperacién y asistencia para apoyar lo anterior.

El non-papernon-paper, un tipo de documento comunitario no vinculante y que suele
contribuir a un debate concreto, subraya que “los paises del MERCOSUR han dejado claro
en contactos informales que solo firmarian una Declaracion u otro instrumento si fuera
reciproco (aplicable tanto a la UE como al MERCOSUR), regional (aplicable a todo el bloque
y no a un pais en particular) y que no conduzca a la reapertura de las negociaciones”.

Entre los debates que existen, esta el del caracter juridicoy la “reciprocidad” delinstrumento
que exige el MERCOSUR. Si fuese reciproco, los compromisos derivados del “instrumento
juridico” también serian preceptivos para la UE.

No es un asunto insignificante, porque en algunos paises europeos hay problemas vinculados
a la gestion forestal y a la mineria. Por citar algunos ejemplos: las comunidades indigenas
en Sueciay Finlandia, el papel de los Estados portugués y griego en los incendios forestales,
los asesinatos de guardias forestales en Rumania o el incumplimiento del Acuerdo de Paris
por algunos Estados miembros, como sugiere la sentencia del Tribunal Constitucional
aleman que obligd al Gobierno de Angela Merkel a mejorar la ley climatica aprobada en 2019.

La Comision Europeareconoce en la memoriafiltrada que “especialmente en lo que respecta
a los acuerdos complementarios, sigue siendo necesario un debate sobre la calidad juridica

29

de estos ‘instrumentos legales™.

El Gobierno espanol se ha limitado a decir que hay que “perfeccionar” el acuerdo en materia
de sostenibilidad.

Una mera declaracién de interpretacién, como la que esta encima de la mesa, no cambiara
las normas sustantivas del acuerdo comercial y no establece un mecanismo de aplicacion
vinculante. Entonces, serd imposible cumplir los compromisos del Acuerdo de Paris,
la Agenda 2030 o la recién aprobada Ley espafiola de Cambio Climatico.
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Al mismo tiempo, Dombrovskis y Borrell estan preparado el “plan B” de la “division”
El acuerdo de asociacion consta de una seccion comercial y otra de cooperacién politica,
que afecta a las competencias nacionales y, por lo tanto, requiere de unanimidad entre
los Estados miembros. Hasta ahora, ambas partes fueron atendidas como un solo tratado.
Si la Comision Europea propone dividir el texto y dejar que se vote primero el pilar
comercial, ya no requiere la unanimidad en el Consejo de la UE, como sucede actualmente.
Tedricamente, el veto de un pais ya no bloquearia el proceso.

Francia y Austria se han mostrado contrarios a la propuesta de dividir el acuerdo para
acelerar su ratificacion y han recordado que en 2018 los embajadores de la UE firmaron
una decisidon del Consejo de la UE que establecidé que los acuerdos comerciales “que
se estan negociando actualmente, como con México, MERCOSUR y Chile, seguiran siendo
acuerdos mixtos”. Hungria, Chipre y Grecia también se oponen.

Por su parte, el vicecanciller de Austria, Werner Kogler, de los Verdes, ha comunicado
al Gobierno aleman, primero, y al portugués, después, que no se dejaria disuadir de votar
en contra del tratado, por considerarlo anticlimatico, ni siquiera con declaraciones
adicionales. La ex ministra Gonzalez Laya viajé a Viena, para “convencer” al Ejecutivo
transalpino, pero Austria dejé claro que no apoyaria el acuerdo con MERCOSUR.

Como paso previo a la decision de dividir el acuerdo UE-MERCOSUR, la Comisién
ha encargado un estudio juridico para evaluar la posibilidad de dividir el Acuerdo Global
UE-México en tres partes: un acuerdo politico y de cooperacion, un acuerdo comercialy un
acuerdo de proteccién de inversiones. El dictamen, que trata de impugnar los argumentos
de 2018 en contra de la divisién, se publicard en otofio de 2021. De este modo, Bruselas
estd explorando vias de eludir los parlamentos nacionales para sellar acuerdos comerciales
lo que profundizaria aun mas el caracter antidemocratico de la politica comercial. Por el
momento, el Gobierno mexicano rechaza la idea.

Ademas, aquellas conclusiones del Consejo, de 2018, subrayaron la “importancia de mantener
informadas a todas las partes interesadas, en particular a los Parlamentos nacionales y a
la sociedad civil, de los progresos y contenidos de los acuerdos comerciales que estén
negociandose”, algo que se ha incumplido sistematicamente.

Cabe suponer que la Comision Europea, Gobiernos como el espafioly el brasilefio, asi como
las asociaciones empresariales y sus grupos de presion, haran todo lo que esté en su mano
para aumentar la presion sobre los Gobiernos criticos y lograr la ratificacién del acuerdo
UE-MERCOSUR. Si algun dia se llegase a firmar el acuerdo, los Gobiernos discolos podrian
echar toda la culpa a Bruselas.

Encuantoalcalendario, “es unacuestién de meses”, anunciaelcable. En elhorizonte temporal
estan las elecciones generales en Alemania, Francia y Brasil, que tendran una influencia
especial en el porvenir del asunto. Con todo, puede que la ratificacion no comience antes
de 2022 o incluso 2023, cuando Espafia ocupe la presidencia del Consejo de la UE.

En cualquiera caso, los movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil de ambos
lados del Atlantico estan decididos a impedir la firma y ratificacion del acuerdo UE-
MERCOSUR por ser parte de un modelo comercial obsoleto, que ha fracasado, sirve a los
intereses corporativos a expensas del interés general y los limites planetarios y promueve
las desigualdades sociales. Por si esto fuera poco va en contra de la accion climatica,
la soberania alimentaria y la defensa de los derechos humanos y destruird los medios
de vida del campesinado.

Un ejemplo de resistencia digno de mencionar es la movilizacion indigena en Brasil contra
varios proyectos de ley y el “Marco Temporal”, una tesis juridica que pretende restringir
los derechos constitucionales de los pueblos indigenas y podria comprometer seriamente
el proceso de demarcacion de tierras indigenas en el pais e incluso servir de excusa para
cancelar procesos de demarcacion que ya han concluido, segun la Articulacién de los
Pueblos Indigenas de Brasil (APIB).
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Latesis, creadaporlossectoresinteresados en explotarecondmicamente lastierrasindigenas,
legitima la violencia a la que fueron sometidos los pueblos indigenas hasta la promulgacion
de la Constitucion de 1988, especialmente durante la Dictadura Militar (1964-1985). Ademas,
desconoce que, hasta 1988, los pueblos indigenas estaban bajo la tutela del Estado y no
tenian autonomia para luchar judicialmente por sus derechos. Por estas razones, los pueblos
indigenas han venido insistiendo: “i{Nuestra historia no comienza en 1988!”

Si el Tribunal Supremo de Brasil optara por dar la razén al Gobierno de Santa Catarina
(estado del sur), que intenta desalojar al pueblo indigena Xokleng quien lleva décadas
reclamando su territorio tradicional Ibirama-Lakland, “terminara legalizando las usurpaciones
y violaciones ocurridas en el pasado contra los pueblos indigenas”, reprende la APIB. En este
caso, se puede prever una avalancha de otras decisiones que anulan las demarcaciones,
con la consecuente aparicion de conflictos por la tierra. La decisién judicial también podria
incentivar un nuevo proceso de invasion y despojo de tierras demarcadas, situacién que ya
estd en marcha en varias regiones del pais, especialmente en la Amazonia.

En 2021, el lema de la Marcha de las Mujeres Indigenas fue “Reforestando las mentes
para la curacion de la Tierra” Ojala consiga inspirarnos no soélo para expulsar a la extrema
derecha y las élites del poder sino para sofiar y construir un mundo liderado por mujeres
como Marielle Franco, Joenia Wapichana, Sonia Guajajara, Taliria Petrone, Vivi Reis y tantas
otras que como semillas insisten en germinar y tienen una rebeldia que contagia.

Las luchas del movimiento feminista contra el patriarcado, el feminicidio y por el derecho
al aborto son ejemplo de como hacer historia y construir futuro en medio de un mundo
azotado por la violencia, el odio y las injusticias. Como seflala la Campafia Nacional por el
Derecho alAborto Legal, Seguro y Gratuito de Argentina, el movimiento de los pafiuelos verdes
por la despenalizacidon y legalizacion del aborto “velay construye dignidad, emancipaciony el
reconocimiento ineludible de cada una de las mujeres y personas con capacidad de gestar
a decidir sobre nuestros destinos, sobre nuestra maternidad y proyectos venideros”.

“Somos la palabravital que construye e inunda cada uno de nuestros territorios, que irrumpe,
que suefia, que abraza, que palpita un porvenir con activismo, alegria y compromiso”,
prosiguen, para instalarse “en cada casa, escuela, lugar de trabajo, en cada plaza, en cada
organizacion, en los partidos politicos, sindicatos, centros de estudiantes, instituciones
profesionales, universidades, en cada manifestacion por los derechos humanos”
Han conseguido, por ejemplo, que el tema del aborto saliera del ocultamiento y que hoy se
discute publicamente, pero también que amplias capas de la poblacién estan de acuerdo
en que hay que acabar con la clandestinidad de su practica.

Por ultimo, mencionar la Convencién Constituyente de Chile. EL18 de octubre de 2019 marcd
un hito en el devenir historico: después de casi tres décadas de gobiernos que administraron
el modelo heredado de la dictadura civico-militar (1973-1990), las y los estudiantes
protagonizaron movilizaciones que convocaron a la gran mayoria ciudadana para rebelarse
contra ese modelo neoliberal que ha producido pobreza, precariedad laboral, destruccion
ambiental y corrupcién, que ha profundizado el racismo contra las poblaciones indigenas
y que ha privatizado la educacién, la salud o las pensiones.

En el Plebiscito Nacional del 25 de octubre de 2020, casi un ochenta por ciento de la
poblacion chilena decidié sepultar la Constitucién de la dictadura, el 15 y 16 de mayo de 2021
sevotaron los miembros de la Convencidn Constituyente -presidida por la profesora mapuche
Elisa Loncén- y el 4 de julio comenzé el proceso que culminara en una nueva Carta Magna.
Este proceso tiene importancia politica mas alla de Chile porque indica la posibilidad de que
una poblacion, encontrandose en una crisis social y politica, tome el camino de redactar
una nueva constitucion.

Podemos aprender de los “panuelazos” del movimiento feminista, la determinacién

del movimiento indigenay la protesta en Chile para sostener las acciones necesarias contra
las politicas econdmicas y comerciales infames de los poderes politicos.
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24. ;Cuales son las propuestas de la
sociedad civil para reformar la politica
comercial?

La sociedad civil de los paises del MERCOSUR (como Brasil) y de Europa no solo se ha
pronunciado en muchas ocasiones contra el acuerdo comercial, sino que han subrayado
la necesidad de repensar las relaciones comerciales en general.

La pandemia, originada por la destruccién de ecosistemas para abastecer la demanda
del comercio mundial, ha puesto de manifiesto que no se trata solo de una crisis sanitaria,
sino que el sistema econdmico es inviable y requiere de un cambio politico. En muchos
paises, hay protestas a medida que la gente experimenta las repercusiones negativas de la
globalizacion, tanto a nivel personal como en la sociedad. Un Mandato para un Comercio
Alternativo constituye un elemento dentro de una agenda mas amplia de reformas
y transformaciones para superar la crisis.

* Primero, es imprescindible suspender el actual régimen de comercio e inversion. Poner
fin a todos los acuerdos neoliberales existentes e iniciar un proceso de sustitucién
de los mismos por acuerdos que alteren la piramide juridica internacional, es decir,
crear un marco normativo en el que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
sea jerarquicamente superior a las normas de comercio e inversiones. En definitiva,
un modelo de comercio basado en la justicia social y ambiental, protector del climay del
medio ambiente y guiados por los derechos humanos y laborales.

* Segundo, detener las negociaciones en curso sobre comercio e inversion; poner fin a
los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que facilitan la privatizacion
de los servicios publicos y hacen cumplir el régimen de patentes de medicamentos
y semillas; reestructurar las instituciones de comercio internacional, para dar prioridad
a los derechos humanos, la economia social y solidaria, frenar la crisis ecologica y dar
una voz igualitaria a todos los paises. Por ultimo, asegurar que las nuevas normas
comerciales nunca perjudiquen el derecho a proteger la salud publicay el medio ambiente.

* A la vez, habria que poner fin a la impunidad corporativa y los privilegios corporativos,
tales como el mecanismo de soluciéon de conflictos entre inversores y Estados (ISDS),
que permite a los inversores demandar a los paises por decisiones que podrian perjudicar
sus beneficios. A menudo eso significa que los gobiernos se abstienen de adoptar
las medidas necesarias en materia laboral, fiscal, ambiental y de salud por temor a los
posibles gastos deen indemnizaciones. Las decisiones democraticas y los derechos
humanos deben prevalecer sobre los intereses privados, ypara desmantelar la impunidad
de las empresas transnacionales. Para ello, es necesario terminar con el arbitraje
inversor-Estado y dejar de pagar sus indemnizaciones. Un buen ejemplo es la campafa
para abandonar el Tratado sobre la Carta de la Energia. En lugar de otorgar mas derechos
y dinero a las corporaciones transnacionales, necesitamos fondos para transformar
nuestras economias locales y nuestros sistemas de atencién sanitaria.

* También se requiere establecer un instrumento internacional vinculante sobre
las empresas transnacionales y los derechos humanos y una legislacion sobre la debida
diligencia de las empresas de ambito nacional y europeo, a fin de que las empresas dejen
de violar los derechos humanos, y de destruir la naturaleza y que rindan cuentas sobre
sus actividades. Estos instrumentos juridicos deben contener mecanismos de sancion
para que sean efectivamente aplicables, incluir las obligaciones extraterritoriales e incluir
a toda la cadena de suministro.

* Es necesario abordar el modelo extractivista, porque la extraccion de minerales, metales
y biomasa amenaza a las comunidades y a los ecosistemas que sustentan la vida y el
bienestar. Esta necesidad es especialmente urgente porque la industria extractivistay los
Gobiernos estan impulsando una narrativa de lavado verde al afirmar que se necesitaran
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mas metales, minerales y biomasa para satisfacer las demandas materiales para la
“transicion ecoldégica”, las tecnologias de energias renovables y la digitalizacion.

* Asimismo, se necesita un plan de acciéon coherente de la UE sobre la deforestacion
y la degradacion de los bosques con medidas legislativas vinculantes, poner fin a todas
las subvenciones que incentivan el consumo del aceite de palma, la madera, la carne
de vacuno y la soja importados de fuera de la UE, asi como garantias de que la politica
comercial no socave la implementacion de los compromisos en virtud del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB), incluidas sus Metas de Aichi, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris, entre otros.

e Un Plan de Accion incluye también politicas disefiadas para reducir significativamente
el uso de combustibles fdsiles mediante la reduccién de la demanda y la oferta,
una reduccion significativa de todo tipo de materias primas (metales, minerales, biomasas,
como celulosa de papel, forraje, madera, aceites, recursos pesqueros, etc.) y garantizar
un cambio en la dieta con el fin de reducir el consumo de carne y productos lacteos
y fortalecer la agricultura ecoldgica y la ganaderia extensiva de cercania.

25. :Que alternativas se estan
planteando?

Con la pandemia golpeando a medio mundo, las instituciones internacionales, que durante
décadas han impulsado la agenda neoliberal, han defendido ideas antes inconcebibles
o consideradas inviables. La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
por ejemplo, ha propuesto una renta basica universal; el Fondo Monetario Internacional
ha recomendado a los Gobiernos introducir un impuesto a la riqueza, y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha abogado por la cancelacién de la
deuda externa. Incluso, la Comision Europea ha suspendido temporalmente la aplicacion
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el conjunto de normas fiscales que limita severamente
el gasto publico social, permitiendo a que los Gobiernos eleven su gasto publico todo
lo necesario para frenar la propagacion del coronavirus y mitigar sus consecuencias
econdmicas. La politica comercial también debe entrar en esta “agenda de cambios”.

La gestién de la crisis del coronavirus sirve de ejemplo de hasta dénde pueden llegar
los Gobiernos en situaciones declaradas de emergencia. En muchos paises, el Estado
ha actuado como una especie de “leviatan sanitario” que ha restringido derechos
fundamentales y usurpado competencias para “salvar vidas”. Ahora se trataria de “declarar”
como medidas socialmente aceptadas la supresion de las patentes para medicinas
y material sanitario, el decrecimiento econdmico, la reduccion de la jornada laboral
sin pérdida de ingresos, la desprivatizacion o el reparto de las riquezas. Esto podria reforzar
elentendimiento cotidiano entre la gente de que ante las emergencias sociales y ambientales
deben tomarse medidas que restringen los derechos de propiedad en favor del bien comun.

En lugar de seguir caminando por el abismo del insostenible mercado mundial o las
medidas xenéfobas y nacionalistas adoptadas por cada vez mas gobiernos, se deberia elegir
otro camino: el de la relocalizacién ecoldgica y social, basada en una fuerte solidaridad
internacional. No se trata de repatriar algunas fabricas estratégicas, sino de anteponer
las necesidades de las personas reconstruyendo las economias arraigadas a nivel local
con criterios de justicia social y ecoldgica.

Para ello es necesario restablecer la capacidad de lo publico, las autoridades locales vy,
muy especialmente, de las poblaciones de disponer de los medios legislativos, juridicos,
fiscales y econdmicos para decidir sus necesidades y la forma de satisfacerlas. Ademas,
es necesario reestructurar fundamentalmente las normas e instituciones de comercio
e inversion para proteger los derechos humanos (salud, vivienda, educacion, acceso al agua,
energia, alimentos y cultura). Estas prioridades deben primar a la hora de tomar decisiones
sobre la preferencia de los proveedores locales. La relocalizacién significa renunciar
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al comercio internacional, el mercado global y la “competitividad” como prioridades de las
politicas econdmicas y que sean sustituidos por la cooperacion y la solidaridad.

Esto significa, por ejemplo:

* Relocalizacién y socializacion de la produccion de bienes y servicios en la medida
de lo posible y cuando sea ambientalmente légico, al tiempo que se apoya a los paises
del Sur Global para que desarrollen su propia produccion alimentaria e industrial. Esto
puede aumentar la resiliencia mundial a los choques internos y externos. En particular,
la produccién de los bienes esenciales que se necesitan diariamente, asi como de los
productos necesarios para garantizar servicios cien por cien publicos de alta calidad, deben
realizarse tan localmente como sea posible o, al menos, dentro de las macrorregiones
y sobre la base del cumplimiento de los derechos sociales y laborales.

* Permitir a las autoridades publicas y a la ciudadania regular y excluir sectores estratégicos
de las normas comerciales, que deben dar prioridad a las necesidades basicas y a
los empleos resilientes y sostenibles. Esto también significa permitir que las autoridades
incluyan preferencias por los proveedores locales en sus politicas de compras publicas
y excluir a empresas que despidan, cometan violaciones de derechos humanos yo evadan
el pago de impuestos. Las compras publicas se deben convertir en una herramienta
de apoyo a las economias relocalizadas con criterios de economia social y solidaria,
feminista y ecologista.

» Desprivatizacion y re-municipalizacién de los servicios publicos. Los servicios cien
por cien publicos y de calidad, especialmente los sistemas de salud publica, no pueden
ser gestionados bajo la légica de la maximizacion de los beneficios. La politica comercial
debe excluir todos los servicios publicos y conceder a la poblacion civil el pleno derecho
a organizar los servicios de forma democratica.

* Terminar con el comercio irracional e innecesario -como de armas o especies en extincién-
y establecer la subsidiariedad. ElL comercio redundante, es decir, la exportacion
e importacién de las mismas mercancias entre paises, asi como la exportacién de alimentos
a otros paises para su procesamiento y posterior reimportacion (gambas peladas, patatas
congeladas, peras cultivadas en Argentina y troceadas y empaquetadas en Tailandia para
su consumo en Europa...), estd agravando la emergencia climatica y debe detenerse.
Es necesario establecer el principio de complementariedad, que impida importar desde
lejos lo que se puede producir localmente, sobre la base de los principios de la soberania
alimentaria, la solidaridad y la sostenibilidad.

* Seguir impulsando la Reforma Agraria integral y popular, la titulacion de Territorios
Indigenas y pueblos y comunidades tradicionales, la agricultura campesina agroecolégica
y otras tecnologias populares como condicidon democratica para las posibilidades futuras.

* Esto incluye el fortalecimiento de los sistemas agroecologicos locales que protegen
el clima y la biodiversidad. Es necesario poner fin a la agricultura industrializada basada
en la deforestacion, los monocultivos, las semillas modificadas genéticamente y las
en grandes cantidades de plaguicidas y fertilizantes. Esto destruye los medios de vida
de las personas, los animales y las plantas y facilita los brotes de virus como la covid-19.
La politica comercial debe dar prioridad a los sistemas agroecolégicos locales basados
en sélidos derechos sociales y laborales.

* Complementariamente, el Pacto Social, Ecolégico, Econdmico e Intercultural para América
Latina plantea una transformacion tributaria solidaria segun el principio “Quien tiene
mas, paga mas — Quien tiene menos, paga menos”, la anulacion de las deudas externas
de los Estados y la construccion de una nueva arquitectura financiera global. Apuestan
igualmente por una Renta Basica Universal, la creacion de sistemas nacionales y locales
de cuidado como un derecho para combatir la precariedad laboral, el reparto igualitario
de las tareas del cuidado y la reduccion de la jornada de trabajo sin disminucion de salario.
Situan como prioridades la Soberania Alimentaria -redistribucion de la tierra, del acceso
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al agua y una profunda reforma de las politicas agrarias, que se alejan de la agricultura
industrial de exportacidn-; una salida ordenaday progresiva de la dependencia del petréleo,
del carbdn y del gas, de la mineria, de la deforestacién y de los grandes monocultivos;
la autonomiay la sostenibilidad de las sociedades locales -apoyar los mercados locales-;
democratizar el crédito, y favorecer los sistemas de intercambio local, nacionaly regional.
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“Que tiemble el Estado, los cielos, las calles
Que tiemblen los jueces y los judiciales

Hoy a las mujeres nos quitan la calma

Nos sembraron miedo, nos crecieron alas

A cada minuto, de cada semana

Nos roban amigas, nos matan hermanas
Destrozan sus cuerpos, los desaparecen

No olvide sus nombres, por favor, sefior presidente

Por todas las compas marchando en Reforma
Por todas las morras peleando en Sonora

Por las comandantas luchando por Chiapas
Por todas las madres buscando en Tijuana

Cantamos sin miedo, pedimos justicia
Gritamos por cada desaparecida

Que resuene fuerte “inos queremos vivas!”
Que caiga con fuerza el feminicida

Yo todo lo incendio, yo todo lo rompo

Si un dia algun fulano te apaga los ojos
Ya nada me calla, ya todo me sobra

Si tocan a una, respondemos todas

Soy Claudia, soy Esther y soy Teresa

Soy Ingrid, soy Fabiola y soy Valeria

Soy la nifia que subiste por la fuerza

Soy la madre que ahora llora por sus muertas
Y soy esta que te hard pagar las cuentas

jJusticia, justicia, justicia!

Por todas las compas marchando en Reforma
Por todas las morras peleando en Sonora

Por las comandantas luchando por Chiapas
Por todas las madres buscando en Tijuana

Cantamos sin miedo, pedimos justicia
Gritamos por cada desaparecida

Que resuene fuerte “inos queremos vivas!”
Que caiga con fuerza el feminicida

Que caiga con fuerza el feminicida

Y retiemblen sus centros la tierra
Al sororo rugir del amor

Y retiemblen sus centros la tierra
Al sororo rugir del amor”

(Cancion sin miedo de Vivir Quintana)
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25 PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE EL ACUERDO UE- MERCOSUR

El comercio entre ambos bloques agrava la violencia, las desigualdades,
la crisis de los derechos humanos y la emergencia ambiental

///Tom Kucharz
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;cQue plataformas y redes se movilizan
contra el acuerdo?

Se ha constituido la campafia transatlantica “Stop EU-MERCOSUR?”, que relne a mas
de 450 organizaciones de ambos lados del Atlantico: stopeumercosur.org.

Se puede apoyar y difundir las distintas plataformas, como Campact, Salva la Selva,
Deutsche Umwelthilfe, Foodwatch, Greenpeace Alemania, MesOpinions, SumOfUs
y WeMove.eu, que ya han recogido mas de dos millones de firmas.

Asimismo, se puede apoyar como de a diferentes colectivos que estan movilizandose,
haciéndose soci@ y participando en ellos. Aqui algunos de ellos son:

EN ESPANA

* La campafia “No a los Tratados de Comercio e Inversion? www.noalttip.org.

* Ecologistas en Accién www.ecologistasenaccion.org.

» Entrepueblos-Entrepobles-Entrepobos-Herriarte www.entrepobles.org.

* Juventud por el Clima juventudxclima.es/tag/fridays-for-future.

* Observatorio de las Multinacionales en América Latina (OMAL) - Paz con Dignidad
omal.info.

» ATTAC Espafa attac.es.

* Green peace es.greenpeace.org.

e Grain www.grain.org.

* Amigos de la Tierra www.tierra.org.

* UGT - www.ugt.es.

¢ CCOO - www.ccoo.es.

e CGT - cgt.org.es.
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https://omal.info
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https://www.grain.org
https://www.tierra.org
https://www.ugt.es
https://www.ccoo.es
https://cgt.org.es

EN EUROPA

* Frente Internacional Brasileira contra o Golpe -FIBRA: - fibrabrasil.wordpress.com.

+ Campaiia francesa contra los acuerdos comerciales: www.collectifstoptafta.org.

» Alianza austriaca “Por un comercio diferente”: www.anders-handeln.at.

* Red europea Seattle-to-Brussels Network: s2bnetwork.org.

» Corporate Europe Observatory - Bruselas: corporateeurope.org.

* Eurogroup for Animals - Bruselas: www.eurogroupforanimals.org.
* FERN - Bruselas: www.fern.org.

* Campagna Stop TTIP - Italia: stop-ttip-italia.net.

* PowerShift - Alemania: power-shift.de/campaign/nein-zu-eu-mercosur.

* Transnational Institute - Paises Bajos: www.tni.org/es.

» Confederacién Europea de Sindicatos: www.etuc.org

» EPSU: www.epsu.org.

EN AMERICA LATINA:

* América Latina Mejor sin Tratados de Libre Comercio: americalatinasintlc.
org/2020/11/25/no_mercosur-ue.

* Articulacién de los Pueblos Indigenas de Brasil — APIB: apiboficial.org/sobre/?lang=es.

* Fridays for Future Amazonia: www.sosamazonia.fund/en.

» Attac - Argentina: www.attacargentina.com.ar.

* INESC - Brasil: www.inesc.org.
* FASE - Brasil: fase.org.br.

* Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur: www.coordinadoraconosur.org.
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El comercio entre ambos bloques agrava la violencia,
las desigualdades, la crisis de los derechos humanos

y la emergencia ambiental f
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