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Prefacio

Tras el golpe de la pandemia de COVID-19,
las brechas en los sistemas alimentarios y
agropecuarios se hicieron evidentes para
todo el mundo. No obstante, esos sistemas
ya estaban en crisis antes de la COVID-19:
habia millones de personas pasando
hambre, la biodiversidad habia comenzado
a mermar, las consecuencias del cambio
climatico ya eran devastadoras y las con-
diciones de trabajo eran pésimas. ;Cémo
podemos cambiar nuestra manera de hacer
las cosas para garantizar resultados dife-
rentes en un mundo que esta asediado por
desafios que parecen imposibles de superar,
ante la ausencia de liderazgos politicos
fuertes y el exceso de maquinaciones,
corrupcion, autoritarismo y robo, particular-
mente abundantes en épocas de crisis?

Los autores y las autoras de esta
publicacién presentan alternativas para
los sistemas alimentarios y agropecuarios
pos-COVID-19 desde una perspectiva
politica de izquierdas. Debaten las conse-
cuencias de la pandemia prestando espe-
cial atencion a los pequenos productores
de alimentos, de cuyo trabajo depende la
alimentacidon de la mayor parte de la pobla-
ciéon mundial, y a los trabajadores agricolas
invisibilizados que cultivan, cosechan y
empaquetan la comida que se vende en
supermercados y otros puntos de venta
de alimentos. A través del registro de las
repercusiones de la pandemia de COVID-19
en nuestros sistemas alimentarios en dife-
rentes regiones del mundo, esta publicacién
se propone explicar de manera global las
caracteristicas de los sistemas alimentarios
y sus efectos, asi como reflexionar sobre
las experiencias y las perspectivas de las
comunidades que han sido mas duramente
golpeadas en entornos rurales y urbanos.

La publicacién es el resultado de la
iniciativa colaborativa del Grupo de Trabajo
sobre Politicas Agrarias de la Fundacion
Rosa Luxemburgo (FRL). El contenido de




esta publicacion conjunta proviene de varias oficinas
regionales de la FRL y de autores y autoras de
diversos paises, como Argentina, Brasil, Camboya,
Alemania, India, Italia, México, Filipinas, Sudafrica,
Estados Unidos y Zimbabue.

El enfoque y el alcance son dobles. La COVID-19
dejo aun mas al descubierto la inequidad y la gran
concentracién que caracterizan a los sectores de
distribucion y comercializacién de alimentos. Por eso,
los articulos que se presentan en esta publicacion, en
primer lugar, analizan las consecuencias de la pande-
mia de COVID-19 para el acceso a los alimentos y, en
segundo lugar, examinan los modos en que la pande-
mia dejé al desnudo las profundas contradicciones
de las cadenas agroalimentarias desde perspectivas
multiples. Los articulos observan las consecuencias
socioecondmicas, los ataques a los trabajadores agro-
pecuarios, las violaciones del derecho a la alimenta-
cion, la agresiva apropiacion del sistema de produc-
cion y comercializacion de alimentos por parte de las
grandes corporaciones, los niveles de concentracion
en los sistemas alimentarios, la inequidad en la fijacién
de los precios de los alimentos, la incoherencia en las
politicas alimentarias, y el papel del Estado y de las
organizaciones sociales que producen y distribuyen
alimentos. Cabe destacar que las experiencias de los
movimientos sociales y las organizaciones campesinas
durante la pandemia muestran que es necesario y
posible crear sistemas alimentarios diferentes. En
medio del desastre y la angustia que provoco la
pandemia de COVID-19, surge un rayo de esperanza
cuando se advierte que, para sostener la vida, las
nociones de comunidad, cuidado y reciprocidad son
esenciales. Los articulos ofrecen vistazos a los posibles
sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19
a través de la indagacién de los pasos y estrategias
que serian necesarios para promover este cambio.
Ademas, los autores y las autoras revelan los riesgos y
los peligros de la dominacion corporativa en el &mbito
de nuestros sistemas alimentarios.

Desde el Grupo deTrabajo sobre Politicas Agrarias
de la FRL, confiamos en que las experiencias y res-
puestas que se documentan en esta publicacion seran
utiles para activistas, organizaciones de sociedad civil
y movimientos sociales en su incesante lucha por la

soberania alimentaria. Sin duda, las respuestas desde
abajo estimularan un debate critico entre los encar-
gados de formular politicas que posibilite cuestionar
el sistema alimentario hegemodnico y promover una
reflexion consciente y una implementacion rapida de
sistemas alimentarios alternativos. En ocasion de

la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios del ano
2021 de la ONU, esperamos que nuestra contribuciéon
fortalezca las contranarrativas de los sistemas alimen-
tarios que han sido crecientemente capturados por el
capital global.

También queremos homenajear a los productores
y productoras en pequena escala, a los trabajadores y
trabajadoras agropecuarios, a las comunidades, a los
grupos de activistas y movimientos sociales en zonas
rurales y urbanas de todo el mundo que se oponen a
los sistemas alimentarios dominados por las corpo-
raciones y que, en ocasiones, arriesgan su vida y su
integridad fisica para hacerlo. Ellos son una prueba
de que la transformacion de los sistemas alimentarios
y agropecuarios es realmente posible. Los arreglos
técnicos que propone la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de la ONU para un sistema roto que sirve
principalmente a los intereses de los ricos y los pode-
rosos son insostenibles, y nunca aliviaran la pobreza
ni permitirdn que los pueblos alcancen la soberania
alimentaria.

En solidaridad,

Jan Urhahn (FRL Sudafrica), Nadja Dorschner (FRL
Alemania), Patricia Lizarraga (FRL Cono Sur), Refiloe
Joala (FRL Africa Austral), Verena Glass (FRL Brasil

y Paraguay) y Vinod Koshti (FRL Asia del Sur). En
nombre del Grupo de Trabajo sobre Politicas Agrarias
de la Fundacion Rosa Luxemburgo.
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1. Para evitar
la préoxima
pandemia

Introduccion

\

Silvia Ribeiro es ia directora latinoamericana del Grupo de Accion sobre Erosion,
Tecnologia y Concentracion (Grupo ETC), con sede en México. Ademas de periodista e
investigadora, es una reconocida profesora y educadora sobre los impactos de las nuevas
tecnologias en las sociedades. Colabora con muchas organizaciones y movimientos sociales
de América Latina. Con el Grupo ETC, ha participado, como delegada de la sociedad civil, en
buena parte de las negociaciones de los tratados de la ONU sobre biodiversidad, alimentacion,
clima y medioambiente.
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Un golpe en la cabeza: asi es como muchos de
nosotros describiriamos nuestra experiencia durante
el ultimo ano con la pandemia de COVID-19 y sus
efectos econdmicos colaterales, que cambid nuestra
vida a la fuerza a través de la enfermedad, la muerte
y las penurias en un vasto sentido. Ante el reciente
resurgimiento del virus, las variantes cada vez mas
virulentas y los sucesivos confinamientos, no parece
haber un final en el horizonte.

Sin embargo, en esta publicacion hallamos
testimonios extraordinarios que dan cuenta de
ejemplos de solidaridad, resistencia, capacidad de
supervivencia, ingenio e innovacidn colectiva ante la
enfermedad y los disturbios. Los autores y las autoras
nos brindan pruebas de la existencia y el crecimiento
de un sinnumero de caminos hacia sistemas alimen-
tarios equitativos, seguros, diversos y ecologicamente
justos. El cambio se siente en el aire.

No obstante, también nos hablan sobre el
contexto corporativo y las corrientes subterraneas
tecnologicas que ya existian antes de la pandemia y
que han permitido que las grandes empresas inter-
nacionales en algunos sectores cosechen enormes
ganancias en la trastienda de la crisis que provoco la
pandemia de COVID-19.

Podria haberse evitado la pandemia?
___________________________________________________________________|
Resulta asombroso, pero el brote de esta pandemia
de caracter mundial fue una tragedia vaticinada.
Diferentes agencias de la ONU, entre ellas, la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), venian publicando
desde hacia tiempo advertencias sobre esta posibili-
dad, particularmente, sobre las enfermedades zoonoti-
cas originadas en animales. Ya hubo varias epidemias
de gravedad que arrasaron en algunas regiones del
mundo, e incluso otra pandemia (la gripe porcina,
mas tarde llamada H1N1). La OMS previ6 que la HIN1
podria tener un alcance mundial, aunque, a diferencia
del COVID-19, la amenaza termind disipandose.

Solo unas pocas semanas antes de que la OMS
declarara que el brote de COVID-19 habia cobrado
caracter de pandemia, un grupo de instituciones
poderosas con vinculos corporativos organiz6 un
“ejercicio de pandemia mundial’;] que tuvo lugar a fines
del aho 2019 en la Escuela de Salud Publica Bloomberg
de Johns Hopkins, organizada en conjunto con el
Foro Econdmico Mundial (FEM) y la Fundacion Bill
y Melinda Gates. Entre sus invitados habia gerentes
generales, filantrocapitalistas y funcionarios guberna-

mentales. Segun los organizadores, “el ejercicio ilus-
traba zonas en las que seran necesarias asociaciones
publico-privadas para responder a una pandemia y
paliar las consecuencias econdémicas y sociales en
gran escala”.’

En cuestion de pocos meses, se implementaron
muchas de estas alianzas, aunque no precisamente
para paliar consecuencias. Como podemos ver a partir
de los ejemplos que se consignan en esta publicacion,
ni las empresas ni los gobiernos se propusieron dar
apoyo a los sistemas sanitarios publicos para la
prevencion, fortalecer a las comunidades, ni mejorar
los sistemas inmunitarios de las personas. En cambio,
optaron por utilizar la pandemia para promover la
privatizacion, establecer nuevos mercados para la
digitalizacion e implementar nuevas tecnologias peli-
grosas, pero rentables. En resumen, hasta ahora no ha
habido ningun intento de afrontar las causas raiz de la
pandemia para impedir que en el futuro ocurran otras.

Las empresas y los gobiernos poderosos no
tomaron ninguna medida que desafiara sus mode-
los de negocios, incluso cuando conocian las causas
subyacentes de las epidemias y pandemias. Segun
estudios de organizaciones y entidades de la ONU,
las condiciones generadas por el sistema alimentario
basado en la agroganaderia industrial —en particular,
por las enormes, y cada vez mas grandes, operaciones
de alimentacion de animales para la ganaderia inten-
siva— provocaron anteriormente los brotes de gripe
aviar y porcina.?

Aunque convergieron varios factores para hacer
del COVID-19 un desastre mundial —incluyendo la
ausencia o el derrumbe de los sistemas sanitarios
publicos en muchos paises—, el telén de fondo fue, y
sigue siendo, el sistema alimentario basado en la agro-
ganaderia industrial y sus repercusiones en cuanto a
la debilitacién del sistema inmunitario de animales y
humanos, ademas de la destruccion de ecosistemas.

La pandemia de COVID-19 y

el sistema alimentario industrial
|

El sistema alimentario industrial en su totalidad, desde
la produccion agropecuaria hasta la elaboracion de
alimentos y la venta en supermercados, desempena
un papel central en el brote de epidemias y pandemias
debido a varios aspectos interrelacionados. Esto se
debe, en parte, a que este sistema es el principal gene-
rador de virus mutantes y bacterias resistentes a anti-
bioticos, que se originan en las grandes instalaciones
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de ganaderia intensiva, y, en parte, a que el alimento
y las pasturas necesarias para la cria industrial de
animales ocupan la mayor parte de la tierra cultivable
del planeta y son los principales motores de la
deforestacion y la destruccion de habitats silvestres.
Este proceso desplaza a los animales (como los
murciélagos) que pueden ser portadores de virus que
en otras circunstancias no habrian representado un
peligro para los seres humanos.

Ademas, el sistema agropecuario industrial esta
directamente vinculado con la contaminacién ambien-
tal y la produccién de alimentos ultraprocesados y
nocivos para salud, pues contribuyen a generar comor-
bilidades que debilitan el sistema inmunitario y dejan
a la poblacion mas vulnerable ante las epidemias.
Estas comorbilidades incluyen enfermedades cronicas
como diabetes, hipertension, enfermedades cardiacas,
distintos tipos de cancer del sistema digestivo y enfer-
medades en los rinones, todo esto en el contexto de
una epidemia mundial de obesidad y desnutricion al
mismo tiempo. Estas afecciones constituyen grandes
factores de riesgo que agravan otras enfermedades y
aumentan la mortalidad, como ha ocurrido en el caso
del COVID-19.

La OMS atribuye el 74% de las diez principales
causas de defuncion en el mundo a enfermedades
no transmisibles, como las mencionadas en el parrafo
anterior, mientras que las enfermedades infecciosas
son la causa principal del resto de las muertes.3
Aproximadamente tres cuartos de las enfermedades
infecciosas humanas emergentes tienen un origen
zoonotico y la mayoria de ellas esta asociada con la
cria intensiva de animales.4

Las grandes concentraciones de animales genéti-
camente uniformes que tienen sistemas inmunitarios
debilitados, viven en condiciones de hacinamiento y
reciben antibiéticos de manera regular, son el caldo
de cultivo para la mutacion de virus y la multiplicacidon
de bacterias resistentes a antibidticos. Segun la OMS,
esta es la causa principal de la creciente resistencia
mundial a los antibidticos: aproximadamente un 80 %
de todos los antibiéticos que se usan en el mundo se
destinan a la cria industrial de animales y la mayoria
de ellos no se administran para tratar enfermedades,
sino para estimular el crecimiento.5 Las instalaciones
de ganaderia intensiva han aumentado rapidamente
en el transcurso de las ultimas dos décadas, pues
representan un gran negocio para empresas e inver-
sores. Ademas, estas instalaciones tienen un vinculo
muy estrecho con las rutas de comercio internacional,
puesto que muchos de los animales se crian para

Hasta ahora, la mayoria de
las respuestas oficiales a

la pandemia se han enfocado
en respuestas de emergencia
(alli donde hay recursos) y
soluciones tecnoldégicas cortas
de miras e impulsadas por
corporaciones que de ninguna
manera afrontan ni corrigen
las causas del origen de

la pandemia.

exportacion. Los principales tipos de alimentos que
consumen, como los frijoles (porotos) de soja y el maiz
dulce transgénicos, en general, se producen en un pais
y se exportan a otro. La expansion del comercio inter-
nacional acelera la transmision de virus mutantes y
bacterias resistentes.

Destruccion de ecosistemas
|

La relacion de la agricultura industrial y la cria intensiva
de animales con las epidemias y pandemias va mas
alla de las megagranjas porcinas y avicolas, aunque
estas se encuentran en el epicentro. Otro factor central
es la destruccidon de los habitats naturales y la bio-
diversidad, que habrian funcionado como barreras de
contencién para la propagacion de virus en las pobla-
ciones de animales silvestres.

El sistema alimentario agropecuario industrial
desempena un papel central en la destruccion de
la biodiversidad y, por lo tanto, de los habitats de
los animales. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés), el motivo principal de la defo-
restacion en el mundo es la expansion de la frontera
agricola industrial.6” Esta es la causa de mas del 70%
de la deforestacion en América Latina y del 80% en
Brasil.8 Ademas, la industria ganadera en gran escala
utiliza aproximadamente el 70 % de todos los terrenos
agricolas del planeta, ya sea para cultivos forrajeros o
de pastura. Por otra parte, mas del 60 % de los cereales
que se cultivan en todo el mundo se destinan a la ali-
mentacién de animales de cria intensiva.®

El sistema alimentario agroindustrial también
converge con otras causas concomitantes de destruc-
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cion ambiental. Estos desarrollos industriales van de que garanticen mas alimentos de buena calidad para
la mano con un crecimiento urbano desmedido, mega- todas las personas.
proyectos de mineria, centrales eléctricas y represas,

enormes monocultivos agricolas y forestales, asi como Para afirmar nuestro derecho a una alimentacién
nuevas autopistas y corredores de transporte. nutritiva y segura, es necesario fortalecer y apoyar
estas redes a través de politicas publicas y de otros
De este modo, el sistema alimentario de la in- instrumentos que estimulen una produccion alimenta-
dustria agropecuaria y otras formas de destruccion ria diversa y agroecolégica en pequena escala. Como
vinculadas a él se han convertido en una bomba de ejemplifican los siguientes articulos, necesitamos
tiempo que amenaza con provocar mas epidemias y politicas publicas que reafirmen otros aspectos del
pandemias en el futuro. Por la salud de las personas y bien comun, a través de medidas regulatorias practicas
del planeta, es imperioso terminar con este sistema. que limiten y fiscalicen las operaciones de las

corporaciones alimentarias y agropecuarias, también
se necesitan politicas publicas que creen y/o fortalez-

Hacia el futuro can la proteccion efectiva de los derechos humanos y
——— laborales para todo el mundo, incluyendo a las y los
La pandemia de COVID-19 impuso, y sigue imponien- trabajadores rurales y migrantes, que apoyen el tra-
do, destruccion y adversidades para las personas en bajo de las comunidades tradicionales y campesinas,
todo el mundo. Desmitificar la cadena alimentaria asi como de los pueblos indigenas y las comunidades
agropecuaria industrial y poner en evidencia su rela- negras marginalizadas, y que pongan fin a la discrimi-
cion causal con el surgimiento de pandemias es esen- nacion por motivos raciales y de género.

cial para nuestra salud y nuestro bienestar en el futuro.

Hasta ahora, la mayoria de las respuestas oficiales 1 J%scuola QC Siﬂud Pubhga Bloombcrg de Johns Hopkins, “Event 201"
(“Evento 2017), 18 de octubre de 2019, Nueva York, disponible en

a la pandemia se han enfocado en respuestas de emer- https://www.centerforhealthsecurity org/event201/.

. . . , 2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
gencia (alli donde hay recursos) y soluciones tecnolo- “Preventing the next pandemic - Zoonotic diseases and how to break the chain

H P H P of transmission” (“Prevenir la préxima pandemia: Zoonosis y cémo
gicas cortas de miras e impulsadas por corporaciones romper la cadena de transmision”), 6 de julio de 2020, disponible en
que de ninguna manera afrontan ni corrigen las causas https:/fwww.unep org/resources/report/preventing future-zoonotic-dis
i i ease-outbreaks-protecting-environment-animals-and. Disponible en
12 3 p

del origen de la pandemia. castellano en https:/fwww.unep.org/es/resources/report/preventing-fu-

ture-zoonotic-disease-outhreaks-protecting-environment-animals-and
3 OMS, “The top ten causes of death” (“Las 10 principales causas de

No debemos permitir que estos problemas se defuncién”’), Centro de Prensa de la OMS, 9 de diciembre de 2020
L. . disponible en https://wwwwho.int/news-room/fact-sheets/detail/the
minimicen. Tenemos que aprovechar cada oportunidad top-10-causes-of-death. Disponible en castellano en https:/wwwwho
. ., - int/es/news-room/fact-sheets/detail/the-top-10-causes-of-death
para hacer hincapié en el papel que desempenan en la 4 OMS (Mediterrédneo Oriental), “Zoonotic diseases: emerging public health
- i H i i i _ threats in the Region” (‘Enfermedades zoondticas: amenazas nuevas para
crisis actual el sistema alimentario agropecuario indus la salud publica en la regién”), WHO EMRO, sin fecha, disponible en
trial Yy las corporaciones que lo controlan. Tenemos http://www.emrowho.int/fr/about-who/rc61/zoonotic-diseases.html
.. . . . . 5 OMS, “Stop using antibiotics in healthy animals to prevent the spread
que vigilar a estas corporaciones e impedir que sigan of antibiotic resistance” (‘Dejemos de administrar antibiéticos a animales
avanzando sobre los ambitos de nuestra vida cotidia- sanos para prevenir la propagacion de la resistencia a los antimicro-

bianos”), Centro de Prensa de la OMS, 7 de noviembre de 2017, disponi-
na, como lo son nuestra salud y nuestra alimentacién. ble en https://www.who.int/news/item/07-11-2017-stop-using-antibiot-
ics-in-healthy-animals-to-prevent-the-spread-of-antibiotic-resistance.
Disponible en castellano en https://wwwwho.int/es/news/item/07-11-
Laca idad del h d 2017-stop-using-antibiotics-in-healthy-animals-to-prevent-the-spread-of-
pacidad del cuerpo humano de reponerse ntibiotieresistance.

de enfermedades y conservar la buena salud depende 6 FAOyPNUMA, The State of the World's Forests 2020: Forests, Biodiversity
and People (El estado de los bosques del mundo: los bosques, la biodiversidad y

de la fortaleza del sistema inmunitario, cuya base es las personas), Roma: FAO, 2020, disponible en

. - - .. . http://www.fao.org/3/ca8642en/CA8642EN.pdf. Disponible en castellano
una dieta equilibrada. La mercantilizacion de la comida en hitp:/fwww.fao.org/3/ca8642es/CAB642ES pdf.
P H P [P : e 7 Yvette Sierra Praeli, “La primera causa de deforestacion es la expansion
impide el acceso igualitario a los alimentos nutritivos, agricola y ganadera”, entrevista con Hivy Ortiz de FAO, Mongabay,
seguros, diversos, producidos de manera local Y, mas 25 de octubre de 2019, disponible en https:/es.mongabay.com/2019/10/

. i . L. . . hivy-ortiz-bosques-fao/.

importante aun, libres de agroquimicos, aditivos y sin 8 TFAO, “Commercial agriculture accounted for almost 70 percent of deforestation
. . . in Latin America” (‘FAO: Agricultura comercial gener¢ casi el 70% de la

procesamiento industrial. deforestacion en América Latina”), 18 de julio de 2016, disponible en

http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/425600/. Disponible

en castellano en http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/425614/.

Por fortuna, las redes alimentarias campesinas 9 Grupo ETC, Who Will Feed Us? The Peasant Food Web or the Industrial
' p p
. . . o Food Chain? (;Quién nos alimentard? jLa red campesina alimentaria
siguen brindando alimento a por lo menos el 70% de o la cadena agroindustrial?), 3.a edicién, 2017, disponible en
v 2 ; https://www.etcgroup.org/whowillfeedus. Disponible en castellano en
la poblacién mundial, pese a que cuentan con menos https://www.etcgroup.orgfes/quien_alimentara

del 25% de la tierra y el agua del mundo. La reforma
agraria es clave para que las y los campesinos y traba-
jadores rurales tengan suficiente tierra y otros recursos
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¢Coémo se alinea y fusiona el sector agro-
pecuario —un sector primario de la economia—
con la industria 4.0 caracterizada por una fusién de
tecnologias que desdibujan los limites de lo digital,
lo fisico y lo bioloégico? El “agro 4.0” a gran escala
tiene como objetivo transformar la produccién agro-
pecuaria en una plataforma de manufactura global
de alta tecnologia y de préxima generacién impulsada
por la tecnologia 5G. No obstante, hay muchas impre-
cisiones e incertidumbres para los millones de peque-
nos productores de alimentos de todo el mundo que
supuestamente estarian entre los usuarios y benefi-
ciarios a quienes esta destinada esta transformacion
digital agropecuaria y rural.

La digitalizacion promete un nuevo “modelo de
gestion agropecuaria” que consiste en observar, medir
y responder con precisién a necesidades especificas
y locales; de esa manera, segun plantea el modelo,
se aumentara la produccion y se mejorara la soste-
nibilidad ambiental a través de la aplicacion de pro-
porciones precisas de riego, fertilizantes artificiales,
nutrientes, plaguicidas, etc. Los gigantes tecnologicos
y las corporaciones de agronegocios se confabulan
para promover este modelo de produccién en el con-
texto del cambio climatico, el desarrollo sostenible, las
iniciativas y los marcos de politicas mundiales, al tiem-
po que lo alinean con las finanzas internacionales. A
pesar de que los sectores industriales de los paises del
Sur Global no producen cantidades significativas de
emisiones, se esta impulsando alli el modelo de agro
4.0 para zanjar la brecha entre las metas climaticas y
de desarrollo, alineando ambos objetivos. Las medidas
climaticas (adaptacion o mitigacion de los gases de
efecto invernadero) podrian convertirse en un caballo
deTroya para introducir e impulsar la “transformacion’
de los bosques y los patrones de uso de la tierra, in-
cluidas las tierras agricolas.

’

De los OGM a los datos
|

El agro 4.0 surgi6 a partir de la idea de aplicar la
tecnologia de la informacién (Tl o IT, por sus siglas

en inglés) a la “agricultura de precision”. El agro 4.0
se presenta como un modelo de gestion agricola
rentable, respetuoso con el medioambiente, cientifico
y basado en los datos. Este encuadre reduce a una
mera cuestion de cantidad los verdaderos costos que
genera la agricultura industrializada para el medioam-
biente y la salud humana, bajo la premisa de que el
problema no radica en la promocién de monocultivos
que requieren fertilizantes quimicos y plaguicidas para
aumentar el rendimiento agricola, sino en la cantidad

de fertilizantes sintéticos y plaguicidas que se aplican.
Esta promocién de la produccion ecoldgica de alimen-
tos a través de la “agricultura de precision” descan-
sa sobre versiones anteriores de transformaciones
agricolas y perpetua la vieja y falsa idea de que, para
acabar con el hambre en el mundo y la inseguridad
alimentaria, se debe mejorar la productividad agricola
y aumentar el rendimiento de la produccion.

Ahora bien, jqué es la agricultura “de precision”?
Surgio a fines de la década del noventa cuando el
fabricante de maquinaria agricola John Deere conecté
los tractores con el GPS, una tecnologia relativamente
nueva en ese momento, y lo anuncio6 con el eslogan
“la informacion es su nuevo cultivo”.!

Esta generacion de tecnologia digital incorporada
a la maquinaria se comercializa a gran escala desde
principios del siglo XXI. Combiné los datos de ubica-
cién de GPS con lecturas de sensores e informacion
satelital que permitia determinar el rendimiento del
cultivo en distintas partes del campo, medir y distribuir
insumos y riego, tomar muestras de suelo y medir
la productividad, entre otras funciones. Este método
tecnoldgico fue clave para legitimar la promocion de
un paquete sumamente mecanizado de agricultura
sin labranza. El paquete consistia en biotecnologia
de primera generacion que combinaba semillas
OGM con plaguicidas y se lo ofrecia como modelo
de gestion cientifico y preciso. Como esta técnica
emplea maquinaria de siembra directa, se la califico
y publicité como “agricultura de conservacion”.

Sin embargo, la “agricultura de precision’; que
comenzd hace dos décadas, forma parte de un plan
mayor para reestructurar la produccion agricola
aprovechando la interconexion global de territorios y
la liberalizacién del comercio que ha dado lugar a
cadenas de suministro de alimento cada vez mas
globalizadas e imbricadas en la agricultura y la pro-
duccién de alimentos corporativas. La “agricultura de
precisiéon” fue una tecnologia clave en la consolidacion
del complejo sojero en el Cono Sur (Brasil, Argentina
y Paraguay). En lineas generales, debido
a la biotecnologia y a la maquinaria de
siembra directa, la produccion de soja
aumento exponencialmente, lo cual cred
un enorme enclave de monocultivos para
exportacion. Nada mas que en Brasil, se
estima que la superficie que se destind
en el ano 2021 al monocultivo de soja
fue de 38,1 millones de hectareas,?2 una
superficie mas grande que Alemania
(35,7 millones de hectareas).3
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La tecnologia como eje de la agricultura
“Agricultura y ganaderia de precision” devino en una
nueva frase de moda: “agricultura y ganaderia inte-
ligente’, que comenzd después del ano 2010 con la
comercializacion a gran escala de sensores disenados
para los campos y las practicas agricolas cada vez
mas mecanizadas. La maquinaria agricola existente se
volvié “inteligente” mediante las tecnologias digitales,
la georreferenciaciéon y los programas de gestion: se
integran los sistemas de gestion de datos para facilitar
la planificacion y se hace hincapié en la importancia
de generar, recolectar y analizar datos para mejorar las
distintas etapas del ciclo de produccion. Estas nuevas
tecnologias permiten a las empresas rurales obtener
informacion precisa en tiempo real sobre sus cultivos
o ganado y vincular la produccién en el campo con

los problemas climaticos globales y las métricas de
desempeno, como los commodities con bajas emisio-
nes de carbono. Otras opciones son las predicciones
meteoroldgicas, la cobertura de seguro y el acceso a
mercados posibles de servicios medioambientales,
como el de carbono. No obstante, la demanda de ferti-
lizantes nitrogenados en América de Norte,* por ejem-
plo, no ha disminuido a pesar de la alta tasa de adop-
cion de tecnologias de agricultura inteligente como la
cartografia del suelo y la tasa variable de fertilizacién.®

La recoleccion de datos sobre el medioambien-
te (como la absorcion del dioxido de carbono de la
atmosfera) supuestamente proporcionados por los
sectores agropecuarios, una vez cuantificados y con-
trolados de manera correcta, haria posible monetizar
estos servicios como “nuevos cultivos”. Los servicios
medioambientales potenciales generados a través de
los sistemas agropecuarios se vienen consolidando
desde hace un tiempo mediante regimenes ecoldgicos
para servicios medioambientales y pagos directos a
agricultores que adoptan practicas mas “ecoldgicas”.

La convergencia de agricultura y digitalizacion
se materializa en el concepto de agricultura climatica-
mente inteligente (CSA, por sus siglas en inglés),s
que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones

La “agricultura de
precision” fue una
tecnologia clave en

la consolidacion del
complejo sojero en

el Cono Sur (Brasil,
Argentina y Paraguay).

Destruccion de la selva amazonica en Para (Brasil) para plantar soja

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
“constituye un enfoque que ayuda a orientar las
acciones necesarias para transformar y reorientar los
sistemas agricolas a fin de apoyar de forma eficaz el
desarrollo y garantizar la seguridad alimentaria en el
contexto de un clima cambiante. La agricultura clima-
ticamente inteligente (CSA) persigue tres objetivos
principales: el aumento sostenible de la productividad
y los ingresos agricolas, la adaptacién y la creacién
de resiliencia ante el cambio climatico y la reduccion
y/o absorcion de gases de efecto invernadero, en la
medida de lo posible”.” La sociedad civil sostiene que,
con el pretexto de la proteccion del clima, este enfo-
que amenaza con cimentar los desequilibrios de poder
existentes en el sistema alimentario mundial y la pro-
duccidon agropecuaria industrializada y globalizada.

La agricultura climaticamente inteligente les abre la
puerta a las corporaciones de la industria agroalimen-
taria para que declaren que sus practicas perjudiciales
son parte de la solucion.

Por otra parte, el agro 4.0 también depende en
gran medida del potencial de la biologia sintética o la
bioingenieria (que se usa, por ejemplo, para producir
proteinas alternativas, como sustitutos vegetales de
carnes y lacteos hechos con plantas o carnes sintéticas
producidas en laboratorio) y tecnologias de edicion
genética. Esto esta un nivel mas arriba de la “antigua”
ingenieria genética: las tecnologias actuales permiten
“editar” y reprogramar la funcién de organismos vivos
(como enzimas y microbios para la fermentacién en la

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19

8

© Verena Glass



produccion de alimentos y bebidas), lo que también
podria tener otras aplicaciones, como el control bio-
logico de plagas o la biorremediacion de suelos.

Innovaciones en el sector tecnofinanciero

El conjunto de herramientas del agro 4.0 tiene el
potencial de transformar de manera integral los
sistemas agroalimentarios mediante la introduccidon
de nuevas formas de empresas de tecnofinanzas
(FinTechs) —para acceder a financiacion o inversores,
al crédito y a mercados desde el campo usando aplica-
ciones del teléfono y, posiblemente, formar asociacio-
nes publico-privadas de modo directo— y servicios de
extension rural remotos y en linea. Algunas de estas
aplicaciones son: opciones interactivas de compras en
linea de plaguicidas, con las que los agricultores pue-

Drones

El uso civil de vehiculos aéreos no tripulados (VANT
o UAV, por sus siglas en inglés), mas conocidos como
“drones’] ha ganado terreno en los ultimos anos tanto
en el ambito de usuarios comerciales como de consu-
midores finales. Se prevé que los adoptaran en todas
las formas de agricultura y estaran a la vanguardia

de una revolucioén tecnoldgica con la intensificacion
inteligente de la produccion agropecuaria, donde
proporcionaran una forma mas rapida, econdémica y
eficiente de siembra y fumigacion aérea que la que se
lograria con mano de obra humana.8

Segun la narrativa dominante, los drones permiti-
rian optimizar la pulverizacion de plaguicidas en areas
que deben tratarse, con lo que se reduciria considera-

den enviar fotos de plantas infectadas
para determinar cual es el producto
mas adecuado; empresas tipo Uber
para compartir maquinas; plataformas
de negociacién con consumidores; y
visiones innovadoras de agricultura
vertical y sin tierra en zonas urbanas
y periurbanas en invernaderos de

alta tecnologia o contenedores con
iluminacion artificial. Se promueven
nuevos depdsitos para medioambien-
tes artificiales y muy controlados para
la produccidon de alimentos, por ejem-
plo, como respuesta a la necesidad de
lograr una produccion local y ambien-
talmente idonea de alimentos frescos
alrededor de las grandes ciudades, y

El paquete tecnolégico del agro 4.0

se compone de tecnologias desarrolladas
para estimular la agricultura intensiva a
gran escala, de modo que propicia

la rapida expansion de monocultivos de
commodities (soja, maiz, algododn, etc.),
que invaden rapidamente dreas de
produccion alimentaria de pequena
escala, lo que constituye una violacion
al derecho humano a una alimentacion
adecuada y a la soberania alimentaria

para reducir drasticamente el consumo
de agua y la huella de carbono, e inclu-
so erradicar los plaguicidas.

El agro en la era de la vigilancia
________________________________________________________|

La “revolucion” digital que ofrece el modelo de agro
4.0 se basa en varias tecnologias disruptivas capaces
de alterar considerablemente la manera en que opera
un sector, industria o consumidor, y, en potencia, crear
nuevos mercados o nuevas cadenas de suministro,

o actuar como una fuerza de cambio en la economia
mundial. En consecuencia, se espera que el agro 4.0
incorpore la computacién en la nube, la inteligencia
artificial (IA o Al, por sus siglas en inglés), las block-
chains (cadenas de bloques), la internet de las cosas
(IdC o loT, por sus siglas en inglés), la realidad aumen-
tada (RA o AR, por sus siglas en inglés), contratos inte-
ligentes, sensores, robdtica, vehiculos sin conductor y
drones.

en general.

Grandes extensiones de terreno arrebatadas a las comunidades

tradici les para pl as de enel A (Brasil)




blemente la cantidad de producto utilizada; también
permitirian reducir el consumo de agua, controlar

la calidad de los cultivos y llegar a zonas que antes
eran inaccesibles con las herramientas tradicionales.®
El publico al que apuntaran sera la fuerza de trabajo
mas joven, con su hambre de dispositivos (teléfonos,
tabletas, drones, gafas de realidad virtual, etc.), y los
presentaran como una forma de incorporar el “juego”
a las rutinas de trabajo en alimentos y agricultura.
Segun las estimaciones, el uso de drones en agricul-
tura representara el 80 % del mercado minorista total
de VANT."0

Pero, desde una perspectiva mas critica, lo que
ofrecen los drones es una forma ideal de vigilancia de
los trabajadores bajo el pretexto del uso “civil”.Ya se
usan drones para monitorear
arrozales, en el monitoreo
comunitario de bosques o
para vigilar la vida silvestre
en parques y zonas fronteri-
zas entre areas protegidas y
zonas agricolas. Sin embar-
go, la adopcién de drones,
en particular, por parte de
agricultores industriales en
ausencia de marcos norma-
tivos adecuados, conlleva
riesgos relacionados con la
privacidad y la entrada ilegal
en propiedad privada. Mien-
tras que la tecnologia actual
de inteligencia artificial en
los drones es mas adecuada
para la agricultura de mono-
cultivos, el desarrollo de
la tecnologia de drones ha
permitido la recopilacion de
datos en terrenos mas peque-
nos de un grupo reducido de
cultivos seleccionados, como
arroz, frijoles (porotos) y maiz
dulce, y se ofrece a los pe-
quenos productores a través
de iniciativas de desarrollo.™
Con el tiempo, es probable
que estos datos se vendan a
pequenos productores junto
con el paquete de semillas
industriales e insumos qui-
micos que ya los tiene atra-
pados en circulos viciosos de
deuda. Los drones también
se emplean en cartografia,

©Verena Glass

investigaciones y monitoreo para medir las emisiones
de carbono y el pago de otros gravamenes por proyec-
tos de servicios medioambientales. Tienen el potencial
de causar conflictos, por ejemplo, en areas protegidas
donde los planes del proyecto para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero se crean

en zonas en disputa o invaden tierras comunitarias
indigenas o tradicionales.

Las amenazas contra la soberania

y la autonomia alimentaria
|

El modelo de agro 4.0 es muy polémico en todo el
mundo.'2 Establece un vinculo inextricable entre las
grandes empresas agricolas (Big Ag) y farmacéuti-

cas (Big Pharma) y las todopoderosas corporaciones
tecnolégicas (Big Tech). Asi, se abre paso a distintos
tipos y grados de integracion vertical y horizontal en
agricultura, subordinados a la infraestructura arqui-
tectonica privada (5G y satélites). Todo esto pone en
peligro la produccién alimentaria mundial. El paquete
tecnoldgico del agro 4.0 se compone de tecnologias
desarrolladas para estimular la agricultura intensiva a
gran escala, de modo que propicia la rapida expansion
de monocultivos de commodities (soja, maiz, algodon,
etc.), que invaden rapidamente areas de produccion
alimentaria de pequena escala, lo que constituye

una violacién al derecho humano a una alimentacién
adecuada y a la soberania alimentaria en general.’3

Puesto que la tecnologia es costosa, para obtener
un rendimiento de la inversion en paises como Brasil,
por ejemplo, el valor de la tierra ha aumentado expo-
nencialmente. Esta situacién incita el robo o acapara-
miento de tierras (que incluye la invasién de zonas de
conservacion y bosques, con la resultante deforesta-
cién masiva que esto causa), serios conflictos agrarios
y la expulsidén de poblaciones tradicionales de sus
territorios. De esa manera, agrava la tendencia global
de priorizar las ganancias por sobre la tierra y la
agricultura.

La transformacion en la agricultura debe conside-
rarse como una combinacién de tres facetas prevalen-
tes en este momento y en esta etapa del capitalismo.
El agro 4.0 combina las siguientes dindmicas:4

o Desmaterializacion: donde los costos de
comercializacion, el empaquetado, el rendimiento
de la inversion financiera, etc., son los factores
subyacentes que afectan y, en ultima instancia,
determinan el precio final de los alimentos);

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19
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Un hombre indigena en Mato Grosso del Sur (Brasil) posa defendiendo

simbélicamente las tierras de la

idad del de tierras

para la produccion industrial de maiz.

1

e Digitalizacion: con bioinformatica y patentes sobre
la secuencia genética, por ejemplo; y

e Financiarizacion: que ha convertido a la tierra y
los alimentos en activos para la especulacién, lo que
fomenta el acaparamiento de tierras y aumenta el
conflicto rural.

El modelo sumamente digital del agro 4.0 pro-
mete optimizar todos los insumos agricolas y, de ese
modo, brindar una solucién al cambio climéatico o,
al menos, mitigar los riesgos asociados. Por ejemplo,
plantea que los sistemas de seguros asistiran a
los agricultores que usen una tecnologia especifica
(y no otros recursos, ya que se consideraria que
estos no se basan “en datos duros”). En este esce-
nario, vaticinamos situaciones en las que se acuse a
pequenos productores de derrochar agua y aumentar
(o no reducir) las emisiones porque no pueden,

o no quieren, adoptar tecnologias costosas para evitar
endeudarse. Es posible que, frente a la imposibilidad
de demostrar la “transparencia” o “plena trazabilidad”
de sus productos, se vean obligados a integrarse

a empresas productoras medianas y grandes o a
nuevas formas de agricultura por contrato para que
sus productos lleguen al mercado, o bien que queden
marginados por los consumidores urbanos cada

vez mas conscientes en materia de sostenibilidad.

¢Y qué se puede decir del acceso a la digitaliza-
cion para los pequenos productores de alimentos y

trabajadores de toda la cadena industrial alimentaria
en todo el mundo?' Es imperioso, dado que el comer-
cio de facto ha migrado en gran medida a los procesos
en linea (migracion posible, por ejemplo, por los pagos
mediante aplicaciones de transferencia de dinero para
teléfonos). Desde el brote de COVID-19, se han acele-
rado exponencialmente algunas tendencias existentes,
como la expansién de servicios de venta electronica de
articulos comestibles y de uso cotidiano y de entrega a
domicilio de comidas como Uber Eats y Amazon Fresh,
entre otros. Incluso hay aplicaciones que prometen en-
tregas en diez minutos, como Getir (Turquia), Gorillas
(Alemania) y Dija (Reino Unido).'® Estos cambios en
los comportamientos y los habitos de los consumido-
res en las ciudades, junto con la dependencia de traba-
jos cada vez mas precarios en el mercado de entrega

a domicilio, probablemente no amainen.

Anunciado como una férmula para promover el
pasaje a una agricultura restaurativa o regenerativa,
pero que requiere equipos de alta tecnologia con pre-
cios exorbitantes que exigen grandes inversiones y
préstamos bancarios inaccesibles para los pequenos
productores, el agro 4.0 vuelve obsoletas, inadecuadas

En este escenario, vaticinamos
situaciones en las que se acuse
a pequenos productores de
derrochar agua y aumentar

(o no reducir) las emisiones
porque no pueden, o no quieren,
adoptar tecnologias costosas
para evitar endeudarse.

y desechables o indeseables las antiguas practicas
de produccion de alimentos de las comunidades
tradicionales. Existe un peligro real de que, en
este proceso, se pierdan siglos de aprendizaje de
la humanidad sobre como tratar la tierra y sobre la
relacion entre el ser humano y la naturaleza.

Existen propuestas falsamente planteadas como
“soluciones basadas en la naturaleza” para el cam-
bio climatico, como destinar tierras para propodsitos
restaurativos o de resilvestracion —en muchos casos,
incluso tierras cultivables— con el fin de plantar
arboles para el secuestro de CO2 a cambio de pagos
a los agricultores. Estas propuestas se deben evaluar
a la par de otras dinamicas sociales y del impacto que
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tendran sus resultados en la soberania alimentaria y de fusionar la salud de los humanos, los ecosistemas

la produccidn local de alimentos. y el planeta dada la probabilidad de que el COVID-19
haya tenido un origen zoonético. Uno de los princi-
En el contexto de la restauracién del paisaje, pales blancos es la produccion industrial de carnes y
las practicas rurales pueden pasar de la produccion el gran impacto que ha tenido sobre la dindmica de
agricola a la conservacion de la naturaleza, mientras la tierra y todas las formas relacionadas de proble-
se importan alimentos mas baratos o se los produce mas ambientales y sociales.'8

en otro lugar. Sin embargo, existe el riesgo de crear
patrones de dependencia, pérdida de soberania ali-
mentaria y una dindmica econémica que va minando
las condiciones para el cambio.

ZCudl es el panorama

pospandemia para el agro 4.0?

|

¢ Se hablara mas sobre la transformacion de
los sistemas alimentarios.
La recuperaciéon econémica mundial apresurd con-
versaciones mas generales sobre una recomposicion
econdmica, “reconstruir para mejorar” y pactos
verdes. El agro 4.0 pasé a ser sinonimo de transfor-
macion de los sistemas alimentarios.

e Se recurrira a la tierra y la agricultura como
una forma cuantificable y verificable de de-
mostrar acciones contra el cambio climatico.
La tierra y la agricultura para la accion climéatica ha
surgido como tema clave en la agenda politica para

i . . Las tierras de una comunidad tradicional acaparadas para
producir resultados cuantificables y verificables de una pl i6n industrial de palma de aceite

mitigacién o adaptacion después de la pandemia
de COVID-19. De alli que se haga tanto hincapié

ultimamente en el desafio de transformar los siste- o Se explorara la agricultura regenerativa.

mas alimentarios mundiales y, en este contexto, la Si bien se ha identificado a la agricultura y a los sis-

industria de proteinas animales. Entre los hitos del temas alimentarios como los principales emisores

estado actual del debate se encuentra la publicacion de gases de efecto invernadero, también pueden

de estimaciones cientificas que atribuyen entre el desempenar un papel fundamental como soluciones

21% y el 37 % de las emisiones antropogénicas basadas en la naturaleza para el cambio climatico. La

globales netas directa o indirectamente al sistema agricultura regenerativa es posible si se emplea una

alimentario mundial, de acuerdo con el informe variedad de tecnologias disruptivas destinadas a re-

especial sobre el cambio climatico y la tierra del ducir las emisiones de lo que comemos, tales como:

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), — Se promueven las ganancias obtenidas con

publicado en agosto de 2019.77 el carbono del suelo para los productores
agropecuarios. El agro 4.0, planteado como una

o Se reformaran los sistemas alimentarios importante solucién para el cambio climatico

(de la produccién al consumo, en particular, basada en la naturaleza, corre la frontera de la

el cambio en las tendencias de comercializa- mercantilizacién, como ocurre con el carbono

cion y consumo hacia dietas mas saludables, contenido en el suelo, cuya viabilidad econémica

medidas para combatir el desperdicio de depende de la infraestructura 5G. Al mismo

alimentos, promocion de la transparencia y tiempo, la posibilidad de vender el carbono del

la trazabilidad, etc.). suelo (que promueven empresas como Bayer/

Estos temas se destacan en toda la agenda de Monsanto, por ejemplo) se promociona como

“Una sola salud” de la ONU y la OMS en un intento una maquina de hacer dinero que permite a los
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productores agropecuarios comprar el paquete
tecnologico e ingresar al agro 4.0.

— Se confunden los intereses corporativos con
los programas de gobernanza de los Estados
con el pretexto de las economias de escala.
En el paso hacia la “agricultura regenerativa’ el
agro 4.0 se anuncia como la clave para la sosteni-
bilidad mediante un enfoque territorial (/andscape
approach), es decir, la incorporacion a gran es-
cala de tierras agricolas para fusionar, integrar
y gestionar politicas agricolas y ambientales, y
cosechar beneficios de desarrollo mutuos. Este
enfoque es problematico porque se asocia con el
abordaje de problemas a nivel “jurisdiccional’; en

= d

peq pr es de
hasta ahora, los grandes perdedores de la digi

s y las idades indig son,
q

zonas rurales donde las nuevas configuraciones
de modelos de gobernanza innovadores se tra-
ducen en el fomento a los modelos de asociacién
publico-privada con actores corporativos y pro-
gramas de gobernanza corporativa ambiental y
social que ponen en peligro, socavan vy, a veces,
violan las politicas publicas de las ciudades, los
distritos o provincias y las naciones.

— Se emplearan las blockchains para el segui-
miento y la localizacion. En esta situacion, la

trazabilidad y la transparencia para la produccion
sostenible de carnes “sin deforestacion” probable-
mente fomenten todavia mas la adopcién de sis-
temas y tecnologias de seguimiento y monitoreo.
Las blockchains se consideran una tecnologia
clave para implementar la plena transparencia y
trazabilidad en las cadenas de commodities mun-
diales manchadas con la deforestacion, la defi-
ciencia en la proteccidon de los animales, el uso de
antibidticos, los plaguicidas, las malas practicas
laborales, etc.: toda la produccion se podria
rastrear (y monitorear) “de la granja a la mesa”.
Las blockchains también se emplean estratégi-
camente para llevar nuevos activos intangibles

al mercado, como el secuestro de carbono en el
suelo y otros servicios medioambientales dentro
del marco mas grande de lograr los objetivos de
emisiones netas cero y los planes de descarboni-
zacion.'®

— Se motivara a los consumidores mas
conscientes a exigir alimentos mas inocuos
para el clima. La tendencia hacia las dietas mas
inocuas para el clima les dara a los individuos
la oportunidad de hacer su contribucion politica
reduciendo su huella de carbono personal y par-
ticipar en acciones climaticas mediante cambios
en el estilo de vida. A fin de servir al consumidor
que tiene consciencia ambiental y social, y quiere
comprar marcas limpias y neutrales, se promo-
verad aun mas la digitalizacién en la cadena de
commodities agropecuarios y se legitimara como
medio para proporcionar transparencia y trazabili-
dad, entre otros beneficios.

¢ Los pequeiios productores de alimentos

quedan desamparados ante el advenimiento
de la revolucion agropecuaria digital.

Otro aspecto importante que no se debe pasar por
alto es la transformacién de los imaginarios rurales:
la asociacion del agro moderno y sostenible con pai-
sajes “tecno-rurales” emergentes de alta tecnologia
poblados por drones, robots cosechadores, mono-
cultivos dentro de invernaderos de plastico y sin
poblacion humana. Frente a este prondstico, no solo
se dificulta imaginar, sino que es ademas completa-
mente incierto, cémo encajaran en este panorama
los agricultores familiares y campesinos si no estan
dispuestos a participar en esta tecno-distopia y qué
efecto tendra el futuro agropecuario automatizado
para la soberania alimentaria.

Los pequeiios productores de alimentos se
adaptaran y utilizaran las herramientas
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digitales y las redes sociales para difundir

sus conocimientos y practicas.

Ya hay productores de alimentos grandes y peque-
nos que usan las nuevas tecnologias digitales que
han comenzado a afectar los conocimientos y las
practicas de los campesinos locales. Esto tiene un
aspecto positivo que es que las interrupciones en la
produccion y distribucién de alimentos causadas por
el COVID-19 fomentaron el comercio directo entre
productores y consumidores a través de las herra-
mientas digitales y las redes sociales. Existen inicia-
tivas inspiradoras en camino que promoveran el uso
de programas informaticos gratuitos en el campo y
el intercambio de conocimientos entre pares sobre
control de plagas, semillas, etc.

Probablemente, los sectores agropecuarios y de
produccion de alimentos no logren evitar que se los
trague la ola de la digitalizacion en la economia mun-
dial y en todos los niveles de la vida social, ya sea rural
o urbana. ;Como cuestionamos y proponemos alterna-
tivas para confrontar la escala de infraestructura que
esta llevandonos hacia una produccion y distribucion
de alimentos mundial controlada por corporaciones?
No podemos pasar por alto los peligros que plantea
la dominacion digital corporativa de los alimentos y la
agricultura y ganaderia cuando intentamos compren-
der el capitalismo global dominante y oponerle resis-
tencia. Debemos conocer como funciona, reconocer
las dindmicas que estan en juego y buscar alternativas.
Por lo tanto, es fundamental que los actores rurales y
urbanos unan fuerzas en todo el sistema alimentario.
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y posteriores a la produccion en el sistema alimentario mundial, se
estima que las emisiones se sitlan entre el 21% y el 37 % del total de

las emisiones antropogenas netas de GEI (nivel de confianza medio)”.
Véase: IPCC, “Climate Change and Land: An IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management,
food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems” (‘El cambio
climatico y la tierra. Informe especial del IPCC sobre el cambio climati
co, la desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible
de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto
invernadero en los ecosistemas terrestres”), Ginebra: IPCC, 2019, pag.
18, disponible en https:/www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/11/SRC-
CL-Full-Report-Compiled-191128.pdf. Resumen en castellano disponible
en https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/06/SRCCL_SPM_
es.pdf, pag. 13.

Christine Chemnitz y Stanka Becheva (eds.), Meat Atlas: Facts and figures
about the animals we eat (Atlas de carnes: datos y cifras sobre los ani
males que comemos), Berlin y Bruselas: Heinrich Boll Stiftung y Amigos
de la Tierra, 2014, disponible en https://www.boell.de/en/meat-atlas

“La tecnologfa de las blockchains ofrece transparencia contable para el
sistema con contratos inteligentes que vinculan una fuente de diéxido
de carbono directamente a un sumidero de carbono en el suelo que
secuestra una cantidad equivalente de carbono en el suelo”. Véase:

E. Dodge, “Carbon Deposits—Using Soil and Blockchains to Achieve Net-Zero
Emissions” (‘Depdsitos de carbono: cémo usar el suelo y las blockchains
para lograr la meta de cero emisiones”), Transforming Climate Finance
and Green Investment with Blockchains, editado por Alastair Marke,

péag. 217, disponible en http://www.edwardtdodge.com/wp-content/up-
loads/2018/07/Carbon-Deposits_Dodge.pdf.
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Las semillas son el cimiento de la vida. Nos
acompanan desde hace miles de anos, cuando comen-
zaron a usarse para la domesticacion de las plantas
silvestres a fin de producir alimentos, y han sido culti-
vadas por innumerables generaciones de campesinos
a través de los siglos, en un cuidadoso proceso de
observacion, seleccion y conservacion. La nocion de
que quien controla las semillas controla el sistema
alimentario ocupa el centro de una profunda batalla
en curso entre las corporaciones y los pequenos pro-
ductores de alimentos. Lamentablemente, en muchas
partes del mundo los gigantes corporativos estan
expulsando del sistema las semillas de los campesinos
y las estan reemplazando por semillas de propiedad
industrial, producidas para la agroindustria. Puesto
que la agricultura en pequena escala sigue siendo la
forma de produccién predominante en el continente
africano, este constituye una de las ultimas fronteras
de expansidén para las empresas multinacionales
de semillas, que buscan crear y explotar mercados
nuevos para sus semillas comerciales.

La industria de las semillas comerciales atravesoé
una reestructuracién considerable entre 2017 y 2018,
periodo en el que las seis empresas principales del
sector (Monsanto, DuPont, Syngenta, Dow, Bayer y
BASF) realizaron fusiones y adquisiciones entre
si, tras lo cual quedaron las cuatro empresas mas
importantes del sector en la actualidad: Bayer (que se
fusiond con Monsanto), Corteva (una empresa nueva
creada tras la fusion de Dow con DuPont), Chemchina
(que se fusiond con Syngenta) y BASF. Estas empresas
controlan mas del 60% del mercado corporativo inter-
nacional de semillas comerciales.!' En términos genera-
les, las semillas de las corporaciones estan protegidas
por derechos de propiedad intelectual que permiten el
control monopodlico y los derechos de propiedad sobre
la tecnologia. Por lo tanto, a medida que las corpora-
ciones poderosas ganan mas terreno y comienzan
a proliferar en el campo africano a través de la pro-
mocion hipervisible de, por ejemplo, semillas de maiz
dulce hibrido —alimento basico en muchas dietas
africanas—, no solo se aseguran espacios nuevos
de acumulacion, sino que ganan un dominio efectivo
sobre la produccion local de alimentos.?

Sin embargo, la batalla ain no esta perdida. El
informe Access to Seeds Index (indice de Acceso a las
Semillas) del ano 2019 reveld que, en todo el mundo,
solo el 10% de los pequenos productores de alimentos
adquirieron semillas comerciales de las 13 empresas
de semillas mas grandes del mundo.? Asi, mientras
que los agricultores comerciales en el Norte Global
dependen de las semillas de marcas comerciales y de

los agroquimicos que requiere su cultivo, como
fertilizantes y plaguicidas artificiales, una gran mayoria
de los agricultores del Sur Global, particularmente

de Africa, siguen recurriendo a sistemas campesinos
para acceder a las semillas de su eleccidn. Segun un
informe de 2019 realizado por GRAIN y la Alianza para
la Soberania Alimentaria en Africa (AFSA, por sus
siglas en inglés), en el que se analizan los casos de
seis paises, “muchos millones de pequenos agricul-
tores en Africa Subsahariana, que en su mayor parte
son mujeres, siguen abasteciendo entre el 80% vy el
90 % de todas las semillas que se siembran en Africa”.4

Los sistemas campesinos

de semillas en Africa Subsahariana
|

A pesar del crecimiento del sistema regulado de
obtencion y comercializacidon de semillas, al que
habitualmente se conoce como “sistema formal de
semillas’ el sistema dominante y mas comun de
seleccion, conservacion e intercambio de semillas
para los agricultores africanos consiste principalmente
en sistemas campesinos, que a menudo aparecen
vinculados a la “informalidad” en la bibliografia.5 Esta
estrechez de miras sobre los sistemas campesinos

de semillas socava la capacidad de accion de los
pequenos agricultores para gestionar y adaptar sus
recursos, y se opone a la forma en que los campesinos
han organizado la transmision de semillas indigenas
de un valor incalculable. Los sistemas campesinos de
semillas se basan en ideas y valores compartidos, y su
funcion principal es promover el uso y el intercambio
de semillas entre agricultores. Fundamentalmente,
esto les permite difundir y probar su conocimiento de
manera mas eficaz que si este fuera confidencial. De
este modo, los sistemas campesinos de semillas no
solo permiten compartir de manera equitativa la bio-
diversidad al interior de las comunidades y con otras
comunidades locales, sino que también contribuyen al
aumento y la diversificacion de la produccién alimen-
taria.

Las caracteristicas técnicas clave que apuntalany
moldean los sistemas campesinos de semillas en sus
multiples formas incluyen, entre otras, la produccion
de una amplia diversidad de cultivos, la conservacién
y el uso sostenible de la biodiversidad, los cultivos
intercalados y el fortalecimiento del sector campesino,
que es el eje de todas estas practicas. Los sistemas
campesinos de semillas son esenciales para los
alimentos y la agricultura, puesto que los recursos
genéticos de las plantas comprenden una diversidad
de semillas y materiales de siembra de variedades
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Conceptos centrales para
los sistemas campesinos de semillas

Seleccion participativa de variedades

La seleccidn participativa de variedades es un
abordaje y un concepto que les brinda a los agri-
cultores la oportunidad de acceder a un amplio
abanico de variedades de semillas para evaluarlas
en sus propios ambientes y con sus propios recur-
sos con el objetivo de aumentar la productividad.
A través del acceso a herramientas de avanzada

y la seleccidn de materiales de instituciones de
investigacion del sector publico, los campesinos
siembran variedades en sus campos, observan,
recogen informacién agronémica, analizan y selec-
cionan las mds apropiadas segun las condiciones
ecoldgicas particulares de cada campo, a fin de
fomentar la seguridad alimentaria y nutritiva,
esenciales a la hora de adoptar tecnologias. Los
campesinos seleccionan el germoplasma adecuado,
establecen pruebas en los campos en miltiples
ubicaciones e identifican las variedades de cultivos
preferidas. Estos procesos les permiten validar

la adecuacion, la adaptabilidad y la viabilidad
econdmica de multiples variedades de cultivos.
Estos conceptos empoderan a los agricultores,
fortalecen su capacidad técnica y les permiten
participar del desarrollo del sector semillero desde
una perspectiva enfocada en los agricultores y en
funcién de la demanda.

Mejoramiento participativo de variedades
El objetivo del mejoramiento participativo de var-
iedades es recrear una variedad local de semillas
(antigua) que tiene una o varias caracteristicas de-
terioradas o que no logra adaptarse a condiciones
de crecimiento cambiantes, pero que los agricul-
tores consideran muy valiosa, para aumentar su
potencial productivo o capacidad de adaptacidn.
Un aspecto que cabe destacar es que los agricul-
tores trabajan con sus propias variedades locales
para mejorarlas.

Escuelas de campo para agricultores

La escuela de campo para agricultores les
permite a los campesinos interrogarse sobre

su situacidn y encontrar soluciones colectivas

a sus problemas. Se las denomina “escuelas sin
muros” porque los lugares de aprendizaje son

parcelas en un campo
escogidas para emular las
condiciones generales
e crecimiento en una
zona determinada.

El abordaje diddc-
tico es experiencial,

y los participantes

q ’ ; VEES)Y
son quienes retinen ; (ﬁ%,l
la informacidn, la Z 2]

. z, Tz =
analizan y sacan con- N

clusiones. El conocimiento

generado a partir de estos ejercicios queda en
manos de los agricultores. Este es un enfoque desti-
nado a fortalecer y empoderar a las comunidades.

Fitomejoramiento participativo

El fitomejoramiento participativo les permite a los
agricultores ofrecer sus saberes, como el conoci-
miento sobre semillas indigenas, ademds de elegir y
cambiar tecnologias para afrontar sus necesidades
ecoldgicas y sociales, entre otras. El mejoramiento
de cultivos impulsado por los agricultores y en
funcién de la demanda, se basa en la diversidad

de cultivos conocidos disponibles, se adapta a las
condiciones ecoldgicas, tiene interaccion genotipo-
ambiente en el transcurso del tiempo —lo cual
ofrece la elasticidad necesaria para lidiar con las
exigencias locales, bidticas y abiéticas— y tiene

el potencial de brindar seguridad alimentaria. La
gestion del conocimiento de este tipo de materiales
de cultivo se transmite de manera intergeneracional
y se conserva a través de prdcticas bioculturales.
Dentro de los sistemas jerdrquicos y de género

de las comunidades, se comparten bibliotecas de
conocimiento.

Los agricultores participan de la confeccion de la
agenda, la toma de decisiones, la comprension de
los componentes clave y los beneficios deseados
de los productos. El producto debe pasar por una
serie de pruebas en multiples ubicaciones en los
campos de los agricultores para determinar su
idoneidad, su complejidad adaptativa, sus usos
potenciales, la calidad de almacenamiento, la
nutricidn, las caracteristicas agronémicas y la
resistencia a plagas y enfermedades. En este con-
texto, los agricultores van a validar la idoneidad,
adaptabilidad, viabilidad econémica y aceptabi-
lidad social y cultural de esa nueva variedad.
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locales, la introduccion de programas de mejora
de cultivos y parientes silvestres de cultivos. Estos
recursos se utilizan como alimento para seres
humanos y animales, ademas tienen otros usos
como fibras, indumentaria, vivienda y energia.b

Los campesinos como investigadores
___________________________________________________________________|

El conocimiento no crece cuando se oculta o se
reserva, sino cuando se comparte.Y la viabilidad de
los sistemas campesinos de semillas se apoya precisa-
mente en el hecho de que los campesinos comparten
su conocimiento de manera libre, sobre todo, a través
de herramientas como los bancos comunitarios de
semillas administrados por campesinos, las escuelas
de campo para agricultores y la diversidad en las
parcelas, por nombrar solo algunas.

Es esencial promover un proceso mediante el cual
los agricultores participen en la identificacién y las
pruebas de variedades de cultivo con potencial. Este
proceso debe incluir elementos de caracterizacion,
documentacién y conservacion de diversidades de
cultivos que sean fruto del trabajo conjunto de cienti-
ficos y agricultores, a partir de las caracteristicas fun-
cionales que prefieran los campesinos. Esto deberia
acompanarse con protocolos comunitarios acerca del
acceso y el modo de compartir los beneficios de los
recursos genéticos, y con el registro de las variedades
campesinas adaptadas ecolégicamente. Los campe-
sinos han acumulado conocimiento desde tiempos
inmemoriales realizando pruebas en campos en multi-
ples ubicaciones y son expertos en la domesticacién
de los recursos genéticos de las plantas para la agri-
cultura y la produccion de alimentos. Actualmente, los
sistemas campesinos de semillas incluyen muchos de-
sarrollos tecnoldgicos, como los procesos de seleccion
participativa de variedades, mejoramiento participativo
de variedades y fitomejoramiento participativo, me-
diante los cuales los agricultores establecen la agenda
y los objetivos de investigacion.

Desafios para los sistemas

campesinos de semillas
|

Las amenazas centrales para los sistemas campesinos
de semillas son las politicas que imponen monoculti-
vos que exigen el uso de semillas comerciales. Cuando
se siembra una sola variedad de una sola especie

de cultivo en un mismo campo que abarca miles de
hectareas de tierra, la produccién queda sumamente
vulnerable a los fendmenos meteorolégicos extremos

y otras consecuencias del cambio climatico, mientras
que los suelos, los cultivos y los seres humanos
reciben una nutricion insuficiente. No obstante, esta
perspectiva domina las legislaciones, los avances
tecnologicos y las instituciones del sector publico,
como si no hubiese alternativas posibles.

Existen intereses poderosos que promueven acti-
vamente los monocultivos en los mercados mundiales
detras de la Alianza por una Revolucién Verde en Africa
(AGRA, por sus siglas en inglés), creada en el ano 2006
por la Fundacion de Bill y Melinda Gates, entre otras.
AGRA promueve un tipo de desarrollo agricola basado
en la implementacién de un paquete tecnoldgico para
la revolucion verde que incluye semillas comerciales,
fertilizantes y plaguicidas quimicos. Aunque las corpo-
raciones poderosas del ambito agricola y alimentario
han convocado el apoyo del Banco Mundial para sus
iniciativas (en el Programa Global de Agricultura y
Seguridad Alimentaria) y la Declaracion de Malabo
por parte de la Union Africana sobre la aceleracion
del crecimiento y la trasformacién de la agricultura en
el ano 2014, un estudio reciente revel6 que AGRA
no ha cumplido sus promesas de generar cosechas e
ingresos mas abundantes para los campesinos.”

La razoén por la cual los monocultivos han perse-
verado es que son rentables para los accionistas de
las industrias de semillas y productos quimicos. Todas
las caracteristicas de las semillas deben cumplir con
la meta a corto plazo de “rendimiento de la inversion”.
Estas poderosas industrias definen perspectivas mun-
diales y sistemas de produccién alimentaria. Mientras
la industria de las semillas presenta sus intervenciones
como soluciones para pequenos y grandes produc-
tores, los campesinos que usan semillas comerciales
terminan teniendo muy poco control —o ninguno—
sobre los gastos en insumos y las consecuencias
medioambientales de este modo de produccion.8

Ademas, los derechos de propiedad intelectual
sobre formas de vida les permiten a sus duenos
excluir a otros de la creacion, el uso y la venta de una
invencion durante un periodo limitado (normalmente
entre 20 y 25 anos) si publican una revelacion de dicha
invencion.

Los derechos de obtentor son una forma de
régimen de propiedad intelectual que permite que
quien ejerce la propiedad intelectual demande a cual-
quiera que infrinja sus derechos.? A través de la Unién
Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPQV, por sus siglas en inglés), establecida
en el ano 1961, un pequeno grupo de productores de

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19

18



19

semillas del sector corporativo internacional se asigné
a si mismo el derecho de privatizar y controlar varieda-
des vegetales y excluir a los campesinos y comunida-
des del acceso y el uso libre de las semillas. Los avan-
ces en pos de la ampliacién de la legislacion sobre
derechos de propiedad intelectual en Africa a partir de
la implementacién del Acuerdo sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual relacionados con
el comercio de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) en el ano 1995 han impulsado la armonizacién
regional sobre los sistemas de proteccién de varieda-
des y han provocado cambios en las leyes nacionales
de semillas.™0 El 6 de julio del ano 2015, los estados
miembro en Arusha (Tanzania) aceptaron el Protocolo
de Arusha para la Proteccion de las Obtenciones
Vegetales (conocido comunmente como Protocolo

de Arusha) de la Organizacién Regional Africana de
Propiedad Intelectual (ARIPO, por sus siglas en inglés),
hecho que marcé la institucionalizacion del marco de
la UPOV en Africa. A pesar de que los campesinos y la
sociedad civil africana esgrimieron criticas bien funda-
mentadas contra los acuerdos de proteccién de varie-
dades vegetales elaborados a partir de la version de la
UPOV del ano 1991, los bloques regionales elaboraron
regulaciones de manera concertada para el sector de
las semillas. En el ano 2017, los miembros de la Comu-
nidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus
siglas en inglés), aprobaron un protocolo de protec-
cién de variedades vegetales." El Protocolo de Arusha
y otros acuerdos regionales vinculados, junto con
otras leyes nacionales y enmiendas a politicas sobre
semillas, no solo socavan los actuales sistemas cam-
pesinos de semillas, sino que procuran excluiry
criminalizar a los pequenos agricultores al obstruir

su posibilidad de obtener, almacenar e intercambiar
semillas de manera acorde a las condiciones agro-
ecologicas locales.?

La accesibilidad, la asequibilidad, la sostenibili-
dad, los gastos de produccién y los problemas vincula-
dos a las plagas y enfermedades también estan bajo el
control las industrias agroquimicas del sector privado.
A fin de imponer las semillas industriales y el paquete
de la revolucién verde, que promociona el uso de fer-
tilizantes y plaguicidas quimicos como forma de mejo-
rar la productividad y las cosechas de los campesinos
africanos, a menudo se recurre a la nocion de semilla
de “calidad”. Segun un informe de la Fundacién Rosa
Luxemburgo del afno 2019, la pregunta por la calidad
de las semillas desestima sistematicamente la opinién
de los campesinos sobre lo que es mejor para la reali-
dad que habitan. Esto demuestra que la pregunta por
la calidad es indudablemente una pregunta relativa
que depende de estandares acordados previamente.

Pero jquién establece esos estandares y para qué? Los
estandares de las semillas industriales generalmente
no tienen en cuenta criterios que pueden ser importan-
tes para los pequenos productores de alimentos, como
el costo, la necesidad de usar productos quimicos y la
irrigacion para garantizar la produccion deseada.’3

Las consecuencias de la COVID-19
_________________________________________________________________|

Los sistemas sanitarios y alimentarios estan cediendo
bajo la presion de la pandemia de COVID-19. Las in-
dustrias de las semillas y otras industrias vinculadas se
vieron obligadas a operar con una capacidad reducida,
lo cual disparé los aumentos en el costo de los insu-
mos agricolas. Ante la imposibilidad de cuidar de sus
campos, huertas y ganado, los pequenos productores

La pregunta por la calidad

de las semillas desestima
sistematicamente la opinion
de los campesinos sobre lo
que es mejor para la realidad
que habitan. Esto demuestra
que la pregunta por la calidad
es indudablemente una
pregunta relativa que depende
de estandares acordados
previamente.

de alimentos de diferentes regiones se encontraron
ante diferentes problemas. Mientras que las dificulta-
des para ubicar la produccion en los mercados des-
pués de las cosechas dejaron a algunos agricultores
con toneladas de grano y productos agricolas, otros
no pudieron completar la cosecha por falta de mano
de obra, o se encontraron ante una capacidad reducida
para la temporada nueva. Las medidas y programas
que ofrecieron como respuesta los gobiernos africanos
y la comunidad de donantes se enfocaron en ofrecer
semillas corporativas y otros insumos a través de
multiples canales, entre los cuales el mas comun fue

la distribucién directa de semillas. Este tipo de pro-
gramas a menudo no contempla las elecciones ni las
ideas de los campesinos sobre los factores que deter-
minan la calidad y la viabilidad de las semillas.’*
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Segun el Foro Econdmico Mundial (FEM), las or-
ganizaciones de socorro y los gobiernos en la actuali-
dad son los compradores mas importantes de semillas
en Africa, lo cual proporciona mercados sélidos para
el sector corporativo de semillas altamente concentra-
do. EI FEM destaca que a los productores de semillas
y los institutos de investigacion agricola en Africa se
les pidié que reservaran sus semillas para programas
de asistencia luego de la pandemia. En Nigeria, el
gobierno y el Instituto Internacional de Investigacion
de Cultivos para los Tropicos Semiaridos (ICRISAT, por
sus siglas en inglés) estan distribuyendo semillas a
10.000 agricultores para compensarlos por las conse-
cuencias de la pandemia de COVID-19 y las medidas
de confinamiento.s Si bien el COVID-19 es nuevo, los
programas de asistencia de semillas no son interven-
ciones puntuales, sino que constituyen medidas cicli-
cas en los lugares mas afectados por la
catastrofe en Africa, zonas que enfren-
tan adversidades constantes y regiones
estatales fragiles. Entre los ejemplos
se encuentran Burundi, que ha recibido
alguna forma de asistencia de semillas
durante mas de 38 temporadas de cul-
tivo, Kenia, que ha recibido asistencia
de manera intermitente desde el ano
1992, y Etiopia, que ha recibido semillas
durante mas de 42 anos. Mas alla de las
inquietudes que despiertan la posibili-
dad de que los campesinos desarrollen
una dependencia de este tipo de asis-
tencia y el costo de estos programas
financiados por el Estado para las arcas
publicas, el uso de semillas comerciales
(que a menudo no estan adaptadas a su
medio) en situaciones de emergencia
puede tener efectos importantes a corto y largo plazo.
En primer lugar, ademas de que las semillas tardias o
de mala calidad implican un derroche de los recursos
y el trabajo de los agricultores en el corto plazo, estos
efectos pueden perpetuarse durante varios ciclos de
siembra, pues las semillas pueden volver a sembrarse.
En segundo lugar, la asistencia de semillas reiterada
puede socavar de manera significativa los sistemas
campesinos y la diversidad de las semillas y los culti-
vos locales.6

Los efectos de la pandemia de COVID-19 han de-
jado en evidencia la importancia de crear centros de
semillas en el ambito local y parcelas de multiplicacion
de semillas que garanticen el desarrollo de reservas
domésticas estratégicas y apoyen la producciéon de
alimentos y su acceso en el ambito local, incluso en
contextos de crisis social y desastres.

Evaluar los intereses

corporativos en las semillas
|

Los paises tienen que evaluar cuidadosamente las
actuales politicas vinculadas a las semillas, establecer
el nivel de interés corporativo y determinar quién se
beneficia en ultima instancia de dichas politicas. Las
leyes relacionadas con las semillas deben beneficiar a
los campesinos. Por ejemplo, las reformas legislativas
deben enfocarse principalmente en las leyes nacio-
nales de semillas, que son esenciales para facilitar el
registro de semillas de los campesinos. El beneficio

no solo debe medirse a partir de criterios econdmicos,
sino que también deben tenerse en cuenta la biodiver-
sidad, las normas sociales, la adaptacién a las conse-
cuencias del cambio climatico, etc. Por otra parte, las
comisiones de competencia en los paises africanos de-
ben desempenar un papel vigilante para garantizar que
las corporaciones no tomen el control de los sistemas
alimentarios. Algunos paises africanos han firmado y
ratificado tratados y marcos internacionales de carac-
ter progresista, pero no lograron implementarlos. El
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos

el pr de fit

Un capacitador o
participativo de mijo perla en Zimbabue.

para la Alimentacion y la Agricultura, y el principio de
acceso y distribucién de los beneficios de la ONU son
ejemplos de esto. Estos aspectos van a promover los
derechos de los campesinos a almacenar, usar, inter-
cambiar y multiplicar semillas dentro de su sistema,
al tiempo que van a crear mercados locales para los
campesinos.
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Las semillas deben ser un bien publico

El derecho a poseer, obtener, intercambiar y controlar
semillas nunca debe otorgarse al mejor postor. Las

semillas forman parte integral del tejido social africano

y los campesinos dependen de ellas para su sustento.
En ese sentido, no deberian ser controladas bajo
ninguna circunstancia por un sector reducido que se

orienta exclusivamente por intereses de lucro. En cam-
bio, los gobiernos deben fortalecer los derechos de los

campesinos, ademas de garantizar el acceso abierto
a bancos de semillas locales.'” Para lograr este fin,
los gobiernos deben proporcionar un financiamiento
adecuado que promueva los sistemas campesinos de

semillas y rechazar cualquier tipo de inversién externa

que imponga condiciones.

Los sistemas campesinos de semillas son participativos.

21

La ciencia no debe servir a los

intereses de unos pocos privilegiados

. ________________________________________________________________|

Las formas participativas de investigacion y desarro-
llo son necesarias para que, en lugar de promover
soluciones salvadoras falsas elaboradas por las cor-
poraciones, se fomenten soluciones cuya brujula sean
las necesidades y las demandas de la mayoria de los
agricultores que actuan en el contexto de los sistemas
campesinos de semillas.

1 PH. Howard, “How Corporations Control our Seeds”, Bite Back: People
Taking on Corporate Food and Winning (“Cémo las corporaciones controlan
nuestras semillas”, Devolver el golpe: luchas populares ganadas contra
las corporaciones de alimentos), editado por Saru Jayaraman y
Kathryn De Master, Oakland, California: University of California Press,
2020, pags. 15-29
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Tras el comienzo de la pandemia de COVID-19 a
principios del ano 2020, grandes sectores de la pobla-
cion de la India se enfrentaron con otros problemas
que los afectaron fuertemente: el desempleo genera-
lizado, la pérdida de ingresos y el deterioro (incluso,
en algunos casos, la desaparicion) de los medios de
subsistencia. El Centro para el Monitoreo de la Eco-
nomia India (CMIE, por sus siglas en inglés) estimo
que 122 millones de personas perdieron su trabajo
después del primer confinamiento nacional del 25 de
marzo del ano 2020. El desempleo en el pais ascen-
did al 11 % en junio de ese mismo ano. Este pico de
desempleo causd un impacto mas serio y profundo
en las y los trabajadores ocasionales y migrantes, asi
como también en las y los trabajadores rurales sin
tierra. El sistema de suministro de alimentos de la
India estuvo entre los servicios esenciales méas grave-
mente afectados que siguieron funcionando, aunque
sin certezas ni directrices del Estado. La restriccion a
la circulacion de personas y las reservas de alimentos
afecto6 particularmente al abastecimiento de produc-
tos alimentarios esenciales a través de los canales
controlados por el Estado. Esto perjudicé mucho a
las cadenas de suministro de alimentos perecederos,
como verduras, frutas, leche y productos ganaderos,
asimismo, los precios de los alimentos se dispararon.
Millones de personas quedaron a merced de las fuer-
zas del mercado y abandonadas a su suerte durante
la pandemia, mientras que el Estado no fue capaz de
proporcionarles proteccion social contra la catastrofe.

Incluso cuando la India experimentaba una lenta
recuperacion tras la primera ola de COVID-19, una
calamitosa segunda ola sacudio al pais a fines de
marzo del ano 2021, los resultados fueron devastado-
res. A fines de abril de ese aho, se llegaron a registrar
400.000 casos de COVID-19 por dia y varios miles
de muertes diarias. El sistema de atencion médica,
que ya estaba acuciado por la escasez de recursos,
padecié una intensa sobrecarga con la ola repentina
del segundo trimestre del ano. La oleada de casos de
COVID-19 desencadend una crisis de proporciones
nunca antes vistas, que requiere una direccion politica
clara y accion concertada.

Paralelamente a la crisis sanitaria, la arquitectura
de seguridad alimentaria nacional presenta profundas
deficiencias y fisuras. A pesar del rapido crecimiento
econdmico, los niveles de subalimentacion en adultos
y ninos son terribles.’ En una situacion de tal defi-
ciencia nutricional, el rol de las fuerzas progresistas
y democraticas es garantizar que lleguen alimentos a
los sectores mas vulnerables y marginalizados de la
sociedad. El Estado debe hacerse cargo de las prome-
sas que hizo al pueblo, en particular, en el contexto de

una catastrofe como la de la pandemia de COVID-19.
La incapacidad del sistema a la hora de proteger a los
vulnerables debe empujarnos a repensar el rol de la
provisiéon publica de alimentos en la arquitectura de
seguridad alimentaria de la India.

Medidas publicas para

la seguridad alimentaria

después de la independencia (1947)
|

La intervencion estatal en los mercados agricolas a
través de las adquisiciones publicas tuvo como
objetivo garantizar la seguridad alimentaria en el pais,
una de las metas politicas mas alabadas en la India
desde su independencia en el aho 1947. Se decidio
por consenso que las medidas que adoptaria el Estado
para controlar las hambrunas debian consistir en
aumentar la produccion agropecuaria y generar
reservas de estabilizacion. Por lo tanto, la idea de
contar con grandes reservas de alimentos quedé muy
arraigada en la politica alimentaria de la India. La inter-
vencion estatal en la produccion y el suministro de
alimentos se intensifico a mediados de la década de
los sesenta con la fundacion de la Corporacion de
Alimentos de la India (FCI, por sus siglas en inglés) en
el aho 1965, que permitio al gobierno realizar transac-
ciones comerciales destinadas a influir en los precios
del mercado.? La FCl era el organismo que tenia

la funcion de comprar a los agricultores los cereales
alimentarios esenciales, como arroz y trigo, a los
precios minimos de apoyo. En las ultimas décadas,
con el surgimiento y la consolidacion de los produc-
tores agropecuarios como grupo politico fuerte, los
precios minimos de apoyo pasaron a ser un impor-
tante punto en comun para que los campesinos
obtengan resultados justos en el mercado y mas
beneficios de desarrollo en sus negociaciones con

el Estado.? Sin embargo, hay que tener en cuenta

que la eficacia del mecanismo de precios minimos

de apoyo varia considerablemente de una region a
otra y entre los distintos cultivos.

Ademas de las adquisiciones publicas, el Estado
desempeno un papel importante en la distribucion de
alimentos a precios subvencionados para las seccio-
nes mas pobres de la poblacion a través del Sistema
Publico de Distribucion (PDS, por sus siglas en inglés).
El PDS funciona a través de una cadena de “tiendas de
precio justo” distribuidas en todo el pais. En su diseno
original, el PDS estaba destinado a mantener contro-
lada la inflacion y los salarios nominales bajos para
los trabajadores en las zonas urbanas.# Tenia un fuerte
sesgo urbano y fue parte del “régimen de alimentos
baratos”® que siguio la India para respaldar el impulso
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industrializador masivo que habia emprendido el

pais en el ano 1956. Con las intervenciones criticas de
movimientos sociales y grupos de la sociedad civil
durante varias décadas, el PDS se convirtio en un
importante derecho en las manos del pueblo.6 Con el
tiempo, a raiz de ello, se implemento la Ley Nacional
de Seguridad Alimentaria (NFSA, por sus siglas en
inglés) en el ano 2013, que consagro el acceso a los ali-
mentos como derecho garantizado por la Constitucion.
De conformidad con la NFSA, el 75% de la poblacion
rural y el 50 % de la poblacién urbana recibiria cereales
subvencionados a través del PDS. Sin embargo, dado
que el PDS no contaba con un apoyo politico homo-
géneo, su alcance y eficacia variaba de una region a
otra. Histéricamente, la cobertura de hogares ha sido
alta en las provincias del sur de la India, mientras

que, en el norte, la participacion de los hogares en el
sistema es baja.

Ademas de las adquisiciones publicas y la distri-
bucién de alimentos, la regulacion del Estado cumple
una funcion importante en el sistema de suministro de
alimentos de la India. La funcion reguladora del Estado
se conceptualizé para eliminar las practicas abusivas
de los comerciantes e intermediarios que operan entre
el agricultor y el consumidor. Dado que la produccion
agropecuaria es de competencia provincial,” la ma-
yoria de las provincias de la India aprobaron leyes de
reglamentacion sobre la comercializacion de productos
agropecuarios en las décadas de los sesenta y setenta,
en virtud de las cuales se establecieron mercados
regulados (llamados mandis) para facilitar las transac-
ciones entre agricultores y comerciantes en presencia
de representantes del Estado. Las subastas abiertas
y la oferta de una multitud de comerciantes no solo
garantizaban la competencia, sino también que los agri-
cultores dieran con los mejores precios. Sin embargo,
la cobertura de los mercados regulados en términos de
transacciones es limitada incluso al dia de hoy. Se cal-
cula que, en el ano 2013, a nivel nacional, solo el 25%
de todas las transacciones se llevaban a cabo en mer-
cados regulados, mientras que el 56 % estaba en ma-
nos de comerciantes privados y entidades corporativas
que operaban fuera de los mercados regulados.8 Eso
revela profundos problemas estructurales en el sector
agropecuario indio que restringen la participacion de
los campesinos en los mercados agropecuarios.?

Adquisiciones publicas

y distribucion publica
|

Desde un primer momento, las adquisiciones publi-
cas de cereales alimentarios en la India se centraron

sobre todo en dos cultivos: arroz y trigo. El Estado
indio compra por ano aproximadamente del 45% al
50% del excedente comercializado de estos cultivos a
los precios minimos de apoyo. Pero las adquisiciones
publicas presentan una alta concentracién geografica:
en los anos 2019 y 2020, el 85% de las adquisiciones
publicas de trigo totales de la India procedieron sola-
mente de tres provincias: Punjab, Haryana y Madhya
Pradesh. La distribucion geografica de las adquisicio-
nes publicas de arroz también esta centrada en unas
pocas regiones, mientras otras quedan excluidas. Los
fuertes incentivos a los precios, proporcionados por
las adquisiciones publicas, empujan a los sistemas de
cultivos de distintas regiones a volcarse a cultivos que
requieren un alto consumo de agua. La presion que
ejercen estos sistemas de cultivos sobre recursos natu-
rales como el suelo y el agua subterranea ha suscitado
serias preocupaciones respecto de la sostenibilidad
ecologica de la agricultura en estas regiones. Al otro
extremo del espectro, la concentracion regional de
adquisiciones publicas implicé que se dejaran de lado
muchas otras regiones y cultivos, a los que se privo
de los beneficios del sistema de precios minimos de
apoyo. Este mecanismo de precios debe aplicarse para

La diversificacion de las
adquisiciones publicas
beneficiara a millones de
productores de alimentos
pequeinos y marginales que
residen en medioambientes
donde escasea el agua y
que producen cultivos como
mijo y legumbres.

dirigir el foco de las adquisiciones publicas a regiones
y cultivos que hasta el momento han quedado exclui-
dos. La diversificacion de las adquisiciones publicas
beneficiara a millones de productores de alimentos
pequenos y marginales que residen en medioambien-
tes donde escasea el agua y que producen cultivos
como mijo y legumbres.

Existen argumentos igual de sélidos para expan-
dir la cobertura del Sistema Publico de Distribucién de
modo que entren mas familias en su alcance. Tal como
se menciond antes, la arquitectura basica del sistema
PDS cambio6 considerablemente con la creciente presion

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19




popular de los movimientos sociales que luchan por

el derecho a la alimentacion y piden que el acceso
universal al PDS sea un derecho. Aunque la letra de la
ley NFSA estipulaba la cobertura de una gran porcion
de la poblacién, se calculd que la cobertura real de las
familias abarcadas por esta ley en el ano 2020 fue de
unas 950 millones de personas, es decir, el 69% de

la poblacidn total del pais.'® Asi, quedan afuera unas
400 millones de personas que necesitan esa cobertura.
Aunque la capacidad de adquisiciones publicas au-
mento a 100 millones de toneladas en el afno 2020, la
distribucion real a través del PDS quedo estancada en
alrededor de 60 millones de toneladas. De acuerdo
con un estudio del NITI Aayog (el Instituto Nacional
para laTransformacion de la India), aunque la cifra pro-
medio de hogares que acceden al PDS habia aumen-
tado, los cereales comprados a través de ese sistema
representaban alrededor del 43 % del consumo de los
hogares per capita de cereales en la India en los anos
2011 y 2012, un porcentaje que se podria mejorar.'2

También es evidente el argumento a favor de la
regulacién estatal. Tal como se mencion6 antes, mu-
chas transacciones en los mercados agricolas estan
fuera del alcance de la
regulacién estatal. El
alcance geogréafico de
los mercados regula-
dos es limitado y en
muchas regiones direc-
tamente no existen. La
densidad de los mer-
cados regulados oscila
de uno cada 119 km?
en Punjab, a uno
cada 11.215 km2 en el
noreste de la India.’3
Por lo tanto, se necesi-
ta una mayor inversién
publica para crear
mercados fisicos
donde los agricultores consigan mejores condiciones
y que ademas se encuentren mas cerca de las tierras
donde trabajan. Los puntos de primera venta que usan
los agricultores suelen ser dificiles de regular, ya que
no se distinguen claramente de las transacciones fuera
del mercado. El poder de negociacion de los agricul-
tores es escaso en esta situacion. Como el sector agro-
pecuario estd dominado por agentes privados pode-
rosos, se requiere la intervencion estatal para mejorar
las condiciones del intercambio de los agricultores y
ganaderos en los mercados. La capacidad del Estado
para desempenar este rol debe ser considerablemente
mayor que la actual.’

Circunstancias cambiantes
|

A pesar de que los argumentos anteriores destacan

la necesidad de expandir considerablemente el rol del
Estado en las cadenas de suministro de alimentos,

las tres leyes agricolas formuladas por el Gobierno de
la Unién de la India en el afho 2020 van exactamente
en la direcciéon opuesta. Defienden la restriccion y la
reduccion del rol del Estado dando un mayor margen
a otros agentes, en particular, a los grandes actores
corporativos en los mercados agricolas. Por ejemplo,
la ley de comercio de productos agropecuarios del
ano 2020 restringe la funcion reguladora del Estado

al espacio fisico del mandi (el mercado agropecuario
regulado) y libera otros mercados que quedan fuera
del alcance de la norma. La ley de acuerdo de agricul-
tores sobre garantia de precios y servicios agricolas da
mas libertad a los actores corporativos para negociar
contratos directamente con los agricultores y ganade-
ros. Aunque la intencion aparente es la de “liberar” a
este sector de tramites burocraticos, lo que terminan
haciendo estas reformas es debilitar la funcion de con-
trol regulatorio del Estado y dejar a los agricultores y
ganaderos a merced de las fuerzas del libre mercado.

Hacia un sistema de suministro

de alimentos progresivo

pos-COVID-19 en la India
|

¢Coémo seria un sistema de suministro de alimentos
progresivo pos-COVID-19 en la India? En este articulo
se ha hecho hincapié en el caracter endémico de la
pobreza nutricional como uno de los principales argu-
mentos a favor de la provisidon publica de alimentos.
La caracteristica fundamental de un sistema alimenta-
rio pos-COVID-19 es que debe atender a una cantidad
mas grande de agricultores, ganaderos y consumido-
res, y desarrollar un marco reglamentario mas sélido

para los mercados agricolas, en especial, de alimentos.

El acceso y la cobertura de pequenos productores

en los programas estatales se puede mejorar diversi-
ficando el sistema de adquisiciones publicas a precios
minimos de apoyo, para que lleguen a otros estados
ademas de aquellos en los que habitualmente se
implementan y ampliarlo de modo que ayude a los
agricultores que producen cultivos menos favorecidos
en regiones de secano. A fin de ampliar la llegada de
los consumidores y mejorar el acceso de la poblacion
india a los programas estatales, se puede renovar el
sistema PDS e incluir cereales nutritivos, como el

mijo y las legumbres. La distribucidn publica se puede
articular con programas de ampliacién de derechos en
materia de alimentos, como los Servicios Integrados
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de Desarrollo Infantil (ICDS, por sus siglas en inglés)'®
y la provision de almuerzos en las escuelas. Esta arti-
culacion puede contribuir mucho a la reduccion de la
pobreza nutricional de las secciones mas vulnerables
de la sociedad. El programa de promocion del mijo
Odisha Millets Mission (OMM),¢ lanzado recientemen-
te, es un ejemplo de iniciativa que conecta adquisicio-
nes y distribucion; se ha implementado en 14 distritos
del estado de Odisha, al este de la India, y alcanza a
mas de 50.000 agricultores. Odisha tiene una alta inci-
dencia de pobreza y subalimentacion en su poblacién.
El OMM es un programa de colaboracién entre el
gobierno y una organizacion de la sociedad civil (OSC)
que se propone revivir el cultivo del mijo y las legum-
bres en ese estado y aumentar las compras de estos
productos localmente. Con ese fin, el programa se
ocupa del procesamiento y la comercializacién de mijo
y legumbres, y expande el consumo vinculando estos
cultivos con el sistema PDS. Este es un buen ejemplo
para que sigan otras provincias que producen cultivos
relegados.

Una objecién importante a esta propuesta de ex-
pansion del alcance del PDS esta en las posibles reper-
cusiones en el costo total de subvenciones alimenta-
rias, que ya asciende a mas de USD 15.000 millones.
Sin embargo, dado el terrible nivel de subalimentacion
que hay en la India, este es un costo que la nacion
debe estar dispuesta a pagar. También existe el temor
de que gran parte de la subvencion incrementada se
pierda en “fugas” del sistema, pero las experiencias
recientes contradicen esa posibilidad. Se ha llevado a
cabo una reforma sustancial en el PDS en mu-
chas provincias, incluidas Chhattisgarh y Odisha,
donde la cobertura ha sido extremadamente
baja. De acuerdo con una encuesta reciente
realizada en los seis estados mas pobres de la
India, Chhattisgarh cuenta con un PDS que fun-
ciona bien, es practicamente universal y tiene
la capacidad de garantizar siete kilogramos de
cereales alimentarios mensuales por persona
en los hogares rurales, ademas de algunas le-
gumbres y sal enriquecida.'” Otras provincias,
como Odisha y Madhya Pradesh, también han
reformado su PDS para controlar las fugas y
entregar alimentos a quienes los necesitan. Esas
experiencias demuestran que, si hay voluntad
politica, se puede lograr que el sistema atienda
a los sectores mas pobres de la sociedad.

La expansion del PDS también se encuentra
con una oposicién significativa proveniente de
instituciones financieras internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Orga-
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nizacion Mundial del Comercio (OMC). Como es bien
sabido, algunos paises desarrollados como Estados
Unidos y otras naciones de Europa Occidental sub-
vencionan fuertemente a su sector agropecuario. No
obstante, la OMC considera que el sistema de seguri-
dad alimentaria de la India y los subsidios que brindan
a los pobres “distorsionan los precios’, por lo que ha
emitido directrices para que la India racione y reduzca
su Medida Global de la Ayuda (MGA) para el sector
agropecuario de conformidad con los niveles impues-
tos por la OMC. Si consideramos que, en términos

per cépita, las subvenciones del mundo desarrollado
son mucho mas altas que las que pueden pagar los
paises en desarrollo, retroceder con las subvenciones
a los alimentos es una recomendacién evidentemente
injusta, por lo que la India la ha disputado en la OMC,
mientras que las fuerzas progresistas del pais también

Se debe proteger a los
pequeios productores

de alimentos contra las
prdacticas inescrupulosas

de comerciantes privados y
actores corporativos, y se les
debe garantizar un precio
justo por sus cultivos.
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han rechazado la propuesta. Esto significa que la lucha
para conservar las conquistas obtenidas con tanto
esfuerzo en materia de derecho a la alimentacion sin
duda debe continuar.

El sistema de suministro de alimentos pos-
COVID-19 también debe garantizar que el Estado
asuma una mayor funcién regulatoria. Se debe prote-
ger a los pequenos productores de alimentos contra
las practicas inescrupulosas de comerciantes priva-
dos y actores corporativos, y se les debe garantizar
un precio justo por sus cultivos. La regulacion estatal
es esencial y debe ampliarse para facilitar que los
pequenos productores formen organizaciones de pro-
ductores agropecuarios y cooperativas para reforzar
su poder de negociacion colectiva. En la actualidad,
las organizaciones de productores agropecuarios de
la India manejan una
variedad de productos
agricolas y ganaderos,
procurando mejorar
las condiciones del
intercambio para los
productores. Estas
instituciones de los
pobres todavia nece-
sitan politicas fuertes
que las respalden.
Asimismo, en los
mercados de crédito,

la colectivizacién de los pobres bajo la forma de
grupos de apoyo mutuo puede contribuir mucho a
garantizar que se produzca el flujo de crédito adecuado
para apoyar la agricultura, la ganaderia y otras activi-
dades de subsistencia en la India rural. Asimismo, ten-
drian un papel vital a la hora de restringir el alcance de
los modos sumamente explotadores e interconectados
de transacciones entre los productores agropecuarios
y las fuentes informales de crédito.
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Un grupo de trabajadores boy en un carro cargado con leiia regresa a sus hogares luego de un dia de trabajo en el campo.
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j.C. Mercado es un militante de la defensa de los campesinos y activista en pos de la
soberania alimentaria en Filipinas desde hace mucho tiempo. Con mas de diez ahos de experiencia
en organizacion e investigacion de movimientos de base, actualmente es director de campana de
la organizacion People’s Coalition on Food Sovereignty dirigida desde el sur del pais.

Ang Cheatlom s abogado y asesor independiente en Camboya. Tiene 23 anos de experiencia
profesional en los campos de la agroecologia, el uso sostenible de la tierra, la administracién de los
recursos naturales, los derechos ambientales y la democracia.
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La pandemia de COVID-19 ha expuesto y ha agra-
vado brutalmente las brechas sociales y politicas en
las zonas rurales de Camboya y Filipinas, por no hablar
de otros problemas cada vez mas acuciantes, como
el hambre, la miseria de los campesinos y las graves
violaciones a los derechos humanos.

El mundo ingresa en la llamada era de “recons-
truir para mejorar” y las voces de los productores de
alimentos rurales son cruciales. Los movimientos cam-
pesinos de ambos paises sostienen que, para llevar a
cabo cambios genuinos, es necesario que los derechos
humanos, la sostenibilidad, la soberania alimentaria, y
el derecho a la tierra y los recursos de las poblaciones
rurales y los pueblos indigenas ocupen el centro de la
escena.

Hambre en medio de la abundancia,
asesinatos en medio de la crisis
|

El 7 de marzo del ano 2021, la policia filipina disparé y
matd a nueve activistas, entre quienes se encontraban
Puroy y Randy de la Cruz, dos indigenas del pueblo
Dumagat, y a Ariel y Chai Lemita Evangelista, una
pareja de pescadores.’ La Policia Nacional Filipina
arresto a por lo menos otras seis personas en Batangas,
Laguna y Rizal. La masacre del sur de Luzon, una
jornada que los sectores progresistas llamaron
“domingo sangriento’2 ocurrié solo dos dias después
de que el presidente filipino Rodrigo Roa Duterte,

en referencia a los presuntos comunistas, ordenara
“matarlos a todos” e indicara a las fuerzas estatales
que “olvidaran los derechos humanos”.3

Estas matanzas, segun el movimiento campesino
Kilusang Magbubukid ng Pilipinas (KMP),* son las
mas recientes en la avanzada asesina del gobierno de
Duterte sobre los activistas y pequefnos productores
de alimentos del pais. Estas matanzas se llevaron a
cabo incluso durante los primeros cinco meses de
confinamiento —que habia comenzado en marzo del
ano 2020—, cuando por lo menos 190 pequefos
productores de alimentos y activistas rurales fueron
asesinados de manera extrajudicial en Filipinas.5

La militarizacion de las comunidades agricolas, el
hambre creciente a causa del aumento descontrolado
de los precios de los alimentos basicos, las matanzas
y el abuso caracterizan las condiciones de vida rurales
en medio del confinamiento mas prolongado v, sin
duda, mas draconiano de Asia.

En Camboya, la mano dura y la interrupcién
de la produccion azotaron a las comunidades en un
momento en el que practicamente no habia un solo
caso de COVID-19. Mas de cincuenta delegados de la
comunidad campesina fueron acusados por delitos
falsos a lo largo del afio 2020, y al menos cinco lideres
campesinos fueron arrestados.® Entre estos ultimos
se encontraba Phon Sophal, lider de la organizacién
campesina Camboyan Farmers’ Association de la
comuna Choam Kravien, quien fue detenido en
diciembre del ano 2020 bajo la acusacién de “conspirar
para la incitacion de disturbios sociales a través de
las redes sociales”. Una semana mas tarde, Eng Vann,
una representante de otra organizacién campesina,
Coalition of Camboyan Farmer Community (CCFC),
fue arrestada cuando volvia a su casa.

Mientras la masacre rural prosigue, el aumento
del precio del arroz y otros alimentos basicos asola a
Filipinas y Camboya. A pesar de que Camboya es uno
de los paises exportadores de cultivos basicos de la
region mas importantes, el precio del arroz tuvo un
aumento récord de 33% en mayo del ano 2020, lo cual
arrojé a mas de la mitad de la poblacion de Camboya a
la inseguridad alimentaria. Filipinas, uno de los paises
que importan mas arroz en el mundo, alcanzé cifras
récord en septiembre del ano 2020, cuando el 40,7 %
de la poblacion padecia hambre.”

Azucar amargo: una lucha sangrienta
por la tierra en Camboya
|

Para los pequenos productores de alimentos y

los pueblos indigenas que viven en Preah Vihear y
Kampong Speu en Camboya, el azticar no es dulce:
sabe a traicion, sangre y violencia.

La empresa china Hengfu Group Sugar Industry
opera el ingenio azucarero mas grande de Asia
en Preah Vihear (Camboya). La empresa recibio
42.422 hectareas de tierra a través de las infames con-
cesiones econdmicas de tierras, un programa imple-
mentado en el ano 2011. La realidad es que Hengfu les
robo la tierra a por lo menos 23.000 personas y avanzo
sobre las tierras ancestrales del pueblo indigena kuy a
lo largo de 25 aldeas en los tres distritos de Chay Sen,
Chhep yTbeng Meanchey.8 La empresa china empled
numerosas tacticas para expulsar a las comunidades
indigenas y campesinas, incluyendo la destrucciéon
lisay llana de arrozales para plantar cana de azucar,
todo esto ante la presencia de fuerzas militares y poli-
ciales. También profanaron los bosques, que albergan
reliquias ancestrales del pueblo indigena kuy, quienes
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Las concesiones de
tierra en Camboya

Segun las cifras
que recopild Liga
Camboyana para
la Promocidn y
la Defensa de los
Derechos Humanos
(LICADHO, por sus
siglas en francés) en marzo
del aiio 2020, hasta ahora el pais
ha otorgado 297 concesiones econémicas de
tierras, que equivalen a 2,1 millones de hectareas,
aproximadamente el 12 % del drea total del
pais. Se trata de concesiones a largo plazo que
les permiten a los beneficiarios deforestar
para desarrollar proyectos agroindustriales, y
pueden otorgarse para varias actividades, como
plantaciones en gran escala, cria de animales
y fdabricas para el procesamiento de productos
agricolas. Las empresas chinas controlan la
mayor parte del drea de estas concesiones,
aproximadamente 400.000 hectdreas, seguidas
por otras empresas viethamitas, que han
accedido a 360.000 hectdreas.

La distribucion de tierra en Camboya es cada vez
mds desigual: desde la década de los ochenta,
entre el 20 % y el 30 % de la tierra del pais

ha pasado a manos de menos del 1% de la
poblacion. Los terrenos rurales tienen en prome-
dio 1,3 hectdreas, mientras que muchas familias
rurales en Camboya no tienen tierra o estdn
cerca de perderla. No existen datos nacionales
confiables que den cuenta de la cantidad de
personas sin tierra en el pais, pero se estima que
la cifra ascendid de 13 % a fines de la década de
los noventa a 20 % en el afio 2004, mientras que
entre el 20 % y el 40 % de las familias rurales no
tenian tierra en el afio 2009.

perdieron el acceso a sitios de culto y a los lugares de
recoleccion de lena y hierbas medicinales. La pérdida
de la tierra y el medio de sustento obligd a muchas
personas a migrar, mientras que las que se quedaron
se vieron obligadas a trabajar para Hengfu y endeu-
darse para sobrevivir, pues casi nunca les pagaban
los salarios completos y mucho menos en tiempo y
forma.?

De manera similar, la provincia de Kampong Speu
en Camboya es hogar de numerosas comunidades
campesinas, entre ellas la comunidad indigena suoy.
Actualmente, se emplaza alli el segundo ingenio
azucarero mas grande de Asia, que pertenece a la
empresa Phnom Penh Sugar Company, cuyo dueno es
el senador Ly Yong Phat. Junto con su empresa herma-
na Ly Yong, las plantaciones del senador Phat ocupan
22.095 hectareas de tierra, que fueron otorgadas por el
mismo sistema de concesiones econdmicas.°

Entre los afnos 2010 y 2011, miles de hectareas de
tierra pertenecientes a casi 1.500 familias distribuidas
en 21 aldeas de Kampong Speu fueron invadidas por
la empresa azucarera sin previo aviso ni orden judicial,
y contando con el apoyo de las fuerzas militares y poli-
ciales y las autoridades locales." La aldea Pis fue des-
truida por completo y sus 67 habitantes fueron reubi-
cados por la fuerza en diminutas parcelas residenciales
de 40 x50 metros de tierra rocosa al pie de la montana.
Algunas de las familias recibieron compensaciones
minimas (entre 25 y 500 ddlares estadounidenses) o
terrenos notablemente mas pequenos con tierra de
calidad inferior que los terrenos despojados. Segun la
organizacion Equitable Camboya, mas de 200 familias
cuya tierra fue despojada aun no han recibido ningun
tipo de compensacion.?

El senador Ly Yong Phat y los representantes de su
empresa han utilizado las infames cortes corruptas de
Camboya para amedrentar a los aldeanos de Kampong
Speu y obligarlos a abandonar las protestas. Por lo
menos cuatro aldeanos fueron arrestados desde que
comenzod la toma de tierras y actualmente hay acusa-
ciones, 6rdenes de detencién o citaciones judiciales
pendientes para por lo menos 38 aldeanos.'3

Algunos pequenos productores de alimentos
huyeron y fueron reubicados en aldeas vecinas, sin
tierra, sin vivienda y con acceso escaso o nulo al
agua. Otros fueron obligados a comprar equipamiento
costoso a través de préstamos y sembrar cultivos
nuevos de mayor valor, con lo cual se sometieron a
un ciclo infinito de deuda e incumplimiento de pagos.
Basicamente, los pequenos productores de alimentos
y los pueblos indigenas han sido esclavizados en su
propia tierra.

No es de extranar que, en el momento mas algido
de confinamientos y restricciones comerciales a
causa de la pandemia de COVID-19, el incumplimiento
de deuda entre los pequenos productores pobres de
Camboya haya crecido, lo cual aumenté la presion
incluso para quienes poseian terrenos. En algunas
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aldeas que se dedican a los cultivos de exportacion,

como el maiz, la produccidon se detuvo completamente.

Por otra parte, en lugar de brindar asistencia a
los campesinos marginalizados y sin tierra como parte
de la respuesta gubernamental ante la pandemia de
COVID-19, el primer ministro camboyano Hun Sen
recibié poderes extraordinarios a través de una ley
de estado de emergencia aprobada por el consejo de
ministros’# en marzo del ano 2020, lo cual le otorgd un
poder desproporcionado e ilimitado para restringir las
libertades fundamentales de los ciudadanos. Esta ley
draconiana, que se habia propuesto para detener el
avance del COVID-19, termin6 usandose para aplicar la
mano dura a cualquier expresion de disenso y arrestar
a activistas y disidentes, entre ellos, a los pequenos
productores de alimentos que reclamaban su derecho
a la tierra.

Durante mas de una década, las comunidades
afectadas, junto con ONG locales como Ponlok Khmer,
se rebelaron contra la destruccion de sus medios de
sustento y su cultura a través de una resistencia sos-
tenida. Fueron ellos quienes revelaron que las conce-
siones econdmicas eran en realidad acaparamientos
de tierra y exigieron la cancelaciéon de esta politica,
ademas de la devolucién de las tierras usurpadas. Su
resistencia atrajo la atencién internacional y puso el
caso bajo escrutinio publico. Finalmente, la empresa
Hengfu tuvo que cancelar toda la operacion.'s

Las comunidades indigenas y campesinas comen-
zaron a sembrar cultivos de alimentos en las tierras
que abandonaron Hengfu y otras empresas. Cultivaron
arroz y hortalizas de raiz para suplir sus necesidades
y afirmar su derecho sobre las tierras que les habian
robado. En otras zonas afectadas por las concesiones,
algunas organizaciones campesinas donaron semillas
y maquinaria a los pequenos productores de Preah
Vihear para apoyar sus reclamos.

Alternativas populares para

la tierra y el alimento en Filipinas
_________________________________________________________|

La isla Negros, popularmente conocida como la
“capital de la hacienda” y la “azucarera” de Filipinas,
también ha sufrido episodios de violencia, pues
decenas de pequenos productores y campesinos
fueron reprimidos y asesinados durante la pandemia
por resistirse al acaparamiento de tierras.

Mas de la mitad de la tierra agricola disponible en
las tierras bajas de Negros esta destinada al cultivo de

Campesinos

sin tierra 'y
acaparamiento
de tierras en
Filipinas
Actualmente, a
pesar de los nueve
programas de
reforma agraria
poscoloniales, el
problema de los
campesinos sin tierra
persiste en la zona
rural de Filipinas.

El 70 % de los 10,2 millones de campesinos y
pequenos productores de alimentos no poseen
tierras. Si bien se han redistribuido considerables
franjas de tierra, las tierras privadas dedicadas
a la agricultura, que son las mds disputadas,

las mds productivas y las mds fértiles, siguen

en manos de terratenientes privados enriqueci-
dos. Se estima que hay 4,2 millones de granjas
pequenas que suman menos de 1,5 hectdreas y
hasta 8.475 terrenos privados de grandes exten-
siones, que suman hasta 25.000 hectdreas.16
Los pueblos indigenas estdn marginalizados,

y los han expulsado de sus tierras: el gobierno,
para realizar proyectos de infraestructura; las
empresas privadas, para desarrollar iniciativas
agricolas; y los concesionarios, para explotar los
recursos naturales.

Siete de cada diez productores rurales de alimen-
tos en Filipinas no poseen la tierra que trabajan.
A menudo, mds del 75 % de lo que cosechan
queda en manos del terrateniente, en un sistema
que perpetua el endeudamiento del campesinado
y deja a los pequeios productores de alimentos
en una situacién de mera subsistencia. Sin titulos
de propiedad, es sumamente dificil que los pro-
ductores logren alcanzar la seguridad alimentaria
o invertir en el desarrollo a largo plazo de un
suelo saludable que reduzca el carbono en la
atmésfera.l?

caha de azucar. Los monocultivos de cana de azucar
componen gran parte del paisaje de Negros y estan
bajo el control de los duenos enriquecidos de las
plantaciones, a quienes se los llama “hacienderos”.’8
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El acaparamiento de tierras desde épocas colo-
niales, junto con las posteriores y falaces reformas
agrarias, han dejado a los pequenos productores de
Negros sin tierra y sumidos en la pobreza. Aproxima-
damente 300.000 personas trabajan en ingenios
en la isla de Negros y, durante los seis a siete meses
que dura la temporada de cosecha, ganan entre
USD 0,50 y USD 1 por dia. Estos trabajadores estan
atrapados en un ciclo de pobreza, endeudamiento y
trabajo extenuante. Su situacion se vuelve todavia
mas precaria durante el llamado “tiempo muerto’; un
periodo de cuatro a seis meses entre la plantacion y
la cosecha de la cana durante el cual los trabajadores
agricolas no tienen trabajo ni reciben salario. El exorbi-
tante aumento de los precios de los alimentos ha
hecho del tiempo muerto un fenédmeno permanente
para la poblaciéon empobrecida de la isla.

Con apoyo escaso o nulo por parte del
gobierno filipino, los trabajadores agricolas han
comenzado a labrar tierra improductiva para
cultivos de corto plazo, una practica que existe
aproximadamente desde el ano 1971."° La forma
actual de esta iniciativa, llamada bungkalan o
“cultivo de protesta’; se practica en la isla Ne-
gros desde el ano 2009. Los pequenos producto-
res de alimentos que carecen de tierras ocupan
terrenos baldios y plantaciones de caha aban-
donadas para cultivar alimentos basicos como
arroz, tubérculos y verduras para alimentar a las
comunidades locales. Desde entonces, miles de
hectareas de tierra en Negros se han vuelto mas
productivas gracias a la practica de bungkalan.

Si bien las represalias de los gobiernos contra los
bungkalan han sido muy duras desde el comienzo de
esta practica e incluso hubo varias masacres, los bru-
tales ataques del régimen de Duterte contra el movi-
miento campesino de la isla han superado con creces
la violencia de los gobiernos anteriores.2° En octubre
del ano 2018, asesinaron a nueve pequenos producto-
res de alimentos que habian iniciado un bungkalan el
dia anterior, por el intento de cultivar 75 hectareas de
tierra dentro de Hacienda Nene, una plantacién de la
ciudad de Sagay, en la provincia de Negros Occiden-
tal.2 Un aho mas tarde, masacraron a catorce peque-
nos productores durante una operacion policial y mili-
tar, y al menos dieciséis agricultores fueron arrestados.

Sin embargo, los ataques se han recrudecido des-
de el comienzo de la pandemia, que el Estado utilizé
como pretexto para desplegar mas tropas militares en
zonas de bungkalan. Las acusaciones fabricadas contra
los campesinos sin tierra de la organizacion de traba-

jadores de la cana de azucar National Federation of
Sugar Workers (NFSW) se han duplicado desde marzo
del ano 2020,22 mientras que las aldeas rurales apare-
cieron empapeladas con carteles de “etiquetas rojas”.23

A pesar de los brutales ataques que recibieron, los
movimientos campesinos siguen defendiendo firme-
mente el derecho al alimento para todos. En medio de
la amenaza de hambruna en Negros, las zonas de bun-
gkalan siguieron brindando alimentos saludables y ac-
cesibles a las comunidades. En Negros Norte y Negros
Central, existen iniciativas de bungkalan en 80 hacien-
das, que benefician a 3.156 familias campesinas.? Las
granjas comunales de bungkalan en Negros Central
incluso distribuyeron el excedente de la produccién a
comunidades vecinas que estaban bajo confinamiento.

En las zonas donde se ha
implementado la practica de

los bungkalan, se ha advertido que

las familias campesinas pueden
aplicar y desarrollar sistemas y
practicas agricolas sostenibles

basados en modelos agroecoldgicos

y dirigidos por los campesinos.

Por otra parte, en el pico de la exorbitante suba
de precios provocada por los confinamientos de Gran
Manila, los cultivadores del movimiento KMP abrieron
un mercado popular en la capital. KMP afirma que las
politicas como la ley de arancelizacion del arroz de
Duterte?s redujeron el precio en finca del arroz al
menos un 60 % en relacién con el ano 2010, con lo
cual los pequenos productores van a pérdida. En el
Bagsakan (el mercado popular) los productores de ali-
mentos del sur y el norte de Luzén vendian verduras,
hortalizas de raiz, tubérculos y arroz a un precio supe-
rior al precio en finca, pero asequible para los habitan-
tes de la ciudad. Esto demuestra que, incluso en las
situaciones mas desesperadas, como una pandemia,
es posible desarrollar un sistema de abastecimiento
alimentario que beneficie tanto a productores como a
consumidores.

Soluciones desde abajo
|

Los movimientos campesinos en Filipinas y Camboya
siempre han sostenido que los derechos humanos a
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la alimentacion, la vida y la dignidad humana debe-
rian ser los principios basicos en cualquier proceso de
transformacion.

En noviembre del ano 2020, las organizaciones
de movimientos campesinos de Filipinas celebraron
el festival agroecolégico Salu-salo (“comer juntos”),
como parte de una campana de un ano para preparar-
se para la Cumbre de los Sistemas Alimentarios
National People’s Food Systems Summit que se
realizaria en el pais en el ano 2021. En el evento
inaugural, las organizaciones que participaron, entre
ellas, KMP, propusieron soluciones de largo plazo
para el hambre y la crisis de derechos humanos que
atraviesa el pais.

Las organizaciones alli
reunidas afirmaron que es
crucial llevar adelante un
proceso de reforma agraria
genuinamente redistributivo
para mejorar la situacion
de los productores rurales
y garantizar la seguridad
alimentaria en Filipinas. La
reforma agraria es impe-
riosa y urgente. Es de vital
importancia desmantelar el
monopolio de la propiedad
de la tierra de los grandes
terratenientes y distribuirla a
los campesinos sin tierra.

La redistribucion de la tierra sera una contribucion
directa en pos de la soberania alimentaria como de-
sarrollo genuino del sector agricola. La producciéon de
alimentos podra entonces basarse en los principios de
independencia y autosuficiencia. En las zonas donde
se ha implementado la practica de los bungkalan, se
ha advertido que las familias campesinas pueden apli-
car y desarrollar sistemas y practicas agricolas soste-
nibles basados en modelos agroecolodgicos y dirigidos
por los campesinos. El bungkalan reanima el espiritu
de cooperacién y solidaridad campesinas.

Durante el confinamiento a causa de la pandemia
de COVID-19, el KMP cre6 un mercado de agricultores
en linea para entregar en los centros urbanos produc-
tos saludables y asequibles producidos por colectivos
campesinos de las provincias del norte. La plataforma
ha vendido mas de trece toneladas de productos,
desde hojas verdes (como hojas de camote, repollo
chino y mostaza parda), hasta hortalizas de raiz y frutas
(como bananas, papayas y paltas). Las iniciativas del
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grupo funcionaron como una alternativa en el
momento en que las cadenas de abastecimiento de
alimentos se derrumbaron a causa de la pandemia, y
garantizaron recursos para los trabajadores despla-
zados y sin tierra en todo el pais. Antonio Flores, que
participa de un bungkalan, explica que “esta es nuestra
forma de asegurarnos de que tanto los pequefos
productores de alimentos como los consumidores
conserven la buena salud en el contexto de una pan-
demia mundial”.26

La solidaridad entre los pequefos productores
también es esencial para la construccién de un sistema
alimentario resistente al cambio climatico y para de-
fender el derecho de los campesinos y las campesinas
a tierras productivas para su familia y para el pais.?”
La devolucion de las tierras ancestrales a los pueblos
indigenas, el apoyo a los sistemas de conocimiento
agricola y las practicas agroecolégicas de los pueblos
indigenas, la liberacion de los presos politicos campe-
sinos y la justicia para los defensores de la tierra son
algunos de los reclamos fundamentales que sostuvie-
ron las organizaciones CCFC28 y Ponlok Khmer2® en
Camboya durante la Pandemia.

Para concluir, consignamos los cuatro puntos
esenciales para un sistema alimentario pos-COVID-19
que articularon las organizaciones campesinas:

1. Para la transformacion de los sistemas alimentarios
es crucial tener un enfoque basado en los derechos
humanos que privilegie el derecho a los alimentos
seguros, suficientes y culturalmente apropiados
para todo el mundo.
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2. El derecho de los campesinos a la tierra y los re-
cursos naturales, que supone una reforma agraria
genuina, es importante no solo para garantizar el
abastecimiento alimentario local, sino también para
exigir justicia.

3. Es necesario establecer estrategias nacionales de
soberania e independencia alimentaria y desarrollar
un sistema de produccion local de alimentos que
esté libre de acuerdos transnacionales agrarios y
comerciales injustos.

4. Es necesario realizar un cambio radical hacia una
produccion sostenible y agroecoldgica dirigida por
los campesinos y las campesinas, que se aparte
de los regimenes de produccidon corporativos que
promueven el uso intensivo e indiscriminado de
productos quimicos y combustibles fésiles.

En estos tiempos de incertidumbre, los movimien-
tos campesinos en Filipinas y Camboya siguen ali-
mentando la esperanza de que la transformacion hacia
sistemas alimentarios justos, equitativos y sostenibles
es posible.
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Primero el pueblo:
la lucha por

la tierra y por

el derecho a

la alimentacion

6. Como transformar

la cadena alimentaria

rota en una red
alimentaria justa:

Experiencias y enseitanzas extraidas de Asia

Agroecologia en practica: terrazas de arroz en Tabanan (Bali)

Action Group on Erosion, Technology and Concentration
(ETC Group) es una organizacion de la sociedad civil internacional que observa de
cerca la gestién mundial de los alimentos y la agroganaderia, hace un seguimiento de las
nuevas tecnologias y emergentes, los intereses corporativos detras de ellas y su impacto sobre
las personas marginalizadas. El Grupo ETC tiene oficinas en Canada y Filipinas, ademas cuenta
con presencia en Ciudad de México y el Reino Unido.
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Ventas de semillas de
las empresas mds grandes

Fuente: Grupo ETC, noviembre de 2019,
Plate Tech-tonics: Mapping Corporate Power in Big Food
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Como reparar el “sistema alimentario
roto” en tiempos de pandemia
|

El sistema alimentario mundial esta roto y hace falta
repararlo. Es un diagndstico feroz suscrito tanto por
los analistas mas radicales' de este sistema, como por
algunos de los gerentes generales mas neoliberales de
empresas transnacionales alimentarias2 en medio de la
pandemia de COVID-19. Huelga decir que, quienquiera
que escriba la receta para arreglarlo determina quién
implementara la solucion y como. Seria una tragedia
que la reparacion quede a cargo de los mismos acto-
res que han hecho estragos en el sistema alimentario
mundial.

Cuando hablamos del “sistema alimentario roto”
nos referimos en particular a la cadena alimentaria
industrial. Es la parte del sistema alimentario mundial
controlada por intereses corporativos que depende
en gran medida de insumos quimicos, promueve la
uniformidad de cultivos y produce alimento principal-
mente para el mercado comercial en paises desarrolla-
dos y las clases medias en paises en desarrollo. Es
la parte del sistema alimentario que utiliza el 75% de
las tierras agricolas del mundo, consume al menos
el 80% del agua dulce y es responsable de aproxima-
damente el 90 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes de la agricultura.3 A pesar de
lo que la industria quiere hacernos creer, esta “cadena
alimentaria” no representa la totalidad del sistema
alimentario. A decir verdad, su protagonismo empana
un poco la verdadera realidad de la situacién alimenta-
ria mundial: el Grupo ETC calcula que solo un 30% de
la poblacion mundial es alimentada por la cadena ali-
menta industrial, mientras que el 70 % restante obtiene
sus alimentos de las redes campesinas locales.4 Este
porcentaje es incluso mayor segun las estimaciones de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
que sugiere que mas del 80% de los alimentos del
mundo son producidos por agricultores familiares.5

ZQuién controla

el sistema alimentario roto?
|

Asi como la pandemia actual causé un desbarata-
miento descomunal en la vida de los seres humanos,
las vertiginosas tasas de concentracién de empresas
en el sector alimentario y agropecuario en los cuatro
anos previos a la pandemia del COVID-19 crearon
grietas sin precedentes en la cadena alimentaria
global. Tras cuatro décadas de consolidacion, hoy son
apenas cuatro empresas las que dominan mas de la
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mitad del mercado de semillas comerciales y aproxi-
madamente dos tercios del mercado de agroquimicos.
Con las fusiones entre gigantes agricolas, los viejos
actores cambiaron de nombre y adquirieron un poder
inusitado. Sinochem, ChemChina y Adama consoli-
daron sus activos agricolas en enero del afno 2020 y
formaron el gigantesco Grupo Syngenta, con sede

en Suiza y controlado por China. Bayer absorbio
todos los activos y los infames pasivos de la adquisi-
cidon mas costosa y polémica que jamas haya hecho,
Monsanto, después de desprenderse de una participa-
cién sustancial en los mercados de semillas de hortico-
las y cultivos genéticamente modificados, transferida
a BASF, mientras esperaba la aprobacion regulatoria
en la Unién Europea y en Estados Unidos.

Con el fin de continuar expandiendo sus merca-
dos, los fabricantes de tractores y maquinaria agricola
incluyen el hardware y el software necesarios para
la “agricultura de precisién”. Las seis empresas mas
grandes de maquinaria agricola representan el 52 %
del mercado mundial. Las alianzas entrelazadas entre
los gigantes de semillas, plaguicidas y fertilizantes
dependen del aumento del poder percibido de los
macrodatos (Big Data), que causara una mayor con-
centracién en el sector de equipos agricolas, lo que
permitird entrar en escena a gigantes tecnolégicos
como Microsoft, Alibaba y Amazon. En el sector de
fertilizantes sintéticos, las diez empresas principales
representan apenas un poco mas del 50% de las
ventas de todo el mundo, pero solo dos empresas
abastecen a todo el mercado norteamericano de
potasa y nada mas que tres productores concentran
un cuarto del suministro de fertilizantes fosfatados
del mundo.t

En el otro extremo de la cadena alimentaria
industrial, todas las firmas principales del mercado
de commodities que dominan la produccion, el
procesamiento, el transporte, las finanzas y el comer-
cio de alimentos son de Estados Unidos o de Europa.
La entrada de China Oil and Foodstuffs Corporation
(COFCO) en el mercado de commodities y la adquisi-
cion anterior de Smithfield Foods por parte de
Shuanghui para posicionarse internacionalmente en
la industria carnica se consideran obstaculos para
ese dominio.

Mientras COFCO se une a operadores de commo-
dities nacionales para afianzar su presencia interna-
cional, los titanes de los commodities también traban
alianzas para el desarrollo de tecnologias digitales
emergentes (en especial, blockchains [cadenas de
bloques] e inteligencia artificial) para automatizar el

Ventas de agroquimicos de
las empresas mads grandes

Fuente: Grupo ETC, noviembre de 2019,

Plate Tech

jmm¥ §
TOP 6

78,0 %

45.034 ventas en
millones de USD

6. UPL
India

5. FMC
Corpo-
ration
Estados
Unidos

4. Corteva
Agriscience
Estados Unidos

jmm¥ }
TOP 6

79,2 %

43.011 ventas en
millones de USD

ics: Mapy Corp

te Power in Big Food

2018

Total de ventas
de agroquimicos
en todo el mundo
57.561 ventas en
millones de USD

1. ChemChina
(incluye
Syngenta
y Adamo)
China

2. Bayer
Crop
Science
Alemania
3. BASF
Alemania
2017
Total de ventas
de agroquimicos
en todo el mundo
54.219 ventas en
millones de USD
1. Syngenta
Suiza
ChemChina
China

6. Sumi- pro forma
tomo
Japon
5. FMC
Corpo-
ration
Estados
Unidos 2. Bayer
4. Dow Crop'Science
DuPont, Alemania
now Corteva Monsa.nto
Agriscience Estados Unidos
Estados Unidos 3. BASF pro forma
pro forma Alemania

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19 38



39

comercio de cereales y semillas oleaginosas como
instrumento principal para la trazabilidad y la trans-
parencia, asi como también para incrementar el
control de las infraestructuras.” Cargill y ADM for-
maron la joint venture (alianza estratégica temporal)
Grainbridge para ofrecer una plataforma tecnoldgica
comun a los cerealicultores de América del Norte.8

El mercado minorista de alimentos internacional
esta liderado por los minoristas mas grandes, que
incluyen las plataformas de comercio electronico
JD.com, de origen chino, y Amazon, que actualmente
estan socavando el mercado de las cadenas de
supermercados fisicos.® Amazon adquirio Whole
Foods en Estados Unidos en el ano 2017, tiempo
después Walmart adquirio Flipkart, de la India,
en el ano 2018. Estas adquisiciones marcaron
la carrera por el dominio en el comercio
minorista tanto en linea como fisico. Mientras
las cadenas de supermercados multinacio-
nales afianzan su posicion en el mercado
ofreciendo un servicio de entrega en linea a
los consumidores, los gigantes del comercio
electronico como Alibaba yTencent vienen
comprando plataformas de comercio
electronico mas pequenas e invirtiendo en
tiendas locales de economias emergentes,
especialmente en Asia.

En las sombras del sistema industrial
cada vez mas concentrado estan al acecho
las gigantescas firmas de gestion de activos
con participacién accionaria horizontal en
empresas de semillas y agroquimicos, que
acaparan la participacion accionaria en todas
las firmas mas grandes de un sector del
mercado, estrategia que incluso los defenso-
res del neoliberalismo describen como
“la practica mas anticompetitiva de nuestros
tiempos”.’0 De acuerdo con un estudio, en promedio,
“el 14,6 % de los precios de las semillas de soja, maiz
y algoddn en los ultimos 20 anos” es atribuible a la
participacion accionaria horizontal de cinco firmas
de gestion de activos que operan en las sombras.™
Aunque abarcan distintas industrias, empresas como
BlackRock, Vanguard y Fidelity han destinado fondos al
sector alimentario y agricola para que los inversores
puedan cultivar sin tener posesion de las tierras. Otros
gestores de activos, como Blackstone, que controlan
fondos especulativos de cobertura vienen invirtiendo
agresivamente en tierras agricolas y empresas de
agronegocios en el Sur Global, por ejemplo, en Brasil,
donde se ha identificado a la firma como factor directo
de deforestacion en el Amazonas.'2

inherentes de las largas cadenas de
suministro en las que las distancias
que recorren los alimentos desde

enormes y de las que participa una

exprimen el valor de los productos

agricultores y ganaderos se llevan

La pandemia de COVID-19 revelo

que el sistema alimentario estaba roto
__________________________________________________________________|

La pandemia ha desenmascarado las graves fallas

de las politicas neoliberales capitalistas que relegaron
las protecciones sociales de los ciudadanos en el

Sur Global y ha sacado a la luz las deficiencias de

los sistemas sanitarios en la mayor parte del mundo.
Evidencio las tragicas fracturas socioecondmicas que
estan llevando a los pobres a la miseria y que despla-
zaron a la clase media de su precaria zona de confort,
mientras un punado de hombres blancos millonarios
se enriquecen todavia mas. Como si fuera poco, tam-
bién ha puesto al descubierto el sistema alimentario
industrial, que quedo a la vista de todo el mundo.

La pandemia ha dejado al
descubierto las deficiencias

el campo hasta el mercado son
cadena lineal de intermediarios,
consolidadores, fabricantes,
distribuidores y mayoristas que

agropecuarios, mientras que los

las de perder.

Interrupciones en

la cadena alimentaria industrial

Al igual que el resto del mundo, Asia ha sufrido
interrupciones en las cadenas de suministro de
alimento que tuvieron un efecto negativo en el trans-
porte de productos del campo a los mercados en

toda la regién a causa de los confinamientos, los
protocolos sanitarios y las cuarentenas impuestas por
los gobiernos. El cierre de establecimientos comer-
ciales para frenar la propagaciéon del COVID-19 redujo
drasticamente la demanda de productos agropecuarios
por parte de fabricantes y tiendas de alimentos. La
industria alimentaria también sufrid una interrupcion
considerable a causa de la escasez de mano de obra
y los cierres, ya que los trabajadores se vieron
obligados a quedarse en su casa, se interrumpio
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el transporte publico y las fabricas y plantas de
procesamiento redujeron su produccién o incluso
debieron cerrar cuando las afecté un conglomerado
de casos. Los trabajadores agropecuarios en el
campo y los empleados en las industrias alimentarias,
asi como también los de los servicios minoristas y

de entrega a domicilio, en general fueron los que
quedaron mas expuestos a la pandemia, a la vez que
pasé a primer plano su caracter indispensable en los
sistemas alimentarios. La logistica de transporte, en
particular, el sector aéreo, sufridé graves cuellos de bo-
tella que afectaron el flujo de mercancias perecederas,
productos alimenticios e insumos agricolas. Asimismo,
las cadenas de suministro de alimentos largas,
endebles e ineficientes, no lograron satisfacer la cre-
ciente demanda de los consumi-
dores, situacion que se agravo
por la intensificacion del acopio
de ciertos productos durante la
pandemia y que termino causan-
do que se dispararan los precios
de los alimentos y los bienes de
consumo en toda Asia.’3

Mientras tanto, los gigantes
digitales han aprovechado las
oportunidades que se les presen-
taron con el confinamiento para
potenciar el comercio electrénico
como una alternativa sencilla
a los mercados locales y los
supermercados fisicos. En Asia
Sudoriental, donde las ventas
de comercio electrénico antes
de la pandemia representaban
apenas una fraccion del gasto
en comestibles de USD 350.000
millones, la venta de comestibles
y las entregas a domicilio de alimentos en Amazon,
Alibaba, Lazada, Shopee, Tencent, Gojek y Grab estan
repuntando.’ Los analistas han observado que las ten-
dencias de las compras han presentado un marcado
giro hacia el modo digital, lo que ha agilizado la venta
de alimentos industriales a la creciente clase mediay a
los consumidores de zonas urbanas que tienen acceso
a infraestructuras digitales y cuentan con mayores
ingresos.

La pandemia ha dejado al descubierto las deficien-
cias inherentes de las largas cadenas de suministro
en las que las distancias que recorren los alimentos
desde el campo hasta el mercado son enormes y de
las que participa una cadena lineal de intermediarios,
consolidadores, fabricantes, distribuidores y mayo-

como este en Cheran (México).

Los mercados | les son muy impor

ristas que exprimen el valor de los productos agro-
pecuarios, mientras que los agricultores y ganaderos
se llevan las de perder. La caida en los ingresos
agrarios y el aumento del desempleo durante la
pandemia han empujado a muchos a privarse de ali-
mentos nutritivos y optar por articulos procesados,
como fideos instantaneos y productos enlatados,
que carecen de las vitaminas y los minerales que son
esenciales para el crecimiento y el desarrollo.'s Entre
los grupos mas afectados en Asia estan los trabajado-
res migrantes y sin tierra, los que estan en el sector
informal y los jornaleros, que abastecen de mano

de obra barata a la cadena alimentaria industrial.

En la India se ha producido el mayor éxodo interno de
la historia del pais cuando los trabajadores desplaza-
dos —en su mayoria, de la economia informal en las
ciudades— violaron las normas del confinamiento
para regresar a sus ciudades natales, donde era mas
sencillo conseguir alimentos, que a su vez eran

mas asequibles.’® Los sistemas sanitarios rurales,
deficientes y con recursos insuficientes, deben lidiar
con desigualdades sanitarias de larga data y una
infraestructura inadecuada para atender a una pobla-
cién que ahora es todavia mas numerosa.

La red alimentaria al rescate
La pandemia vy las politicas formuladas en respuesta
a la pandemia que restringieron la circulacion e
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impusieron el distanciamiento fisico, irbnicamente
han fomentado relaciones de apoyo mutuo entre pro-
ductores y consumidores en muchos paises asiaticos.
La interrupcion en las cadenas de suministro agro-
pecuario, que causo un severo deterioro en los medios
de subsistencia y el suministro de alimentos, fue tierra
fértil para que muchas organizaciones de la sociedad
civil movilizaran redes de organizaciones locales de
agricultores, ganaderos y productores locales para
vender sus productos directamente a los consumido-
res urbanos a través de cooperativas, asociaciones
vecinales e incluso canales gubernamentales. Las
perturbaciones en los trabajos y los medios de subsis-
tencia también han originado innovaciones sociales

y emprendimientos. Estas colaboraciones dinamicas
fueron facilitadas por los canales de redes sociales,
las tecnologias de comunicacién existentes y por
programas informaticos rudimentarios, en general,

de dominio publico y con sistemas de micropago.

Algunos gobiernos de Asia han reconocido
y brindado apoyo a las cadenas de suministro
cortas. En las Filipinas, durante los meses de
confinamiento, las dependencias del gobierno
local compraron productos directamente a los
agricultores, los ganaderos y las comunidades
de pescadores y los pusieron a disposicion
de los consumidores a precios més bajos en
mercados operados por el gobierno y en tien-
das moviles establecidas en zonas urbanas.
Algunos gobiernos locales han incluido pro-
ductos de los agricultores y ganaderos en las
cajas de alimentos entregadas a las familias
como asistencia estatal. El gobierno filipino
compré productos agricolas, ganaderos y
pesqueros directamente a los productores por
una suma de PHP 1.580 millones (alrededor de
USD 32,7 millones) durante el periodo de con-
finamiento inicial de marzo a mayo del ano 2020.17

Durante la pandemia, florecio la horticultura
urbana en las megalodpolis de toda Asia, lo que
gener6 trabajos e ingresos y brindé fuentes accesibles
de alimentos nutritivos a las comunidades.8 19.20
Las mujeres, en particular, han desempenado papeles
prominentes en las iniciativas de huertos urbanos.

Hacia una normalidad

mads justa y democratica
|

La pandemia puso de manifiesto el marcado contraste
que hay entre la cadena de suministro larga que carac-
teriza a la cadena alimentaria industrial y la cadena de

suministro corta tipica de la red alimentaria de los
pequenos productores de alimentos. Muchos
gobiernos e instituciones encomiaron la cadena de
suministro corta como elemento esencial de la

“nueva normalidad” o una “mejor normalidad’, como
si el cambio se fuera a producir de manera esponta-
nea. La Unica forma de que se produzca y se sostenga
esa transformacion hacia una red alimentaria centrada
en los agricultores y ganaderos es a través de un
marco coherente construido desde las bases que per-
mita dar un giro en la realidad pospandémica y reducir
el poder de la cadena alimentaria industrial a la vez.

Promover modelos

de cadenas de suministro mds cortas

Para contrapesar la creciente concentracion de em-
presas, la globalizacion y la digitalizacion del sistema
alimentario, se deben fortalecer y promover modelos
de cadenas de suministro cortas y sistemas de caracter
local. Esto es lo que deben hacer los gobiernos:

La unica forma de que se produzca
y se sostenga esa transformacion
hacia una red alimentaria centrada
en los agricultores y ganaderos es

a través de un marco coherente
construido desde las bases que

permita dar un giro en la realidad

pospandémica y reducir el poder

de la cadena alimentaria industrial

a la vez.

Transformar y diversificar la agroganaderia:
cultivo de arroz y cria de patos, Tabanan (Bali)




e Reconocer el valor de las cadenas de suministro
cortas y aprobar leyes que apoyen la produccion
agroecoldégica local, priorizar los mercados locales
y propiciar vinculos directos entre productores y
consumidores;

e Crear consciencia en materia de salud para que se
exija una mejor nutricion y promover el interés en
los alimentos de origen local;

e Establecer infraestructuras que propicien vinculos
directos entre agricultores y consumidores para que
los agricultores y las agricultoras, asi como las muje-
res que trabajan en la economia rural administren y
fijen precios justos para sus productos; y

e Educar a los consumidores urbanos acerca del valor
de los productos de origen local.

Facilitar vinculos directos entre productores y
consumidores nos permite tener una oportunidad
practica para que los pequenos productores y produc-
toras de alimentos y las mujeres de la economia rural
administren y fijen precios
para sus productos. Ademas,
permite que los consumi-
dores comprendan mejor la
situacion de los agricultores
y ganaderos, en qué consiste
una formacion de precios
justos y el valor de sus pro-
ductos.

La agricultura urbana
como enlace en la red
alimentaria

La agricultura urbana puede
sumar un aporte sustancial
a la seguridad alimentaria
local en las ciudades y areas
urbanizadas como compo-
nente de desarrollo que in-
tegre el ambito rural con el
ambito urbano, ademas de
proporcionar medios de
vida que generen ingresos
y brinden una nutricién
accesible para los hogares.
Es necesario reconocer y
apoyar el papel de las muje-
res en la agricultura urbana.
Se deben aprovechar los
terrenos baldios, las tierras
publicas ociosas y los huertos
urbanos para la produccion
de alimentos.

© Neth Dano

Los mercados locales versus el algoritmo
Muchas organizaciones de la sociedad civil han
vinculado a los pequenos agricultores de productos
organicos con los consumidores llevando los pro-
ductos agricolas a las areas urbanas y estableciendo
mercados moviles que acercaron alimentos nutritivos
a las comunidades locales durante las restricciones de
la pandemia. Los mercados de alimentos hiperlocales,
que acercan la produccion de alimentos a los consumi-
dores, son cada vez mas populares entre las personas
que son conscientes en materia de salud y exigen
alimentos nutritivos.

En contraste, los hiperempujoncitos (hyper-
nudges) orientan las decisiones de los consumidores
para que elijan opciones impuestas comercialmente
a través de un conjunto de algoritmos. Los mercados
hiperlocales, desde la perspectiva de la red alimenta-
ria, deben basarse en relaciones humanas: entre
productores, consumidores y comunidades guiadas
por valores humanos, no dictadas por algoritmos no
transparentes alimentados por inteligencia artificial.

Evaluacion de lo digital desde las bases
Durante la pandemia, se emplearon tecnologias digi-
tales basicas, como comunicaciones moviles y redes
sociales, para unir a productores y consumidores. En
toda Asia, donde la infraestructura digital se concentra
mas que nada en las zonas urbanas, los productores
agropecuarios y las comunidades rurales usan
teléfonos de linea y moviles que no cuentan con las
funciones avanzadas de los teléfonos inteligentes. La
creacion de redes basadas en tecnologias digitales
excluye a quienes no tienen acceso a la infraestructura
y los servicios basicos. Una economia solidaria no

se construye principalmente sobre plataformas digi-
tales, sino que se basa en relaciones sociales, en la
confianza y en los valores desarrollados con el tiempo.
Si bien las tecnologias digitales facilitan las comunica-
ciones y las transacciones, los cimientos de la ayuda
mutua son las relaciones interpersonales, las inter-
acciones humanas y la inversion social.

La sociedad civil debe contribuir brindando in-
formacién que permita tomar decisiones sobre como
aprovechar mejor el potencial de la digitalizacién y
plantearse expectativas realistas acerca de los modos
en que estas tecnologias pueden satisfacer necesi-
dades especificas de las comunidades y del medio-
ambiente. Los debates sociales pueden presentar
oportunidades de innovacion local, determinar el uso y
control apropiados de estas tecnologias, idear medidas
que protejan los intereses de la comunidad y explorar
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otras opciones ademas de las que ofrecen las solucio-
nes tecnoldgicas.

Solidaridad del Estado con el pueblo

Las inversiones publicas destinadas a apoyar a los
pequenos productores de alimentos deben acelerarse
para hacer frente a las desigualdades entre ricos y
pobres, entre zonas urbanas y rurales y entre hombres
y mujeres, que se han exacerbado durante la pan-
demia. Las asociaciones publico-privadas no sirven
para remediar las causas de fondo de la inseguridad
alimentaria persistente, la malnutricion y la distribu-
cién sumamente desigual de los recursos. En cambio,
las asociaciones sélidas entre personas y gobiernos
democraticos basadas en la confianza mutua, la
solidaridad y el reconocimiento de la funcién que
desempena el otro es un enfoque de inversion desde
las bases. Un primer paso para ampliar el concepto
de inversidn no monetaria es reconocer el trabajo, el
talento y las contribuciones que hacen a la sociedad
los agricultores y ganaderos. Las medidas de recupe-
racion econdmica deben priorizar la proteccion social,
apoyar las iniciativas comunitarias para mejorar la
productividad a través de la agroecologia y fortalecer
los vinculos con los mercados nacionales y los grupos
de consumidores.

Romper la cadena para dar paso a la red

Es necesario poner fin a las practicas anticompetiti-
vas, como la participacion accionaria horizontal y a la
consolidacion desenfrenada de poderes corporativos.
Debe reconocerse que no se rompera la cadena ali-
mentaria industrial fomentando la competencia bajo el
capitalismo y deben tomarse medidas mas drasticas
para corregir los lamentables fracasos de este modelo
de desarrollo a fin de proteger los derechos humanos
mas basicos para poder vivir una vida digna. No
debemos permitir que las asociaciones publico-
privadas nos distraigan de los ideales de no dejar a
nadie afuera con soluciones que no modifican el
sistema, que estd demasiado roto y ya no se puede
reparar. La Unica forma de que prospere una red
alimentaria basada en los agricultores y ganaderos

es romper el mito de que la cadena alimentaria indus-
trial puede alimentar a todo el mundo.

1 Fairfood International, “Transforming a broken food system: interview
with Raj Patel” (‘Cémo transformar un sistema alimentario roto:
entrevista con Raj Patel”), entrevista realizada por Richard Glass, Food
and Knowledge Business Platform, 8 de diciembre de 2015, disponible
en https:/knowledge4food .net/knowledge-portal-item/transform
ing-broken-food-system-interview-raj-patel/

2 B. Grylls, “Could plant-based food fix our broken system” (‘Los alimentos a
base de plantas podrian reparar nuestro sistema roto”), entrevista con

Robbert de Vreede, vicepresidente ejecutivo de Global Food de Unilever,

New Food, 8 de enero de 2021, disponible en https:/www.newfoodmaga-
zine.com/article/130893/biodiversity/

3 Grupo ETC, Who Will Feed Us? The Peasant Food Web or the Industrial Food
Chain? (;Quién nos alimentard? ;La red campesina alimentaria o la cadena
agroindustrial?), 3.a edicion, 2017, disponible en https://www.etcgroup
org/whowillfeedus. Disponible en castellano en https:/www.etcgroup.
org/es/quien_alimentara.

4 Grupo ETC, ibidem

5 FAO, “Celebrating family farmers’ contribution to Zero Hunger and healthier
diets” (“Resaltar el papel de los agricultores familiares para lograr el
Hambre Cero y dietas més saludables”), 26 de mayo de 2019, disponible
en http:/fwww.fao.org/news/story/en/item/1195756/ico. Disponible en
castellano en http://www.fao.org/news/story/es/item/1195759/icode/.

6 ETC Group, Plate Tech-tonics: Mapping Corporate Power in Big Food
(Tecno-fusiones comestibles: mapa del poder corporativo en la cadena alimen-
taria), noviembre de 2019, disponible en https:/www.etcgroup.org/files/
files/etc_platetechtonics_a4_nov2019_web.pdf. Disponible en castellano
en https://www.etcgroup.org/es/content/tecno-fusiones-comestibles

7 Holly Demaree-Saddler, “ADM, Bunge, Cargill and Louis Dreyfus form
partnership” (‘ADM, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus forman una
alianza estratégica”), World Grain, 25 de octubre de 2018, disponible
en https://wwwworld-grain.com/articles/11148-adm-bunge-cargill-and-
louis-dreyfus-form-partnership

8 Holly Demaree-Saddler, ibidem.

9 C. Russell, “Who Are The 10 Biggest Retailers In The World?” (‘;Quiénes son
los 10 minoristas més grandes del mundo?”), Forbes, 9 de enero de 2020,
disponible en https:/www.forbes.com/sites/callyrussell/2020/01/09/who-
are-the-10-biggest-retailers-in-the-world/.

10 E. Elhauge, “The Greatest Anticompetitive Threat of Our Time: Fixing the
Horizontal Shareholding Problem” (“Las préacticas mds anticompetitivas
de nuestros tiempos: como arreglar el problema de la participacién
accionaria horizontal”), Promarket, 7 de enero de 2019, disponible en
https://promarket.org/2019/01/07/greatest-anticompetitive-threat-hori-
zontal-shareholding/.

11 M. Torshizi y J. Clapp, “Price Effects of Common Ownership in the Seed
Sector” (“Los efectos que tiene en los precios la copropiedad en el sector
de las semillas”), proximamente en The Antitrust Bulletin, vol. 66, n.o 1,
originalmente disponible en 2019 en https://ssrn.com/abstract=3338485.

12 R. Grim, “A Top Financier of Trump and McConnell is a Driving Force Behind
Amazon Deforestation” (“Un gran financista de Trump y McConnell es un
factor de deforestacion del Amazonas’), The Intercept, 27 de agosto de
2019, disponible en https://theintercept.com/2019/08/27/amazon-rainfor-
est-fire-blackstone/.

13 FAO, “COVID-19, skyrocketing food prices leave millions in Asia-Pacific
hungry, malnourished, UN agencies report” (‘COVID-19: la escalada de
precios deja a millones hambrientos y malnutridos en la regién de Asia
y el Pacifico, segtin un informe de agencias de la ONU”), 20 de enero
de 2021, disponible en http:/www.fao.org/philippines/news/detail/
en/c/1370160/.

14 S.R. Choudhury, “Southeast Asia’s online shopping boom is here to stay,
even after the pandemic” (“El auge de las compras en linea en Asia
Sudoriental llegd para quedarse, incluso después de la pandemia’),
CNBC, 9 de junio de 2020, disponible en https://www.cnbc
com/2020/06/09/southeast-asias-online-grocery-shopping-trends-dur-
ing-coronavirus-pandemic.html.

15 F. Watson, “What are we going to eat today? The impact of COVID-19 on
children’s diets” (';Qué vamos a comer hoy? El impacto de la COVID-19
en la dieta de los nifios y las nifias”), UNICEF, Asia Oriental y el Pacifico,
16 de diciembre de 2020, disponible en https://www.unicef.org/eap/sto-
ries/what-are-we-going-eat-today.

16 S. Yadavy K.R. Priya, “Migrant workers and COVID-19: Listening to the
unheard voices of invisible India” (“Trabajadores migrantes y COVID-19:
escuchamos las voces ignoradas de la India invisible”), Journal of the
Anthropological Survey of India, vol. 70, n.o 1, pags. 62-71, disponible en
https:/[journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2277436X20968984

17 Grupo de Comunicacién del Departamento de Agroganaderia,

“LGUs buy P1.58-billion worth of farmers’ produce” (“Dependencias del
gobierno local compran productos agropecuarios por un valor de
P1580 millones”), Departamento de Agroganaderia, 7 de mayo de 2020,
disponible en https:/www.da.gov.ph/lgus-buy-p1-58-billion-worth-of-
farmers-produce/.

18 Departamento de Reforma Agraria, “Quezon City to put up urban farms”
(“La ciudad de Quezon montard huertos urbanos”), 9 de enero de 2021,
disponible en https://www.dar.gov.ph/articles/dar-in-the-news/102252
P. Lena, “Iloilo City expands urban garden project” (‘La ciudad de
Tloilo amplia el proyecto de huertos urbanos”), Philippine News Agency,
29 de enero de 2021, disponible en https://www.pna.gov.ph/arti-
cles/1128977; “An Ordinance Institutionalizing Urban Agriculture in the
City of Mandaluyong” (“Una ordenanza institucionaliza la horticultura
urbana en la ciudad de Mandaluyong”), gobierno de la ciudad de
Mandaluyong, 17 de agosto de 2020, disponible en https://www.man-
daluyong.gov.ph/updates/downloads/files/ORD.%20N0O. %20794,%20
S-2020%20(1).pdf

19 Departamento de redaccién de The Jakarta Post, “Urban farming a
solution to food security issues during pandemic” (“La horticultura urbana
una solucién para los problemas de seguridad alimentaria durante
la pandemia”), The Jakarta Post, 27 octubre de 2020, disponible en
https://www.thejakartapost.com/news/2020/10/27/urban-farming-a-solu-
tion-to-food-security-issues-during-pandemic. html

20 ]. Board, “In times of crisis, Bangkok is finding space to grow its own food”
(“En tiempos de crisis, Bangkok encuentra espacio para cultivar su
propio alimento”), Channel News Asia, 15 de agosto de 2020, disponible
en https://www.channelnewsasia.com/news/asia/urban-farming-thai-
land-bangkok-covid-19-climate-change-12997170

43 Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19


https://knowledge4food.net/knowledge-portal-item/transforming-broken-food-system-interview-raj-patel/
https://knowledge4food.net/knowledge-portal-item/transforming-broken-food-system-interview-raj-patel/
https://www.newfoodmagazine.com/article/130893/biodiversity/
https://www.newfoodmagazine.com/article/130893/biodiversity/
https://www.etcgroup.org/whowillfeedus
https://www.etcgroup.org/whowillfeedus
https://www.etcgroup.org/es/quien_alimentara
https://www.etcgroup.org/es/quien_alimentara
http://www.fao.org/news/story/en/item/1195756/ico
http://www.fao.org/news/story/es/item/1195759/icode/
https://www.etcgroup.org/files/files/etc_platetechtonics_a4_nov2019_web.pdf
https://www.etcgroup.org/files/files/etc_platetechtonics_a4_nov2019_web.pdf
https://www.etcgroup.org/es/content/tecno-fusiones-comestibles
https://www.world-grain.com/articles/11148-adm-bunge-cargill-and-louis-dreyfus-form-partnership
https://www.world-grain.com/articles/11148-adm-bunge-cargill-and-louis-dreyfus-form-partnership
https://www.forbes.com/sites/callyrussell/2020/01/09/who-are-the-10-biggest-retailers-in-the-world/
https://www.forbes.com/sites/callyrussell/2020/01/09/who-are-the-10-biggest-retailers-in-the-world/
https://promarket.org/2019/01/07/greatest-anticompetitive-threat-horizontal-shareholding/
https://promarket.org/2019/01/07/greatest-anticompetitive-threat-horizontal-shareholding/
https://ssrn.com/abstract=3338485
https://theintercept.com/2019/08/27/amazon-rainforest-fire-blackstone/
https://theintercept.com/2019/08/27/amazon-rainforest-fire-blackstone/
http://www.fao.org/philippines/news/detail/en/c/1370160/
http://www.fao.org/philippines/news/detail/en/c/1370160/
https://www.cnbc.com/2020/06/09/southeast-asias-online-grocery-shopping-trends-during-coronavirus-pandemic.html
https://www.cnbc.com/2020/06/09/southeast-asias-online-grocery-shopping-trends-during-coronavirus-pandemic.html
https://www.cnbc.com/2020/06/09/southeast-asias-online-grocery-shopping-trends-during-coronavirus-pandemic.html
https://www.unicef.org/eap/stories/what-are-we-going-eat-today
https://www.unicef.org/eap/stories/what-are-we-going-eat-today
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2277436X20968984
https://www.da.gov.ph/lgus-buy-p1-58-billion-worth-of-farmers-produce/
https://www.da.gov.ph/lgus-buy-p1-58-billion-worth-of-farmers-produce/
https://www.dar.gov.ph/articles/dar-in-the-news/102252
https://www.pna.gov.ph/articles/1128977
https://www.pna.gov.ph/articles/1128977
https://www.mandaluyong.gov.ph/updates/downloads/files/ORD.%20NO.%20794,%20S-2020%20(1).pdf
https://www.mandaluyong.gov.ph/updates/downloads/files/ORD.%20NO.%20794,%20S-2020%20(1).pdf
https://www.mandaluyong.gov.ph/updates/downloads/files/ORD.%20NO.%20794,%20S-2020%20(1).pdf
https://www.thejakartapost.com/news/2020/10/27/urban-farming-a-solution-to-food-security-issues-during-pandemic.html
https://www.thejakartapost.com/news/2020/10/27/urban-farming-a-solution-to-food-security-issues-during-pandemic.html
https://www.channelnewsasia.com/news/asia/urban-farming-thailand-bangkok-covid-19-climate-change-12997170
https://www.channelnewsasia.com/news/asia/urban-farming-thailand-bangkok-covid-19-climate-change-12997170

Primero el pueblo:

la lucha por 7- LCIS manos
Sl  invisibles:

el derecho a
la alimentacion El COVID-19 y los trabajadores

agricolas en la Union Europea

indicali en los ientos precarios de los trabajadores agricolas de Torretta Antonacci, en Apulia (Italia)

Un grupo de

Federico Tomasone es coordinador de programas en la oficina europea de la Fundacion
Rosa Luxemburgo, con sede en Bruselas (Bélgica). Su trabajo se enfoca en derechos sociales,
sindicatos, cooperacion transnacional y organizacién de los trabajadores en todo el mundo.

Florian Horn trabaja en la oficina europea de la Fundacion Rosa Luxemburgo, con sede en
Bruselas (Bélgica). Sus areas principales de interés son las politicas de comercio y economia de la
Union Europea.

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19 44

© Florian Horn



45

Hasta hace poco, Italia y Espana ocupaban
respectivamente el tercer y cuarto puesto entre las
productoras agricolas mas grandes de la Unién
Europea (UE), donde el sector agroalimentario
desempena un papel importante. Este articulo analiza
las condiciones de trabajo y vivienda de los trabaja-
dores y las trabajadoras agricolas en estos dos paises
tras el brote de la pandemia de COVID-19, A su vez,
propone una vision para el futuro de las relaciones
laborales del sector agricola europeo.

El sistema alimentario en la UE
________________________________________________________|

Si bien la agricultura en la UE se caracteriza por la
produccion en pequena escala,! la mayor parte de las
ganancias va a los bolsillos de las grandes empresas
agricolas, que representan aproximadamente tan solo
un 2% de los campos de cultivo de la UE, pero cuya
participacion en la produccién agricola total es mas
del 50 %.2 Al mismo tiempo que crecen las ganancias
de las grandes empresas agricolas, hay una disminu-
cién marcada en el numero de explotaciones agricolas
pequenas. En la ultima década, mas de 3,5 millones
de pequenos productores agricolas quebraron, una
cifra que representa mas del 20 % de todas
las explotaciones agricolas pequenas de

la UE. Esta caida se debe parcialmente a

la politica de competencia de la UE y a su
sistema de subsidios agricolas, que esta
regulado por la politica agricola comun
(PAC) de la Unidn Europea.® Mientras

que, en cuanto a la exigencia de mano de
obra, la produccién agricola en pequena
escala en general no puede competir con
la eficiencia de las grandes empresas, el
esquema de subsidios de la PAC termina
en manos de las grandes empresas, por-
que su otorgamiento depende del tamaho
de las explotaciones. Si bien en las ultimas
décadas el presupuesto de la UE destinado
a subsidios agricolas ha disminuido de
manera sostenida, la mayor parte de estos
subsidios sigue beneficiando a un grupo
reducido de grandes empresas agricolas

a desmedro de la mayoria, los pequenos
productores de alimentos.

La creciente concentracion por parte de las
corporaciones y la competencia desleal en el sector
agricola de la UE también afectan a la mano de obra
del sector. Si bien se ha registrado una disminucién
general de la cantidad de mano de obra agricola en
la UE, la cantidad de trabajadores de temporada que

hortalizas de la UE y casi la mitad de
la fruta, sectores donde la cosecha

mayor cantidad de mano de obra.5

migran de paises limitrofes u otros estéa creciendo. La
mayoria de los temporeros son trabajadores migrantes
que se trasladan desde otros paises dentro y fuera de
la UE, principalmente de paises miembros con niveles
de salario muy bajos, como Rumania o Bulgaria, y de
Africa Septentrional y Subsahariana, regiones cuyo
nivel de salario también es muy bajo. Los trabajadores
que no provienen de la UE son en su mayoria perso-
nas indocumentadas, sin permiso de residencia,
situacién que contribuye de manera sustancial al
deterioro de las condiciones laborales del sector agri-
cola, pues normalmente a los trabajadores les pagan
mucho menos del salario basico y estan sujetos a
condiciones de vivienda y trabajo muy precarias. Sin
embargo, tanto las empresas agricolas grandes como
las pequenas emplean temporeros migrantes. La
despiadada competencia de precios en los mercados
agricolas de la UE (y de los mercados internacionales)
pesa en gran medida sobre las espaldas de los més
vulnerables: los trabajadores agricolas.

La causa raiz de la hiperexplotacién en el sector
agricola de la UE, caracterizado por el incumplimiento
parcial o total de las leyes laborales por parte de las
empresas agricolas, y de alfabetizacion y conocimiento

Espaia e Italia producen mas de
un tercio de las verduras y las

y el procesamiento exigen una

Por lo tanto, la hiperexplotacion
de los temporeros migrantes es
particularmente frecuente en los
sectores de frutas y verduras de
Espana e Italia.

de sus derechos sociales por parte de los trabajadores,
es la elaboracion de la politica de competencia en el
mercado interno de la UE y el sistema de subsidios.

Francia es por lejos la productora agricola mas
grande de la UE, con una participacion en la produc-
cion total de casi un 20 %, seguida de lItalia, Alemania
y Espana, que aportan entre un 12% y un 14% a
la produccién agricola total por pais. Estos cuatro

Patear el Tablero para repensar los sistemas alimentarios y agropecuarios pos-COVID-19



Participacion en la
produccion total de verduras,
frutas y productos de
horticultura, 2019

Fuente:
Comision Europea,
junio 2020*

Francia 10,7 %

Alemania 10,2%

Italia 17,5 %

Espaina 17,5%

Verduras
y hortalizas

paises juntos aportan mas de la mitad de la produccion
agricola de la UE. Sin embargo, cuando se observa el
trabajo de los temporeros migrantes en el sector agri-
cola, el panorama es ligeramente distinto. Alemania, y
particularmente Francia, producen grandes cantidades
de cereales, cultivos industriales y cultivos forrajeros,
que necesitan menos cantidad de mano de obra.5 En
cambio, Espana e Italia producen mas de un tercio de
las verduras y las hortalizas de la UE y casi la mitad de
la fruta, sectores donde la cosecha y el procesamiento
exigen una mayor cantidad de mano de obra.t Por lo
tanto, la hiperexplotacién de los temporeros migrantes
es particularmente frecuente en los sectores de frutas
y verduras de Espana e Italia.

Los trabajadores agricolas

y el COVID-19 en Italia
|

En abril del ano 2020, Coldiretti, la asociacion de traba-
jadores agricolas mas importante de ltalia, informé
que, por falta de mano de obra, corria el riesgo de no
cumplir con la cosecha de primavera, que es crucial
para la industria de la produccion alimentaria italiana.
Durante semanas, hubo un debate publico sobre la
posibilidad de enviar a los desempleados e incluso a

Francia 12,7 %

Alemania 3,5%

Italia 16,5 %

Espaia 32,6 %

Frutas

los jubilados a trabajar en los campos, al tiempo que
se realizaron convocatorias masivas para establecer
los llamados “corredores verdes” para los temporeros
migrantes. Alemania y Francia ya habian abierto
corredores de este tipo para llevar mano de obra para
el sector agricola en aviones desde Europa del Este. La
extrema derecha italiana exigié que la mano de obra
fuera italiana, mientras que los liberales de izquierda
pidieron que se emitieran permisos universales

de trabajo para los inmigrantes indocumentados,
validos solamente en la época de cosecha. Las leyes
migratorias, que en la practica arrojan a un sinnumero
de personas a la invisibilidad, siguieron en efecto; solo
se implementé una moratoria superficial que otorgo
un permiso de residencia temporal a las personas
empleadas en la cosecha. Al margen de la pandemia,
no se hizo nada para mejorar las condiciones de vida
terribles y sistematicamente insalubres de los trabaja-
dores. Mas desastrosa aun fue la lamentable respuesta
tras la llegada de la tan temida segunda ola del

virus en el otono boreal del ano 2020 después de las
cosechas mas importantes, cuando muchos trabaja-
dores sin acceso a seguridad social fueron confinados
en asentamientos precarios a causa del gran aumento
de casos en esas zonas.
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La intensidad de las movilizaciones contra esta
situacién aumento luego de que grandes alianzas de
sindicatos y ONG lanzaran comunicados en los que
afirmaban que, sin derechos para los trabajadores del
sistema agroalimentario, el suministro alimentario de
Europa pendia de un hilo. La oleada de protestas de
trabajadores agricolas comenzé con una huelga de jor-
naleros inmigrantes e indocumentados el 21 de mayo
del ano 2020 y una marcha desde el simbdlico asenta-
miento precario de Torretta Antonacci en la provincia
de Foggia, seguidas de multiples protestas y huelgas
durante todo el verano boreal de ese ano en Apuliay
Calabria, organizadas por la Unione Sindacale di Base
(USB). Si bien estas acciones constituyeron pequenos
avances, lo cierto es que llamaron la atencion sobre
las atroces condiciones de vivienda y trabajo de los
trabajadores agricolas, cuyas voces sonaron mas
fuerte, pese a que la brutal marginalizacién sigue en
pie. El sindicato USB organizé delegaciones locales
de trabajadores agricolas que funcionaban como sub-
divisiones de la delegacion nacional, se establecieron
puntos focales de concientizacién sobre los derechos
de los trabajadores y atenciéon de las necesidades
de la mano de obra, y se capacité a representantes
sindicales. Es esencial que los trabajadores agricolas
migrantes y temporeros puedan sindicalizarse e
involucrarse activamente en el reclamo de sus dere-
chos universales.”

Los trabajadores agricolas

y el COVID-19 en Espana
|

Espana, al igual que Italia, es una importante produc-
tora de verduras y frutas debido a su clima favorable.
Tiene una larga historia de robustos movimientos

de trabajadores agricolas, sobre todo, desde el desem-
barco de los cultivos intensivos de invernadero, que
permiten una extension considerable de las tempora-
das de crecimiento y cosecha. Andalucia, region del
sur de Espana, se convirtié en una de las principales
productoras de fruta y verdura de la UE, y depende de
una mano de obra que migra principalmente desde
Africa Septentrional y Subsahariana. El Sindicato

de Obreros del Campo (SOC), que agrupa a los traba-
jadores agricolas andaluces y se fundé en la década de
los setenta, sigue una estrategia de “accion directa”
para organizar a los trabajadores agricolas de la re-
gion. Con la creacién del Sindicato Andaluz de Traba-
jadores (SAT) en la primera década del siglo XXI, esta
estrategia se extendié también a otros sectores de las
cadenas de produccién alimentaria, por ejemplo, las
fabricas de procesamiento. La unién de los sindicatos
SOC-SAT compartié su estrategia de “accion directa”

Un grupo de sindicalistas en El Ejido, en Andalucia (Espaiia)

con varias comunidades de trabajadores migrantes
de la region luego de los disturbios de febrero del ano
2000 en la municipalidad de El Ejido, donde una turba
persiguié y matd a un grupo trabajadores agricolas
marroquies.

En la primavera boreal del afno 2020, cuando la
mayor parte de Espana y Europa entraron en confina-
miento, Marruecos cerro sus fronteras y se impusieron
restricciones para viajar dentro de la UE, lo cual afecto
la movilidad de los trabajadores que migraban desde
Marruecos y Europa del Este a Andalucia. El ministro
de agricultura espanol, Luis Planas, propuso que se
contratara a las personas desempleadas espanolas y
extranjeras para la temporada de cosecha en abril del
ano 2020 (en ese momento, la inminente cosecha de
frutillas en la provincia de Huelva, que exigia una gran
cantidad de mano de obra, era un asunto apremiante).8
El gobierno también ofrecid subsidios a través del Plan
de Fomento del Empleo Agrario, que incluia subven-
ciones limitadas y estacionales dirigidas al sector
de cultivos de invernadero de Andalucia.® Mientras
tanto, las condiciones de vivienda de los trabajadores
migrantes de estacién seguian recibiendo poca aten-
cion. Mientras los casos de COVID-19 en Espana se
dispararon y las imagenes de las unidades de terapia
intensiva sobrepasadas en Madrid se reproducian en
todo el mundo, las cifras de contagios de COVID-19
entre los trabajadores temporeros migrantes permane-
cieron supuestamente bajas.’ La Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG),
una asociacion de empleados agricolas, minimizé el
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riesgo de conglomerado de
casos de COVID-19 que podia
provocar la circulacion de
trabajadores agricolas. Los
trabajadores se transportan
en vehiculos atiborrados para
ir a los lugares de trabajo,
migran entre provincias y
regiones segun las tempo-
radas de cosecha y viven en
condiciones de hacinamiento.
Pese a esas afirmaciones,

se han informado brotes de
COVID-19 regulares en los
invernaderos y los barrios
marginales de la region que
estdn mas apartados de las
ciudades.™

© Florian Horn

Naturalmente, todo esto
tuvo fuertes repercusiones
para la labor sindical. La

implementacion de la estrategia de accion directa fue
suspendida temporalmente y, en términos generales,
se volvié mucho mas dificil de ejecutar a causa de las
restricciones del confinamiento. La mayoria de las
actividades se detuvieron abruptamente en la prima-
vera boreal del ano 2020 y, cuando el confinamiento
se levantd parcialmente, las actividades se adaptaron
a la pandemia e incluyeron la difusion de informacion
general sobre las medidas de prevencién y proteccion
contra la propagacion delCOVID-19. Con el insoporta-
ble calor del verano andaluz, los cultivos de inverna-
dero se pusieron en pausa hasta principios del otono,
pero los contagios de COVID-19 siguieron aumentando
durante este periodo, hasta que el gobierno espanol
declaro el estado de emergencia el 25 de octubre del
ano 2020. Esto volvié a afectar a todas las actividades
grupales. El sindicalista de SOC-SAT, Federico Pacheco,
describio el trabajo sindical durante este periodo de la

siguiente manera:
miento, el sindicato ha seguido a pie

‘ ‘ de tajo, con los locales abiertos y las

sindicalistas visitando las empresas, se

Durante la pandemia y el confina-

aumento la atencion telefonica, etc. Lamen-
tablemente muchas empresas han usado

la pandemia para despedir a personas o
exigirles mas prestaciones laborales. Esta
crisis ha servido para visibilizar lo impres-
cindibles que son los trabajadores agrarios,
entre ellos los, migrantes, y, sobre todo,

los irregularizados. El sector no ha parado,

durante la pandemia se ha mantenido o
incluso aumentado la produccioén, pero se
ha agravado ain mas la situacion previa
de explotacion y precariedad que venimos
denunciando”.12

En el ambito europeo, en julio del ano 2020,
la Comision Europea (CE) presenté directrices para los
trabajadores temporeros migrantes durante la pande-
mia de COVID-19, donde también se contemplaban las
condiciones de vivienda y trabajo de los trabajadores
agricolas.’™ Sin embargo, en su rol de “guardianas
de los tratados’, las directrices de la CE garantizaban
principalmente el libre movimiento de la mano de
obra, una de las “cuatro libertades” de los tratados de
la UE que fueron temporalmente amenazadas por el
cierre de sus fronteras internas. La eficacia de estas
directrices para mejorar las espantosas condiciones
de vivienda y trabajo de los trabajadores agricolas
sigue siendo dudosa e inadecuada, pues alli apenas se
hace mencién a los sistemas y las medidas actuales de
inspeccion laboral de los Estados miembros, que eran
ineficaces incluso antes de la pandemia.

Lecciones aprendidas
|

El brote de la pandemia de COVID-19, con los temores
y peligros que desperté en relaciéon con la desesta-
bilizacion y la desorganizacion de las cadenas de
produccion alimentaria, sin duda dejaron en evidencia
tres aspectos de estas cadenas:

1. La fragilidad del sistema alimentario europeo.
Hizo falta la intervencién y la coordinacién rapida
y decidida de los gobiernos para evitar que
los cultivos se pudrieran en los campos y que
las cosechas se perdieran irremediablemente, con
consecuencias inconmensurables.

2. La categorizacion de los trabajadores agricolas
como trabajadores esenciales. Si bien fue una
medida transitoria, la otrora inconcebible autoriza-
cion de los gobiernos de la UE para que los traba-
jadores crucen fronteras en vuelos financiados por
el Estado demuestra que los trabajadores agricolas
migrantes desempenan un papel crucial para la
totalidad del sistema alimentario europeo.

3. La flagrante desconsideracién de las condiciones
deplorables y precarias de trabajo y vivienda que
toleran los trabajadores agricolas, que se han exa-
cerbado con el aumento del riesgo de contagio que
provoco la falta de medidas de proteccion. Esto
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pone en evidencia de manera brutal la explotacion
despiadada que padecen quienes se encuentran en
el eslabon maés bajo de las cadenas de suministro
alimentario en Europa.

¢Como liberar a los trabajadores

y las trabajadoras agricolas?
|

Regular y revocar las leyes migratorias discriminantes
seria el primer paso clave para liberar a los trabajado-
res y las trabajadoras agricolas. La mano de obra agri-
cola migrante exige firmemente poner fin a la practica
de tener a los trabajadores de rehenes y extorsionarlos
a causa de su estatus “ilegal” y/o indocumentado.

Un segundo y necesario paso es el desmantela-
miento del poder del sector organizado de ventas. La
venta de productos agricolas estd en manos de gran-
des supermercados que operan a partir del principio
segun el cual todo debe estar disponible de inmediato.
Sin embargo, los precios sumamente bajos se estable-
cen a expensas de los trabajadores y de la calidad del
producto. Si los agricultores no pueden vender su pro-
duccion a un precio justo y tener ingresos decentes,
los trabajadores agricolas seguiran siendo explotados,
no tendran proteccion social y se veran obligados a
vivir en condiciones degradantes.'* Romper el poder
de este oligopolio a través de una alianza entre campe-
sinos, trabajadores agricolas y consumidores permitira
establecer condiciones de trabajo y vivienda dignas
para los campesinos y los trabajadores agricolas, y
brindar alimentos mas saludables a los consumidores.

Ademads, para llevar adelante cualquier transfor-
macion en el sector es crucial realizar cambios radica-
les en la PAC. Las negociaciones para la reforma del
mecanismo de subsidios agricolas de la PAC de la UE
siguen en curso. En febrero del ano 2021, varios sindi-
catos y organizaciones de la sociedad civil publicaron
una carta abierta donde solicitaban la inclusion de
requisitos sociales especificos que beneficien a todos
los trabajadores y trabajadoras, migrantes incluidos,
como condicion para que los agricultores y el agro-
negocio reciban subsidios agricolas. Estos requisitos
incluyen el empleo legal, la igualdad de trato, la remu-
neracioén, el tiempo de trabajo, la salud y la seguridad,
la vivienda, la igualdad de género, la seguridad social
y las condiciones justas.’®

Mientras tanto, la CE presento la Estrategia “de
la granja a la mesa” para alinear el sector agricola
de la UE con las metas climaticas establecidas en el
Pacto Verde Europeo. Si bien las organizaciones de la

La importancia de los
trabajadores agricolas
finalmente se ha hecho visible.
Las iniciativas para reclamar
el poder y luchar por el
verdadero valor de su trabajo
representan una semilla que es
necesario nutrir y cultivar ...

sociedad civil recibieron bien esta iniciativa en pos de
proyectar un sector agricola que, a diferencia de lo que
cabria esperar de la reforma de la PAC, se base en la
sostenibilidad, el clima y el medioambiente, la grave
situacion de los trabajadores agricolas no aparece
contemplada en la estrategia. La Unica mencién a los
derechos de los trabajadores agricolas es un recorda-
torio tibio sobre la necesidad de “garantizar el respeto
de los principios fundamentales consagrados en el
pilar europeo de derechos sociales, especialmente en
lo que se refiere a los trabajadores precarios, estacio-
nales y no declarados”.'®

La organizacion internacional de agricultores La
Via Campesina advirtio recientemente que el mundo
no puede seguir haciendo las cosas como antes: es
hora de dar inicio a la transformacion social. El movi-
miento presentd una lista de propuestas concretas, por
ejemplo, implementar la reforma agraria y el reconoci-
miento pleno de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos (UNDROP,
por sus siglas en inglés) como herramienta, junto con

Quema de basura en un asentamiento precario en Torretta Antonacci, en Apulia (Italia)




muchos otros instrumentos inter-
nacionales.'” Dicha declaracion,

senala por primera vez derechos
humanos especificos no solo para
los campesinos, sino también
para otras personas que trabajan
en zonas rurales.’8

La importancia de los traba-
jadores agricolas finalmente se ha
hecho visible. Las iniciativas para
reclamar el poder y luchar por el
verdadero valor de su trabajo representan una semilla
que es necesario nutrir y cultivar a través de la labor
paciente de las organizaciones de base. Ciertamente,
la mayoria de estas propuestas comienzan con una
postura débil de defensa que refleja las relaciones
de poder actuales. No obstante, es solo a través de la
iniciativa y las luchas de los trabajadores y trabajado-
ras agricolas y sus aliados que la corriente comenzara
a virar hacia la restauracion de la dignidad humana 'y
el cumplimiento de los derechos sociales de todos los
trabajadores y las trabajadoras en todas las cadenas
de suministro de alimentos: desde el campo y la
logistica hasta el consumidor.

que se adoptd a fines del ano 2018,

Alemania exige una gran cantidad de mano de obra, y allf la
explotacion de trabajadores extranjeros es un problema central. Lo
mismo ocurre en Francia, que produce la mitad del vino de la UE,
otro sector que requiere una gran cantidad de mano de obra. Véase:
Comision Europea, “Statistical Factsheet Germany” (‘Ficha informativa
de estadisticas en Alemania’), junio de 2021, disponible en https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/doc-
uments/agri-statistical-factsheet-de_en.pdf; European Commission,
“Statistical Factsheet France” (‘Ficha informativa de estadisticas en Fran-
cia’), junio de 2021, disponible en https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-fact-
sheet-fr_en.pdf.

6 Los Paises Bajos también son importantes productores de verduras, con
una vasta produccién de cultivos de invernadero; para mas obtener
informacion sobre Italia y Espafia, véase: Comision Europea, “Statistical
Factsheet Italy” (‘Ficha informativa de estadisticas en Italia”), junio de
2021, disponible en https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farm-
ing-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-it_en.pdf;
Comisién Europea, “Statistical Factsheet Spain” (“Ficha informativa de
estadisticas en Espafia’), junio de 2021, disponible en https://ec.europa
eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/
agri-statistical-factsheet-es_en.pdf.

7 K.B. Hema, The Struggle of Farm Workers in Italy (La lucha de los traba-
jadores agricolas en Italia), Bruselas: Fundacién Rosa Luxemburgo,
2020, disponible en https://www.rosalux.eu/en/article/1966.the-strug-
gles-of-farm-workers-in-italy. html.

8 “Spain wants jobless, immigrants to cover farm shortfall” (‘Espaiia quiere
que los inmigrantes desempleados cubran el déficit de trabajadores
agricolas”), EURACTIV, 8 de abril de 2020, disponible en https://www.
euractiv.com/section/agriculture-food/news/spain-wants-jobless-immi-
grants-to-cover-farm-shortfall/
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Los gobiernos de Argentina y Brasil tuvieron un
manejo distinto de la pandemia de COVID-19, aunque,
un rasgo en comun que también comparten con toda
la region, fue la centralidad que tuvo el debate sobre el
acceso a los alimentos. Como casi nunca antes habia
ocurrido, la pandemia saco a relucir, en todo el mundo,
la discusion publica sobre los danos que causan los
modelos de produccion agroindustrial en la salud
humana y el medioambiente. Las controversias se
centraron en la incapacidad del sistema alimentario
corporativo dominante para combatir el hambre y
su papel en la desigualdad generalizada o la crisis
ambiental que vemos por todos lados.

Este es el trasfondo en el que las organizaciones
populares elaboraron estrategias solidarias para
proporcionar alimentos, adaptaron su logistica a las
medidas de seguridad y tejieron redes para entregar
alimentos saludables a precios accesibles a los secto-
res de la poblacion que sufren la inseguridad alimen-
taria. En este articulo describimos dos experiencias
diferentes de Brasil y Argentina que muestran como
los movimientos populares rurales emprendieron
importantes proyectos solidarios para combatir el
hambre en los centros urbanos.

ia de COVID-19 unié a las comunidades.

has cir ias, la pand

La pandemia agravé la crisis de hambre

La pandemia de COVID-19 intensificé las consecuen-
cias de una serie de crisis econdmicas, sociales,
ambientales y sanitarias interconectadas que ya
venian devastando al Cono Sur. La regién paso a ser
un importante epicentro de infecciéon y muertes en
el otono austral del ano 2021, mientras el presidente

de Brasil, Jair Bolsonaro, acumulaba descrédito

internacional por negar la gravedad de la pandemia y
sabotear todos los métodos de prevencion conocidos,
como el uso de tapabocas y el distanciamiento social.

El empobrecimiento de Brasil se refleja en la
gran cantidad de hogares que sufren de inseguridad
alimentaria grave o moderada, segun salié a la luz en
la Encuesta Nacional de Inseguridad Alimentaria en
el Contexto de la Pandemia Covid-19 en Brasil.' Los
investigadores de este estudio concluyeron que, de las
211,7 millones de personas que conforman la pobla-
cion total de Brasil, 116,8 millones padecieron algun
grado de inseguridad alimentaria durante el aho 2020,
de las cuales 43,3 millones tuvieron alimentos
insuficientes y 19,1 millones se encontraban en situa-
cién hambre durante el primer ano de la pandemia.

En marzo de ese mismo ano, Argentina imple-
mentd un confinamiento? que se extendid durante
seis meses. Aunque se puede decir que esta medida
impidié el colapso del sistema sanitario, también trajo
aparejados efectos socioecondmicos adversos.Y, como
la pandemia aun esta en pleno desarrollo, todavia no
sabemos cudl sera la magnitud total de estos efectos.
Todo esto tiene lugar en un contexto social y econdmi-
co que ya venia con problemas, tras casi una década
de estancamiento econdmico e inflacion, una profunda
crisis alimentaria y la implementacién de politicas neo-
liberales que llevaron al Estado a contraer una deuda
de proporciones historicas en los ultimos cuatro anos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
la Republica Argentina (INDEC)3 publicé la tasa de po-
breza del segundo semestre del ano 2020: el 42% de
la poblacion es pobre y el 10,5% esta en situacion de
indigencia. El grupo mas afectado por la pobreza es el
de la infancia, ya que el 58 % de las personas en situa-
cion de pobreza tiene menos de catorce anos de edad.
La pandemia de COVID-19 ha aumentado los niveles
de pobreza y vulnerabilidad: el producto interno bruto
(PIB) cayo casi un 10 %. Si bien se pagaron subvencio-
nes excepcionales adicionales* a las personas que ya
eran beneficiarias de programas de ayuda econdmica
del Estado, las secciones de la poblacién que tenian
trabajos mas precarios fueron las mas afectadas por la
pérdida de ingresos y trabajo. Mientras tanto, la canas-
ta basica alimentaria (CBA)S presenté un incremento
anual total del 39,1 %, incluso durante la pandemia,
dado que la tendencia alcista de los precios continud
hasta diciembre del ano 2020. Para no caer debajo
de la linea de la pobreza, los ingresos de una familia
debian ser de USD 670, mientras que el salario minimo
vital y movil era de USD 255. En diciembre de ese aino,
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En diferentes sectores de la
sociedad brasilena, la pandemia
ha alimentado un “despertar
humanitario” que permitio
comprender mejor y reconocer
las condiciones en las que

vive la poblacion excedente
(personas desempleadas o
subempleadas), cuyas luchas
cotidianas historicamente se han
invisibilizado o naturalizado.

el indice de precios al consumidor aumenté un 4%,

con lo cual el aumento del ano 2020 ascendio al 36,1 %.

Iniciativas histéricas para

lograr la seguridad alimentaria
|

En Brasil, los problemas de inseguridad alimentaria
fueron mucho mas serios debido a la eliminacién total
de las politicas publicas implementadas anteriormente
para terminar con el hambre. Desde el procedimiento
de destitucion de Dilma Rousseff en el ano 2016, los
sucesores, Michel Temer y Jair Bolsonaro, desman-
telaron una serie de politicas que habia adoptado el
gobierno del PT6 2003-2016 en pos de la soberania
alimentaria en el marco de un conjunto de medidas
destinadas a abordar ampliamente este problema
social, con el acento puesto en el programa Fome
Zero (Hambre Cero). La inseguridad alimentaria habia
disminuido considerablemente como resultado de las
medidas que habia tomado ese gobierno para reducir
y, a la larga, acabar con el hambre, de acuerdo con la
Escala Brasilena de Inseguridad Alimentaria (EBIA).

La EBIA abarca desde el efecto psicoldgico que produ-
ce la preocupacion por el acceso a los alimentos hasta
el hambre extremo y persistente. Segun este indice,

la Encuesta nacional por Muestreo de Domicilios?
revelé que la inseguridad alimentaria en el pais cayo
del 17 % en el ano 2004 al 7,9 % para el ano 2013.8

Las politicas sociales mas importantes ideadas
en la primera década de este siglo incluyeron pro-
gramas de suministro de alimentos para poblaciones
vulnerables, como el Programa de Adquisicion de
Alimentos (PAA), que propicia que el Estado compre
alimentos a campesinos y pequenos productores de
alimentos para distribuir en la red de bienestar social.
Sin embargo, al igual que otros mecanismos de

inclusién social y econdmica, las politicas de Estado
de Brasil se fueron desmantelando gradualmente
desde el ano 2016, supuestamente por falta de
financiamiento, lo cual trajo aparejado el aumento
la vulnerabilidad alimentaria.

En Argentina, y en todo el mundo, existe una alta
concentracion en la distribucién y la comercializacion
de alimentos. El poderoso sector empresarial domina
los bienes de consumo masivo, sobre todo, mediante
la fijacion de precios, lo que tiene un efecto negativo
en la cadena de suministro y, por ultimo, en el consu-
midor. El modelo corporativo dominante de produc-
cién de alimentos en la actualidad, que recibe el apoyo
del agronegocio y opera en su mayor parte en dolares
estadounidenses, produce “mercancias” que se inter-
cambian libremente segun el principio de la oferta y
la demanda. Durante la pandemia, los precios de los
alimentos sufrieron un drastico aumento como conse-
cuencia de que la matriz de produccion estd en manos
de unos pocos y por la falta de politicas alimentarias
que prioricen el derecho universal de acceso a alimen-
tos saludables y asequibles. Por ejemplo, entre abril
del ano 2020 y marzo del ano siguiente, el precio de la
carne aumenté un 65,3% y la inflacién general, medida
por el indice de precios al consumidor, fue del 42,6 %
en el mismo periodo.?

A la luz de todo esto, las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos populares rurales y
urbanos unieron fuerzas para defender la vida de las
personas mas afectadas por el flagelo de la pandemia
y del hambre.

Periferia Viva y organizacion popular:

un proceso en movimiento en Brasil
_________________________________________________________________|

En diferentes sectores de la sociedad brasilena, la pan-
demia ha alimentado un “despertar humanitario” que
permitié comprender mejor y reconocer las condicio-
nes en las que vive la poblacion excedente (personas
desempleadas o subempleadas), cuyas luchas cotidia-
nas histéricamente se han invisibilizado o naturalizado.

A partir de marzo del ano 2020, las iniciativas de
solidaridad dentro de la sociedad, como la donacion
de alimentos, articulos de higiene personal y tapa-
bocas, se hicieron trizas a causa de diferencias concep-
tuales, incitadas por empresas privadas que se apro-
piaban del concepto de solidaridad y se valian de las
donaciones con fines de marketing social para obtener
publicidad gratuita durante el horario de mas audien-
cia en la television.
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Ademas del comportamiento oportunista,
cabe destacar que no es nada nuevo que las clases
dominantes promuevan una solidaridad pasiva y
asistencial, que silencie al pueblo y lo aparte de las
actividades politicas. De esa manera, mantienen a los
“beneficiarios de la solidaridad” sometidos e inactivos
en la lucha para lograr la transformacion estructural de
las condiciones que actualmente causan la desigual-
dad social, étnica, racial y de género en el pais.

Periferia Viva' se fundé como la voz de distintos
movimientos populares para infundir solidaridad
durante la pandemia y expresar la necesidad de crear
una consciencia de clase entre los trabajadores. Las
iniciativas solidarias deben realizarse con consciencia
de clase.

Periferia Viva es una plataforma para los movi-
mientos sociales que constituye el campo de juego
politico de la izquierda brasilefa, conocido como
campo popular. Es una red que comprende, entre
otros, el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), el Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), Levante Popular da Juventude, el Movimento
de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD),
la Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares,
la red de medios populares CP Midia, el Instituto
Tricontinental de Investigacion Social y la editorial
Expressao Popular.

La primera etapa de las actividades de Periferia
Viva incluyé donaciones de alimentos, tapabocas,
productos de higiene y asesoramiento sobre precau-
ciones sanitarias para las poblaciones vulnerables en
los principales centros urbanos. En ese momento se
consideraba esencial crear conciencia politica para la
segunda etapa del trabajo de base. Esta segunda etapa
tenia por objetivo formar un vinculo sélido y organico
entre las actividades solidarias y las familias que viven
en las comunidades periféricas. Periferia Viva hizo la
siguiente declaracion:

es la cosecha de las luchas de trabajadores
agropecuarios y campesinos, condimentada
con organizacion y lucha colectiva: un
elemento fundamental en el mensaje de
solidaridad”.11

Podemos entonces concluir que el
alimento abre puertas y une comidas
y ollas vacias. Sobre todo, el alimento

La segunda etapa ahondé en la realidad de la
periferia urbana y sus diferencias regionales a través
de un proyecto de investigacion titulado “Lo que hay

en la mochila militante”. El proyecto del aho 2020
estuvo a cargo del Instituto Tricontinental de Investi-
gacion Social'? y su proposito fue comprender mejor
a quienes viven en la periferia, sus aspiraciones en la
vida, sus suefnos y sus visiones sobre el futuro. Esta
reflexion fue posible inicamente gracias al compro-
miso de activistas urbanos en distintas comunidades
urbanas a través de las brigadas de activistas de
Periferia Viva y a las organizaciones que ya estaban
trabajando en el sector urbano.

Fue en el estado brasileno de Pernambuco, en
el area metropolitana de la ciudad capital de Recife,
donde surgié la metodologia de trabajo de base que
contribuiria a desarrollar la tercera etapa. Periferia Viva
logroé trabajar con las comunidades a través de agen-
tes populares de saude (agentes populares de salud).
Durante esta etapa, Periferia Viva ofrecio capacitacion
politica para formar nuevos activistas. Fomentaron
practicas de solidaridad involucrandose en el trabajo
cotidiano de la comunidad, identificando necesidades
y apoyando alternativas politicas en dialogo con
los barrios.’3 Esta metodologia consiste fundamental-
mente en identificar a personas de comunidades que
participan en acciones de solidaridad como “agentes
comunitarios”. Estas personas reciben capacitacion —
con el apoyo de colaboradores aliados— y luego llevan
a cabo actividades en los barrios o comunidades en
donde viven; por ejemplo, propician actos de coopera-
cion y dan asesoramiento en materia de salud.

Las experiencias en Pernambuco pronto se vol-
vieron una fuente de inspiracion para otros distritos
que emularon los métodos empleados por los agentes
comunitarios y los adaptaron a sus propias realidades
de trabajo. Los datos preliminares de la evaluacién
del ano 2020 de la campana indican que estos fueron
los logros: participaron once estados (Alagoas, Bahia,
Espiritu Santo, Goias, Parana, Mato Grosso del Sur,
Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande del
Sur y San Pablo); el grupo objetivo estaba compuesto
de personas que vivian en periferias urbanas; se
establecieron 156 grupos de agentes comunitarios
y participaron un total de 1.942 agentes en las activida-
des de la campana.'

Partiendo de la metodologia colectiva de los
agentes comunitarios, se crearon otros grupos para
satisfacer las demandas de los sectores locales en
al menos tres areas: salud, alimentacion y derechos
de los trabajadores y las trabajadoras. También hubo
iniciativas en las areas de educacion, comunicacion y
publicidad.
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La Red de Comedores por una
Alimentacion Soberana en Argentina
|
Mientras en Brasil nacia Periferia Viva, en Argentina,
el coordinador nacional de la Union deTrabajadores y
Trabajadoras de laTierra (UTT)'® asumia como director
del Mercado Central.'® Se estaba haciendo historia:
una organizacion campesina tomaba el control del
mercado mayorista mas grande del pais al mismo
tiempo que se emitia el decreto de aislamiento social
obligatorio y el abastecimiento de alimentos se hacia
imprescindible. La organizacion acepté el desafio de
reorganizar las estructuras de poder que histérica-
mente habian estado a cargo de la fijacion de precios
y la distribucion de alimentos en Argentina.

Tal como se menciond antes, el aumento en los
precios de los alimentos, el incremento del precio de
los alimentos, acompanado de una situacién en la que
principalmente trabajadorxs de la economia informal
no podian salir a trabajar y vieron reducidos o perdie-
ron la capacidad de contar con un salario, puso en el
centro de la accion de las organizaciones sociales la
necesidad de garantizar el acceso a los alimentos. En
este contexto, la UTT convocd una reunién de organi-
zaciones sociales en el Mercado Central para ofrecer
un bolsén de verduras a un costo de 100 pesos argen-
tinos (unos 1,5 dolares estadounidenses), con el fin
de llegar a cientos de comedores comunitarios que
ayudaban a distintos barrios con productos suministra-
dos por el Mercado Central. Lucas Tedesco, el coordi-
nador de la Red de Comedores para una Alimentacién
Soberana, explicé algunos de los temas:

‘ ‘ emergencia alimentaria, pero es el

tipo de circulo vicioso que siempre

tratamos de romper. No podiamos seguir
comprandoles a los grandes intermediarios

que siguen una légica de produccion a la
que no le importan los alimentos”.”

Estabamos respondiendo a una

Tras reconocer esta situacion, en cierto sentido,
fue que nacio la red como espacio politico. Entonces
se cambio el foco del Mercado Central a las com-
paneras y companeros productores, para construir y
fortalecer el espacio para la red.

El 26 de mayo del afno 2020, se presento la Red
de Comedores. En este proyecto participaron orga-
nizaciones rurales y urbanas con el fin de garantizar
alimentos saludables a los comedores comunitarios y
escolares en los asentamientos informales de la
Ciudad de Buenos Aires y en el Gran Buenos Aires.

Ahora es un programa multisectorial que coordina

a mas de 200 organizaciones vecinales, sindicatos,

parroquias, escuelas, clubes de futbol, comedores y

organizaciones de campesinos para abastecer de ali-

mentos saludables y seguros a todos los barrios imple-

mentando “la agroecologia en las barriadas (asenta-

mientos informales)”. Tedesco lo explico asi:

‘ ‘ pero también debiamos responder a

los sectores que compraban siempre,

porque todas estas verduras, todas estas

frutas, todos estos productos los hacen
nuestros compaiieros y compaiieras, los

Teniamos que entregar alimentos,

y las compaiieras de las cooperativas que
se unieron a la UTT, en primer lugar, para
vender sus productos. Asi que teniamos que
cobrar precios accesibles, diferentes del
mercado tradicional, incluso mejores que
los que ofreciamos en los almacenes de la
UTT en Almagro, precios que permitieran

a las organizaciones vecinales ofrecer ali-
mentos saludables”.18

Mientras que la Red de Comedores nacio para
responder al problema de los precios y el acceso a los
alimentos, luego surgieron otras cuestiones: no solo
habia que pensar en el acceso a los alimentos como
un derecho vulnerado, sino también considerar la cali-
dad de los alimentos asequibles que llegan a la gente
a través de los programas estatales y los comedores
escolares. Una de las primeras ideas fue elaborar un
recetario para comedores barriales.’ Luego siguie-
ron otras iniciativas, como los talleres de cocina y los
cursos de capacitacion politica. Con el recetario se
propone volver a los alimentos de calidad y dar valor
a los productos locales (variedades antiguas como la
yuca o mandioca) y a una cocina que refleja la diversi-
dad cultural, en general, preparada por la comunidad.

Tedesco prosiguid asi:
‘ ‘ empezamos a pensar en cOmo sacar
la conversacion en los barrios sobre
qué comemos y como nos alimentamos.
Ahi es donde entra en juego el recetario.
Fueron nuestros compaiieros y compaieras
de los barrios y comedores y los cocineros
y cocineras los que compartieron sus rece-

A través de la Red de Comedores,

tas. Incluimos frutas y verduras que no se
consumian habitualmente. La idea es
compartir el recetario en la primera etapa
de nuestro trabajo y sacar la conversacion
de como queremos alimentarnos”.20
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El agronegocio en Argentina, y en todo el mundo,
no solo fracaso a la hora de proveer la calidad de ali-
mentos que habia prometido, sino que tampoco pudo
abastecer de alimentos suficientes a nuestra pobla-
cion. En el pais, durante los 24 anos de aplicacion de
modelos de agronegocios transgénicos, aumento
hambre, la malnutricion y la obesidad.2’ No obstante,
las redes solidarias han demostrado la capacidad de
los pequenos productores de alimentos y los merca-
dos locales de construir redes alimentarias resistentes
que proporcionan alimentos diversos y nutritivos a
precios accesibles en un momento de crisis.

Conclusion

|

La gestién politica de la pandemia en Brasil y Argen-
tina, aunque fue muy diferente, ha demostrado que,
para dar sustento a la vida, es fundamental el sentido
de comunidad, el cuidado y la reciprocidad. También
ha sacado a la luz algo que histéricamente fue oculta-
do por una industria oligopdlica: que son los pequenos
productores los que alimentan al pueblo facilitando el
acceso a alimentos saludables a precios justos.

En Brasil, los problemas historicos y estructurales
del racismo, el patriarcado, el prejuicio y la segrega-
cion social se hicieron evidentes durante la pandemia,
agravados por la administracion de Bolsonaro y su
orientacion politica neofascista, fundamentalista y
ultraliberal.

Ahora mas que nunca son vitales el trabajo de
base, la educacién popular, la capacitacién politica y el
intercambio de ideas. La solidaridad basada en valores
y practicas socialistas debe inspirar a los nuevos
activistas sociales de las clases trabajadoras actuales
si queremos crear una sociedad mas humanitaria.

Mientras los sindicatos y movimientos populares
tienen sus limitaciones, la cruda realidad creada por
la pandemia y la necesidad urgente de construir
vias sostenibles a partir de las dificultades politicas y
socioecondmicas imperantes plantean nuevos desafios
para las fuerzas populares de izquierda.
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Respuestas desde
abajo: repensar
las redes entre
paisajes urbanos
y rurales

9. Solidaridad si;
caridad no

Estrategias desde las primeras lineas
para promover una economia solidaria
de base alimentaria en Estados Unidos

La comunidad se retine en la huerta de la calle Kelly en Nueva York (Estados Unidos).

Qicma Mickie es socia fundadora de QUM Multiprise y durante mas de 11 anos ha trabajado
en pos de la economia solidaria de base alimentaria en la region de NuevaYork para aumentar la
viabilidad agricola, el acceso a alimentos saludables y las oportunidades de liderazgo para los
productores de alimentos. También participa en la elaboracion de politicas locales e internacionales
vinculadas a temas de soberania alimentaria, tenencia de tierras y salud. Ademas, trabaja para el
comité internacional URGENCI, el Coordination Committee of the Civil Society Mechanism (CSM),

el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) de la ONU, e integra las juntas de Farmers Market
Coalition, South Bronx Farmers Markety The Point Community Development Corporation.
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La crisis es la nueva normalidad
__________________________________________________________|

Desde los incendios en el Amazonas hasta las ham-
brunas enYemen y las protestas de los agricultores
en India, nos resulta imposible seguir desviando la
mirada de los estragos que han causado siglos de
colonizacion y capitalismo para la tierra, las personas
y los recursos. Nos encontramos ante varias crisis,
de naturaleza econémica, sanitaria y climatica, todas
ellas interconectadas, con una intensidad prolongada
y un alcance global.

Solo en Estados Unidos, incluso después de que
aumentaran los fondos de asistencia dirigidos al siste-
ma alimentario y a las iniciativas de salud publica,
la inseguridad alimentaria ha crecido,’ millones de per-
sonas aun luchan para subsistir dia tras dia, mientras
que el despliegue de la vacuna contra el COVID-19
aun no logra llegar adecuadamente a las comunidades
racializadas? y de bajos ingresos.3 La sensacion es que
la respuesta ha sido frenética mas que estratégica, y
el abordaje de las diversas crisis en interseccion ha
sido problematico. Las medidas a corto plazo para
nuestro sistema alimentario, como el socorro mutuo o
las iniciativas alimentarias de emergencia que depen-
den de la beneficencia, no han brindado soluciones
equitativas, sino que funcionaron como apésitos para
paliar los efectos del capitalismo.

Sin embargo, hay algunas sehales que anuncian
caminos de fortalecimiento hacia el futuro. Desde las
tierras ancestrales de la Nacién Navajo hasta los espa-
cios urbanos verdes en South Bronx, existen nuevas
perspectivas que echan raices en la solidaridad y en
las practicas regenerativas a cargo de grupos raciali-
zados que alientan a las comunidades a recurrir a los
alimentos como motor de transformacion.

Capitalismo racializado

y sigue desarrollandose a partir de la
explotacion de los pobres, ya sean blancos
0 negros, ya sea aqui o en el extranjero”.
Martin Luther King Jr.,

“The Three Evils of Society, 19674

El hecho es que el capitalismo se
erigio sobre la explotacion y el
sufrimiento de los esclavos negros

El racismo y el capitalismo estan inextricable-
mente vinculados en Estados Unidos. El capitalismo
racializado define la profunda relacion interseccional
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entre un sistema que depende de la explotaciéon de
mano de obra racializada y las practicas agricolas
nocivas que generan ganancias, pero deterioran la
tierra.b

La politica alimentaria y agricola de Estados
Unidos esta disenada para acrecentar de manera
desproporcionada la riqueza de los propietarios de
la tierra y el poder de los estadounidenses blancos
a expensas de los negros y los indigenas. Durante
décadas, los ancestros de los pueblos indigenas
fueron expulsados con violencia de su tierra natal y
fueron obligados a vivir en reservaciones creadas
por el gobierno estadounidense.b Las tierras de las
reservaciones no estan en poder de los pueblos
indigenas, sino que las controla el gobierno de Estados
Unidos a través del régimen de fideicomiso (a diferen-
cia de los fideicomisos de tierras comunitarias admi-
nistrados democraticamente).

Los estadounidenses negros también sufrieron
pérdidas de tierra significativas. La tierra de los terra-
tenientes negros disminuyo de entre seis y siete
millones de hectareas a menos de medio milléon de
hectareas, la mayor parte de las cuales son tierras de
cultivo.” Ante la imposibilidad de elaborar economias
agrarias soberanas, las consecuencias de las desigual-
dades sistematicas que comprometen el derecho a
la alimentacion de las comunidades marginalizadas
se sienten todavia en la actualidad. Esto es lo que
LaDonna Redmond? y el fallecido Hank Herrera® ha-
bian comenzado a definir como apartheid alimentario.
Resultado del capitalismo racializado, el apartheid
alimentario ocurre cuando el alimento se utiliza como

Los mercados comunitarios garantizan el ak imiento de ali os
saludables durante la pandemia de COVID-19.




El capitalismo racializado
define la profunda relacion
interseccional entre un
sistema que depende de la
explotacion de mano de obra
racializada y las practicas
agricolas nocivas que generan
ganancias, pero deterioran

la tierra.

arma para despojar de poder y hacer una distribucién
deliberadamente desigual de los recursos. Esto
afecta de manera desproporcionada a las personas
racializadas y a su capacidad de acumular riqueza,
acceder a la tierra, atender las disparidades sanitarias
y organizar con autonomia sus cadenas de suministro
de alimentos.°

La relacion de la beneficencia con el
capitalismo y el surgimiento de modelos
de seguridad alimentaria de emergencia
______________________________________________________________________|
Los modelos modernos de emergencia alimentaria,
tales como los bancos de alimentos en Estados
Unidos, fueron en sus comienzos iniciativas humildes
que emprendieron algunas personas que, en medio
de una crisis econdmica, advirtieron la oportunidad de
distribuir los alimentos destinados a la basura entre
quienes los necesitaban. Impulsada por el gobierno

de Reagan, cuando millones
de personas padecieron

los efectos de la recesion
econdmica y la disminucion
del financiamiento estatal,

la cantidad de bancos de
alimentos y la red vinculada
de despensas y comedores
publicos aumentd." Segun

la organizacion Feeding
America, en el aho 1980 habia
unos 24 bancos de comida en
Estados Unidos, mientras que
en la actualidad hay mas de
200, junto con 60.000 despen-
sas de alimentos solamente
en esa red."?2 Los bancos de
alimentos dejaron de ser
gestionados por grupos infor-
males y descentralizados de

© Bruce Zeines

miembros de la comunidad que recolectaban alimen-
tos para distribuirlos a quienes los necesitaban y se
convirtieron en un mecanismo logistico y econdmico
para el pujante sector de seguridad alimentaria. El
sistema de seguridad alimentaria también se ha anun-
ciado como una oportunidad para reducir la cantidad
de comida que se desecha reutilizando este excedente
a través del rescate de alimentos y los servicios de
preparacién de comidas. Estas iniciativas de caridad
no son meras formas de ayuda en el corto plazo, sino
que operan como sistemas profundamente imbricados
que se dirigen a las comunidades mas vulnerables
como destinatarias y consumidoras finales de estos
alimentos al final de su ciclo util. Cabe destacar
también que los “alimentos rescatados” en el modelo
de emergencia son a menudo alimentos procesados,
enlatados y otro tipo de articulos que no pueden
considerarse parte de una dieta saludable.

Impulsadas por la ley capitalista que afirma que
“la oferta satisface la demanda’; las empresas agrico-
las comerciales de gran escala y las grandes empresas
de venta de alimentos reciben incentivos financieros
a través de deducciones impositivas a fin de producir
un excedente para el sistema alimentario de emergen-
cia.’3 Si bien se utilizan varios modelos para redistri-
buir la comida rescatada o donada a las comunidades
racializadas y de bajos ingresos, el problema de la
inseguridad alimentaria sigue existiendo y, en muchos
casos, aumenta. Este modelo no es la respuesta para
poner fin al hambre persistente, sino un medio para
mantener la demanda de alimentos baratos entre una
cantidad cada vez mayor de personas que padecen la
inseguridad alimentaria. En respuesta a la crisis de la
pandemia de COVID-19, las ciudades estadounidenses
comenzaron a registrar un enorme aumento de mode-
los de emergencia alimentaria, y mas tarde, puesto
que la pandemia continuaba, también crecieron las
iniciativas de socorro mutuo. La mayor parte de estas
iniciativas fueron impulsadas por miembros de la
comunidad con un genuino interés en ayudar, pero
con poca experiencia, pues desconocian el funciona-
miento del lado de la oferta del sistema alimentario.
Aunque estas nuevas iniciativas surgieron desde las
comunidades, se apoyaban en modelos de emergencia
alimentaria y recurrian a grandes distribuidores y
cadenas de supermercados, en lugar de acudir a
organizaciones de justicia alimentaria comunitarias
que estimulan la consolidacion de cadenas regionales
de suministro de alimentos. Aunque también hubo
muchos pequenos agricultores y comercios que
donaron alimentos, este modelo es insostenible en
términos econdmicos en el largo plazo.
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Los modelos alimentarios que se basan prin-
cipalmente en donaciones, como el socorro mutuo,
pronto tendran que adaptarse a la l6gica empresarial
capitalista para sobrevivir si no se identifican medios
de recaudacion alternativos. Estas iniciativas son
incapaces de desmantelar las causas principales del
apartheid alimentario y de otras desigualdades
sociales que enfrentan las comunidades mas vulnera-
das. Seguir invirtiendo en estos “apdsitos” es perder
la oportunidad de desmantelar con efectividad el
apartheid alimentario y fomentar una economia
regional mas equitativa. EI mutualismo es un compo-
nente importante de la solidaridad y la organizacion,
pero la viabilidad a largo plazo de este modelo
para atender necesidades comunitarias, tales como
la alimentacion, requerira la integracién de otros
elementos, como la autodeterminacion, el liderazgo
colectivo y la economia.

En South Bronx (NuevaYork) existe un ejemplo
resplandeciente de modelo de seguridad alimentaria
que fomenta la dignidad tanto de los alimentos como
de la comunidad. Historicamente, desde que los
residentes blancos y acaudalados se fueron del barrio,
South Bronx ha sido uno de los distritos electorales
mas pobres de Estados Unidos, y la necesidad de ac-
ceder a alimentos saludables siguié también durante
este tiempo de desinversion. En el transcurso de estos
tiempos dificiles, se cred una huerta en la calle Kelly:
en los ultimos cinco anos, bajo el cuidado de Sheryll
Durrant, directora de Kelly Street Garden, Renne Keitt,
directora adjunta, y embajadores de la comunidad,
el dinamismo aumento y la produccion de la huerta
crecio mas del doble: de 290 kg a mas de 590 kg de
verduras por ano. Se trata de una huerta comunitaria
del pueblo y para el pueblo, donde las personas se
reunen para participar de clases de cocina impartidas
por chefs profesionales de la comunidad, para hacer
ejercicio y tomar clases de botanica. Los alimentos
frescos que se cultivan en la huerta se distribuyen
gratuitamente entre la comunidad. Kelly Street Garden
encontré una escala viable para realizar una operacién
de seguridad alimentaria destinada a producir cultivos
locales en abundancia y extender la justicia alimentaria
a través de educacion y capacitaciones.

Los modelos que promueven la relacién directa
entre productores agricolas y consumidores, como
los movimientos de agricultura sostenida por la
comunidad (ASC), también enfrentaron muchos
desafios durante la pandemia de COVID-19. Sin em-
bargo, han sido capaces de sortear habilmente las
adversidades con pérdidas generales minimas, y han
logrado seguir abasteciendo de alimentos saludables

The Tolani Lake
Enterprises (TLE)

TLE es una organizacion

sin fines de lucro bajo
direccion indigena
comprometida con las
economias y las prdcticas
agricolas regenerativas.

TLE fundamenta su

labor en principios indigenas
ancestrales, en el conocimiento

sobre la tierra y en el trabajo armdnico en

sistemas complejos con sus colaboradores.14

Ha apoyado varios proyectos agricolas, de
infraestructura y de acceso a alimentos, y ha
brindado apoyo técnico en iniciativas dirigidas a
desmantelar el largo sometimiento al apartheid
alimentario dentro de la Nacién Navajo. TLE y sus
colaboradores en el terreno utilizan el paradigma
de planificacién diné,’5 basado en la trayectoria
solar, para fomentar colaboracion y estrategias
genuinas, y ejecutar su trabajo en solidaridad. En
2020, TLE utilizé un subsidio de 3,46 millones de
ddlares estadounidenses de los fondos nacionales
de asistencia inmediata para el Departamento de
Recursos de Agua de la Nacién Navajo, bajo la
Ley de Ayuda, Alivio y Seguridad Econémica del
Coronavirus (CARES, por sus siglas en inglés).16
Estos fondos gubernamentales se utilizaron para
construir y ampliar la infraestructura hidrica,
como la excavacion de pozos, la recogida de
aguas y el acceso de las comunidades (tanto de
granjas como de hogares) que nunca habian teni-
do acceso directo a agua corriente, y para edificar
invernaderos y asi aumentar la produccion de
verduras y ganado en zonas necesitadas. Se esti-
ma que entre un 30 % y un 40 % de los residentes
de la Nacién Navajo vivieron durante décadas sin
acceso directo a agua debido a los impactos del
cambio climdtico y la desigualdad sistemdatica
que se vive en las reservaciones.1” Por ejemplo,
un miembro de la comunidad Black Falls tenia
que conducir entre 100 km y 150 km para acceder
a recursos hidricos antes de la ejecucion de este
proyecto.18

Mientras que otras ONG del pais utilizaron los
fondos de asistencia principalmente para la dis-
tribucion de cajas de comida y otras iniciativas de
corto plazo, TLE encontré el modo de emprender
proyectos innovadores vinculados con el agua y
los alimentos que tendrdn efectos a largo plazo

y que serdn viables dentro de la Nacion Navajo
pasado el periodo del subsidio.
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y de cultivo regional a las comunidades
que los necesitaban. De hecho, algunas
iniciativas de ASC informaron que la
cantidad de miembros aumento, incluso
cuando tuvieron que ofrecer planes de
pago flexibles y porciones de alimentos
subsidiadas debido a las dificultades fi-
nancieras que provoco la pandemia. Los
modelos impulsados por la comunidad
son inherentemente solidarios, generan
profundos vinculos comunitarios y brindan alimentos
muy necesarios a las ciudades.” Las comunidades
negras, marrones e indigenas merecen mas que sobre-
vivir: merecen prosperar.

Los sistemas alternativos, como la economia
solidaria, han demostrado ser oportunidades para que
florezcan los modelos impulsados por la comunidad
y los campesinos, para movilizar recursos, para ganar
poder colectivo de manera efectiva en el ambito
politico y de gestion de la tierra, y para generar un
efecto econdmico multiplicador que respalde inicia-
tivas comerciales cruciales. El capitalismo sigue con-
solidando su poder, cada vez mas extractivo, cada
vez mas volatil, pero la revolucion vive a través de un
cambio de rumbo hacia la resistencia y la solidaridad.

Los problemas de la injusticia racial
y la injusticia econémica no pueden
resolverse sin una redistribucion
radical del poder politico y econémico”.
Martin Luther King Jr.,
“The Three Evils of Society, 1967

Las soluciones

de la solidaridad y la soberania
_______________________________________________________|

En este segundo ano de convivencia con el COVID-19
y sus repercusiones, comienza a circular mas informa-
cién y llegan las lecciones que podemos aprender del
ano pasado. Los medios dominantes dejaron de lado
los relatos y la evidencia de los modelos de justicia y
soberania alimentaria basados en la solidaridad que
llevaron a cabo las personas en primera linea, parti-
cularmente las personas racializadas. Los activistas

y los grupos comunitarios se vieron ante la necesidad
de integrar protocolos espontaneos de seguridad

con los recursos distribuidos de manera desigual en
los programas de asistencia, al tiempo que intentaron
proseguir con el trabajo de justicia alimentaria que
perseguian originalmente. Con todo, los productores
de alimentos medianos y pequenos, y los lideres
comunitarios que trabajan por la justicia alimentaria

lograron adaptarse durante la pandemia. La mayor
parte de las operaciones pudieron continuar, aunque
la pandemia tuvo duras repercusiones en sus respec-
tivos ambitos.2? Hay excelentes ejemplos de modelos
alimentarios innovadores basados en la solidaridad

y encaminados hacia un proceso de fortalecimiento,
comprometidos con la distribucion justa de los recur-
sos, que ademas ofrecieron respuestas en medio de la
crisis. Mas que medidas cortoplacistas que dependen
de los intereses corporativos, estas son propuestas
viables que surgen desde las comunidades. La ONG
Tolani Lake Enterprises (TLE) es un excelente ejemplo
de esto. Esta organizacion logrd honrar los principios
de justicia alimentaria diné, construir una infraestruc-
tura clave para la distribucién del agua y la produccion
agricola, y utilizar estratégicamente los fondos de asis-
tencia del gobierno. En la construccion de una econo-
mia solidaria, existen caminos innovadores dentro

del capitalismo que permiten potenciar de inmediato
modelos alternativos. Las soluciones ancladas en

la soberania y la solidaridad no solo nos muestran
formas de sobrevivir, sino también de prosperar.

Militancia y llamado a la accién
|

La clave para el fortalecimiento del sistema alimentario
estadounidense es el desmantelamiento del capita-
lismo racializado. No podemos deshacer el racismo
sin abordar el capitalismo, asi como no podemos
deshacer el capitalismo sin abordar el problema de la
tierra. Las comunidades urbanas no deberian seguir
usandose como vertederos de alimentos destinados a
los basurales. Los jardines comunitarios y las huertas
urbanas tienen el potencial de ser no solo espacios de
recreacion y distribucion de alimentos, sino también
componentes importantes de una economia alimenta-
ria regenerativa. El cuidado de los bienes comunes en
los barrios urbanos debe incluir la proteccion de este
tipo de terrenos de los efectos del cambio climatico,
asi como el desarrollo de oportunidades innovadoras
de gestidn y tenencia de la tierra para sus residentes.
Los recursos del gobierno deben destinarse a apoyar
nuevos modelos de equidad compartidos que permi-
tan que las comunidades historicamente marginali-
zadas construyan infraestructura, como invernaderos
que permitan crecer en escala durante todo el anoy
centros de alimentos comunitarios para una necesaria
estructura de logistica y procesamiento de alimentos
para abastecer al ambito regional. Estos abordajes pro-
moveran la soberania alimentaria y tendran un efecto
multiplicador entre las personas con bajos ingresos y
las comunidades racializadas, a las que les permitira
aumentar su poder dentro del sistema alimentario y
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sus residentes.

generar empleos y emprendimientos saludables en el
seno de las comunidades histéricamente despojadas.

En el ambito nacional, el gobierno de Estados
Unidos debe perseguir medidas basadas en la igual-
dad y la justicia racial, econémica y ambiental. Se
espera que el Plan de Rescate Estadounidense?’ dé
grandes pasos hacia el reconocimiento del racismo
histérico dentro de la politica agraria y el reparto deli-
beradamente racista de los recursos y la propiedad de
la tierra, de los cuales fueron despojadas las comuni-
dades negras e indigenas. Los cuatro mil millones de
délares?? de este proyecto de ley, que estan destinados
al alivio de la deuda de los préstamos nacionales para
agricultores racializados, son un intento de rectificar
los errores de las politicas pasadas, que le negaron
a este sector de la poblacion el acceso al capital y al
financiamiento para comprar o mantener tierras para
la agricultura. Es necesaria una militancia continua en
el terreno para garantizar que los recursos se distribu-
yan de manera equitativa en este proyecto de ley, asi
como en futuros proyectos de ley que daran apoyo a
muchos mas agricultores racializados, actuales y por
venir, que hayan padecido adversidades en todo el
pais.
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https://d1a8dioxuajlzs.cloudfront.net/accounts/12319/original/Resilliency_Report-Just_Food.REVISED.Fnl.pdf?1611362619
https://d1a8dioxuajlzs.cloudfront.net/accounts/12319/original/Resilliency_Report-Just_Food.REVISED.Fnl.pdf?1611362619
https://www.usda.gov/arp
https://www.farmers.gov/americanrescueplan
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crear sistemas
alimentarios basados
en la solidaridad

Equipo editorial

Ver en: Sobre los autores y las autoras
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La hora de la verdad:

cuestionar la captura corporativa

del sistema alimentario mundial
_________________________________________________________|]

La pandemia de COVID-19 ha presentado desafios sin
precedentes para los sistemas sanitarios, alimenta-
rios y agropecuarios, que han dejado al descubierto

la fragilidad y las fuertes contradicciones que tiene el
modelo agropecuario y alimentario dominante. Pero
este momento no solo ha puesto de manifiesto que
los sistemas alimentarios y agropecuarios sumamente
corporatizados no son capaces de proporcionar ali-
mentos asequibles y nutritivos durante una pandemia,
sino que también ha impulsado la solidaridad entre
distintas clases de personas en todo el Sur y Norte
Global.

También es un momento crucial en el panorama
politico internacional. Tras mucho debate y oposicion,
en septiembre del ano 2021 se llevé a cabo la
Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de la ONU.
Esta polémica cumbre se realizd en un contexto
en el que las voces de la sociedad civil criticaron de
manera clara y rotunda la captura corporativa de las
ciencias y las politicas, entre otras areas. No sera
posible detener el afan de la sociedad civil por expo-
ner los intereses privados y las tacticas para diluir el
poder de las bases dentro de las estructuras de politi-
cas alimentarias. La cumbre nos da la oportunidad
de amplificar nuestras voces en solidaridad con las
organizaciones de la sociedad civil y los movimientos
sociales de todo el mundo vy, en particular, con el
Mecanismo de la Sociedad Civil y Pueblos Indigenas,
que es un elemento fundamental del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial y constituye el terreno
politico legitimado por la comunidad global para
tratar temas de alimentacion en el mundo. También
es el espacio reconocido por la sociedad civil interna-
cional y no debe quedar marginalizado dentro de los
procesos de politicas mundiales.

El andlisis y las narrativas de esta publicacion dan
un pantallazo de las duras realidades de la pandemia
de COVID-19; se desentranan las experiencias de
algunas de las comunidades mas afectadas y también
se destacan ejemplos increibles de solidaridad que
saldan la brecha urbana-rural y el papel que tuvieron
las acciones de base decisivas a la hora de garantizar
el acceso de millones de personas a los alimentos
nutritivos de su eleccion. Mientras que el sector agro-
pecuario y alimentario comercial continué funcionan-
do como servicio esencial durante las diferentes
versiones de confinamiento que se impusieron en
todo el mundo, las condiciones laborales de los traba-

jadores y trabajadores de primera linea de la industria
alimentaria —gracias a quienes el sector siguié funcio-
nando— no mejoraron, sino que empeoraron. Ademas,
como los mercados de alimentos “informales” debie-
ron cerrar en la mayoria de los paises por las medidas
de confinamiento, cientos de millones de personas
tuvieron problemas para acceder a los alimentos.
Debido a las pérdidas masivas de empleo e ingresos,
sumadas a las dificultades financieras, los millones de
hogares y personas afectadas no pudieron comprar
alimentos en supermercados ni a través de otros cana-
les minoristas del “sector formal” que permanecieron
abiertos durante los confinamientos. Sin embargo,
estan surgiendo alternativas en multiples niveles, des-
de personas que buscan activamente nuevas maneras
de acceder a los alimentos que vinculen consumidores
con productores hasta cambios considerables en el
tipo de alimentos que se producen, en la manera de
producirlos y, cada vez mas, en la manera de preparar-
los.

Iu

No serd posible detener el
afan de la sociedad civil por
exponer los intereses privados
y las tacticas para diluir el
poder de las bases dentro de
las estructuras de politicas
alimentarias.

Las tendencias y trayectorias preocupantes que se
destacan en esta publicacion no solo demuestran cuan
roto esta el sistema alimentario prevaleciente, sino
también que, asi como esta, este modelo de alimentos
y produccion agropecuaria es irreparable. Por lo tanto,
necesitamos con urgencia transformar los sistemas
alimentarios y agropecuarios en sistemas alimentarios
locales pensados para las personas e independientes
del control corporativo.

Respuestas desde abajo

para los modelos opresivos

que prometen un futuro desolador
|

El desarrollo de los sistemas alimentarios y agrope-
cuarios corporatizados dominantes tiene un vinculo
inextricable con el desarrollo del capitalismo mundial.
Es por eso que las corporaciones poderosas ya estan
apropiandose de las propuestas y corrompiéndolas,
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como es el caso del Nuevo Pacto Verde, con el que se
procura crear oportunidades para formular politicas
publicas socialmente justas en respuesta al cambio
climatico. En la busqueda escurridiza de crecimiento
y nuevos sitios de acumulacion, los intereses corpo-
rativos también se han apropiado de la agenda de
desarrollo sostenible para abrir paso a las cadenas
de agroganaderia y suministro de alimentos digi-
talizadas y vigiladas que se proponen llevar la alta
tecnologia al campo. Como sefnalamos en el articulo
sobre el agro 4.0 de esta publicacion, este panorama
desolador de la agroganaderia no solo parece
inviable, sino que ademas expone las limitaciones
del sistema alimentario mundial predominante. Las
grandes empresas tecnolodgicas (Big Tech) disenaron
el proyecto de agro 4.0 para que sea un sistema de
control y dependencia total. Favorece en gran medida
a la agroganaderia industrial en la que la produccion
esta destinada a los compradores corporativos,

a expensas de los mercados locales. Fomenta la
centralizacién, la concentracion y la uniformi-
dad, que son peligrosamente propensas al
abuso y a la monopolizacion. Es el disefo
perfecto para sumergirnos cada vez mas en
las multiples crisis relacionadas con el sistema
alimentario mundial.

Debemos seguir indagando en la econo-
mia politica de este proyecto de digitalizacion
de alta tecnologia y controlado por corpora-
ciones. Para los pequenos productores de ali-
mentos, que son los que mas pierden con este
proyecto, la aplicacion del conjunto de tecno-
logias propuestas no solo es inapropiada, sino que, en
esencia, pone en peligro el acceso a la tierra y otros re-
cursos naturales y el control sobre ellos. Es necesario
desarrollar un uso alternativo de esta tecnologia que
sea de colaboracién masiva, donde sean las personas
las que estan en el centro, y no las ganancias. Nece-
sitamos un sistema de intercambios de informacién e
investigacion no patentadas entre comunidades loca-
les de pequenos productores y trabajadores de la in-
dustria alimentaria. Durante la pandemia de COVID-19,
las organizaciones de base han ilustrado cémo se pue-
den aprovechar las redes sociales para establecer una
conexion directa entre productores y consumidores.

La introduccion de las patentes de semillas su-
mada al desarrollo comercial, la distribucion y la pro-
piedad representa una version anterior y una parte
central de la aplicacién de tecnologias del agro 4.0.
Sin embargo, los pequenos productores de alimentos
de todo el mundo siguen dependiendo de los sistemas
campesinos para acceder a las semillas, a través de
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preocupantes que se

destacan en esta publicacion
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esta el sistema alimentario
prevaleciente, sino también que,
asi como estd, este modelo

de alimentos y produccion
agropecuaria es irreparable.

los cuales seleccionan, reciclan, preservan e intercam-
bian semillas en los hogares y en la comunidad. Los
sistemas campesinos de semillas representan, se po-
dria decir, la mayor resistencia al acaparamiento de los
alimentos y la agricultura por parte de las corporacio-
nes. A pesar de la promocién agresiva de las semillas
comerciales a través de leyes y politicas regionales y
nacionales, los agricultores han logrado preservar la
diversidad de sus semillas y cultivos tradicionales en
algunas partes del mundo. Entre estas politicas promo-
vidas agresivamente se pueden mencionar iniciativas
como la Alianza por una Revolucién Verde en Africa
(AGRA, por sus siglas en inglés), a través de la cual
que se promueven las semillas comerciales junto con
el paquete de la Revolucion Verde, que consiste en in-
sumos quimicos (fertilizantes y plaguicidas) destinados
a pequefios productores de alimentos de Africa, e,
histéricamente, los programas estatales y de donantes
de la Revolucién Verde que dominaron a Asia y
América Latina entre las décadas de los sesenta y
ochenta. La preservacion de los conocimientos acumu-
lados por los agricultores y los sistemas tecnologicos
para seleccionar, mejorar y obtener semillas se apoya
en métodos participativos que priorizan las necesi-
dades de los pequenos productores de alimentos y
multiplican y preservan las semillas de los agricultores
en los hogares y las comunidades para procurar que
los conocimientos se transmitan a las generaciones
siguientes.

Primero el pueblo: la lucha

por la tierra y por el derecho

a la alimentacién

|

A pesar de las marcadas diferencias en las respuestas
que brindaron los gobiernos a la COVID-19 en los
tres paises asiaticos de los relatos de esta publica-
ciéon —Camboya, la India y las Filipinas—, los efectos
de la pandemia en estos tres paises indican que
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existen algunas similitudes en los resultados de los
sistemas alimentarios: el agravamiento del hambre
ante la escalada de los precios de los alimentos,

la miseria de los campesinos y la falta de tierras.
Aunque la intervencion estatal en el sistema alimen-
tario de la India desempena un papel critico a la hora
de generar mercados para los pequenos productores
de alimentos, y propicia un mejor acceso a los alimen-
tos a través de las subvenciones para los cereales, las
poblaciones urbanas pobres y rurales fueron las mas
afectadas por la pandemia a causa de una interrupcion
significativa en las cadenas de suministro de alimen-
tos. En las Filipinas y en Camboya, la solidaridad entre

La solidaridad es la clave
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los pequenos productores de alimentos ha desembo-
cado en acciones de base radicales que incluyeron el
reclamo de la tierra y la produccion de alimentos para
los mercados locales. La sociedad civil exige mas
regulacién estatal, abastecimiento publico de alimen-
tos y un enfoque cuya brujula sean los derechos, com-
ponentes esenciales de la soberania alimentaria. Los
pequenos productores de alimentos desempefnan un
papel central a la hora de proveer a las comunidades
alimentos nutritivos y culturalmente apropiados que
estan desapareciendo rapidamente de los mercados
de alimentos de las ciudades.

Lejos de esos paises, en la Unién Europea (UE),
las cadenas de suministro de alimentos permanecie-

ron intactas, aunque la pandemia de COVID-19 golped
severamente a los sistemas agropecuarios, dominados
por las grandes empresas fuertemente subvenciona-
das que dependen de la mano de obra migrante. Du-
rante los confinamientos por la pandemia, que conlle-
varon cierres de fronteras e importantes restricciones
para la circulacién, los gobiernos de la UE proveyeron
concesiones temporarias y organizaron traslados
aéreos para los trabajadores de Europa Oriental y
otros paises a fin de rescatar las cosechas horticolas
en Espana e Italia a través de una mano de obra barata
y explotable. Quedd asi de manifiesto el papel critico
que cumplen los trabajadores y trabajadoras migran-
tes como trabajadores esenciales, la espina dorsal del
sistema alimentario de la UE. Sin embargo, la Unién
Europea no ha tomado medidas concertadas para
tratar las leyes discriminatorias ni las malas condicio-
nes de trabajo y de vida que sufren los trabajadores

y las trabajadoras migrantes. En cambio, continua
respaldando un modelo de agroganaderia que se basa
fundamentalmente en la explotacién de una fuerza de
trabajo invisibilizada y vulnerable mientras desplaza a
los pequenos productores de alimentos, lo que pone
de manifiesto la autocomplacencia del capital y su
capacidad de cooptar a los gobiernos de la UE, asi
como a las instituciones que precisamente deberian
gobernar y regularlo.

Repensar las redes

entre paisajes urbanos y rurales
______________________________________________________|

Si bien la desigualdad generalizada ya venia asolando
al mundo antes del brote de COVID-19, la pandemia ha
provocado mayores niveles de desigualdad en multi-
ples frentes, que han exacerbado las divisiones entre
el campo y la ciudad, y han agravado las desigualda-
des raciales y de género. Los tres relatos de América
en esta publicacion —Argentina, Brasil y Estados
Unidos— destacan que las respuestas descoordinadas
de los gobiernos sumaron otra capa de complejidad

y presion a los sistemas alimentarios que ya venian
rotos. En Estados Unidos, las cadenas alimentarias
corporativas que dominan los sistemas alimentarios se
han infiltrado en el suministro de alimentos de emer-
gencia dirigido por el Estado. En Brasil, los efectos de
la pandemia fueron aiin mas severos después de una
serie de reformas politicas regresivas que causaron el
desmantelamiento de instituciones esenciales en la
lucha contra el hambre. Los mayores niveles de control
y concentracién de las corporaciones en los sistemas
alimentarios de Argentina y Brasil han causado una
escalada de precios de los alimentos durante la pande-
mia. Sin embargo, en ocasiones, el impetu necesario
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para el cambio surge de las dificultades y el conflicto.
El poder de las iniciativas comunitarias en Brasil no
se limitd a la distribucion de alimentos y articulos

de higiene durante la pandemia, ni a derrotar a las
corporaciones oportunistas que intentaban aprove-
charse de los esfuerzos de los activistas de la comuni-
dad a través de donaciones con fines publicitarios:
este poder se puede ver en la generacion de espacios
para la educacién politica de izquierda y la concienti-
zacion.

En Argentina surgieron nuevas formas de resis-
tencia contra la captura corporativa del suministro de
alimentos y la nutricion a través de la Red de Comedo-
res por una Alimentacién Soberana, que se propone

Si el resultado directo y la
principal forma de medir
la eficiencia del sistema

el propdsito acometido.

cambiar los menus tradicionales de los comedores,
compuestos por alimentos donados que son ultra-
procesados o enlatados. Esta red, que inicialmente se
cred como resultado de un suceso historico en el que
una organizacién de campesinos y campesinas asumio
la direccion del Mercado Central de Buenos Aires, se
ha fortalecido gracias al trabajo de mas de 200 organi-
zaciones que, durante la pandemia, concentraron sus
acciones en el suministro de frutas y verduras frescas
y alimentos de produccién local a precios accesibles
para los barrios mas pobres. En Estados Unidos, las
personas racializadas y marginalizadas de diferentes
partes del pais, desde las tierras ancestrales de la
Nacion Navajo hasta espacios verdes urbanos en
South Bronx (Nueva York), estan construyendo sus
propios sistemas alimentarios locales inclusivos con
métodos cimentados en la solidaridad. En el corazén
de estos mercados alimentarios hiperlocales emergen-
tes estan los principios de soberania alimentaria: el
derecho a la autodeterminacion, al liderazgo colectivo
y la dignidad. En ambientes urbanos, la capacidad

de supervivencia, la resistencia y el éxito de estos

alimentario mundial monolitico
es que no haya hambre, queda
clarisimo lo espectacularmente
mal que le estd yendo a esta
madquina vasta y compleja con

modelos dependen de su capacidad de integrar en
las economias locales redes de produccién y distribu-
cion de alimentos que se apoyen mutuamente.

Nuestros sistemas alimentarios

estdn rotos y necesitamos

repurarlos con urgencia
|

Si el resultado directo y la principal forma de medir la
eficiencia del sistema alimentario mundial monolitico
es que no haya hambre, queda clarisimo lo espectacu-
larmente mal que le estd yendo a esta maquina vasta y
compleja con el propdsito acometido. Sin embargo, el
pensamiento politico sobre el futuro de los alimentos
y la agroganaderia sigue capturado por
los intereses corporativos. La injerencia
corporativa en la agenda de desarrollo
sostenible esta bien documentada y la
alianza non sancta entre el agronegocio y
las grandes empresas tecnolégicas indi-
can que se ha desatado una carrera hacia
el abismo sin precedentes en tanto los
gobiernos abren paso a una nueva época
de evolucién digital. Pero el capital —el
agronegocio, las grandes empresas de la
industria alimentaria (Big Food) y las gran-
des empresas tecnoldgicas (Big Tech)— no
se pueden escapar de las nuevas grietas
cada vez mas amplias que ponen en
peligro a las economias mas grandes del
mundo, desde la desigualdad en aumen-
to hasta las crecientes presiones ejercidas sobre el
medioambiente, ya que estas fallas se reflejan en los
problemas que confronta el sistema alimentario mun-
dial. En el marco de estas crisis, se estan arraigando
nuevas alternativas de resistencia en comunidades
urbanas y rurales de todo el mundo. Los activistas y
las comunidades locales critican a sus gobiernos y les
exigen que rindan cuentas y, mientras tanto, se hacen
cargo de la produccion de sus alimentos, la distribu-
cion y los mercados. El capitulo sobre Brasil y Argenti-
na, “Solidaridad de clase en la lucha contra el hambre’,
presenta experiencias que dan a conocer como los
movimientos populares de base pueden emprender
iniciativas fuertes y solidarias para luchar contra el
hambre en las periferias urbanas y rurales. Es posible
desarrollar redes solidarias para hacer llegar alimentos
saludables a precios accesibles a las secciones de la
poblacion que sufren de inseguridad alimentaria. El
COVID-19 y las politicas formuladas en respuesta a la
pandemia que han restringido la circulacion e impues-
to el distanciamiento social han fomentado relaciones
de apoyo mutuo entre productores y consumidores.
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Esta publicacion presenta maravillosos ejemplos de solidaridad
en entornos urbanos y rurales, y muestra como las acciones
solidarias de los movimientos de base pudieron garantizar

la llegada de alimentos nutritivos a millones de personas
durante la pandemia de COVID-19. Mientras el sector comercial
y agropecuario continud sus operaciones bajo la categoria

de servicios esenciales durante los confinamientos que se
impusieron en todo el mundo, las condiciones laborales de

los trabajadores de la industria alimentaria en primera

linea —que hicieron que el sector siguiera funcionando— no
solo no se modificaron, sino que se agravaron. Por otra parte,
mientras los mercados de alimentos “informales” locales
fueron obligados a cerrar en la mayoria de los paises, millones
de personas tuvieron dificultades para acceder a los alimentos
en supermercados y otros puntos de venta del “sector formal”
que permanecieron abiertos. El sistema alimentario dominante
no solo esta profundamente danado, sino que en su forma
actual es irreparable. Por lo tanto, tenemos que transformar de
manera urgente los sistemas alimentarios y agropecuarios en
sistemas localizados independientes del control corporativo y
cuyo eje sean en las personas.

www.rosalux.de/en/dossiers/food-sovereignty
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