Colecdo Agroecologia e politicas publicas:
subsidios para a incidéncia nos Municipios

CADERNO 3

AGROECOLOGIA
nos MUNIGIP)

ARTICULACAO
NACIONAL DE
AGROECOLOGIA




A Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA) estimula a livre circulagdo deste texto. Sempre que for necessa-
ria a sua reproducéo total ou parcial, solicitamos que a colegido Agroecologia e politicas puiblicas: subsidios para a
incidéncia nos municipios. Caderno 3 - Or¢amento publico e sua relagio com as politicas piiblicas seja citada como
fonte. A versao eletronica deste documento esta disponivel no site www.agroecologia.org.br, onde também se
encontram materiais complementares sobre a iniciativa Agroecologia nos Municipios.

AGROECOLOGIA E POLITICAS PUBLICAS: SUBSIDIOS PARA A INCIDENCIA NOS MUNICIPIOS
CADERNO 3 - ORCAMENTO PUBLICO E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

ORGANIZACAO COORDENACAO EDITORIAL REVISAO DE TEXTO

André Biazoti Flavia Londres Hugo Maciel

Emilia Jomalinis Viviane Brochardt .

Flavia Londres PROJETO GRAFICO, _

Helena Lopes HE‘HSEO TEC"'CA CAPAE DIAGIIAIIIAI;AO
André Biazoti Raro de Oliveira

Marcelo Almeida
Antonio Dias

Morgana Maselli Flavia Londres

i Helena Lopes .
Sarah Moreira - P e
Viviane Brochardt Islandia Bezerra

- . Heloisa Bio
Laeticia Jalil

PESQI.II_SA. - Maria Emilia Pacheco TIRAGEM
REDACAO E EDICAO

Emilia Jomalinis

Morgana Maselli 1.600 exemplares

Viviane Brochardt
Sarah Moreira

Marcelo Almeida
André Biazoti

Dados Internacionais de Cataloga¢ao na Publicagao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Jomalinis, Emilia

Caderno 3 : orgamento puiblico e sua relagio com as politicas publicas / Emilia Jomalinis,
Sarah Moreira, Marcelo Almeida, André Biazoti ; coordenagéo Flavia Londres, Viviane
Brochardt ; ilustragao Heloisa Bio. -- Rio de Janeiro : AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia, 2021. -- (Colegao agroecologia e politicas puiblicas : subsidios para a incidéncia
nos municipios ; 3)

Vérios organizadores
Bibliografia
ISBN 978-65-89039-09-9

1. Agricultura familiar 2. Agroecologia 3. Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA)
4. Estado 5. Municipios - Assisténcia a populagao 6. Participagao social 7. Politicas puablicas
I. Moreira, Sarah. II. Almeida, Marcelo. III. Biazoti, André. IV. Londres, Flavia. V. Brochardt,
Viviane. VI. Bio, Heloisa. VII. Titulo. VIIL Série.

21-91863 CDD-630

Indices para catalogo sistematico:
1. Articulagao Nacional de Agroecologia : Agricultura familiar 630

Maria Alice Ferreira - Bibliotecaria - CRB-8/7964


www.agroecologia.org.br

Colecao
Agroecologia e
politicas publicas:
subsidios para
a incidéncia nos
Muhicipios

ORCAMENTO
PUBLICO E SUA
RELACAO COM AS
POLITICAS PUBLICAS

SR
!

ARTICULACAO
NACIONAL DE
AGROECOLOGIA



Apresentacdo ... 5

1.0 que é orcamento publico e
qual sua relagdo com as politicas publicas? ... 6

7 Instrumentos do orcamento

publico e o ciclo do orgamento............_..... 8
3. Monitorando o orgamento publico ... 13
4.0 que sdo as emendas parlamentares? ... 16

5. Compreendendo e analisando
as despesas referentes ao PNAE .. . . ... 18

Referencias ... 21




Esta colecdo foi elaborada no &mbito da iniciativa
Agroecologia nos Municipios, realizada pela Articu-
lagao Nacional de Agroecologia (ANA) com o obje-
tivo de promover, apoiar e sistematizar processos de
mobilizagdo e incidéncia politica no nivel municipal,
visando a criagio e ao aprimoramento de politicas pu-
blicas, programas, projetos, leis e experiéncias muni-
cipais importantes de apoio a agricultura familiar e a
seguranca alimentar e nutricional e de fortalecimento
da agroecologia.

Num contexto de retrocessos e desmontes de im-
portantes politicas conquistadas para a construgdo de
sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, a presen-
te iniciativa nos provoca, enquanto movimento agroe-
coldgico, a incidir sobre as politicas municipais desde
os territorios. Nds, da Articulagdo Nacional de Agroecologia, acreditamos que a construciao
das alternativas nao vird de cima para baixo, mas, sim, da luta e da criatividade de movimentos
populares e da sociedade civil organizada em redes locais nas diversas regides do Brasil. Nossa
forca de transformagdo estd, e sempre esteve, nos territorios.

Nossa intencao é compartilhar neste material alguns conceitos, percepgoes, ideias e reflexdes
sobre as politicas publicas construidas sob a perspectiva da agroecologia e dos sistemas alimen-
tares, buscando, com isso, apoiar as agdes nos municipios. Assim, para contribuir com a reflexao
sobre a relevancia da participagdo popular na construgao de politicas com enfoque agroecologi-
co, organizamos as informagoes e conteudos em quatro cadernos. Neste volume, falamos sobre
As possibilidades de participagio social na defini¢do, monitoramento e execugdo do orcamento
publico. Os outros trés cadernos abordam a Estrutura do Estado e o conceito de politicas publicas;
A participagao social e popular nos processos de construgdo e controle social das politicas ptiblicas,
bem como os caminhos para dialogar com os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; e O direito
a comunicagdo e ao acesso a informagoes publicas.

Boa leitura!

Articulagdo Nacional de Agroecologia
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1. 0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO
E QUAL SUA RELACAO COM AS

POLITICAS PUE

iﬁf{'objetivo deste caderno ¢ apresentar
os principais conceitos relativos ao
orcamento publico, as formas de acessar in-
formacoes e de incidir sobre a construcido e
execu¢do dos or¢amentos publicos munici-
pais, assim como algumas experiéncias de in-
cidéncia nesse campo.

O orcamento publico corresponde ao
planejamento realizado pelos governos so-
bre como gastar os recursos arrecadados.
E importante compreendé-lo como um
instrumento técnico, mas também politi-
co. Organizagdes como o Instituto de Estu-
dos Socioecondmicos (Inesc), que luta pela
“transparéncia e acesso universal as infor-
macgOes orcamentdrias’, tém desenvolvido
ao longo dos dltimos anos metodologias de
andlise do orcamento, apoiando a socieda-
de civil para que ela interfira na criacdo e
execugdo or¢amentaria. O Inesc, inclusive,
propoe cinco pilares do orgamento sob a oti-
ca dos direitos humanos: financiamento do
Estado com justiga fiscal; uso maximo dos
recursos disponiveis; realizagdo progressiva

ILICAS?

dos direitos humanos; nao discriminagao; e
participacdo.

As politicas fiscais e economicas adotadas
a partir do golpe parlamentar de 2016 tém
comprometido a realiza¢ao de politicas pu-
blicas sob a dtica dos direitos sociais. Muitas
politicas relacionadas a promogdo da agri-
cultura familiar e camponesa, a soberania e
seguranga alimentar e nutricional e a agroe-
cologia, por exemplo, sofreram severos cor-
tes orcamentdrios e tiveram suas execu¢des
prejudicadas. Um resultado negativo dessa
austeridade ¢é a retomada do crescimento da
inseguranga alimentar, que, desde o inicio
do século, vinha apresentando queda. Uma
pesquisa que analisou o impacto das politi-
cas de austeridade no alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, com base
na analise do or¢amento federal de 19 pro-
gramas, entre 2014 e 2017, apontou que, des-
tes, apenas 4 apresentaram crescimento or-
¢amentario. Os cortes verificados nos outros
15 programas totalizaram 62 bilhoes de reais
(SOUZA et al., 2019).

6 ” ORCAMENTO PUBLICO E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS



9 PlLaRes
506 d onu Dgs

72 ParTiCipaga0
L 3 0S0 MAWHO

4 Jusn

Em outra pesquisa sobre dados or¢amen-
tarios, publicada em 2017 pela Friedrich
Ebert Stiftung Brasil, é possivel visualizar o
desmantelamento de politicas publicas para a
agricultura familiar, como Assisténcia Técni-
ca e Extensdao Rural (Ater), reforma agraria,
mercados institucionais, educagéo, convivén-
cia com o semidrido, entre outras (MATTOS,
2017). Em 2016, a chamada PEC do Teto de
Gastos,' também conhecida como PEC da
Morte, foi aprovada pelo Senado, congelan-

1 A Proposta de Emenda Constitucional tramitou na Camara dos
Deputados como PEC 241 e, no Senado Federal, como PEC 55.
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do os investimentos em areas como saude e
educagdo por 20 anos! Essa pesquisa sugere
que o golpe parlamentar de 2016 deu inicio
a um veloz processo de desestrutura¢do das
politicas publicas voltadas para a agricultu-
ra familiar e camponesa. O autor identificou
que o enfraquecimento, em alguns casos, e a
extingdo, em outros, de programas governa-
mentais comprometeram a realizagdo de di-
reitos fundamentais do campesinato, da agri-
cultura familiar e dos povos do campo, das
aguas e das florestas, bem como colocou em
vulnerabilidade social uma grande parcela da
populag¢ao rural.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidencia nos Municipios



INSTRUMENTOS DO

ORCAMENTO PUBLICOEO
CICLO DO ORCAMENTO

ompreender como funciona e ope€ra o

orcamento publico parece, muitas ve-
zes, algo dificil. Essa dificuldade ndo nos pa-
rece a toa. Conhecimento é poder, logo, quan-
to mais dificil de compreender é um tema,
menor sera nossa capacidade de incidir sobre
ele. Por isso, ¢ fundamental nos apropriarmos
deste tema e das ferramentas para sua andlise
e para a construgao de estratégias qualificadas
de incidéncia!

A “receita” de um governo corresponde
ao total arrecadado, advindo, em sua maior
parte, de impostos e outras contribuigoes.
O orgamento publico resulta dessa arre-
cadagdo: é ela quem financia as despesas
publicas e sua fungdo é garantir direitos
e promover a igualdade de acesso a eles.
Qualquer despesa publica precisa estar au-
torizada ou planejada no or¢amento. Nesse
sentido, o or¢amento publico tem rela¢dao
direta com as politicas publicas, que, como
ja vimos, sdo o Estado em agao.

Por meio da andlise or¢amentaria, é pos-
sivel ver as decisdes politicas e suas priori-
dades: o or¢amento publico é reflexo de em-

bates politicos e relagdes de poder. O caso
das politicas para a agricultura é um exem-
plo emblematico, ja que, se compararmos
os investimentos em politicas voltadas para
o agronegdcio com aqueles voltados para a
agricultura familiar e camponesa, veremos
uma enorme desproporcionalidade. Isso
sem contar o quanto o Estado deixa de arre-
cadar, por exemplo, com isengdes fiscais em
insumos, especialmente agrotoxicos!

Assim como falamos em outros cadernos
desta colegao sobre o ciclo das politicas pu-
blicas, ha também o ciclo or¢amentario: uma
sequéncia de fases que compdem o proces-
so or¢amentario, envolvendo a elaboragao
e apreciacdo da proposta, sua execu¢io e,
posteriormente, seu controle e avaliagdo. O
or¢amento publico é composto por trés leis
que organizam e direcionam o planejamen-
to, a orientagdo e a execugdo dos recursos.
Essas leis foram instituidas pela Constitui-
¢do de 1988 e é por meio delas que o ciclo
or¢amentério se realiza. E bem provével que
vocé ja tenha escutado falar sobre elas. Va-
mos as defini¢oes!

.4 ” ORCAMENTO PUBLICO E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS



G PRIORIDADES €/
MeTas PoR aNo -

CeNaRIO B

MACROECONOWICO
g FiscaL

DISCUTIDd €
dPROV4Dd

BALh LS50

Leis do
orgamento publico

» PLANO PLURIANUAL (PPA): ‘traz o planeja-
mento para as contas publicas, definindo as estra-
tégias, diretrizes e metas de governo por um perio-
do de quatro anos. E elaborado no primeiro ano de
mandato da/o chefe do Poder Executivo e vale do
ano seguinte a sua aprovacao até o primeiro ano de
mandato da/o proxima/o governante. No PPA sdo
definidos os programas e as agoes que serdo realiza-
das nos proximos quatro anos. Todos os projetos que
o governo pretende desenvolver devem ser listados
nesse plano” (INESC, 2017, p. 57). Apos aprovado, o
PPA se torna a referéncia de outros dois instrumen-
tos: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).
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» LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTI-'\RIAS
(LDO): é um instrumento complementar ao PPA, na
qual estao indicadas as prioridades e metas de gover-
no para cada ano, bem como “0s cenarios macroe-
conémico e fiscal que permitem a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual LOA" (INESC, 2017, p. 58). A LDO
é anual e sempre sera discutida e aprovada antes da
LOA acadaano.

» LEI ORCAMENTI-'\RIA ANUAL (LOA): guantia
planejada para um ano, de acordo com as diretrizes
previstas na LDO. A LOA é a lei que traz o montan-
te de recursos que sera direcionado para as politicas
publicas para o ano e pode sofrer alteragdes, tanto
de contingenciamento — quando se cortam gastos —
como de créditos adicionais — o oposto, quando ha
aumento de recursos.
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O ciclo or¢amentario municipal é com-
posto por quatro principais etapas e, em to-
das elas, é importante que haja efetiva parti-
cipagao social!

1) FORMULACAO DA PROPOSTA DE
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Essa é a primeira etapa do ciclo, momento
em que ¢é elaborada a proposta orcamentaria
(PLOA) por parte do Executivo municipal.
Nesse documento deve ser indicado quanto
e onde deve ser gasto o dinheiro publico no
periodo de um ano (despesas), com base no
valor total arrecadado de recursos (receitas).
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o

Imagem inspirada no quadro elaborado pela
Associacdo Raizes (2020). Saiba mais em:
https://associacaoraizes.org.br/voce-ja-se-
organizou-financeiramente-a-medio-prazo-
para-realizar-um-sonho

Esse documento deve ser composto pela reu-
nido e consolida¢ao das informagdes recebidas
pelas secretarias (unidade orcamentdria) com
base no que se pretende realizar. E importante
que as prefeituras considerem, nessa elabora-
¢do0, demandas e propostas apresentadas pela
sociedade civil organizada em espagos como
foruns e conselhos. Em muitos municipios, é
realizada uma consulta publica para que cida-
das e cidaddos possam indicar prioridades e
propostas para a LOA. Fechada a proposta da
LOA, a/o chefe do Poder Executivo deve enviar
a proposta para vota¢do e aprovagao pelo Le-

gislativo (camara municipal).
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https://associacaoraizes.org.br/voce-ja-se-organizou-financeiramente-a-medio-prazo-para-realizar-um-sonho
https://associacaoraizes.org.br/voce-ja-se-organizou-financeiramente-a-medio-prazo-para-realizar-um-sonho
https://associacaoraizes.org.br/voce-ja-se-organizou-financeiramente-a-medio-prazo-para-realizar-um-sonho

2) DISCUSSAO, ALTERACAOE
APROVACAO DA PROPOSTA

Esse ¢ o momento de analise, debate e
aprovacao pelo Poder Legislativo da propos-
ta enviada pelo Poder Executivo. E preciso
estar atenta/o aos prazos constitucionais
para analise e aprovagdo da proposta até o
fim de cada legislatura. O Legislativo pode
sugerir emendas parlamentares que alteram
a proposta orcamentaria, tanto em relagao as
receitas quanto as despesas. Apds as consi-
deragdes, sugestdes de ajustes e emendas, o
Legislativo aprova a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e encaminha para a/o chefe do Exe-
cutivo, que, depois de sanciona-la, publica-a
no Diario Oficial. A aprova¢ao do orgamento
pelo Legislativo é uma das principais estraté-
gias politicas utilizadas pelas/os parlamenta-
res para negociagdo com o Executivo, onde
as disputas de poder ficam acirradas e levam
a grandes acordos entre os Poderes.

3) EXECUCAO DAS DESPESAS

Apds a aprovagdo da LOA, a execugao das
acOes/despesas se dara a partir da efetiva ar-
recadagdo da receita prevista e deve acontecer
ao longo do ano, entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro (exercicio financeiro). Essa realiza-
¢do precisa estar em dialogo e de acordo com
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).
Nesse momento, cada secretaria deve execu-
tar seus programas e atividades com base nos
créditos e dotagdes orcamentarias disponibi-

lizadas para cada area, sendo que ha quatro
fases para a execugdo das despesas no fluxo
or¢amentario:

a) Reserva: se refere a autorizagdo da des-
pesa e a analise dos pré-requisitos para
a execucao.

b) Empenho: se refere a contratagdo do ser-
vigo e impoe ao contratado a obrigacao
do fornecimento/execugdo do servigo.

¢) Liquidagdo: se refere a etapa de fisca-
lizagao e atestado do cumprimento do
fornecimento/execugdo do servigo, ge-
rando obrigagdo de pagamento pela
execucdo do contrato.

d) Pagamento: se refere a efetivagao do pa-

gamento ao fornecedor.

4) PRESTACAO DE
CONTAS E AVALIACAO

Nessa etapa, os 0rgaos internos e externos de
controle tém o papel de monitorar, analisar e jul-
gar, através de auditorias ou inspegdes, se a exe-
cugdo orcamentdria esta seguindo corretamente
a LOA. As principais questdes observadas sdo a
legalidade dos atos de arrecadagdo de receita e
execucdo das despesas; a correta funcionalidade
dos agentes administrativos e o pleno acompa-
nhamento do plano de trabalho apresentado/
aprovado. O controle interno é um papel dos
6rgaos responsaveis pela propria administragao,
tanto do Executivo quanto do Judicidrio e do
Legislativo, que também realiza o controle ex-
terno com apoio do Tribunal de Contas.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidencia nos Municipios
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E importante lembrar que mesmo um valor

Para saber mais

previsto pode sofrer contingenciamento, que

acontece quando algo programado na LOA ¢ » "Metodologia orcamento e direitos:

adiado ou cancelado por insuficiéncia de recei- referenciais politicos e teéricos’,
tas ou para gerar o chamado superavit primario. Inesc (2017)?

» Orcamento facil > do Senado Federal
» Orcamento facil, video 14: fases da
despesa puiblica*

» Glossario de termos orcamentarios,
do Senado Federal

2 https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2018/08/
LivroMetodologiaOr%C3%A7amentoDireitos.pdf.

3 https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil.
4  https://wwwyoutube.com/watch?v=ZcqgaEjJ7Aw.
5 https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/584776.
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3. MONITORANDO O

ﬁ" { 0 ambito federal, esse monitora-
M mento pode ser feito através da
plataforma Siga Brasil.® Ja os dados relati-
vos ao or¢amento municipal sdo disponi-
bilizados em bases de dados das préprias
prefeituras (falaremos mais sobre isso na

proxima secao).

CREDITDS aDICIONAIS:
INSTROMENTOS DE
ALTe g RBES N3 LEi

VALOR LIQuiDaDO:

- SeRVICO Fol
ik

6  https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil.
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Além das definigoes ja expostas acima, a
discussdo do orcamento envolve uma série de
palavras e expressdes que nem sempre sao de
amplo conhecimento. Numa planilha de orga-
mento, por exemplo, constam as etapas da exe-
cugdo de uma despesa e cada uma delas signifi-
ca uma coisa, conforme o exemplo abaixo:

QUTORIZACA0 DA Despesa:
pPobe SER ReaLizana

-
M~

ResSToS 3 R:
DesPEss CH‘;%G}\{;HJDA

-5,
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https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

» DOTACAO INICIAL/LOA: E o valor

que consta na Lei Or¢amentaria Anual,
autorizado pela/o chefe do Executivo
municipal.

AUTORIZACAO DA DESPESA/PLA-
NEJADO: ¢ quando o valor, concedido
por meio da lei orgamentaria (ou medi-
das provisdrias relativas a créditos adi-
cionais ou valores previstos na LDO),
tem autorizagao legislativa para que a
despesa seja realizada.

CREDITOS ADICIONAIS: sio ins-
trumentos utilizados para realizar
alteracdes na lei orcamentaria. Auto-
rizam despesas nao computadas ou
com dotagdo baixa na lei. Existem
trés tipos de créditos adicionais: su-
plementar, especial e extraordinario.
Todos sao considerados automatica-
mente abertos com a sangao e publi-

cacdo da respectiva lei.

» VALOR EMPENHADO / COMPRO-
METIDO: ¢ o valor que o Estado desti-
nou para pagar, criando a obrigacao de
pagamento pendente. Pressupde que o
ente publico possua o crédito necessario
para a liquidagao/pagamento do valor.

» VALORLIQUIDADO: é a fase seguinte
ao empenho. Representa o reconheci-
mento, pela Administragdo Publica, de
que o bem foi entregue ou que o servigo
foi prestado, o que se da por meio do
pagamento.

» VALORPAGO: valor efetivamente pago.

» RESTOS APAGAR: uma despesa que foi
empenhada, ou seja, comprometida, mas
que nao foi paga no periodo de um ano.

Por exemplo, por meio da Plataforma Siga
Brasil, buscamos no Painel Cidaddo informagdes
or¢amentdrias relativas ao tema “Agricultura: Ex-
tensdo Rural” Vejam abaixo o que encontramos:

ANO :b‘;gi':lzl\zg é COMPROMETIDO EXECUTADO PAGO CONTINGENCIADO
2016 5581 mi 5258 mi 5258 mi 631 mi n/a*

2017 385,2 mi 300 mi 300 mi 409,5 mi 2021 mi

2018 2759 mi 258 mi 258 mi 2180 mi 51,3 mi

2019 4809 mi 440, mi 440, mi 2756 mi 92,1 mi

2020 144.2 mi 142,3 mi 142,3 mi 323 mi n/a

2021 1859 mi 4369 mil (atéjun) | 1Tmil @téjun.) | 323 mi(atéjun.) n/a

* informacao néo disponivel no site.

Fonte: Plataforma Siga Brasil

14 0 ORCAMENTO PUBLICO E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS
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O fluxo orcamentario-financeiro segue,

de forma paralela, o fluxo administrativo de

contratagdo de servigos, conforme o diagra-

ma abaixo. Dessa forma, é possivel monitorar

a execugao do or¢amento de forma conjugada

as contratagoes feitas pela Prefeitura Munici-

pal para execugao de servigos.



Fluxo orcamentario-financeiro e administrativo
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Em muitos casos, o or¢amento munici-
pal é estruturado por meio de cédigos que
podem se referir a questdes como: natureza
da despesa; modalidades de aplicagio; ele-
mentos de despesa; e fontes. Esses codigos
indicam quem ira pagar, onde sera pago,
para que sera pago (os programas ou proje-
tos a que se destina o recurso) e o que serd
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Fonte: SAO PAULO, Prefeitura Municipal (2021).
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pago. E muito importante dialogar com os
6rgaos municipais de controle e transpa-
réncia para exigir que as informagdes ne-
cessarias para interpretacao do or¢amento
estejam apresentadas de forma publica, cla-
ra e inteligivel, para que cada cidada e ci-
dadao possa monitorar como estdo sendo
gastos os recursos publicos.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidencia nos Municipios



O QUE SAO AS EMENE

AS

PARLAMENTARES?

onforme ja vi-

mos, todo ano
os Legislativos federal,
estaduais e municipais
devem aprovar sua Lei
Orgamentdaria  Anual,
a LOA. A alocagdo dos
recursos publicos é de-
finida através de uma lei
devidamente aprovada
pelo Poder Legislativo.
Nessa ocasiao de apro-
vagao da LOA, ou seja,
ao longo de sua trami-
tacdo, é possivel que
mandatos  legislativos
— deputadas/os federais
e senadoras/es (no ambito federal), deputa-
das/os estaduais (no ambito das Unidades
da Federacdo) e vereadoras/es (no ambito
municipal) — apresentem emendas parla-
mentares, ou seja, alteracdes no orcamento
anual. As emendas parlamentares siao, as-
sim, propostas apresentadas pelo Legis-
lativo de altera¢des no or¢camento. Caso
aprovadas, essas emendas entram no orga-
mento do ano seguinte.

As emendas parlamentares podem ser

indicadas por um mandato parlamentar em

parceria com organizagdes da sociedade civil

e sdo ferramentas importantes para as estra-
tégias politicas das/os parlamentares junto a
sua base eleitoral. Uma emenda parlamentar
pode, por exemplo, prever a execu¢ao de um
convénio entre o Estado e outras entidades. As
emendas podem ser individuais — propostas
por um mandato — ou coletivas — quando
sao elaboradas por um grupo de mandatos,
uma comissao ou frente parlamentar.

Apds a aprovagdo das emendas parlamen-
tares, o recurso destinado a elas deve seguir o
fluxo or¢amentario ja apresentado. Dessa for-
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ma, é preciso que o Poder Executivo faga a libe-
ragdo e execute os recursos destinados a essas
emendas, que deve ser empenhado por alguma
institui¢ao publica ou secretaria municipal na
execucdo de seus programas e projetos. Assim,
a liberagdo de emendas parlamentares acaba
sendo uma ferramenta de barganha politica
entre o Executivo e o Legislativo, condiciona-
da, muitas vezes, a acordos para aprovagao ou
veto de determinadas legislagoes.

No ambito federal, desde 2015, com a
Emenda Constitucional n. 86, ha um va-

TA No MAPA
Politicas
de Futurol

Em Palmeirante, Tocantins, um
abatedouro de aves caipira foi construido

com recurso proveniente de uma emenda parla-
mentar. O empreendimento, que tem a parceria
da prefeitura, € administrado pela Associacao dos
Produtores Extrativistas de Palmeirante (Aprate).

Em Trés Arroios, Rio Grande do Sul, uma
emenda parlamentar possibilitou a construcdo
de uma estrutura para beneficiamento de ali-
mentos agroecoldgicos na regido. A estrutura
fisica é gerida e utilizada (em comodato) pela
Associacdo Regional de Cooperagao e Agroeco-
logia. A estrutura permite que aproximadamente
120 toneladas de alimentos produzidos por agri-
cultoras/es de diferentes regides sejam comer-
cializadas mensalmente.

Agroecologia e politicas publicas: subsidios para a incidéncia nos municipios 0 17

lor minimo vindo de emenda parlamentar
a ser, obrigatoriamente, executada no ano
seguinte: 1,2% da receita corrente liquida
do ano anterior. Em 2020, por exemplo,
esse valor foi R$ 16,3 bilhoes. Assim, cada
senadora/or e deputada/o tinha o valor ma-
ximo de R$ 16,2 milhdes para distribuir em
até 25 sugestoes de despesa. Metade desses
recursos, obrigatoriamente, vai para para
a saude. Também, desde 2015, as emendas
individuais se tornaram de execugio obri-

gatdria apds sua aprovagao.




- COMPREENDENDO E

ANALISANDO AS DESPESAS
REFERENTES RO PNAE

j" | Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar
(Pnae) atende aproximadamente 41
milhdes de estudantes da rede pu-
blica de educagdo basica em todo o
Brasil e se constitui em um direito
estabelecido por lei e pelo artigo 6°
da Constitui¢do Federal, que reco-
nhece a alimentacdo entre os direi-
tos sociais. Para exigir a realizagdo
do direito a alimentacgao escolar, é
importante conhecer suas diretri-
zes gerais e o desenho de execugao
do Programa, definidos em seu
marco legal: a Lei n. 11.947/20097 e
a Resolugao n. 06/2020.> Também
¢ fundamental conhecer e se apro-
ximar do Conselho de Alimenta-
¢éo Escolar (CAE) do seu munici-
pio e/ou estado, porque cabe a esse
conselho o papel de fiscalizar e mo-
nitorar a execugdo do programa. O
CAE ¢ formado por representantes
do governo e da sociedade civil.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/I11947.htm.

8  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6-
de-8-de-maio-de-2020-256309972.

0 Pnae é uma importante
conquista da sociedadel

Por meio da Lei n. 11.947, de 2009, os principios e diretrizes
do Pnae foram reformulados, estabelecendo-se a obrigato-
riedade da utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos finan-
ceiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE) na compra de produtos diretamente da
agricultura familiar.

A incorporacao dos principios da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN) no Pnae, em especial o mecanismo de compra
de produtos oriundos da agricultura familiar, foi uma grande
conquista, possivel apenas através da mobilizacdo e enga-
jamento ao longo de mais de uma década de atores sociais
diversos em favor da agricultura familiar, e se constitui numa
inovacdo no campo das politicas publicas (SCHOTTZ, 2019).

No Mapa Politicas de Futuro, foram identificados municipios
que contam com legislacbes proprias que dispdem sobre a
obrigatoriedade da inclusao de alimentos organicos ou agroe-
coldgicos adquiridos diretamente da agricultura familiar na ali-
mentagao escolar. Sdo exemplos os municipios de Sao Paulo
(SP), Santa Rosa de Lima (SC), Encantado (RS) e Por-
to Alegre (RS). Também foram mapeadas legislaces que
determinam uma compra progressiva — como, por exemplo,
em Anchieta (SC), onde a lei municipal previu que, em 2021,
a alimentacdo escolar seria composta de, pelo menos, 45% de
alimentos organicos. Ha também municipios onde a maior par-
te dos recursos do Pnae é destinada a compra de alimentos da
agricultura familiar, como em Itati (RS) e Aratiba (RS).
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A composigdo financeira do Programa, cuja
origem dos recursos é o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educa¢do (FNDE), envolve
um valor per capita, considerando o nimero de
matriculas em cada rede de ensino e os 200 dias
letivos. Este valor ¢é dividido em dez parcelas e
¢ importante que ele seja complementado com
recursos do préprio municipio. A gestao dos
recursos pode ser: 1) de forma centralizada, ou
seja, quando as secretarias adquirem os alimen-
tos e os fornecem as unidades de ensino; 2) de
forma “escolarizada’, quando cada escola adqui-
re seus alimentos; 3) de forma combinada.

O site do FNDE disponibiliza diversas in-
formagdes referentes ao Pnae.” Os dados na-
cionais consolidados para consulta publica
referentes a aquisi¢do da agricultura familiar
sao disponibilizados pelo FNDE, porém, sao
publicados com certa defasagem. Por exem-
plo, o relatério mais recente divulgado no site
do FENDE ¢ referente as aquisi¢oes de 2017."°

9  https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae?view=default.

10 Os dados da aquisicdo da agricultura familiar para a alimentagao
escolar disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) podem ser consultados no seguinte link: https://www.
fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/206-
dados-da-agricultura-familiar.
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No entanto, é possivel acompanhar infor-
magdes mais atualizadas por municipio em
outro recurso disponivel, o site Sistema de
Gestao de Prestacdo de Contas (SIGPC)."
Ali estdo disponiveis dados relativos a pres-
tacdo de contas de recursos do FNDE. A pes-
quisa pode ser realizada escolhendo-se o ano,
a UF e o municipio de analise. Para pesqui-
sas referentes ao Pnae, é importante que, na
opgdo Programa/Projeto, seja selecionado o
item “Alimentacdo escolar”. No resultado da
pesquisa, escolha, entre as operagdes disponi-
veis, o item “Contas ONLINE”. A partir dai,
busque pelos dados relativos a execugao fisica
(Execugao Fisica/Registrar Execugdo fisica) e,
nela, os dados relativos a agricultura familiar.

Vocé sabia?

Em fevereiro de 2021 foi lancado o Observa-
torio da Alimentacdo Escolar (OAE), resulta-
do de uma acdo conjunta de organizagoes e
movimentos sociais que tem como objetivo
monitorar e mobilizar a sociedade em torno
da defesa do Pnae. O OAE possui um Comité
Gestor formado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, pelo Forum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e pela ActionAid.

O Observatorio apresenta uma secao com “per-
guntas e respostas” sobre o que ha de mais im-
portante sobre a execucao do Programa: https://
alimentacaoescolar.org br/perguntas-e-respostas

E mais...

A Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)
e 0 Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) criaram,
em 2021, a Campanha "Agricultura familiar
¢ salde na alimentagao escolar’, pelo
fortalecimento do Pnae nos municipios
e estados. As informagbes da
campanha estdo disponiveis
aqui:  https://agroecologia.
org.br/pnae-abaixo-

assinado.

1 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/sigpc-contas-online. Observe-se que o
governo tem modificado os links de diversos instrumentos, bem como a forma de consulta, dificultando
assim o acesso a informagao. Atualmente é necessario fazer um cadastro para poder utilizar o SIGPC.
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PARA REFLETIR: economia é
coisa SO para economistas?e

A Economia Feminista é uma corrente do pensa-
mento econémico que considera a importancia de
se pensar Ndo apenas a producdao, mas também a
reproducao da vida, de forma interconectada, como
parte da economia. Nesse sentido, a economia nao é
apenas o gue esta na esfera mercantil, mediada pelo
dinheiro, mas também envolve o ndo monetario,
como as producdes para 0 autoconsumo e as rela-
¢oes de reciprocidade, de troca e de doacao.

Considerando o trabalho a partir de uma concepcao
mais ampla, que vai além da mediacdo monetaria ou
da sua realizacao no ambito publico ou do mercado,
as economistas feministas tém destacado a centra-
lidade do trabalho doméstico e de cuidados para a
producao da vida, que é realizado tanto de forma
paga quanto ndo paga, gratuita, dentro dos lares, ge-
ralmente pelas mulheres.

A Economia Feminista chama, assim, nossa atencao
para refletirmos sobre como os recursos publicos
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sdo resultado do trabalho de todas as pessoas —
mulheres, homens, jovens, idosas/os — tanto no
ambito publico quanto no privado. Sendo assim, a
construcdo de politicas e a definicdo do que sera
feito com o orcamento publico deve ouvir todo
mundo, deve considerar as diferentes realidades,
necessidades e anseios!
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