Semillas nativas y criollas

bien comun de

los pueblos:

Documento de posicion de la Alianza por la Agrobiodiversidad?

Desade épocas ancestrales las semillas nativas y criollas?
han sido companidas solidariamente y  han
co-evolucionado  junto con |las comunidades
especiaimenta con las mujeres, quienas han incorporado
Sus conecimientos, saberes radicionaies y su irabajo en
el proceso de selecclon, produccion y culdaco de las
semillas y animales crollos, dando lugar & |la
agrobiodiversidad que existe acluaimente, Todas &3
vanedades comerciales. industriales y uniformes que
circulan en la actualidad, Incluyendo las cenificadas y
reqistradas, tiensn su origen en estas semilias nativas y
crichas.

inchi, entre otras), de uso medicinal y artesanal, que han
sido la base fundamental para la alimentacion, la salud y
las economias de estos pueblos.

Las semillas nativas y criollas son indispensables para la
vida y la supervivencia de la humanidad en armonia con la
naturaleza. Son un bien comuin que debe ser reconocido
por su valor material, inmaterial, colectivo e inalienable,
debido al conocimiento y los saberes tradicionales que
han sido incorporados durante generaciones por parte de
las comunidades agricultoras, quienes tienen derechos
precedentes y consuetudinarios sobre sus semillas los

cuales deben prevalecer.
Colombia es un importante centro de origen y de

diversidad bioldgica, tanto de especies silvestres Como bien comin®, las semillas nativas y criollas
como de numerosas variedades nativas de .‘.... tlenen multiples dimensiones de  valor
cultivos que sustentan la agricultura y la % .. (espiritual, cultural, simbdlico, ambiental
alimentacion en el mundo. En el territorio ....:..‘.3.0.0.... economico) porgue garanlizan nuestra
nacional existe una amplia diversidad de Bg®s "..o.= supervivencia y la realizacion plena y
especies y variedades de semillas nativas g '.’::. digna coma seres humanos. Son parte de
y criollas, que las comunidades indigenas, @ & #» ..... la esencia de nuestra vida en sociedad,
negras y campesinas han desarrollado, porque nos ayudan a definir lo que somos y
conservado y utilizado en cultivos como: maiz, o gQue queremos ser, y muestran la
frijol, papa, yuca, tomate, calabazas, flame, batatas, Interdependencia entre nosotros y con la naturaleza
frutales, hortalizas, aromaticas, especies silvestres

Implican solldaridades Intergeneracionales y por
con usos alimentarios (por ejemplo vainilla, sacha tanto la preocupaclén por mantenerlas en una
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dinamica viva, cambiante y adaptativa para el futuro. El derecho a usar y disfrutar de los bienes comunes sélo es posible,
en este caso de las semillas, cuando se mantiene el acceso para todos aquellos que dependen de ese bien comun para
vivir.

Amenazas al derecho de los pueblos
m alas semillas criollas y nativas

Diferentes medidas politicas y juridicas han afectado las semillas criollas y nativas. Los aspeclos mas lesivos
relacionados con las semdlas estan en varias Jayes sobre la matena, en las normas de propiedad inteleciual sobre la
biodiversidad® (que otorgan patentes y proteccion de derechos de obtentores vegetales), las normas de certificacion de
calidad para la comercializacion de semillas y las de biosaguridad. En su conjunto amenazan todo 8l sistema de semifias,
los derechos soberanos de los paises sobre |a biodiversidad, el derecho a la alimentacidn y nutricion adecuada y los
derachos de los pueblos y comunidades sobre jos bienes comunas. A continuacion, referimos algunas de esias normas
que afectan las semillas criollas y nativas:

Normas de propiedad intelectual
Convenio Intemacional de ka Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegelales. Existen

dos versiones de este convenio UPOV: 1978 y 1991, Colombia suscribid primero ef de 1978 y en 2012 se
aprueba & version de 1991 mediante una ley, pero en 2015 la Corle Constitucional la dedara
inconstitucional® por la no realizacion de consulta previa a los pueblos étnicos. En dicha sentencia, la Corte
también considero que el Convenio UPOV 91 puede afectar los derechos de los grupes étnicos, en lo
relacionado con la biodiversidad, el conocimiento fradicional, la soberania alimentaria, la autonomia y la
cultura. No obstante, muches de los aspectos lesivos sefialados estan incorporados en olras normas de
propiedad intelectual, en la version UPOV 1878 {norma vigente) y el articulo 306 del Cédigo Penal que
penaliza ta usurpacion de derechos de oblentor vegetal de variedades protegidas legalmente®,

En 2017 _el gobierno nacional expidio al Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia @ Innovacion dal Sector
Agropecuario Colombiano 2017-2027 (PECTIA), un instrumento de polilica para el seclor agropecuario,
que contempla entre sus lingas de accidn: oplimizar los tramites de procesos de accese a recursos
biolbgicos, gendlicos y de proteccion a fa propiedad intelectual de s innovaciones, y la profeccion del
conocimiento lradicional

ElI PECTIA orienta el Sistama Nacional de Innovacidn Agropecuaria SNIA, creado mediante fa ley 1876 de
2017, El sislema se sustenta en ¢l cumplimiento de 1as normas nacionales ¢ internacionales para la
proteccion, reconocimiento ¥ uso de las innovaciones tecnologicas. mediante sislemas de propiedad
intelectual vigentes en la normalividad nacional {articulo 3, principio 10). Pese a haber sido expedido an @l
marco de la implementacion legislativa de los Acuerdos de Paz de La Habana, suscritos en 2016, el SNIA
no reconoce ni protege la agrobiodiversidad y saberes de [as comunidades élnicas y campesinas y no
reconoce las innovaciones tecnolGgicas que realizan las comunidades sobre sus semilas, como lo
contemplaba dicho Acuerdo de Paz,

®entre estas 58 destacan: Comvenio Intemaciona para [ Pratecdon de Obtentores Weetalas (UPOV}, Tratado Intormaoond de Secasos Fltogmdoos parm W
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Normas de Registro y Carlificacion: estas imponen criterios de calidad y sanidad definidos por las
empresas, para asi controlar el mercado global de semillas. En Colombia se aplica la Resolucion ICA 3168
de 2015, que regula la produccidon y comercializacion de semillas y establece que solo pueden
comarcializarse las semilias cedificadas ylo registradas legalmente ante la autoridad competente. Eso
significa que las comunidades locales no pueden comercializar semillas crioflas si no estan certificadas, lo
cual vulnera los darechos de los agricultores a la produccidn y libre circulacion de sus semillas.

Normas de bioseguridad. El decreto 4525 de 2005 reglamenta el Protocolo de Carlagena sobre
bioseguridad. Regula ia introduccion al pais de organismos vivos modificados. Mediante esta norma se
autorza el ingreso de cultivos de algoddn y maiz y alimantos genéticamente modificados al pals, sin
realizar las evaluaclones de nesgos e impactos requerndas, generanco afectaclones negatvas para la
agricultura y el ambiente’

Fundamentos legales para el reconocimiento

H de las semillas como bien comun

Existen instrumentos de politica internacional y nacional que abordan de manera diferenciada los sistemas de semillas

étnicos y campesinos, que son fundamento legal para el reconocimiento de las semillas nativas y criollas como bienes

comunes de los pueblos, pese a que muchos de ellos aun no han sido implementados:

Acuerdo final para la terminacion cel conflicto y 12 construccion de una paz estable y duradera (2016)
Punto 1.3.3 2 promueve la proteccion de las semillas nativas y log bancos comunitaros de semilas de
forma participativa, contribuyendo a su mejoramiento e incorporando conocmientos propios con el fin de
fortalecer las capacidades productivas de |a economia campesina, familiar y comunitana y estimular
procesos de snnovacion tecnologica

Resolucion 464 de 2017 del Minsterio de Agricultura y Desarrollo Rural que adopta los lineamientos
estratéaicos de politica publica para la agricultura campesing, famikar y comunitaria -~ACFC-: orienta la
accion del Estado al fortalecimiento de las capacidades soclales, economicas y politicas de las famikas,
comunidades, organizaciones de agricultwra campesina, familiar y comunitaria, sobre la base del
desarrollo rural con enfogue temitorial para mejorar la sostenibdidad de |a produccidn agropecuana. Incluye
las ‘Semillas del agricultor” (At 3 numeral 13) y las define como todo material reproductivo y vegetal,
sexual o asexual que mantene su capacidad de reproduccion, que ha sido domesticado, conservado y
cuidado por las comunidades locales y é€tnicas, en sus condiciones ambientales y socloculturales
especificas para el desarrollo de la agricultura campesina, famillar y comunitaria sin que sea objeto de
control y cerificacion por parte del Estado. Incluye semillas nativas. crollas y aquellas domesticadas por
las mujeres y hombres agricultores y por las comunidades,

Declaracion ONU de los Derechos de los Campesinos y de Otras Persenas gue Trabajan en Zonas
Rurales (2018), adoptada por el voto favorable de 121 Eslados miembra de kas Nacicnes Unxdas, 8 en
conlra, y 54 abstenciones, enlre elias la del gobiemo colombiane. En su articulo 19, la Declaracion
manifiesta que: el campesinado liene derecho a las semiflas, lo que engloba: 1}. El derecho a proleger los
conocimientos tradicionales; 2). Padicipar equitativamente en @l reparto de los beneficos dervados de su
uliizacion; 3). Particpar en |a loma dé decisiones scbre 1as cuestiones relativas a su consenvacion y uso
sostenible, 4) Conservar, wlilizar, intercambiar y vender [as semifias ¢ el material de multiplicacion que

'Eu 2020 & tramitd o Conpreso de 1 Republcs gor sagunda Wiz un orowcio da acto legisiathn, que pratands moditicas of articulo 81 & & Comtitudion,
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hayan conservado después de la cosecha; 5). Mantener, controlar, proteger y desarrollar sus propias
semillas y conocimientos tradicionales.

Adicionalmente, en su articulo 11, la Declaraciéon sefala que los Estados adoptaran medidas para
promover el acceso del campesinado a un sistema justo, imparcial y apropiado de evaluacion y
certificacion de la calidad de sus productos, asi como su participacion en la formulacidn de dicho sistema.
Sefiala la responsabilidad de los Estados de adoptar medidas para que la investigacién y el desarrollo
agricola incorporen las necesidades del campesinado y para que puedan participar activamente en la
determinacion de las prioridades en materia de investigacion y desarrollo. A su vez, deberan velar por que
las politicas relativas a las semillas (leyes de proteccién de las variedades vegetales, leyes de propiedad
intelectual, sistemas de certificacion y leyes de comercializaciéon de semillas) respeten y tengan en cuenta
los derechos, las necesidades y las realidades del campesinado.

El derecho de agricuitores y agricultoras a las semillas, es reconocido en instrumentos intemacionales
el Convenio de Diversidad Biclogica, el Convenso para la salvaguarda del Patrimonio cultural inmaterial de
la UNESCO, entra otros. Al s2 Incluyen las sigulentes garantias: participar en ia definicion de politicas y
normas que afecten los derechos de los puablos; participar de manera jusia y equitativa en la distribucion
de los beneficios que se denven de la utilizacidon de 1a agroblodiversidad; producyr, consarvar, utilizar,
Intercambiar y vender su material de slembra o propagacion y panicipar en asuntos refacionados a la
conservacion y la utiizacion sostenible de |a agrobtodiversadad.

Ley 1955 de 2018 que aprueba &l Plan Naclonal ge Desarrollo 2018-2022: en su articula 253 establece
que el Goblerno Nacional construirad |a politica poblica para la poblacion campesina, en conjunto con las
organizaciones campesinas, la academia y las entidades especializadas en el tema campesino, teniendo
en cuenta los estudios de la Comision de Expertos del campasinado, entre otres

Se destaca también |a Directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacién que da
lineamientos para &l reconocimiento, prevencion, promocion y defensa de los derechos del campesinado,
de conformidad con la jurisprudencia de a Corte Constitucional y la necesidad de aumentar las
actuaciones del Goblemo nacional y las autordades terntonales en esta matena.

Principios que orientan las acciones socialesy

Ecomunitarias para la defensa y proteccion de

Las semillas son bienes fundamentales para la vida, la cultura, la salud, los sistemas tradicionales de
agricultura y la soberania alimentaria. Por lo tanto, no son propiedad del Estado, ni pueden ser objeto de
ningun tipo de propiedad intelectual sobre formas de vida.

Las semillas nativas y criollas estan intrinsecamente ligadas a la cultura de los pueblos y comunidades
agricultoras; su defensa se basa en la solidaridad y libre circulacién y debe garantizarse su produccion,
difusion, circulacién y la proteccidén de los conocimientos tradicionales sobre su uso y manejo como
patrimonio biocultural.

La semilla no es una cosa o mercancia. La produccion de semillas nativas y criollas de calidad y sanidad

debe basarse en la adopcion de técnicas y practicas adecuadas y manejadas por las comunidades locales
y no por parametros definidos por la industria.
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Las mujeres agricultoras desempenan un papel fundamental en el cuidado y la crianza de las semillas y han

»
: . * incorporado sus conocimientos, saberes tradicionales y su trabajo en el proceso de seleccion, produccion y

» «* cuidado de las semillas y animales criollos, dando lugar a la agrobiodiversidad que existe actualmente.

El campesinado es un sujeto politico de derechos y ha desempefiado un rol fundamental en el
mantenimiento de la agrobiodiversidad, la soberania alimentaria de los pueblos y el abastecimiento de
semillas para todas las comunidades agricultoras, como fundamento para la produccién de alimentos

suficientes y de calidad, como garantia del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuada.

Las organizaciones sociales y locales que hacemos parte
de la Alianza por la Agrobiodiversidad planteamos nuestra
posicion que sustenta el reconocimiento de las semillas
nativas y criollas como bienes comunes de los pueblos y
de los derechos de los grupos étnicos y del campesinado,
en particular, al libre uso, reproduccion, conservacion,
mejoramiento, intercambio y comercializacion de semillas
nativas y criollas, que constituyen la base de nuestra
alimentacion y salud. Por lo tanto, se plantean las
siguientes solicitudes:

Solicitamos al Estado colombiano y en particular al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Instituto
Colombiano Agropecuario y Agrosavia que adopten
politicas publicas y normas para proteger las semillas
nativas y criollas frente a la biopirateria y a su control
corporativo:

Exigimos reconocerlas y declararlas como bienes
comunes de los pueblos y que NO sean sujetas de
ninguna forma de propiedad intelectual, permitiendo su
libre produccion, uso, distribucién y comercializacion por
parte de las comunidades agricultoras. A su vez, que las
medidas gubernamentales sobre semillas y cultivos
transgénicos sean consultadas previamente con las
comunidades y que los acuerdos a los que se lleguen
sean adoptados y cumplidos plenamente.

El Sistema Nacional de Semillas debe reconocer a las
semillas nativas y criollas como bienes comunes de los
pueblos, por lo que su proteccidon y manejo no se regira
por el sistema de conservacion ex situ, ni por los gremios
semilleros. Los mecanismos para la proteccion de las
semillas criollas frente a la biopirateria y para su
produccion con calidad y sanidad deben basarse en
y practicas culturalmente e

técnicas adecuadas

4- Solicitudes a la institucionalidad

implementadas y controladas localmente.

Para ello, el Estado debe implementar politicas y
programas publicos participativos y transparentes que
fortalezcan la agricultura ecolégica, familiar, comunitaria y
solidaria, apoyen las redes de custodios y casas
comunitarias de semillas, la produccién, la innovacion
tradicional, mejoramiento genético participativo de
semillas nativas y criollas reguladas por los sistemas
participativos de garantia (SPG) que han sido construidos,
replicados y manejados por las comunidades locales.
Estos sistemas deben ser reconocidos y no controlados
por el Estado, deben tener continuidad y ser fortalecidos
en su proposito para que agricultores y agricultoras
puedan producir, usar, intercambiar y comercializar sus
semillas y productos, sin verse afectadas por las normas
convencionales de certificacion de calidad y sanidad.
Igualmente se debe avanzar en el proceso de
concertacion con las organizaciones sociales para la
construccion de la politica publica con fuerza de ley para
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC)
y la adopcion de los lineamientos de politica publica de
agroecologia contenidos en la resoluciéon MADR 464 de
2017, en donde las semillas criollas y nativas sean un pilar
bara garantizar su sostenibilidad.




Reconocer el trabajo de las mujeres del campo en las politicas y normas rurales, propiciando condiciones equitativas para
el acceso a las semillas y la garantia de su derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas. Asimismo, reconocer al
campesinado como sujeto de derechos, y su papel en el mantenimiento de la agrobiodiversidad, el abastecimiento de
semillas para la produccion de alimentos suficientes y sus aportes a la garantia del derecho humano a la alimentacion y
nutricidon adecuada, implementando |la Declaracion de las Naciones Unidas en la materia y avanzando en la construccion
de la politica publica del campesinado establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Finalmente, en aplicacién del principio de precaucion y como medida de proteccidn de la agrobiodiversidad, la soberania
y autonomia alimentaria y el patrimonio biocultural, se debe prohibir la introduccidon de semillas y cultivos transgénicos en
el pais, dados los riesgos ambientales y sociales para Colombia, como pais centro de origen de diversidad bioldgica. A su
vez, se deben adoptar medidas de control para atender los impactos por contaminacion transgénica, adelantar un
adecuado etiguetado de alimentos que contengan transgénicos y garantizar el derecho que tienen los pueblos a declarar
sus territorios libres de transgénicos, como parte de la reglamentacion del lineamiento 5 de la Res.464 de 2017.

Los pueblos y comunidades étnicas y
B campesinas nos comprometemos a:

7~ Defender nuestros derechos a producir, utilizar e intercambiar nuestras semillas en nuestras

@/ comunidades, fincas, parcelas, casas de semillas; ensefando a huevas generaciones cdmo cultivarlas y

mantenerlas, mediante nuestros saberes y técnicas tradicionales; asi como la libertad para defender
nuestros bienes comunes de la biodiversidad.

Recuperar, mantener y ampliar el uso de semillas nativas y locales, y el resurgimiento de las culturas
\~// alimentarias biodiversas, mantenidas y controladas por las comunidades de forma colectiva en sus
territorios, reconociendo el papel fundamental de las mujeres en el mantenimiento y mejora de estos
bienes comunes.

(e \\ Fortalecer a las familias, comunidades y redes campesinas que se articulan para la defensa y crianza de
= las semillas, que nos permitan avanzar en nuestra soberania y autonomia alimentaria.

(9\) Promover la produccion agroecologica y la investigacidn participativa para el desarrollo de semillas de
= buena calidad, acordes con las condiciones ambientales y las necesidades socioecondmicas.

:9—‘\\ Implementar protocolos comunitarios de Sistemas Participativos de Garantias (SPG), para la produccién
=/ de semillas, bajo estandares de calidad y sanidad, definidos por nuestras comunidades.

:9\\' Fortalecer los mercados agroecologicos locales, los circuitos cortos de comercializacién y el consumo
)

N

responsable y solidario.

7w\ Conformar redes, alianzas y plataformas de organizaciones sociales para construir soberania y

"Q” autonomia alimentaria. Entre ellas destacamos algunas ya existentes: la Red de Semillas Libres de
Colombia (RSL); la Red de casas comunitarias de y guardianes de semillas; la Red Nacional de
Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria — RENAF; Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y
Popular; la Alianza por la Salud Alimentaria, y la Alianza por la Agrobiodiversidad, entre muchas otras
iniciativas.

,\f‘)‘\;\' Resistir al agronegocio, a la cultura de homogenizacién y privatizacion que busca imponerse, luchando

==  hasta que desaparezcan las leyes de privatizacién de semillas, en cualquiera de sus formas.
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Transformar las relaciones hacia plenas condiciones de equidad, comprometiéndonos a erradicar el
patriarcado y todas sus expresiones de violencia. Reivindicar la presencia crucial de jévenes, nifios y nifas,
como verdadera riqueza del presente y el futuro, herederos de nuestra lucha y dignidad.

Promover y defender la Paz con Justicia Social y la transformacion con equidad en el campo, realizando
seguimiento y veeduria a los acuerdos en los territorios.

“Nos comprometemos a ser
generosos como la tierra, claros como
el agua, fuertes como el viento y
solidarios como las semillas”.



