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INTRODUGCAO

A Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) é um espaco de interagao e construcao de
aprendizados e convergéncias politicas que envolve movimentos, redes e organizagoes
da sociedade civil engajadas em experiéncias concretas de promogao da agroecologia no
Brasil. Entre outras frentes de a¢ao, a ANA cumpre um papel de construir unidade politica
para incidéncia em espacos de dialogo entre a sociedade e o Estado em seus diferentes
niveis, buscando influenciar a criacao e o aprimoramento de politicas piblicas visando a
promogao da agroecologia em suas maltiplas dimensoes e a garantia da soberania e segu-
ranga alimentar e nutricional.

Dentro desse campo de atuacao, a ANA lancou a campanha nacional de mobilizagao
intitulada Agroecologia nas Elei¢bes 2022. A iniciativa tem por objetivo projetar as propo-
sicoes do campo agroecologico no debate eleitoral. Espera-se com isso ampliar o apoio a
agroecologia por parte de crescentes segmentos da sociedade e angariar o compromisso
de candidaturas a cargos executivos e legislativos nas esferas estadual e federal.

Desenvolvida de forma descentralizada em todos os estados do pais, a agao é com-
posta por um conjunto de iniciativas de mobilizagao, todas articuladas em acdes de co-
municag¢ao voltadas a dar ampla divulgacao e alcance as proposicoes. A primeira delas foi
a elaboragao de uma Carta-Compromisso com propostas para candidaturas nas elei¢oes
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de 2022. Este documento’ tem a funcao de subsidiar a realizacao de debates e de constituir
referéncia para o dialogo com candidatas e candidatos em atividades como comicios e atos
de campanha em todos os estados da federacao.

O segundo importante componente da acao se refere a um levantamento nacional
de politicas publicas estaduais que fortalecem a Agroecologia e a Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN). Esta pesquisa é a base para o mapa interativo online na
plataforma Agroecologia em Rede, apresentando uma sintese de cada politica estadual
identificada, e para uma publicacao fazendo uma analise nacional dessas politicas.

O terceiro componente diz respeito a realizacao de uma pesquisa sobre a constituicao
e o posterior desmonte de politicas federais de apoio a agroecologia e a SSAN. A pesquisa
contempla também o levantamento de propostas de representagdoes do movimento agroe-
cologico para a reconstituicao e aprimoramento de politicas e instituicdes necessarias para
o0 avango da perspectiva agroecologica como enfoque para o desenvolvimento de sistemas
alimentares socialmente justos, ecologicamente sustentaveis e culturalmente adequados.

Esta publicagao é produto desse terceiro componente da agao. Para a sua elaboragao
foi composto um grupo envolvendo pesquisadoras/es que vém se dedicando ao tema. A
primeira parte do texto trata da criacao das politicas federais desde a Constituicao de 1988,
bem como do abrupto desmonte observado desde o golpe juridico-parlamentar-midiatico
que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Essa analise foi elaborada essencial-
mente com base na compilagao e atualizacao de estudos ja elaborados. A segunda parte da
pesquisa, que apresenta propostas para os novos governos e mandatos legislativos, teve
como base um amplo processo de escuta a liderangas de movimentos, redes e organizacoes
integradas a ANA em todas as regioes do Brasil.

Temos conviccao de que somente com a efetiva participagao popular nos processos
de construgao, execucao e controle social das politicas piblicas avangaremos rumo a uma
sociedade mais justa e sustentavel. No curto prazo, esperamos que este material sirva de
referéncia para o debate no processo eleitoral de 2022. Passadas as elei¢oes, esperamos
que siga inspirando reflexoes dentro e fora do movimento agroecologico.

Boa leitura!

1- Disponivel para download no link: https://agroecologia.org.br/agroecologia-nas-eleicoes.
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1 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
AS/KEOS TRABALHADORAS/ES DO
CAMPO, DAS FLORESTAS E DAS
AGUAS: PRECEDENTES E DESMONTES

Andréia Vigolo Louren¢o?
Catia Grisa®

Claudia Job Schmitt*

Nos dltimos anos, o Brasil vivenciou um intenso processo de desconstrucao de marcos juri-
dicos, institucionalidades, referenciais e instrumentos de politicas piblicas que orientaram
a acao estatal desde a aprovacao da Constituicao Federal de 1988. Essas transformacoes
afetaram de forma substantiva as politicas publicas voltadas a promocao da soberania e
da seguranca alimentar e nutricional, ao fortalecimento da agricultura familiar, a garantia
dos direitos dos povos indigenas e dos povos e comunidades tradicionais, @ promocao da
agroecologia e da producao organica, entre outras.

A primeira vista, as alteracdes ocorridas em diferentes marcos regulatorios, nas for-
mas de atuagao do Estado e nos seus instrumentos de intervencao (e que se aprofundam,
sobretudo, a partir de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff) poderiam
ser compreendidas como expressao da propria dinamica de constru¢ao dos problemas pi-
blicos e das disputas entre diferentes grupos sociais, presentes em uma sociedade demo-
cratica. Entretanto, como veremos ao longo do texto, as reconfiguragoes em curso tensio-
nam profundamente a ordem politica e social estabelecida pela Constituicao de 1988. Esta
tinha como objetivo a construcao de uma sociedade livre, justa e igualitaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacao da pobreza; a reducao das desigualdades sociais
e regionais; e a promogao do bem de todas/os, “sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao”’

Nesse sentido, as transformacoes politicas e institucionais em andamento sinalizam
uma profunda reorientacao nas prioridades do Estado. Essa reorientagao, por sua vez, afeta
a capacidade de implementar politicas plblicas e de regular diferentes aspectos da vida
social, aprofundando desigualdades e impondo duras restricoes a participagao cidada.

2 - Doutora em Desenvolvimento Rural pelo Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

3 - Professora nos Programas de Pds-Graduagdao em Desenvolvimento Rural (PGDR) e em Dindmicas Regionais e
Desenvolvimento (PGDREDES) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

&4 - Professora do Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR)).

5 - Ver: Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jul. 2022.
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A palavra desmonte tem sido amplamente utilizada, de diferentes maneiras, tanto
pelos movimentos sociais como por um amplo conjunto de trabalhos académicos, como
uma forma de designar os processos articulados e encadeados de mudanca politica e insti-
tucional ora em curso no ambito das politicas publicas. Esse movimento de desconstrucao
possui uma face mais visivel, que diz respeito a diminuicao, ou mudanca de intensidade, na
implementacao de politicas que afetam uma determinada area. No entanto, argumentamos
aqui que essas transformacoes nao podem ser interpretadas em toda a sua extensao ana-
lisando de forma isolada as dinamicas de fragilizacao, esvaziamento ou mesmo extin¢ao
de instrumentos especificos de acao governamental. Estamos falando de transformacgoes
de natureza sistémica, que afetam a acao do Estado em diferentes dimensoes, envolvendo,
inclusive, um movimento ativo de desconstrucao de capacidades relacionadas a implemen-
tagcao e ao monitoramento de politicas pUblicas.

Ao mesmo tempo, &€ importante considerar que, em associacao com esse discurso
critico, que defende que o Governo Federal cometeu excessos nas Ultimas décadas, “seja
criando programas, seja ampliando os antigos, ou mesmo admitindo novos servidores ou
assumindo investimentos acima da capacidade fiscal do Estado”f verifica-se o avang¢o de
novas agendas, acompanhadas, também, por um movimento de implantacao de diferentes
mecanismos de governanca publico-privada.

A partir dessa logica, autoras/es da publicacao O Brasil na retomada verde: integrar
para ndo entregar, organizada pelo Grupo Carta de Belém,” analisam um conjunto de pro-
cessos identificado como “a destruicao criadora na politica ambiental brasileira”. Como
resultado dessa analise, chamam atencao para o fato de que, ao mesmo tempo em que se
verifica a desconstrugao das politicas ambientais e o desmonte das estruturas de partici-
pacao democratica, € possivel identificar o remonte de novas formas de governanca priva-
da atendendo, sobretudo, a interesses externos (MORENO et al., 2021). Na visdo dessas/es
pesquisadoras/es, esse processo de reconfiguragao das politicas piblicas e seus marcos
legais de sustentacao tem como pano de fundo a criagao de um ecossistema institucional
e regulatorio que busca garantir a “financeirizacao das politicas ambientais, ou seja, sua
condicao por meio de mecanismos de mercado” (MORENO et al., 2021, p. 19).

Feita essa ressalva, apontamos que, no contexto especifico deste trabalho, nos deti-
vemos principalmente na analise das dindmicas relacionadas a desconstru¢ao de progra-
mas e acoes governamentais, sobretudo na esfera federal. Mas reconhecemos também a
relevancia de se construir uma leitura mais aprofundada dos novos mecanismos de gover-
nanca publico-privada e das dinamicas de articulacdo entre atores estatais e corporativos
que vao surgindo nesse processo, reposicionando as relagdes Estado-sociedade.

6 - Conforme sugerido pelo documento Uma ponte para o futuro, publicado em 2015 e que se tornou uma
referéncia nos debates daquele periodo. Ver: FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 05.

7 - O Grupo Carta de Belém constitui-se como “uma rede de articulacao de movimentos sociais, sindicais,
organizagdes nao-governamentais e pesquisadoras/es que atuam na defesa dos direitos a terra e territoriais e
socioambientais de povos e comunidades tradicionais, camponesas, povos indigenas, agricultoras/es familiares e
populacdes periféricas das cidades, frente as crises ambiental e climatica”. Ver: https:/ /www.cartadebelem.org.br/
about. Acesso em: 30 jul. 2022.
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A primeira parte desta publicagao tem por intuito apresentar um breve panorama a
respeito do desmonte de politicas pablicas implementadas pelo Governo Federal, tomando
como referéncia o ordenamento juridico estabelecido pela Constituicao de 1988, com especial
atencao ao periodo mais recente, que tem como marco a interrupcao, em 2016, de um ciclo
historico marcado por sucessivos mandatos presidenciais liderados pelo Partido dos Traba-
lhadores (PT). Em relacao ao recorte que orienta o trabalho, cabem, aqui, duas observacoes.

Inicialmente, & importante destacar que a estrutura federativa do Estado brasilei-
ro implica relacoes bastante complexas entre o Governo Federal e as instancias politico-
-administrativas (estados e municipios). A cooperagao entre essas distintas esferas de go-
verno assume feicoes variadas em diferentes areas de politicas publicas e periodos histori-
cos, implicando movimentos, por vezes contraditorios, de centralizagao e descentralizagao.
Mas, de modo geral, & possivel afirmar que as mudancgas ocorridas na esfera federal impac-
tam significativamente a formulacao e execu¢ao de programas e acoes governamentais nos
estados e nos municipios.

Além disso, torna-se necessario reforcar que esse processo de desconstrucao de po-
liticas puablicas nao esta circunscrito aos governos Temer e Bolsonaro. Foi possivel identi-
ficar, em nossas analises (sobretudo no caso de algumas politicas), continuidades e des-
continuidades em relacao aos governos anteriores. Isso representa um reflexo das proprias
contradigOes inerentes a implementacao de uma agenda neodesenvolvimentista dentro de
um contexto neoliberal.

A questao central deste texto € evidenciar de que forma muitas das politicas voltadas
ao enfrentamento das desigualdades historicas e de esforco de transformacoes qualitati-
vas no modelo agropecuario foram sendo desmanteladas por meio de diferentes processos
e mecanismos. O texto busca evidenciar que o desmonte de politicas piblicas & muito mais
profundo do que a desconstrucao de politicas ou instrumentos especificos. Envolve tam-
bém uma série de mudancas nas formas de funcionamento do Estado, afetando sua capaci-
dade de regulagao, a conformagao do orcamento piblico, seus dispositivos de participagao
social e controle social, entre outros aspectos.

Esta parte do documento foi organizada a partir de um extensivo esfor¢o de pesquisa
bibliografica, recorrendo a diferentes tipos de materiais que nos ajudaram a sistematizar
e discutir diferentes aspectos relacionados a esse processo de desconstrucao de politicas
piblicas, incluindo publicacoes cientificas, relatorios elaborados por organizacoes da so-
ciedade civil, dados estatisticos disponibilizados por diferentes institui¢oes, entre outros.
O trabalho foi construido em dialogo com a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA),
configurando-se, portanto, como uma pesquisa desenvolvida em interagao com esta orga-
nizacao. A participacao das pesquisadoras na Plenaria Nacional da ANA, realizada em Belo
Horizonte, de 5 a 8 de julho de 2022, e as discussoes que ali ocorreram acerca deste traba-
lho, juntamente com as contribuigoes feitas pelas/os integrantes do Nicleo Executivo e da
Secretaria Executiva da ANA ao longo de todo o processo, trouxeram aportes fundamentais
para o desenvolvimento deste texto.
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Nossa intengao nao foi construir um inventario exaustivo do processo de desmonte
do amplo leque de programas e a¢des governamentais de relevancia para os povos do cam-
po, da floresta e das aguas e para o avango da agroecologia. A elaboracao deste documento
buscou atender, fundamentalmente, a dois grandes objetivos. Em primeiro lugar, procura-
mos documentar (de maneira mais ampla) a trajetoria de desconstrugao das politicas pa-
blicas analisadas. Ao mesmo tempo, sistematizamos elementos capazes de estimular uma
reflexao acerca das dimensoes assumidas pelo processo de desmonte no que diz respeito
as mudancas ocorridas do ponto de vista das prioridades do Estado, de sua capacidade de
atuacgao e das relagdes Estado-sociedade, diante da desconstrucao de um amplo conjunto
de mecanismos institucionalizados de participacao social. Por fim, na secao final deste
capitulo, buscamos exemplificar esse processo de mudanca nas politicas piblicas, consi-
derando alguns instrumentos especificos.

- ,
e o
i

Para iniciarmos os apontamentos sobre as principais dimensoes do desmonte de politi-
cas plblicas analisado neste trabalho, & importante estabelecermos, antes de tudo, uma
pequena linha do tempo que incorpora ndao s6 os marcos institucionais direcionados a
agroecologia e a producao organica, mas também politicas e instrumentos que, em alguma
medida, promovem a transformacao dos sistemas agroalimentares desde a perspectiva da
agroecologia, entendida, aqui, como ciéncia, movimento e pratica. Dessa forma, propomos
um breve resgate historico a partir da promulgagao da Constituicao Federal (CF) de 1988.
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A Carta Constitucional Brasileira, também chamada de Constituicao Cidada, pode ser
considerada como a pedra angular sobre a qual se estabeleceram as estruturas e instrumentos
que buscaram colocar em pratica os direitos universais das/os brasileiras/os, encerrando um
longo ciclo de autoritarismo. A Constituicao de 1988 fundamenta, em termos juridicos, a cons-
trucao de um Estado democratico, reconhecendo direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais. Parte desses direitos nunca havia sido assegurada legalmente. Outra ja estava ins-
crita, pelo menos formalmente, em marcos regulatorios ja existentes, mas passou, com a Cons-
tituicao de 1988, a figurar como garantia constitucional. Somam-se a isso dispositivos que ja
haviam sido integrados nas constituicoes anteriores, mas estavam desprotegidos sob o regime
politico implantado pela ditadura empresarial-civil-militar (CASTRO; RIBEIRO, 2009).

A nova Carta Magna foi o primeiro texto constitucional a prever o cumprimento da
funcao social da propriedade da terra (econdmica, ambiental, trabalhista e social) entre os
direitos fundamentais. Nas constituicdes anteriores, esse direito estava contemplado ape-
nas no capitulo sobre a ordem econdmica. O texto constitucional de 1988 dedicou, também,
todo um capitulo sobre a reforma agraria, inovando ao conferir a Unido a competéncia de
desapropriar, para fins de reforma agraria, imoveis que nao cumprissem sua funcao social
(art. 184 da CF/1988) (MENEZES et al., 2018).

A Constituicao de 1988 trouxe também uma série de avancos no que diz respeito a
questdo ambiental. O artigo 225 (art. 225 da CF/1988) estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.” Pela primeira vez na historia brasileira,
foi incorporado a Constituicao um capitulo inteiro dedicado ao meio ambiente, tendo como
um de seus principios basicos a promocao do desenvolvimento sustentavel, ficando esta-
belecido o principio da obrigatoriedade da intervencao do Poder Plblico na prevencao e
reparacao de danos ambientais.

O carater progressista do texto aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte
abarcou, além disso, o reconhecimento da diversidade étnica e cultural do pais (MORAIS;
JAYME, 2017), incluindo, também, o principio da nao discriminacgao (seja por raga, idade, cor,
sexo, origem ou religido (ALMEIDA, 2018), além da criminalizacdo do racismo prevista no art.
59 do texto (BRASIL, 1988; PAIXAO, 2019).

As diretrizes adotadas abriram importante espaco para o reconhecimento dos di-
reitos das populagoes negras (LIMA, 2015) — sejam eles direitos culturais ou fundiarios
(ARRUTI, 2000) —, além dos direitos especificos dos povos indigenas e quilombolas (SILVA,
2007). No que diz respeito aos povos indigenas, como observa Marés (2013), os dispositivos
estabelecidos pela Constituicao de 1988 rompem com o paradigma ancorado nas ideias de
“assimilacao, integracao, incorporacao e provisoriedade da condi¢ao indigena e, em conse-
quéncia, das terras por eles ocupadas” (MARES, 2013, p. 15), assumindo os povos indigenas,
na sua diversidade, como “portadores de formas de vida com direito a futuro, nao mais
como resquicios do passado, em vias de extincao” (BARBOSA, 2018). No que diz respeito a
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titulacao e reconhecimento das comunidades quilombolas, o artigo 68 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias (ACDT) assegura “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras [...] a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (art. 68 do ADCT, CF/1988).

O texto constitucional de 1988 também trouxe a garantia de acesso universal aos sis-
temas de salde e educacao, previdéncia e assisténcia social (CONTI, 2016; MORAIS; JAYME,
2017), além de incorporar o direito a aposentadoria por parte das/os trabalhadoras/es rurais
(FAVARETO, 2017a) e abrir condicoes a participacao da sociedade civil nos espagos politicos e
institucionais (DAGNINO, 2004; GRISA; SCHNEIDER, 2014).

A partir da promulgacao da CF/1988, desenvolveram-se condicoes juridicas para a
criacao de todo um conjunto de politicas e instrumentos voltados tanto para o desenvol-
vimento quanto para a protecdo de diversos grupos sociais e de seus modos de vida (po-
vos do campo, das florestas e das aguas). A evolucao desse processo € algo complexo (por
diversas vezes contraditorio e conflitivo), e por isso as transformacgdes ocorreram de for-
ma lenta, por vezes de forma abrupta, pois sao resultado dos padroes de intervencao do
Estado (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010), os quais, por sua vez, se constituem como reflexos
da logica de cada governo e de sua relacao com diferentes setores da sociedade.

No caso especifico desta secao, procuraremos nos deter sobre o Brasil rural em parti-
cular, considerando também suas conexdes com o mundo urbano, principalmente no que diz
respeito a producao e consumo de alimentos. Tomamos como fio condutor as ideias de Sch-
neider e colaboradores (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010), e também de Grisa e Schneider (GRISA;
SCHNEIDER, 2014), que identificam no periodo situado entre 1990 e 2010 a emergéncia de trés
geracoes de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, compreendendo, aqui, que es-
ses referenciais refletem, também, interpretacdes distintas sobre o rural brasileiro. E preciso
destacar, no entanto, que, ainda que seja possivel associar a emergéncia desses diferentes en-
quadramentos ou geracoes de politicas a um periodo historico especifico, os diversos quadros
interpretativos que orientam a acao do Estado se entrelagam no tempo.

A primeira geracao de politicas, que adquiriu forca no debate piblico sobretudo na
primeira parte da década de 1990 (1993-1998), foi marcada pelas discussdes referentes a
reforma agraria e a politica de assentamentos. Verifica-se também, nesse momento, uma
intensificacao dos processos de luta e organizacao dos movimentos sociais do campo, que
haviam retomado sua atuagao nas diferentes regides do Brasil, sobretudo desde o final da
década de 1970. Registra-se, aléem disso, em meados da década de 1990, o reconhecimento
da agricultura familiar como uma categoria no ambito das politicas piblicas. Essas/es pro-
dutoras/es, até entao identificadas/os no contexto dos programas governamentais como
pequenos agricultores ou minifundiarios, passam a ser reconhecidas/os como demandan-
tes de politicas e acoes especificas por parte do Estado (FAVARETO, 2017).

Esse processo foi resultado, principalmente, das lutas dos movimentos sociais do cam-
po, com destaque para o sindicalismo rural, com apoio de um grupo selecionado de gesto-
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ras/es piblicas/os e setores da academia. Foi criado, nesse contexto, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), estruturado originalmente como um pro-
grama de crédito (de investimento e custeio), que buscava contemplar, em seu desenho de
implementacao, algumas das demandas trazidas pelos movimentos sociais. Como tem sido
amplamente discutido, tanto pela literatura académica como pelos movimentos sociais (par-
ticularmente pelas organizacoes mais diretamente engajadas na promocao da agroecologia),
o Pronaf incorporou ao seu desenho original um viés em boa medida produtivista: o acesso
ao crédito, em condigoes diferenciadas, e as tecnologias modernas era visto como elemento
essencial na inclusao social e econdmica desse segmento de produtoras/es.

O final dos anos 1990 foi marcado, em todo o mundo, pelo processo de globaliza-
¢ao, pela liberalizacao dos mercados e pelo ajuste estrutural das economias. No Brasil, as
politicas de desenvolvimento rural foram influenciadas pela emergéncia, no ambito inter-
nacional, de novos referenciais de politicas piblicas, que entendiam que o Estado deveria,
na medida do possivel, limitar-se a corrigir eventuais “falhas de mercado”, direcionando
esforcos no combate a pobreza rural e a inclusdao de grupos sociais especificos (GRISA;
SCHNEIDER, 2014). Ganha centralidade, nesse momento, uma visdo das politicas de desen-
volvimento rural preponderantemente como politicas de carater social, voltadas a melho-
ria das condicoes de vida das populagoes rurais, ao combate a pobreza e a reducao das
desigualdades sociais. Esse referencial de politica piblica teve inicio no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com o Programa Comunidade Solidaria, influenciando, em certa
medida, o Programa Fome Zero, que se tornaria o carro-chefe do primeiro governo Lula
(2003-2006) (SCHNEIDER; SHIKI; BELIK, 2010; GRISA; SCHNEIDER, 2014). Nesse mesmo perio-
do, as populagoes rurais tornaram-se piblico-alvo de diferentes a¢oes de transferéncia de
renda, que tiveram seu inicio ainda no governo FHC, culminando com a criacao do Bolsa
Familia, entre outros programas, no primeiro governo Lula.

A aproximagao do Pronaf com o Programa Comunidade Solidaria, durante o governo
FHC, gerou inquietacoes por parte dos movimentos sociais, que temiam que esta politica pas-
sasse a ser interpretada como uma acao de “assisténcia social”. Ao mesmo tempo, ia ficando
cada vez mais clara a necessidade de que o Pronaf contemplasse de uma forma mais efetiva
a diversidade de agricultura familiar, sendo que os proprios movimentos sociais passaram a
direcionar esforcos para a criagao de linhas de crédito especificas que pudessem ser voltadas
a agricultoras/es mais descapitalizadas/os ou em situacdo de vulnerabilidade social. E nesse
processo que foram criados o Pronafinho (1997) e o Grupo B do Pronaf (1999).8

E importante destacar que, no final da década de 1990, as populacdes do campo, da
floresta e das aguas continuavam se organizando, por diferentes caminhos, no esfor¢o por

8 - Visando atender as/os agricultoras/es familiares que enfrentavam dificuldades para acessar o Pronaf, em 1997
foi criado o “Pronafinho”, uma linha de crédito dentro do Pronaf voltada a agricultoras/es bem proximas/os

da linha de pobreza (cerca de um terco do nivel de renda bruta das/os primeiras/os beneficiarias/os do
Programa). Em 1999 teve inicio a criagdo de outros grupos no interior do Programa, de acordo com o grau de
capitalizacdo das/os agricultoras/es familiares e considerando se eram ou nao beneficiarias/os de programas de
reforma agraria. O grupo B refere-se as/aos agricultoras/es em maior vulnerabilidade social e corresponde ao
microcrédito produtivo rural.
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garantir seus direitos constitucionais. Aléem disso, demandavam a ampliacao da sua parti-
cipacao em diferentes espacgos institucionais, relacionados a formulagao e implementacao
de politicas plblicas em distintas areas, dialogando com diferentes ministérios.

No final dos anos 1990 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
tendo como competéncias a implementagao de politicas piblicas relacionadas a reforma
agraria, ao fortalecimento da agricultura familiar e a titulagao de terras quilombolas. Des-
taca-se que, entre 2000 e 2016, 0 Governo Federal contou com dois ministérios dedicados a
execucao de politicas ligadas ao mundo rural, o MDA e o Ministério da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento (MAPA). Este (ltimo manteve-se voltado, principalmente, ao suporte a
uma agricultura empresarial, de grande porte, voltada majoritariamente (mas nao exclusi-
vamente) a exportacao (MEDEIROS; GRISA, 2019).

A partir do primeiro governo Lula, verifica-se uma inflexao dos referenciais de poli-
tica no que diz respeito ao papel do Estado. Destaca-se, no plano macroeconémico, uma
orientagao que buscava combinar um vigoroso financiamento, por parte do Estado, a um
conjunto inovador de politicas sociais, em articulacao com diferentes politicas de promo-
cao do desenvolvimento. Destaca-se, ainda, no que diz respeito as relagdes com a socieda-
de civil, um reforco muito significativo dos dispositivos de participacao social.

O combate a fome e a garantia da seguranca alimentar e nutricional das populagoes
urbanas e rurais irdo assumir um lugar de centralidade nessa agenda de carater neodesen-
volvimentista. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que ha-
via sido dissolvido em 1995 pelo governo FHC, foi recriado, passando a ser responsavel pela
formulacao de diretrizes sobre o tema. No mesmo ano foi criado o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), que buscava articular o fortalecimento da agricultura familiar a imple-
mentacao de programas sociais voltados as populagoes em inseguranca alimentar, utilizando
como mecanismo as compras institucionais. Em 2006, foi aprovada pelo Congresso Nacional
a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n. 11.346/2006) e instituido o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Em 2009, o Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE) foi reformulado. A nova legislagao que passou a orientar o programa
teve, como um de seus principais avancos, a determinacao de que 30% do total de recursos
investidos pelo PNAE deveriam ser aplicados na compra de produtos oriundos da agricultura
familiar. Somam-se a isso as novas orientagoes no que se refere a composicao dos cardapios
e a ampliacao dos recursos repassados as escolas indigenas e comunidades quilombolas.

A terceira geragao de politicas pUblicas voltadas ao fortalecimento da agricultura
familiar e @ promoc¢ao do desenvolvimento rural, que emerge a partir de 2003, sera pauta-
da por um referencial voltado, principalmente, para a construgao de mercados com base
em principios de seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental. Entretanto, isso nao
significa que o viés modernizante (presente nas politicas de fortalecimento da agricultura
familiar desde a primeira geracao) nao tenha se mantido como uma referéncia na formula-
¢ao e implantagao de diferentes programas e agoes governamentais.
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Nesse periodo destaca-se também a criacao, em 2006, de uma instancia especifica
de participacao dos povos e comunidades tradicionais. A Comissao Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) foi criada a partir de
demandas da sociedade, tendo como objetivo central promover o desenvolvimento sus-
tentavel dos povos e comunidades tradicionais, enfatizando o reconhecimento e a garantia
de seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais e tendo como uma
de suas principais atribuicoes a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

Ainda no contexto dessa geracao de politicas, destaca-se a aprovacao do
Decreto n. 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Or-
ganica (PNAPO), que surge como expressao de demandas dos movimentos sociais e re-
des da sociedade civil com atuacao no campo da agroecologia, a partir de uma propos-
ta formulada por movimentos de mulheres trabalhadoras rurais durante a Marcha das
Margaridas em 2011. A PNAPO enfrentou muitos desafios em seu processo de implemen-
tacao, considerando, de um lado, a forca politica do agronegodcio e sua capacidade de
influéncia sobre a acao governamental e, de outro, a persisténcia de referenciais de po-
liticas piblicas ancorados na imagem de um mundo rural “produtivista”, concebido prin-
cipalmente como um espaco voltado a exploracao econdmica, e ndo como um lugar de
trabalho e de vida. Ao mesmo tempo, a PNAPO desponta como uma experiéncia pioneira
de construcao e coordenagao de politicas piblicas voltadas a agricultura e a produgao
organica, com intensa participacao da sociedade civil, sobretudo no ambito da Comissao
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), composta tanto por representa-
¢oes do governo federal como da sociedade civil.

Nesta primeira secao do trabalho, nossa intencao nao foi reconstituir, de forma de-
talhada, a trajetoria de construgao de politicas piblicas de relevancia para as/os trabalha-
doras/es do campo, da floresta e das aguas. Muitos aspectos relevantes nesse percurso nao
chegaram a ser abordados ou nao foram aprofundados em toda a sua extensao nesta se¢ao.
Nosso objetivo principal com essa breve retrospectiva foi, fundamentalmente, organizar um
conjunto de informagoes de base capaz de permitir a/ao leitora/or um entendimento mais
amplo sobre os processos de desmonte de politicas plblicas ocorridos ao longo da Ultima
década, e que serao discutidos a seguir.
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As tensoes presentes nos governos de coalizao liderados pelo Partido dos Trabalhadores,
entre uma agenda de inspiracao neodesenvolvimentista e a persisténcia de um Estado neo-
liberal, que buscava se adequar as dinamicas do capitalismo internacional assegurando,
em muitos aspectos, a continuidade de um modelo de desenvolvimento baseado na ex-
ploracdo intensiva dos bens naturais, aprofundaram-se durante o governo Dilma (ALVES,
2015; SVAMPA, 2020). Na intencao de uma repeticdo da chamada “unido nacional” cons-
truida desde os governos Lula, nos mandatos liderados pela presidenta Dilma buscou-se
uma espécie de conciliacao com algumas ideias opostas as suas propostas de campanha,
particularmente em funcao de diversas crises politicas — que se aprofundaram, sobretudo,
a partir das manifestagoes de 2013 —, do desaquecimento da economia internacional (com
reducao dos pregos das commodities e dos investimentos diretos estrangeiros) e de narra-
tivas que sustentavam uma crise fiscal supostamente causada pelos programas sociais sob
as gestdes do PT (BASTOS, 2017; GRISA, 2018).

A intencao de Dilma era desarticular a sua oposicao mais ferrenha, enfrentada desde
seu primeiro mandato, materializada principalmente na burguesia ligada ao setor financeiro.
Essa intencdo foi amparada na nomeacao de Joaquim Levy (diretor-superintendente do Ban-
co Bradesco) para ministro da Fazenda, o qual viria a liderar a execugao de cortes orcamen-
tarios do governo (BASTOS, 2017). Portanto, € importante apontar que, do ponto de vista eco-
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nomico, algumas mudancas nas prioridades do Estado acabaram acontecendo antes mesmo
do processo que levou a deposi¢ao da presidenta, quando, em 2015, ela assumiu uma agenda
economica de ajuste fiscal.

De forma contextualizada, ainda em 2015 houve um importante posicionamento do Par-
tido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),? do entdo vice-presidente Michel Temer, em
relagao as prioridades em termos macroecondmicos que deveriam ser adotadas pelo governo,
tanto no que diz respeito as politicas piblicas como ao ajuste fiscal. Uma das argumentacoes
centrais nessa narrativa foi que, desde a Constituicao de 1988, o governo tinha assumido muitas
despesas obrigatorias que comprometiam parte importante o orgamento (BASTOS, 2017).

Um ano depois, com a posse de Michel Temer na Presidéncia da Repiblica, por meio
de um golpe parlamentar-juridico-midiatico, essas argumentagoes atuaram como principais
justificativas para uma série de medidas sob seu governo que podemos chamar de “ofensiva
sobre direitos constitucionais” (FAVARETO, 2017, p. 20). Entre as medidas, é possivel citar como
particularmente importantes as reformas previdenciaria e trabalhista (ou contrarreformas),
além do congelamento de gastos plblicos por vinte anos®

0 modelo neoliberal de politicas pablicas, que vinha assumindo contornos mais for-
tes desde o segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff, ganhou forca apds o golpe,
alterando a agenda do Governo Federal. As prioridades voltaram-se basicamente para a
garantia da estabilidade macroeconomica, acreditando na capacidade dos mercados de
assegurar a retomada do crescimento econdmico. O Estado passou a atuar na flexibilizacao
de normas e regulamentacgoes de interesse do setor privado — que afetaram, por exemplo,
a legislacao trabalhista, ambiental e fundiaria —, apostando nas privatizacoes, em detri-
mento de gastos plblicos e investimentos.

Essa modificagcao das prioridades do Estado foi particularmente favorecida a partir
da amplificacao da participacao de alguns grupos e representacoes no debate politico. E
fato que durante os governos petistas fortaleceu-se o que Delgado (2012) chama de “pacto
de economia politica do agronegodcio”. Este arranjo comecou a ser gestado ainda na década
de 1990, consolidando-se sobretudo a partir dos anos 2000, favorecendo um processo de
acumulacao de capital em multiplos setores — agricultura, cadeias agroindustriais, merca-
do de terras e sistema de crédito —, com o apoio do Estado.

A estruturacao de diversas politicas voltadas a agricultura familiar foi acompanhada
por um intenso (e desigual) fortalecimento de politicas pablicas e grandes projetos de in-
fraestrutura direcionados ao agronegocio, aprofundando o viés agroexportador no que diz
respeito a participagao brasileira nos fluxos de comércio internacionais e reforcando uma
tendéncia de reprimarizacao da economia. Verifica-se, também, sobretudo nos anos 2010,

9 - Atual Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

10 - A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 55, de 2016 (mais conhecida como PEC do teto dos gastos
plblicos), deu origem a Emenda Constitucional n. 95, que determina, basicamente, um teto para o reajuste dos
gastos publicos anuais por um prazo de vinte anos, cujos valores estariam amarrados as taxas de inflacao dos
anos anteriores.
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uma crescente articulagao das organizacgoes e praticas representativas do agronegocio, jun-
tamente com uma intensificacao de diferentes campanhas midiaticas visando a legitimacao
desse ator na sociedade. As narrativas presentes em campanhas como O Agro é Tudo apre-
sentam o setor como um arranjo intersetorial moderno e eficiente, estruturado “do campo
a mesa”, fator-chave no desenvolvimento econdmico e na garantia da seguranca alimentar
do pais (POMPEIA, 2020a; POMPEIA, 2020b).

Contudo, a partir de 2010 e, sobretudo, a partir dos governos Temer e Bolsonaro, em
funcao de uma aproximacao politica entre diversos setores ligados ao agronegocio — ma-
nifesta, por exemplo, na criacdo do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) (POMPEIA, 2020b) —,
vem ocorrendo uma expansao ainda mais dramatica da atuacao politica do agronegocio,
sendo notavel o crescimento da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), popularmente
conhecida como “Bancada Ruralista”. Vale destacar que o nimero de parlamentares vincu-
lados a FPA ampliou-se, da 54 legislatura (de 2011 a 2015) para a 55° legislatura (de 2015 a
2019), de 191 para 228 deputadas/os federais e de 11 para 27 senadoras/es (LIMA, 2018).

O peso desta bancada foi fundamental para a aprovagao no Congresso do novo Co-
digo Florestal, em 2012, que resultou ndao apenas em uma significativa reducao do grau
de protecao garantido pela legislacao a preservagao da cobertura vegetal nativa como,
também, institucionalizou legalmente uma série de concessdes aos proprietarios rurais,
anistiando multas por desmatamentos ilegais ocorridos até 22 de julho de 2008, reduzindo
as chamadas Areas de Preservacao Permanente (APPs) e liberando os proprietarios rurais,
em parte ou totalmente, do compromisso de recuperar as Areas de Reserva Legal (ARLs)
(PACKER, 2015).

Em 2016, a FPA acentuou sua participagao politica, reivindicando reajustes na politica
agricola brasileira. Em termos de arquitetura institucional, por exemplo, a Frente argumen-
tava em prol da existéncia de uma so agricultura, que expressaria uma convergéncia de
interesses entre as diferentes categorias de produtoras/es e agentes do agro. Paraaquelas/es
consideradas/os “verdadeiros agricultores”, deveriam ser destinadas politicas de crédito, de
acesso atecnologias e outros instrumentos focados na producao agricola. Ja paraaquelas/es
que nao conseguiriam chegar nessa condicao em funcao da concorréncia e da falta de
acesso a recursos e tecnologias (pequenas/os produtoras/es e residentes rurais), bastariam
politicas sociais retardando seu deslocamento para o espago urbano (FAVARETO, 2017).

Assim organizada, essa narrativa resume o rural brasileiro ao aumento da produgao
e da produtividade, amparada pela expansao da tecnologia no campo e voltada ao merca-
do internacional (FAVARETO, 2017), desconsiderando a diversidade dos modos de vida e de
relacionamento com a terra, a floresta e as aguas presentes no rural brasileiro, as desigual-
dades estruturais e todas as dificuldades socioambientais enfrentadas ha bastante tempo
por diversos grupos sociais, incluindo povos e comunidades tradicionais.

Além disso, a FPA passou a intensificar suas demandas relativas a implantagao e/ou
reformulacdo de instrumentos de politicas publicas visando assegurar a competitividade
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do agronegocio brasileiro, buscando melhorias nas condi¢oes de acesso ao seguro agricola
e a linhas de financiamento, maior agilidade na pesquisa agricola, expansao da presenca
nos mercados internacionais, revisao das legislagcoes trabalhista, ambiental e fundiaria,
entre outras (NIEDERLE et al., 2022). A combinacao de uma perspectiva econémica liberal
com o fortalecimento politico do agronegocio deu “caldo” para argumentacoes relativas
aos cortes de gastos pablicos, as (contra)reformas e para as diversas alteragdes nas politi-
cas agrarias e de regularizacdo fundiaria implementadas durante o governo Temer (SAUER,;
ZUNIGA LEITE, 2017).

M Hegemonia do agronegocio criou “arapuca macroeconomica” no Brasil:
| entrevista com o economista Guilherme Delgado.

https:/ /ojoioeotrigo.com.br/2022/05/hegemonia-do-agronegocio-
criou-arapuca-macroeconomica-no-brasil.

— .

=
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A eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 conferiu legitimidade democratica para uma
nova coalizao governamental que ja vinha ganhando espaco no governo Temer. Ainda que
marcado por linhas de continuidade em relacao ao periodo anterior, os valores associados
ao liberalismo econdmico e ao autoritarismo (além do combate especifico a “esquerda”,
sua ideologia e suas pautas) conferem especificidades ao governo Bolsonaro. As principais
acoes do governo podem ser resumidas em trés frentes:

1. areducao drastica da abertura do Estado ao debate com a sociedade civil;

2. o contracionismo fiscal e, por consequéncia, a extincao ou redugao de diversas
politicas sociais;

3. a oposicao ideologica tanto ao programa como as formas de gestao implemen-
tadas pelos governos anteriores (FHC e, particularmente, petistas), promovendo
uma desestruturacao de diversas politicas que vao de encontro aos ideais con-
servadores (ANDRADE, 2020).

No ambito do desenvolvimento rural, a atuagao dessa nova coalizao, somada ao for-
talecimento e concertacao entre os setores do agronegocio, aprofundou e acirrou, ainda
mais, mudancas que ja vinham ocorrendo nas politicas piblicas voltadas a promocao da
agroecologia, ao fortalecimento da agricultura familiar, a garantia da seguranga alimentar
e a preservacao do meio ambiente, sendo acompanhados por um movimento de desestru-
turacao de direitos dos povos e comunidades tradicionais em detrimento da expansao da
producdo e exploracao de commodities, além da mineracao (POMPEIA, 2020).

Em resumo, é possivel perceber mudangas nas prioridades do Estado em diversas
areas, com retrocessos importantes no que diz respeito ao reconhecimento, no ambito dos
programas e acoes governamentais, da existéncia no Brasil de duas agriculturas. A produ-
¢ao e exportacao de commodities passa a figurar cada vez mais como a grande prioridade,
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reforcada, de um lado, pela demanda por produtos agropecuarios no mercado internacio-
nal e, de outro, por uma politica econdmica favoravel as exportagdes, em um cenario de
desvalorizagao do real. Registra-se, ainda: a desconstrucao das politicas de abastecimen-
to alimentar em favor de solucdes ancoradas em uma crenga no “livre mercado”; a flexi-
bilizacao dos marcos regulatorios, intensificando os processos de transferéncia de terras
pablicas para particulares; um aumento consideravel de conflitos sociais no campo e da
violéncia sobre povos e comunidades tradicionais.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) divulga relatério sobre conflitos no
campo, no Brasil, em 2021.
https://mst.org.br/2022/04/19/cpt-divulga-relatorio-sobre-
conflitos-no-campo-no-brasil-em-2021%EF%BF%BC/
https:/ /www.cptnacional.org.br/downlods/
summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14271-conflitos-no-
campo-brasil-2021

=3

=
=

Ao mesmo tempo que as politicas plblicas para a agricultura familiar, agroecologia e
alimentacao saudavel sao secundarizadas, verifica-se o fortalecimento do modelo agroex-
portador, favorecido por diversos mecanismos “que deixaram a boiada passar”, como, por
exemplo, a flexibilizacao de normativas voltadas ao controle e fiscalizagao dos agrotoxicos.
Na area ambiental, essa agenda de prioridades se materializa na fragilizacao das politicas
de fiscalizagao, licenciamento e gestdo; na privatizacao de areas protegidas — veja-se 0
caso do programa Adote um Parque —; e em uma reorientacao para o chamado “ambien-
talismo de resultados” (CARDOSO, 2021). Nesse contexto, os processos de expropriacao da
natureza e a agenda neoextrativista™ que ja vinham se manifestando anteriormente avan-
caram a passos largos na gestao de Jair Bolsonaro.

11- O neoxtrativismo pode ser entendido como um modo de apropriacao da natureza — exaurindo solos,
diminuindo a biodiversidade, poluindo corpos hidricos e afetando comunidades - e um modelo de
desenvolvimento baseado na sobre-exploragao dos bens naturais e na expansao das fronteiras de exploracao dos
territorios, antes considerados improdutivos do ponto de vista do capital (SANTOS et al., 2021; SVAMPA, 2020).
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Desmonte Desmonte Desmonte
financeiro institucional burocratico

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

Vimos até agora que as altera¢oes nas prioridades do Estado afetam diretamente a constru-
cao de politicas pUblicas, justamente ao favorecer certas agendas e pUblicos beneficiados
em detrimento de outros. Nesta secao vamos dar énfase a desestruturagao das capacida-
des do Estado, ou seja, das condi¢oes que possui para operar as politicas pablicas. Essas
condigdes, por sua vez, podem ser pensadas em trés dimensdes distintas, embora, na prati-
ca, estejam interconectadas: capacidades financeiras, institucionais e burocraticas.

1.3.1 As distintas formas de desconstrucao
das capacidades financeiras

As capacidades financeiras dizem respeito a disponibilizacao de dotacoes orcamentarias
e recursos financeiros para a implementacao de politicas publicas. Nesse sentido, se en-
tre 2002 e 2015 houve um aumento expressivo nos investimentos sociais do governo, esse
cenario se alterou drasticamente a partir de 2016. Podemos comecar analisando algumas
agoes do Orcamento Geral da Unido (OGU), uma vez que € um termémetro muito importante
de quanto os recursos arrecadados pela Unido estao subsidiando a garantia de direitos a
sociedade (INESC, 2021). Além das regras fiscais ja estabelecidas para limitagao de gastos
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piblicos,? trés alteragdes orcamentarias passaram a afetar dramaticamente o direciona-
mento de recursos da Unido para a execu¢ao de politicas plblicas e seus instrumentos:
a Emenda Constitucional (EC) do Teto de Gastos; as Leis de Diretrizes Orcamentarias para
2020, 2021 e 2022; e as emendas constitucionais® que tornam obrigatoria a execucao finan-
ceira das emendas parlamentares (INESC, 2021; MARQUES, 2022).

A Emenda Constitucional n. 95 — do Teto de Gastos — representou uma espécie de
agenda de austeridade orcamentaria ainda mais radical do que aquela posta na década de
1990. Isso porque serviu de justificativa para o contingenciamento de recursos que deve-
riam atender as necessidades da populacao (INESC, 2020), influenciando drasticamente a for-
mulacdo e implementagao de um amplo conjunto de politicas publicas (FAVARETO, 2017). Na
pratica, essas medidas instituiram um congelamento dos gastos puiblicos, afetando saide,
educacao e outras politicas sociais — incluindo o reajuste do salario minimo —, impactando,
sobretudo, 0s grupos mais carentes em termos de servigos publicos e de acesso a politicas
(BASTOS, 2017). A reducao dos gastos publicos foi uma das pautas eleitorais de Bolsonaro,
que, depois de eleito, buscou dar continuidade as reformas que haviam comecado sob a
gestdo de Temer: previdenciaria, tributaria, administrativa e privatizagoes (ANDRADE, 2020).

Ja as demais modificagdes associadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a implan-
tacao das chamadas emendas parlamentares implicam que, na pratica, parte do orcamento
da Uniao, cuja destinagao era anteriormente definida pelo Poder Executivo e por outras ins-
tancias democraticas e tecnicamente capacitadas, como as Comissoes Tematicas do Sena-
do e da Camara dos Deputados, com representacao multipartidaria, passa a ser monocra-
ticamente alocada pelo relator-geral e pelas emendas individuais. Isso abre margem para
decisoes de interesse individual, em detrimento dos interesses coletivos da sociedade,
podendo fortalecer dindmicas como o patrimonialismo e o clientelismo™ (MARQUES, 2022).

12 - A Regra de Ouro Fiscal define que “a Uniao so pode se endividar para pagar despesas de capital, nao
despesas de consumo e de custeio. Ela tem o objetivo de evitar que governos se endividem para financiar
despesas correntes (salarios de servidores piblicos, beneficios previdenciarios e assistenciais, funcionamento

e manutencdo da administracdo pablica etc.)”. Ja a Regra Fiscal da Meta de Resultado Primario “fixa anualmente
limites para o déficit primario da Unido, isto &, para a relacao entre as receitas e as despesas governamentais

que, desde 2014, esta deficitaria. A cada dois meses o governo precisa readequar seus gastos a arrecadagao de
impostos, taxas e contribuicoes.” Essa Ultima € definida anualmente por meio das Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) (INESC, 2021, p. 10).

13- EC n. 86, EC n. 100, EC n. 105 e EC n. 109. Vale lembrar que existe uma controveérsia juridica no Brasil sobre

a obrigatoriedade na execucao das chamadas despesas discricionarias, ou seja, aquelas cuja alocagao nao é
expressamente definida pela Constituicao. Discute-se, neste caso, se 0 orgamento seria autorizativo ou impositivo;
ou seja, se 0 gestor estaria meramente autorizado ou efetivamente obrigado a alocar um determinado recurso em
conformidade com o que determina a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Mas é importante ressaltar que as
emendas constitucionais citadas acima “nao instituiram exatamente o orcamento impositivo no pais, visto que parte
das programacoes aprovadas nao sera executada, seja em funcao da base de calculo, seja por motivo de impedimento
técnico ou pela utilizagao de restos a pagar para fins de cumprimento da execucao financeira” (SANTOS; GASPARINI,
2020, p. 383). Ou seja, mantém-se, pelo menos em parte, tanto o orgamento autorizativo quanto o impositivo, mas a
questao nevralgica reside na possibilidade de desconexao das emendas parlamentares em relacao aos principios e
diretrizes de planejamento que norteiam o desenho e a execugao de politicas publicas pelo Poder Executivo.

14 - De forma simplificada, o clientelismo pode ser entendido como uma relacao entre pessoas e lideres
politicos, envolvendo a distribuigao de diferentes tipos de favores e beneficios em troca de apoio politico.
Praticas clientelistas ocorrem historica e sistemicamente no Brasil (CARVALHO, 1997). Ja o patrimonialismo pode
ser entendido como a sobreposicao entre o plblico e o privado no ambito da gestao do Estado, implicando o
atendimento de interesses pessoais em detrimento do interesse pablico (MENDONCA, 2015).
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Essas mudancas nas capacidades financeiras do Estado repercutiram em diversas
areas de atuacao governamental, pois as limitacdes or¢camentarias comprometem a im-
plantagao dos planos, programas e instrumentos de politicas piblicas. Para entender como
isso se deu no contexto de cada grupo especifico de politicas, nos proximos paragrafos tra-
zemos alguns estudos que avaliaram esse processo de redu¢ao orcamentaria e financeira e
de realocacao de recursos, considerando suas finalidades originarias. E importante esclare-
cer, no entanto, que, em funcao de haver muitas formas de agrupar as diferentes politicas e
chegar a esses nimeros, cada pesquisa usou uma metodologia diferente para a analise das
dotagoes orcamentarias e execugao dos recursos. Diante disso, nao podemos comparar ou
agregar as informacoes extraidas desses diferentes estudos.

0 orcamento destinado e efetivamente executado na implantagao de politicas vol-
tadas ao meio ambiente — ainda que nunca tenha ficado evidente a sua prioridade sob
nenhuma gestao — vem sendo paulatinamente enxugado. Quando comparamos 0s orca-
mentos previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), observamos que houve di-
minuicao de recursos destinados a essa area entre 2020 e 2021, passando de pouco mais
de RS 2,879 milhdes para RS 2,621 milhdes. Contraditoriamente, houve um ligeiro aumen-
to desse orcamento na PLOA 2022, fruto das pressoes politicas que o governo Bolsonaro
vem sofrendo em fungao do descaso com a area ambiental (CARDOSO, 2021). Mas, quando
olhamos esses valores em termos da efetiva aplicagao dos recursos, em 2021 o or¢amento
executado na area de Meio Ambiente (incluindo Ibama, ICMBio e Jardim Botanico) foi o0 me-
nor desde 2019, observando-se, também, uma reducao nos recursos destinados ao Fundo
Nacional de Mudangas Climaticas. A execucdo financeira foi de RS 3,08 bilhdes em 2019,
passando no ano seguinte para RS 2,99 bilhdes e diminuindo ainda mais em 2021, quando
alcangou apenas R$ 2,50 bilhdes.® Esses gastos representam hoje menos da metade do que
era despendido no ano de 2014, afetando de forma mais proeminente os gastos “na ponta”,
como fiscalizagao ambiental e prevengao e controle de incéndios florestais (INESC, 2021).

Ja quando analisamos os gastos publicos direcionados para os povos indigenas, per-
cebemos também as dimensodes alcangadas por esse desmantelamento. Apesar de os va-
lores destinados a atencao a esses grupos nao terem sido drasticamente alterados como
na area de Meio Ambiente, isso ndao implica uma melhor situacao. O orcamento autorizado
da Funai, por exemplo, vem passando por altos e baixos nos dltimos quatro anos. Em 2019
foram autorizados RS 776,93 milhdes, passando para RS 764,12 e RS 746,34 milhOes nos anos
seguintes, respectivamente. Ja em 2022, o orcamento autorizado encolheu ainda mais, fi-
cando na faixa dos R$ 618,06 milhdes; uma diminuicao de mais de R$ 100 milhes em menos
de quatro anos. No ambito do Programa Finalistico da Funai, objetivando acoes de protecao
e promocao dos direitos dos povos indigenas, houve uma diminuicao significativa dos re-
cursos entre 2019 e 2020, passando de RS 146,25 para RS 109,83 milhdes. Em 2021, ocorreu
tanto um aumento na destinagdo dos recursos empenhados (passando de 85% para 95%)

15 - Todos os valores organizados pelo INESC e apresentados nesta secdo foram corrigidos pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).
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quanto uma ampliacao de cerca de R$ 30 milhoes nos recursos destinados, boa parte em
fungao das agoes de enfrentamento da Covid-19 nas comunidades indigenas (INESC, 2021).
Contudo, em 2022, o orcamento autorizado despencou novamente para RS 91 milhoes, per-
fazendo uma diminuicao de RS 50 milhdes.

Ao mesmo tempo que registramos essas reducoes, observamos também que a exe-
cucao financeira das acoes voltadas a regularizacao, demarcacao e fiscalizagao de terras
indigenas sofreu um aumento de RS 34,95 milhdes (em 2019) para RS 41,08 milhdes (em
2021), transformando-se na “cereja do bolo” da gestdo da Funai. Esses nimeros apontam
que, ao invés de investimentos para garantir a protecao das terras indigenas e avangos na
demarcacao das terras ja existentes, grande parte dos esforcos foi direcionada para inde-
nizacoes e aquisicoes de imoveis. llustrando essa opcao, destacamos que, desde 2019, nao
ocorreu nenhuma delimitacao e/ou demarcacgao de terras indigenas. Somado a isso, no PPA
2020-2023'" foi simplesmente retirada a meta de delimitacao de Terras Indigenas do Plano
Estratégico da Funai (INESC; INA, 2022). Na pratica, portanto, “os recursos sdo gastos, mas
para fortalecer e beneficiar nao indigenas, enquanto fragilizam as comunidades e estimu-
lam novas invasoes” (INESC, 2021, p. 72).

Também houve mudancas nas prioridades de alocagao de recursos para as comuni-
dades quilombolas. A analise das execucodes financeiras destinadas a esse grupo evidencia
que foram privilegiadas as agoes de indenizacao a ocupantes irregulares em territorios
quilombolas, em detrimento do reconhecimento e estruturagao dos territorios e melhorias
das condicoes de vida dessas populagdes (combate a inseguranca alimentar, gestdo do
saneamento basico etc.). Além disso, também vem ocorrendo diminuicao das execugoes
orcamentarias anuais. Embora existam valores remanescentes de execucoes de anos ante-
riores (ou seja, de servicos de infraestrutura efetivamente entregues as comunidades), em
2019 a execucgao orgamentaria foi de 76% do total autorizado; de forma pior, em 2020 essa
execucao foi de apenas 49%. Um agravante dessa situacao é que os valores da Execucao
Financeira para Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos e Outras Comunidades Tradicionais, que teriam o objetivo de apoiar pequenas
atividades produtivas desenvolvidas por esses grupos, foram inexistentes em 2020 e irriso-
rios em 2021 (INESC, 2021).

Para a agricultura familiar, os niUmeros sao igualmente desalentadores. Depois de anos
consecutivos de crescimento, tanto do orcamento como dos valores executados, o volume de
recursos aplicados no Pronaf — programa que funcionou como uma espécie de carro-chefe
das politicas de fortalecimento da agricultura familiar desde meados da década de 1990 —
sofreu uma reducdo de 24% entre 2014 e 2018, depois de alcangar seu pico em 2014 (RS 30 bi-
lhdes, em valores de 2018). Cabe observar que a diminuicdo do montante destinado a agricul-
tura familiar foi mais acentuada do que no caso das/os médias/os e grandes produtoras/es,

16 - O Plano Plurianual (PPA) tem como funcdo definir macroestratégias, metas e diretrizes especificas para a
gestao do orcamento no ambito da Administracao Piblica. E construido pelo governo federal a cada 4 anos,
orientando a Lei Orcamentaria (LOA) de cada ano (INESC, 2021).
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uma vez que o volume total de recursos executados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), sem o Pronaf, diminuiu em 11% nesse mesmo periodo (WESZ Jr., 2021).

Ao longo de sua trajetoria e, sobretudo, no periodo mais recente, a destinacao do
crédito do Pronaf tornou-se cada vez mais seletiva. Os recursos investidos foram se concen-
trando, principalmente, na regidao Sul do Brasil — que chegou a absorver 60% do valor total
investido entre 2017 e 2018 —, reforcando uma tendéncia historica. Esses investimentos tém
sido acessados, em boa medida, pelos segmentos mais capitalizados da agricultura fami-
liar (WESZ Jr, 2021; IPEA, 2022). E, quando se observa a distribuicao dos recursos financiados
pelas operacgoes de custeio apoiadas pelo Programa entre 2007 e 2017, segundo diferentes
atividades, constata-se uma grande concentracao dos investimentos na soja, no milho e no
café, bem como na pecuaria bovina e no apoio a sistemas produtivos baseados em tecno-
logias convencionais (IPEA, 2022). O viés produtivista deste programa, seu perfil tecnologico
e sua focalizacao em segmentos especificos da agricultura familiar ja vinham sendo critica-
dos por alguns movimentos sociais durante as administragoes petistas.

Também cabe citar, aqui, a reducao das dotacoes finais do orcamento da Uniao para
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, ou seja, a compra de produtos oriundos da
agricultura familiar para destinacao aos programas sociais. Enquanto entre 2012 e 2014 as
dotagdes finais ficavam na faixa de um bilhdo de reais (em 2012 esse valor foi de R$ 1,3 bilhao),
a partir de 2015 esses valores passaram por forte diminuicao, chegando a alcancar, aproxi-
madamente, RS 642 milhoes naquele ano. Em 2019, os montantes alocados para essas agoes
reduziram-se ainda mais, ficando em R$ 168 milhées. Por fim, o menor valor da década foi
destinado em 2021, com um orcamento insuficiente, equivalente a R$ 135 milhoes para a
execucao dessa politica (MARQUES, 2022).

Cabeapontartambém que,emagosto de 2021, foiinstituida a Medida Provisorian. 1.061,
por meio da qual o programa foi modificado, sendo incorporado ao chamado Auxilio Brasil
e ganhando novo rotulo: Alimenta Brasil. Para além da mudanga de nome, foram alterados
os critérios estabelecidos para a destinagao dos recursos (antes eram priorizadas regioes
nas quais os indices de pobreza eram maiores), sendo que a modalidade voltada a Aqui-
sicao de Sementes foi extinta. Além disso, parte de seu orcamento passou a ser atrelada
as emendas do relator. Na pratica, boa parte dos recursos nao demanda mais critérios
exclusivamente técnicos para a sua destinacao, passando a depender da vontade politica
dos parlamentares e do proprio governo, assumindo um formato de execu¢ao pouco trans-
parente (SAMBUICHI et al., 2022).

O Programa de Aquisicao de Alimentos foi uma das agoes estruturantes no combate
a inseguranca alimentar e, a exemplo dele, outros programas e agoes voltadas a seguran-
ca alimentar e nutricional (SAN) também foram afetadas. Para ilustrar, citamos que nao
foi dada continuidade ao Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAN-
SAN) 2016-2019 e que a comparacao de valores aplicados entre 2014 e 2018 aponta para
uma reducao de 67% no programa de distribuicao de alimentos para grupos populacio-
nais tradicionais e especificos (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022; SAMBUICHI et al., 2019). Ja o
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[1l PLANSAN sequer chegou a ser estabelecido, tendo em vista que o Consea foi extinto em
2019 e, com isso, nao houve convocacao da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional para a articulacdo do novo Plano (MELITO, 2020).

Também houve desestruturacao financeira das areas e politicas dedicadas a agroe-
cologia. Quando analisamos as dotagdes orgamentarias, percebemos que o primeiro Pla-
napo (2012-2015) foi finalizado em 2015 com uma arquitetura institucional envolvendo 125
iniciativas e 4 eixos, além de recursos orcados em RS 1,8 bilhdo, somados a R$ 7 bilhdes em
crédito rural. Ja o Il Planapo (2016-2019) — embora contemplasse mais iniciativas e eixos
do que o anterior (SAMBUICHI et al., 2019), em funcao das criticas feitas ao | Planapo e das
demandas dos movimentos do campo agroecologico (NIEDERLE et al., 2022) — teve sua exe-
cucao iniciada apenas em 2018, sendo que diversas a¢oes nao foram implementadas e a fal-
ta de transparéncia em termos financeiros comprometeu seu monitoramento e avaliacao.
Por fim, como algo emblematico desse desmonte, destacamos que o Il Planapo 2020-2023
sequer foi estabelecido.

1.3.2 Desconstrucao das capacidades
institucionais: casos emblematicos

Além dessas mudancas nas capacidades financeiras, também se destaca, nesse periodo, o
desmonte de institucionalidades (ministérios, secretarias e outros 6rgaos), o que repercute
nas condicoes do Estado de construir e operar politicas publicas. Como emblematico do
desmonte de capacidades institucionais citamos a extincao do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), efetivada por meio da MP n. 726/2016, seguida pela sua transferéncia
para a Casa Civil por meio do Decreto n. 8.780/2016 (MATTEI, 2017). Com isso, ndao s6 uma
nova interpretacao do rural e dos grupos sociais que dele fazem parte passou a ser posta
em pratica, mas a propria construcao de agendas foi drasticamente modificada. A extingao
do MDA, de certa forma, chancelou o fim do pacto de coexisténcia entre agronegocio e
agricultura familiar, que prevalecia desde a década de 1990 (NIEDERLE et al., 2022), como
mencionado anteriormente.

Além da sua extingao, varios instrumentos foram paralisados e as agoes do antigo
MDA passaram a ficar dispersas em diversos espacos institucionais (GRISA, 2018). Atribui-
¢oes relativas a agricultura familiar foram alocadas, inicialmente, na Secretaria Especial
de Agricultura e Desenvolvimento Agrario (SEAD). Posteriormente, por meio do Decreto
n. 9.667/2019, foram absorvidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), institucionalidade com quem a agricultura familiar travou recorrentes enfrenta-
mentos institucionais em virtude da invisibilidade historicamente conferida a categoria so-
cial (SABOURIN; CRAVIOTTI; MILHORANCE, 2020).

Similarmente ao MDA, no comeco de 2019, a Fundacao Nacional do indio (Funai) e a
Fundacao Cultural Palmares também sofreram desmontes, fragilizando a garantia do direito
dos povos e comunidades tradicionais de acesso aos territorios. No caso da Funai, inicial-
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mente, suas atribui¢oes foram repartidas entre o MAPA e o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos. Apenas depois de intensa pressao social, a Funai acabou voltando
para o Ministério da Justica (INESC, 2020); mas, aqui, enfrentando as limitagcdes politicas
e financeiras ja comentadas. No caso da Fundagao Cultural Palmares, com a chegada de
Sérgio Camargo a direcao da instituicao, configurou-se uma narrativa contra o movimento
negro, os territorios negros e quilombolas e as figuras simbolo de resisténcia negra no pais,
tais como o proprio Zumbi dos Palmares (CORREA; MONTEIRO; MARCAL, 2020). De forma ain-
da mais grave, Camargo extinguiu 6rgaos vinculados a Fundacao, tais como o Comité Gestor
do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, o Comité de Governanca e o Comité de Dados
Abertos (ARAUJO; VENTURINI, 2022).

Além da desconstrugao da garantia de acesso aos territorios, também foram desman-
telados os espacos institucionalizados de interlocucao e execugao de politicas especificas
voltadas as mulheres rurais, que poderiam possibilitar avancos em sua autonomia, assim
como o enfrentamento a violéncia de género (COSTA; AGUIAR, 2021). Tal processo ocorreu,
por um lado, com a extingao do MDA, que comportava a Diretoria de Politicas para Mulheres
Rurais e Quilombolas. Essa Diretoria havia sido criada em 2003 a partir de reivindicagoes
pautadas durante a 22 Marcha das Margaridas, na qual se demandava o reconhecimento
dos direitos das mulheres, bem como o fortalecimento do seu papel no contexto do desen-
volvimento rural (FORO, 2016).

Por outro lado, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, que ganhou status
de Ministério no governo Lula e contava com uma Coordenadoria de Mulheres do Campo,
da Floresta e das Aguas, também perdeu espaco. A Secretaria foi desestruturada durante
o governo Temer e extinta na gestao Bolsonaro, sendo substituida pelo Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (COSTA; AGUIAR, 2021). E importante atentarmos para
o nome do Ministério, que carrega consigo os valores conservadores e a narrativa da luta
antifeminista, questionando as mudancas estruturais reivindicadas por esse movimento
(MAIA; WEBER, 2019).

1.3.3 Restrigdes a atuag¢ao dos servidores publicos e
desconstrucao das capacidades burocraticas

Por fim, a terceira dimensao deste processo de desestruturagao reside na perda das capa-
cidades burocraticas do Estado brasileiro associada, também, a uma série de restrigcoes a
atuacao de servidoras/es publicas/os. Trata-se, aqui, de mudancas no perfil e nas condigoes
das/os gestoras/es piblicas/os de atuarem nas politicas para a agroecologia, agricultura
familiar e seguranca alimentar e nutricional, entre outras. Se antes essas politicas, sobre-
tudo nos governos petistas, contavam com a participacao de atores que tinham algum tipo
de conhecimento acerca das demandas e das formas de atuacao dos movimentos sociais
na gestao publica brasileira, ocupando particularmente os chamados cargos comissiona-
dos, agora “novos mediadores” (GRISA, 2018) passam a ocupar esse espago. Sao os casos de
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representantes do agronegdcio, militares e policiais em cargos de chefia do governo. Um
exemplo emblematico e mais atual é o caso da entrega da direcao da Funai a um dele-
gado da policia federal e com relagoes muito proximas com o setor do agronegocio, Mar-
celo Xavier (INESC, 2020). A agenda oficial de Xavier evidencia pouco ou nenhum dialogo
com o0s povos originarios, recebidos apenas duas vezes em seu gabinete no ano de 2022.
Contraditoriamente, também mostra um intenso dialogo com o Grupo dos Agricultores
Indigenas,” além de representantes de grupos favoraveis a liberagao da mineracao em
terras indigenas (FELLET, 2022).

Ao mesmo tempo em que observamos a entrada de novos atores que compartilham
da ideia de uma agenda neoliberal e de perfil marcadamente autoritario, &€ possivel tam-
bém registrar uma série de restricoes a atuacao das/os gestoras/es plblicas/os — incluin-
do, em determinados casos, violacoes de direitos — que contribuem para a desconstrucao e
desestabilizacao da atuagao da burocracia’ Essas praticas e tipos de assédio e intimidacgao
incluem: controle sobre a movimentacao das/os funcionarias/os pablicas/os em seus locais
de trabalho; limitacoes em sua capacidade de discutir e influenciar procedimentos norma-
tivos, pertinentes as suas funcoes; perseguicoes por ideologia; ou mesmo a proibicao da
participacao em reunides ou entrevistas (LOTTA; SILVEIRA, 2021).

Dados de pesquisas mostram que, nos Ultimos anos, a maior concentracao de casos
de intimidagdo (ou assédio institucional) estao no Ibama e no Ministério da Educagdo. Em
contrapartida, os 6rgaos com maior frequéncia de casos de assédio sao as Forcas Armadas,
seguidos pela Funai e pela Policia Federal (ARCA, 2022).

Como resultado desses casos de assédio e de intimidagao, muitas/os gestoras/es
plblicas/os se afastaram de seus cargos (seja por exoneragao ou licenga) e outras/os assu-
miram novos postos onde se sentiam menos expostas/os ou com maior nivel de protecao
institucional, reduzindo-se, com isso, a capacidade de atuagao do Estado em areas de gran-
de relevancia para a garantia dos direitos das popula¢oes urbanas e rurais.

Algumas instituicoes, por serem reconhecidamente mais técnicas do que politicas,
se tornaram uma espécie de “porto seguro” para essas/es gestoras/es fugirem de even-
tuais perseguicoes. Um desdobramento muito importante desse processo reside no fato

17 - Grupo que reiine indigenas que sao a favor da agricultura mecanizada nos territorios indigenas, articulado

a partir de liderancas dos indigenas Paresi (Mato Grosso), cujos sistemas de producéo sao centralizados na
producao de soja e tém estreita ligacdo com a Bancada Ruralista (AN)JOS, 2018). O grupo passou a ser conhecido
no pais particularmente apos o discurso do presidente Jair Bolsonaro durante a abertura da 742 Assembleia Geral
da ONU, em 2019. Na ocasiao, o presidente mencionou que nem todos os indigenas apoiam o cacique Raoni,
usando como referéncia uma carta do grupo apoiando a indigena Ysina Kalapalo, que por sua vez € apoiadora de
Bolsonaro (ANJOS, 2019).

18 - A ideia de burocracia pode ser entendida a partir do conceito proposto por Vincent Dubois, que entende os
burocratas como aqueles agentes responsaveis pela materializagao das politicas publicas, atuando nao s6 como
agentes do Estado, mas também como agentes sociais individuais, que tém papel essencial no que diz respeito ao
acesso dos usuarios aos direitos e beneficios determinados pelo Estado (LOTTA, 2021). A burocracia é entendida,
aqui, como um componente importante na construcao e implementagao de politicas piblicas. Os vinculos
estabelecidos por esses agentes com a estrutura politica, institucional e administrativa do Estado sao bastante
diferenciados e sua atuacao pode incorporar, ou nao, uma perspectiva mais democratica e cidada, considerando
diferentes conjunturas e espacos de atuagao.
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de que, com a saida ou reordenamento dessas/es burocratas, chega-se a um determina-
do momento em que nao ha mais gestoras/es ou técnicas/os que garantam a manutengao
de determinada politica piblica. Em outras palavras, nao ha mais pessoas com “memoria
institucional” de como funcionam ou quais sao os processos de operacionalizacao das
politicas e seus instrumentos, alimentando ainda mais esse processo de desmantelamen-
to (SA E SILVA, 2021).

Em 2019, por exemplo, o diretor do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE), Ricardo
Galvao, foi exonerado do cargo em meio a discordancias por parte da Presidéncia da Re-
publica em relagao aos dados cientificos divulgados pelo 6rgao sobre o avan¢o do desma-
tamento na Amazonia. Este caso foi bastante emblematico por envolver uma instituicao de
pesquisa de exceléncia e de grande legitimidade nos meios cientificos.

Cabe, ainda, chamar atencao para as condi¢des de vulnerabilidade que cercam a
atuacao de muitas/os servidoras/es piblicas/os, que exercem suas fungoes em espacgos
administrativos e institucionais fortemente atingidos pelo desmonte e marcados por todo
o tipo de precariedades (administrativa, institucional e em termos de recursos humanos,
por exemplo), tornando-se permeaveis a diferentes tipos de violéncia. Em 2019, no Vale
do Javari, no Amazonas, o indigenista Maxciel Pereira dos Santos foi assassinado, em cir-
cunstancias que ainda nao foram esclarecidas. Em 2022, nessa mesma regiao, o indigenista
Bruno Pereira, naquele momento licenciado da Funai, foi morto juntamente com o jorna-
lista inglés Dom Philips. Segundo matéria publicada pela Agéncia Piblica, Bruno havia sido
destituido pelo governo Bolsonaro da coordenacao especializada em indigenas isolados e
de recente contato, em meio a uma série de pressoes politicas. Tirou logo em seguida uma
licenca nao remunerada e atuava, naquele momento, junto a Unido dos Povos Indigenas do
Vale do Javari (Univaja), principal entidade indigena da regiao (VALENTE; MEDEIROS, 2022).
Esses casos extremos de violéncia materializam uma situacao de omissao do Estado, em
um contexto em que o Estado Democratico de Direito nao se faz presente para garantir o
direito a vida dos seus cidadaos, inclusive de pessoas ligadas a Administracao Piblica.
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1.4 Mudancas na forma de fazer as politicas publicas:
reducao da participacao e da representatividade
soclal, enquanto outros atores ganham espaco

Extingdo ou Nova
desarticulacao orientacao
de conselhos de politico-
participag¢ao popular -ideolégica

Além de mudancas nas prioridades do Estado e do desmonte das suas capacidades (fi-
nanceiras, institucionais e burocraticas), a ascensao dos governos Temer e Bolsonaro, com
orientacoes politico-ideologicas muito distintas das de seus antecessores, também reper-
cutiu em mudancgas na forma de construir, implementar e monitorar as politicas pUblicas.
Isso fica evidente no desmantelamento dos espacos de participacao social e no fortaleci-
mento de outras representatividades em detrimento daquelas que haviam ganhado espago
até meados de 2016.

A politica de austeridade fiscal adotada pelo governo Temer, além de desestruturar
as bases orcamentarias das politicas pUblicas, afetou também as instituicoes participati-
vas. No caso dos conselhos, a diminuicao de recursos implicou a reducao de atividades em
geral, no enxugamento da participacao de representantes, bem como na limitacao de sua
participacdo em seminarios e eventos (como no caso do Consea). A diminuicao de atividade
dessas instancias implicou deslegitimacao de suas acoes e descontinuidade e desestabili-
zacao de politicas publicas (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2018).

No curso desse processo, a agao mais grave veio em 2019, com a promulgacao do De-
creto n. 9.759, que revogou a Politica Nacional de Participagao Social e o Sistema Nacional
de Participacdo Social (MOTTA, 2019; RODRIGUES, 2020), estabelecendo novas diretrizes e
regras para os colegiados. O ato normativo determinava a extincao de comissoes, juntas,
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foruns e outros colegiados (MARQUES, 2022) que nao tinham sido criados por lei. Naquele
momento, a justificativa dada por Onyx Lorenzoni (ministro-chefe da Casa Civil na época)
era de que essas instancias de participacao “resultavam em gastos com pessoas que nao
tinham nenhuma razao para estar aqui, além de consumir recursos publicos e aparelhar o
Estado brasileiro” (MOTTA, 2019), corroborando a narrativa do enxugamento e desaparelha-
mento do Estado sob a qual Bolsonaro havia sido eleito.

Como resultado desse decreto, foram dissolvidas instancias de participagao como
o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a Comissao Nacional de Educacao
Escolar Indigena (CNEEI) (CIMI, 2019), o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo
e Promocao dos Direitos de LGBTs (CNCD/LGBT), o Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) e o Conselho de Rela¢des do Trabalho (CRT) (RODRIGUES, 2020). Quando nos
debrucamos sobre os conselhos em suas distintas areas de politicas (infraestrutura, de-
senvolvimento economico, politicas sociais, direitos humanos e defesa de minorias, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel), percebemos que as areas mais afetadas foram
meio ambiente (dos 16 colegiados entdo existentes, 5 foram extintos) e direitos humanos
(dentre os 24 entao existentes, 11 foram extintos), por representarem pautas contrarias
a agenda do governo Bolsonaro, dispondo, em determinados casos, de menor resiliéncia
institucional (BEZERRA et al., 2022).

Embora alguns conselhos nao tenham sido extintos, como no caso do Conselho Na-
cional dos Direitos Humanos (CNDH), amparado tanto por acordos internacionais quanto
por organizacoes sociais altamente articuladas a esse espaco de participacao, a grande
maioria foi afetada em alguma dimensao. Bezerra e colaboradores (2022) nos relatam que:
(i) alguns colegiados foram inicialmente extintos e, embora tal ato tenha sido revogado,
permanecem inativos, seja por fragilidades institucionais, seja por entrarem em confron-
to com agendas do atual governo (casos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - Condraf, restituido e integrado ao MAPA por meio do Decreto n. 10.253/2020, e
da Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - CNAPO); (ii) outros permane-
ceram ativos, mas sofreram redugoes em suas dinamicas e atividades — seja por limitagao
no numero de membros e na frequéncia de reunioes, seja em funcao de limites impostos
sobre o niimero maximo de subcolegiados — afetando drasticamente a discussao e o apro-
fundamento de pautas dentro dessas instancias, como no caso do CNCD/LGBT; (iii) outros,
ainda, embora ja estivessem inativos, também sofreram alteracoes, evidenciando uma pos-
sivel inatividade temporaria — caso do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, cuja participacao da sociedade civil foi excluida da composicao do colegiado por
meio do Decreto n. 10.224/2020.

Vale lembrar que grande parte dos colegiados de participagao social que foram ex-
tintos ou desestruturados tinha atuagao crucial na reivindicagao, construgao e monitora-
mento das politicas piblicas, inclusive no debate sobre questdes orgamentarias (MARQUES,
2022). Ao extingui-los ou reduzir e dificultar processos de participacdo social, além de com-
prometer as dinamicas e a legitimidade das politicas piblicas, o decreto — disfarcado de
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uma desburocratizacao e enxugamento estatal — escancara o carater unilateral, autoritario
e discricionario do atual governo (RODRIGUES, 2020).

Especificamente no caso do Consea, seu processo de desmonte se iniciou com a Me-
dida Provisoria n. 870/2019 (IDEC, 2019), que foi estabelecida com o objetivo de reorganizar
as estruturas de governo, reduzindo de 29 para 22 o nimero de 6rgaos com status minis-
terial (MIRANDA, 2019). Mesmo apos intenso debate na sociedade, a MP foi convertida na
Lei n. 13.844/2019 e o conselho foi extinto. A extingao do Consea, junto com a desativagao
da Camara Interministerial de SAN (Caisan), além de uma série de dispositivos legais que
alteraram a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), anula a instancia
federal de debate sobre as politicas plblicas de SAN, desarticulando a participacao social,
a intersetorialidade e os processos de monitoramento e controle social dessas politicas
(DELGADO; ZIMMERMANN, 2022).

E importante lembrar que, mesmo antes da efetiva extincao do conselho, houve pres-
sao sobre os governos estaduais para que os conselhos estaduais fossem também desar-
ticulados. Foi o caso, por exemplo, do estado de Sao Paulo, onde o entao governador Joao
Doria nomeou para a presidéncia do Consea-SP o presidente da Associacao Brasileira da
Inddstria Alimentar (NIEDERLE et al,, 2022). Fica evidente, portanto, que nao so 0s espacos
de participagao foram desestruturados e inviabilizados, mas a propria representatividade
dessas instancias foi distorcida. Na pratica, isso afeta particularmente aqueles grupos que
estao em maior vulnerabilidade social.

Enquanto se reduziu a representatividade social em diversas instancias do governo,
“novos” atores ganharam espago nesse processo, buscando exercer influéncia nos proces-
sos decisorios relacionados as politicas de seu interesse. E o caso, por exemplo, da entrada
do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) no cenario politico, em articulagao com outros re-
presentantes do agronegocio e com a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA). Esses atores
procuram atuar tanto na politica externa brasileira e nas agendas internacionais (SIEBENEI-
CHLER, 2021) quanto em questdes relativas ao ambito doméstico, considerando a importan-
cia que ambas possuem para a expansao do agronegocio brasileiro.

No contexto interno, as principais pautas de interesse da FPA se manifestam em
temas como meio ambiente (Politica Nacional de Biocombustiveis e Licenciamento Am-
biental, flexibilizagao da Lei dos Agrotoxicos); politica agricola (crédito agricola); defesa
sanitaria (modificacdo na Lei de Biosseguranca); direito de propriedade (estrangeirizacao
de terras, regularizacao fundiaria etc.); entre outros (DELGADO; ZIMMERMANN, 2022; SIEBE-
NEICHLER, 2021).

Citamos, como exemplo, o Projeto de Lei n. 1.459/2022,° atualmente em debate jun-
to a Comissao de Agricultura do Congresso, que propoe, entre outras medidas, a retirada
da responsabilidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Ministério

19 - Esse projeto de lei tem origem no Projeto de Lei n. PLS 526/1999, de autoria de Blairo Maggi, ex-senador e
ex-ministro da Agricultura no governo Michel Temer (CRA, 2022), além de um dos maiores produtores mundiais de
soja e milho (SIEBENEICHLER, 2021).
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do Meio Ambiente (MMA) em assuntos relacionados a liberacao de agrotoxicos (CRA, 2022;
PRIZIBISCZKI, 2022). Essas pautas, por sua vez, conflitam diretamente com a agenda dos
movimentos e organizagoes do campo agroecologico, que defendem o maior controle e
regulacao sobre agrotoxicos, o direito a salide, ao meio ambiente equilibrado e a soberania
e seguranca alimentar e nutricional. Outra atuacao recente desse grupo diz respeito as poli-
ticas para a agricultura familiar, por meio do incremento da participagao e da incidéncia da
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) nas medidas do Plano Agricola e Pecuario direcionadas para a agricultura
familiar e na configuracao e desenho (ou redesenho) de diversas politicas piblicas (Pronaf,
ATER, politicas de apoio ao cooperativismo).

Ja no contexto internacional, também observamos a participacao e a incidéncia des-
sas organizagoes em instancias supranacionais como a Reuniao Especializada da Agricul-
tura Familiar do Mercosul?' (REAF) (ZIMMERMANN et al., 2020), até entdo marcada pela forte
presenca da diversidade de organizagdes da agricultura familiar.

Além da entrada de novos atores, também observamos maior participacao do Legis-
lativo na construcao das politicas plblicas, tendo em vista as recentes mudancas nas nor-
mas legais orcamentarias e o fortalecimento das emendas parlamentares. Ao se tornarem
individuais — ou concentrarem as decisdes em poucos parlamentares, como no caso em-
blematico das emendas do relator —, as emendas parlamentares vao “na contramao” das
instancias colegiadas, reduzindo a representatividade, trazendo incertezas principalmente
em termos de continuidade na execucao dessas politicas e reproduzindo relagoes cliente-
listas, patrimonialistas e personalistas (MARQUES, 2022).

20 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

21- A REAF, um colegiado internacional criado em 2004 no ambito dos paises ligados ao Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai) e Estados Associados (Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru), figura como um marco
historico no reconhecimento internacional da importancia da agricultura familiar. Ela envolve representantes dos
governos e da sociedade civil e tem como objetivo central construir politicas piblicas para a agricultura familiar a
partir da troca de experiéncias e da concertacao de compromissos politicos entre esses paises (NIEDERLE; GRISA,
2022; ZIMMERMANN et al., 2020).
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1.5 Mudancas nas politicas publicas
considerando instrumentos especificos
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Quando olhamos para alguns periodos na linha do tempo dos governos pos-redemocrati-
zagao do pais, percebemos que passamos por sucessivas gestoes baseadas em um mode-
lo econdmico neoliberal, tendo esta agenda maior ou menor intensidade a depender do
arranjo politico no poder. Ja a partir dos anos 2000 presenciamos uma dinamica bastan-
te complexa, baseada em um modelo econdmico neodesenvolvimentista, marcado pela
construcao e ampliagao de muitas politicas produtivas, sociais e de infraestrutura para
o rural brasileiro (SILVA; MACHADO; SAUER, 2022), e atravessada por tendéncias contradi-
torias, com um Estado que, ao mesmo tempo que investe em politicas especificas volta-
das a agricultura familiar, aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais,
continua a apoiar, por meio de um volume de recursos bastante expressivo, e através de
diversos instrumentos, o desenvolvimento do agronegocio, impulsionado por diferentes
mecanismos de financeirizacao.

Embora algumas dessas politicas ja viessem enfrentando fragilidades e restricoes de
diferentes tipos, a partir de 2016 o seu desmonte se tornou muito mais expressivo e eviden-
te. No governo Temer, diversas medidas e instrumentos propostos pela FPA passaram a ser
priorizados de forma mais pronunciada, evidenciando um forte desequilibrio de poder em
termos de representatividade entre os diferentes segmentos ligados a agricultura e ao mun-
do rural na esfera plblica. Portanto, enquanto comunidades tradicionais, assentadas/os
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e agricultoras/es familiares encontram-se sub-representadas/os nessas instancias, a ban-
cada ruralista foi ganhando cada vez mais espago (ARAUJO; SAUER, 2022).

Um claro indicativo disso foi a medida provisoria relativa a renegocia¢ao de dividas
com instituicoes publicas, e logo depois o lancamento do Programa de Regularizacao Tri-
butaria Rural (PPR), por meio da Lei n. 13.606/2018. A lei propunha o perddo dos juros das
dividas de contribuicao por parte do empregador rural, além da diminuicao da aliquota do
Funrural (SAUER; ZUNIGA LEITE, 2017). Se, por um lado, o Programa garantia descontos para
produtores com dividas pequenas (até RS 35 mil o desconto ficava em 95%), a0 mesmo tem-
po havia também um desconto consideravel (75%) no caso de produtoras/es com dividas de
mais de um milhao de reais. Um agravante é que, de acordo com a Receita Federal a época,
apenas 1% do total das dividas perdoadas pelo governo eram provenientes de produtoras/es
rurais individuais, enquanto o percentual restante, integralizando 99% das dividas refinan-
ciadas, era de empresas — dividas, portanto, concentradas nas/os grandes produtoras/es e
no setor exportador (GIOVANAZ, 2020).

Nessa mesma conjuntura, a agenda relacionada a questao fundiaria, incluindo a reforma
agraria e os processos de regularizacao fundiaria, passou a sofrer mudancas consideraveis a
partir da edicao da Medida Provisoria n. 759/2016 — transformada na Lei n. 13.465/2017 —, que
alterou uma série de dispositivos legais, particularmente as Leis n. 8.629/1993% e 11.952/2009%
(que institui o Programa Terra Legal). Na pratica, a alteracao desses instrumentos legais: (i) de-
sobriga a assisténcia governamental para as familias assentadas por parte do Incra; (ii) diminui
0 seu protagonismo na escolha das condi¢oes de emissao dos documentos para concessao ou
titulagao; (iii) abre a possibilidade de contratos de arrendamento das familias assentadas com
terceiros; iv) permite a regularizacao de lotes maiores, sem mecanismos para coibir abusos de
concentragao de lotes ou impedir efetivamente o acesso de pessoas que nao se enquadrem
nos programas de reforma agraria, possibilitando inclusive o avanco da privatizacao sobre ter-
ras e bens pablicos (ARAU)O; SAUER, 2022; SAUER; ZUNIGA LEITE, 2017).

Especificamente no caso das alteragoes do Programa Terra Legal, os principais
efeitos foram:

1. asua expansao para todo o territorio nacional;

2. ampliacao do limite maximo de areas passiveis de regularizacdo (até 2.500 ha,
sendo que antes o limite era de 1.500 ha);

3. abertura de brechas para legalizacao de areas gerenciadas por “laranjas”; alem de

4, fragilizar as adequagOes dessas areas em termos ambientais (SAUER; ZUNIGA
LEITE, 2017).

22 - Dispoe sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo IlI, Titulo VII, da Constituicao Federal.

23 - Dispoe sobre a regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazonia Legal; altera as Leis n.s 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e da
outras providéncias.
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Durante o governo Bolsonaro, diversas acoes foram propostas dando continuidade
a processos que fragilizam o cumprimento da funcao social da terra. Os projetos de lei
(PL n. 2.633/2020 e PL n. 510/2021) que ja foram aprovados na Camara dos Deputados e
se encontram hoje em discussao no Senado Federal, e que foram respaldados pela FPA,
argumentam a favor da seguranca juridica das/os produtoras/es e da desburocratizagao
dos processos de regularizacao fundiaria (VIEIRA, 2022). Na pratica, esses PLs autorizam
ocupacoes ilegais de terras publicas (ocupadas ap6s 2011), além da ampliacao de 4 para 6
modulos fiscais das areas com possibilidade de regularizagao sem vistoria. Ou seja, esses
PLs regularizam a grilagem de terras e facilitam processos burocraticos para médias/os e
grandes proprietarias/os de terra em todo o territorio nacional (ARAUJO; SAUER, 2022).

Na esteira desse processo, o reconhecimento dos direitos territoriais de comunida-
des quilombolas?* ficou ainda mais estagnado a partir de 2019. Se atualmente ha mais de
1.500 comunidades com processos abertos junto ao Incra, em 2019 apenas 2 comunidades
(que ja haviam sido certificadas pela Fundacao Cultural Palmares e com areas também ja
delimitadas) foram tituladas. Este & o menor niimero em mais de uma década de titulagdes;
valor idéntico ao ano de 2004, quando as instituicdes ainda estavam se adaptando ao De-
creto n. 4.887/2003.” Esses dados evidenciam mudancas graves na titulacao de terras e no
reconhecimento dos direitos das/os quilombolas, o que tem gerado perigosos impactos
sobre a existéncia dessas comunidades (CORREA; MONTEIRO; MARCAL, 2020).

A agenda politica do governo Bolsonaro também avangou sobre os direitos das/os
indigenas. O Projeto de Lei n. 490/2007 foi proposto com o objetivo de alterar o Estatuto
do indio, dificultando o acesso das/os indigenas as suas terras. Depois de mais de 10 anos
e varios arquivamentos e desarquivamentos, o projeto encontrou contexto favoravel a sua
aprovagao, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), presidida pela deputada
Bia Kicis, aliada ao governo federal (MENDONCA, 2021). O novo texto aprovado no ambito
da CCJ incluiu a proposta mais polémica referente ao Marco Temporal de 1988, ou seja, sO
poderiam ser demarcadas as terras ocupadas pelos povos indigenas até a data da promul-
gacao da Constituicao de 1988 (BITTAR, 2022), desconsiderando a Tese do Indigenato, que
reconhece os indigenas como povos originarios, que aqui se encontravam antes mesmo da
existéncia do Estado (SPEZIA, 2022).

Além desse, um segundo projeto de lei & problematico para a garantia dos direitos
das/os indigenas: o PL n. 191/2020, que determina condi¢oes para a pesquisa e exploracao
de recursos minerais (ouro e minério de ferro, por exemplo), hidrocarbonetos, além de
aproveitamento hidrico para geracao de energia. Tudo isso em terras indigenas (SOUZA,
2020). A aprovagao desse PL abrira espago nao s6 para problemas ambientais (principal-

24 - O reconhecimento do direito a titulagao de terras para comunidades quilombolas & amparado pelo artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicao Federal de 1988, que assim define: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

25 - Decreto que regulamenta o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitagao, demarcagao e
titulacao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.
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mente por meio da intensificacdo do desmatamento), mas também potencializara invasoes
dos territorios, fragmentacao do tecido social indigena e conflitos entre comunidades, ga-
rimpeiros e mineradoras (REGINATTO; WANDERLEY, 2022).

Um terceiro aspecto diz respeito a paralisacao institucional da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). Embora o decreto que a ins-
tituiu ainda esteja em vigor, essa politica esta hoje bastante enfraquecida e com baixa
capacidade de execucao. Um dos motivos disso foi a extincao do Comité Gestor da PNGATI,
o0 que inviabilizou a participacao das/os indigenas, tanto na execu¢ao quanto no monitora-
mento dessa politica, garantia central de autonomia dos povos indigenas na gestao de seus
territorios (ISPN, 2022).

%) Povos indigenas pedem retomada de politica de gestao de territorio
| https://www.camara.leg.br/noticias/885426-povos-indigenas-
pedem-retomada-de-politica-de-gestao-de-territorio
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A gestao Bolsonaro também deu continuidade a politica de liberacao dos agrotoxicos.
Nao por acaso, em 2019 foi publicado o Ato n. 1 do MAPA — tendo a frente a ministra Tereza
Cristina, articulada a FPA (FIRMIANO, 2020) —, que apresentava o resumo dos pleitos para
registro de agrotoxicos (SOUZA et al., 2020). E bom lembrar que, desde 2016, tem ocorrido
uma expansao na liberacao de agrotoxicos. Naquele ano foram 277 novos produtos regis-
trados, passando para 404 no ano seguinte e para 449 em 2018. O niimero, que permaneceu
subindo sob a gestao Bolsonaro, bateu recorde em 2021, com 550 novos produtos registra-
dos (BOHRER, 2022). Em 2022, o Projeto de Lei n. 6.299 (mais conhecido como PL do Veneno,
de iniciativa inicial do senador Blairo Maggi, ainda em 1999) encontra-se em tramitacao no
Senado, sendo a proposta debatida apenas na instancia da Comissao de Agricultura e Re-
forma Agraria, ligada ao setor do agronegocio.

Prato contaminado, trabalhadores doentes e impacto economico: o que
muda se o “PL do Veneno” for aprovado

https:/ /reporterbrasil.org.br/2022/07/ prato-contaminado-
trabalhadores-doentes-e-impacto-economico-o-que-muda-se-o-pl-do-
veneno-for-aprovado
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Ao mesmo tempo, uma série de instrumentos infralegais (que nao precisam pas-
sar pela apreciacdo do Legislativo) foi sendo proposta ao longo da gestao Bolsonaro. Um
exemplo disso é a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n. 294/2019, da Anvisa. Esse
dispositivo trata da necessidade de avaliacao toxicologica para o registro ou revisao de
agrotoxico, passando a nao definir claramente quais sao os estudos necessarios para a
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avaliacao desse registro — o que era anteriormente previsto na Portaria n. 03/1992. Na
pratica, essas simplificacoes e liberagcdes massivas de insumos esvaziam a atuagao do
Estado como garantidor do “principio da precaucao”, contribuindo também para o des-
monte de diversas politicas pUblicas que visam garantir o direito humano a alimentacao
adequada e ao ambiente equilibrado. E, mais uma vez, os mais vulneraveis — trabalhado-
ras/es do campo e povos e comunidades tradicionais — ficam a mercé de retrocessos que
trazem efeitos nefastos aos seus territorios.

Outra politica — importante para a promocao da agroecologia — que vem sofrendo
desmontes é a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER). Por
um lado, tém-se observado crescentes cortes orcamentarios desde meados de 2015, so-
mados a problematica das emendas orgamentarias voltadas ao financiamento de acoes
de Ater, que foram todas destinadas para agoes estaduais de forma pouco transparente.
Por outro lado, recentemente vém sendo realizados movimentos institucionais como no
caso do “Ater Digital”, do qual nao se sabe ainda quais serao os efeitos para os povos
do campo, das florestas e das aguas. Em meio a esse processo, observamos reducao das
chamadas piblicas de Ater, bem como dos temas trabalhados e dos publicos atendidos
(DIESEL et al., 2021; MARQUES, 2022).

O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC) — essencial para as familias do semiarido
e transversal ao tema da agroecologia —também vem sendo desmontado. O programa teve
seu auge de recursos entre os anos de 2011 e 2014, chegando a mais de RS 600 milhoes de
dotacao orcamentaria em 2014. Mas foi praticamente paralisado a partir de 2018, quando
o valor despencou para RS 20 milhdes no governo Temer (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018).
Se ja estava contingenciado financeiramente entre os anos de 2016 e 2018, o PIMC foi
praticamente paralisado na gestao Bolsonaro. Embora os valores de dotacao tenham sido
ligeiramente maiores que em 2018, os dispéndios (valores liquidados e pagos pela Uniao)
foram praticamente zerados em 2020 e finalmente zerados em 2021 (CASTRO, 2021). Hoje
a Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), engajada na construcdao e implementagao de
politicas de convivéncia com o semiarido, incluindo ai os programas P1MC e o Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), mantém o processo de construcao de cisternas apenas
com o apoio do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) e de doagoes de
campanhas em parceria com o Consorcio Nordeste (PEREIRA, 2022). Como efeito imediato
dessa intensa fragilizacao das politicas de convivéncia com o semiarido, hoje 350 mil
familias aguardam a construcao dessa tecnologia em suas casas para garantir o acesso a
agua potavel (FACHIN, 2021).

A desestruturacao da agenda da promocgao da igualdade racial — outra area afetada
pelo desmonte — pode ser observada por meio das mudancas na Secretaria de Politicas
para a Igualdade Racial (Seppir), que tinha status de ministério (LACERDA, 2022). O seu en-
fraquecimento iniciou-se ja em 2015, quando ela foi fundida a outras pastas dentro do

26 - Este programa € voltado a utilizagao sustentavel da terra e ao manejo de recursos hidricos voltados a
producao de alimentos.
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Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (IPEA, 2021). E bom
lembrar que a pauta da juventude também foi integrada a esse ministério no ano de 2016,
quando o ministério sofreu uma nova alteracao em seu nome, passando a se constituir
como Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
Com a fusao, as duas pautas (igualdade racial e juventude) ficaram difusas dentro do 6rgao
e perderam folego, ja sob a gestao Temer. Em 2019, o ministério sofreu nova alteracao, ado-
tando a denominacao de Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Foram
integradas, nesta pasta, as politicas de direitos dos idosos, das criancas e adolescentes,
da mulher, da familia, das pessoas com deficiéncia, os direitos da populagao negra e das
minorias étnicas e sociais. Dentro desse contexto, perdeu-se nao somente dotagao orca-
mentaria, mas, também, capacidades institucionais, fragilizando-se a narrativa a respeito
da importancia desse debate dentro da sociedade? (IPEA, 2021).

No que concerne particularmente as politicas para a juventude, € importante des-
tacar que o Programa de Promocao dos Direitos da Juventude teve, entre 2014 e 2018,
uma reducao de 95% no orcamento, passando de RS 244 bilhdes em 2014 para pouco
menos de RS 11 bilhdes em 2018 (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA, 2018). No caso especifico da
juventude rural, salientamos a extincao, em agosto de 2020, do Plano Nacional de Ju-
ventude e Sucessao Rural, que havia sido estabelecido em 2016 pelo Decreto n. 8.736.
Ainda que o Plano — por conta da crise politica — nao tivesse sido implementado, con-
templava instrumentos que buscavam possibilitar a permanéncia do jovem no campo
(programas de transferéncia de renda, programas de reforma agraria e de crédito fun-
diario, politica de garantia de precos, educacao do campo, seguranca alimentar, entre
outros). Para agravar ainda mais essa situacdo, desde 2015 nao foi realizada nenhuma
Conferéncia Nacional de Juventude, e o Grupo Tematico de Juventude Rural, criado em
2004 no ambito do Condraf, também encontra-se inativo (BARAO; RESEGUE; LEAL, 2021;
MARTINS, 2021).

As politicas de desenvolvimento territorial também foram impactadas pelo desmon-
te. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) — presente na estrutura do MDA até
2016 — foi transformada em Subsecretaria de Desenvolvimento Rural quando o ministério
foi extinto e transformado em Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimen-
to Agrario (SEAD). Na esteira da extincao do Condraf e do Consea, o Decreto n. 9.784/2019
extinguiu o Programa Territorios da Cidadania (PTC) (SILVA; MACHADO; SAUER, 2022). Apesar
das diversas limitacoes presentes nas politicas de desenvolvimento territorial (Programa
Territorios Rurais de Identidade — PRONAT e Programa Territorios da Cidadania - PTC), elas
contribuiram para a estruturacdo de diversas organizacoes, promoveram (com limitagoes)
aproximacoes entre rural e urbano e fortaleceram articulagdes, dinamicas e identidades
territoriais, elementos importantes para a promocao da agroecologia no Brasil.

27 - Se no PPA 2016-2019 o tema das desigualdades ainda estava previsto na agenda de governo, no PPA 2020-2023
os termos “desigualdades regionais, étnico-raciais, geracionais e de género” foram retirados do texto e sua
descricdo feita de forma genérica e pouco precisa (IPEA, 2021).
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Cabe mencionar, por fim, as crescentes dificuldades enfrentadas pelas/os traba-
lhadoras/es do campo, das florestas e das aguas no sentido de comprovar sua ativi-
dade laboral e ter acesso a aposentadoria, como segurados especiais. A Nota Técnica
n. 02/2021 publicada pelo Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), entida-
de de natureza técnico-cientifica que tem por objetivo produzir materiais informativos
sobre seguridade social e temas juridicos relacionados, aponta que, no ano de 2018, o
nimero total de beneficios indeferidos aos segurados especiais pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) correspondeu a 288.429, sendo que, em 2020, chegou a 552.246
(IBDP, 2021). Uma das mudancas que ajuda a explicar esse elevado nimero de pedi-
dos de aposentadoria rural rejeitados diz respeito a publicagao da Medida Provisoria
n. 871, editada pelo presidente Jair Bolsonaro e institucionalizada por meio da Lei n.
13.846/2019. Antes da aprovacao dessa legislacao, a comprovacao dos 15 anos de contri-
buicao necessarios para a aposentadoria contava com o apoio das organizagoes sindi-
cais navalidagao das informagoes relativas as atividades laborais exercidas por essas/es
trabalhadoras/es no meio rural. Com a mudanca, a/o propria/o trabalhadora/or tem
que preencher uma autodeclaragao de exercicio da atividade rural e reunir as provas
documentais que comprovem essa atuagao. Além disso, com a implantagcao do INSS
Digital, a/o trabalhadora/or nao passa mais por entrevistas presenciais nas agéncias.
Tudo isso acaba dificultando a aprovagao das solicitacoes encaminhadas, em um con-
texto em que o nivel de informalidade do trabalho é alto e em que muitas/os trabalha-
doras/es nao tém familiaridade com os procedimentos administrativos utilizados pelos
orgaos do Estado (SIBAHI, 2020). O acesso a Previdéncia Social representa ndao apenas
a garantia de um direito constitucional, mas, também, um instrumento de promocao do
desenvolvimento social e econdmico, impactando a economia de diversos municipios.

Os exemplos acima mencionados, focalizando marcos regulatorios e instrumentos
especificos, evidenciam, ainda que de forma nao exaustiva, a amplitude alcangada pelo
desmonte de politicas plblicas que vem ocorrendo ao longo dos Gltimos anos.

Ao encerrar esta primeira parte do texto, gostariamos de reforcar que nosso principal ob-
jetivo, ao longo das diferentes sec¢oes, foi apresentar um panorama geral do que chama-
mos aqui de desmonte do Estado e das Politicas Publicas de apoio aos povos do campo,
das florestas e das aguas, de seguranca alimentar e nutricional e de agroecologia. Nao
tivemos a intencao de esgotar todos os instrumentos, politicas e instancias de governan-
¢a, mas sim trazer elementos suficientes para proporcionar uma contextualizagao geral
desse processo e, a partir disso, criar condi¢oes para debates mais aprofundados que
proporcionem a construcao de uma agenda nao apenas para o resgate das politicas, mas
para a construcao de novas ideias, capazes de gerar alternativas para a transformacao da
nossa sociedade.
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O passado sempre nos ensing, e as duras licoes dos dltimos anos nao serao facilmente es-
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quecidas. Os lampejos autoritarios, a criminalizagao dos movimentos sociais e 0 assassinato
de liderancas no meio rural nos fizeram reviver o pesadelo dos anos de chumbo. O desmonte
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das politicas plblicas demonstrou que o antigo pacto politico era tao fragil quanto o suposto
compromisso das oligarquias brasileiras com a democracia. Por sua vez, a volta da fome e da
pobreza escancarou a face oculta do agronegocio brasileiro, que se tornou social, econdmica
e ambientalmente toxica. No entanto, o contexto sombrio foi contrastado pelo enfrentamento
e pelas iniciativas populares. Os movimentos sociais inovaram na constru¢ao dos seus reper-
torios de acao, essenciais para bloquear ou reduzir a intensidade do desmonte das politicas,
para aliviar o sofrimento gerado pela fome, para ajudar a salvar vidas durante a pandemia da
Covid-19 e para garantir que, mesmo sufocada, a democracia continuasse respirando.

As crises sociais, politicas, ecologicas, econdmicas e sanitarias atingiram niveis alar-
mantes e as parcas respostas do governo se revelaram, na verdade, como verdadeiras pro-
tecoes do capital nacional e internacional das grandes corporacoes, alicercadas na manu-
tencao e intensificacao de uma politica neoliberal. Entretanto, nas ruas, nos bairros, nos
campos, nas florestas e nas aguas nao houve siléncio e muito menos descanso. Além da
denlincia pablica, as alternativas ecoaram nas praticas cotidianas. O momento de intensi-
ficagao das crises foi também quando os movimentos do campo agroecologico assumiram
maior proeminéncia na construcao de a¢oes que priorizam a vida. Essas iniciativas abarca-
ram, por exemplo, a distribuicao de alimentos saudaveis e livres de agrotoxicos as popu-
lagoes mais vulneraveis, a disseminacao de cozinhas populares coletivas e a circulagao de
alimentos a partir de circuitos locais de producdo e consumo (CARVALHO et al., 2022).

As eleicoes de outubro abrem uma nova janela de oportunidades, incertezas e tam-
bém esperancas. Além de um plebiscito sobre esse passado recente, o pleito nos forca
a mirar o futuro. O resultado das urnas e a nova composicao dos Poderes Executivos e
Legislativos (nacional e estaduais) podem restabelecer as condi¢cdes ndo apenas para
reconstruir o que foi destruido, mas também para inovar na construcao de uma nova
geracao de politicas piblicas e de a¢oes coletivas. O desenho dos novos instrumentos e
institucionalidades implicara uma cuidadosa avaliagao do que ja deu certo no passado.
A urgéncia da crise atual tende inclusive a estimular a busca por solugdes ja testadas e
aprovadas, tais como os programas de compras piblicas da agricultura familiar. No en-
tanto, a formulacao de politicas piblicas também deve levar em consideracao futuros
imaginados, ou seja, aonde se espera chegar.

O objetivo deste capitulo & compreender como as liderancgas politicas do campo
agroecologico vislumbram esse futuro. Nosso trabalho consistiu, inicialmente, em identi-
ficar como essas liderancas imaginam o lugar ideal da agroecologia como referencial para
a construcao de sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis, justos e solidarios (futuros
desejados). A partir disso, questionamos sobre as politicas piblicas que podem responder
a essa projecao. O passo seguinte consistiu em problematizar os cenarios que se desenham
como vias mais provaveis para os proximos anos para pensar estratégias de agao do campo
agroecologico. Ou seja, neste momento, nossos interlocutores foram confrontados com a
realidade dos multiplos constrangimentos (politicos, econdmicos, culturais) que limitam o
futuro desejado para a agroecologia.
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O trabalho foi orientado por uma “escuta ativa”. Com isso, procuramos ao maximo
expressar neste documento as vozes das/os nossas/os interlocutoras/es — liderangas dos
movimentos do campo agroecolégico — com base no entendimento estabelecido a partir
da interacao que estabelecemos com elas/es no processo de pesquisa. As liderangas foram
ouvidas em entrevistas individuais e coletivas, com a aplica¢ao de questionarios e com a
observacao participante na plenaria da Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA), reali-
zada em julho de 2022, na cidade de Belo Horizonte. Além disso, o documento final também
contou com a leitura atenta de membras/os do Nlcleo Executivo (Nuex) e da Secretaria
Executiva da ANA, a quem agradecemos pelas contribui¢coes, ao mesmo tempo que as/os
isentamos das omissoes e falhas que eventualmente permaneceram neste texto.

O texto esta

dividid t -
IVI~I o m .qua. © A COLETA DE INFORMACOES
secoes. Na primeira,

apresentamos a visao grupos focais de discussio, com
um total de 10 participantes, em

da agroecologia como uma composicao paritaria de

referencial de politicas homens e mutheres
publicas. Na segunda entrevistas individuais
parte, descrevemos a distancia, garantindo
. . diversidade nos perfis de
a agenda primordial raca, etnia, género e regiao
para o0s movimentos
do campo agroecolo- questionarios
aplicados as/aos
gico tendo em vista os participantes da
. Plenaria da ANA

futuros desejados. Em
seguida, debatemos a e a discussao de versoes parciais do documento na

R propria plenaria e em reunides com membras/os do
agenda prioritaria de Nicleo Executivo (Nuex) e da Secretaria Executiva da ANA

politicas publicas com

referéncia a agroeco-

logia a partir das conjunturas politicas possiveis do pais nos proximos quatro anos, levan-
do em consideracao as potenciais vitorias de Lula ou de Bolsonaro no pleito eleitoral. Na
quarta parte, tratamos, de forma mais geral, das proje¢oes para estratégias de a¢ao coletiva
do movimento agroecologico frente aos diferentes cenarios possiveis.

2.1 Agroecologia como referencial
para politicas publicas e agdes coletivas

Ha alguns anos ja conhecemos a definigao da agroecologia como pratica, movimento e cién-
cia (WEZEL et al., 2009). Mais recentemente, nos debates sobre politicas piblicas, a agroe-
cologia também tem aparecido como um “referencial”, ou seja, um conjunto de principios,
ideias e representacoes a partir do qual os atores compreendem os problemas publicos e
definem solugdes (GRISA et al., 2021). Dessa discussao emergem trés questoes:
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1. em que consistem exatamente essas ideias, principios e representagoes;

2. quem sao as/os portadoras/es desse referencial, ou seja, os sujeitos que atuam
como porta-vozes da agroecologia;

3. qual a capacidade desse referencial de orientar a construgao de politicas pibli-
cas integradas.

Vamos discutir cada uma delas a seguir.

2.1.1 Ideilas, principios e representacoes

No que tange a primeira questao, cabe notar que, para muitas/os entrevistadas/os, os
principios da agroecologia sao anteriores ao proprio termo. Isso faz com que ele ja nasca
com vida e, por isso mesmo, em movimento — continua mudanca e aperfeicoamento. De
modo geral, representantes de povos e comunidades tradicionais reivindicam a ances-
tralidade da agroecologia em praticas e compreensoes de mundo que cultivam de longa
data. Portanto, o encontro com esse termo nao teria sido mais do que o reconhecimento
e a conceituacao de formas preexistentes de convivéncia dos animais humanos e nao
humanos com outras entidades.

“A agroecologia, para mim, € um sistema de vida que busca a relacao equilibrada nossa
com a biodiversidade e com os biomas. E nosso modo de vida, dos indigenas. E essa ca-
minhada que a gente tem pelo nosso territorio, pela terra, mas que nao deixa resquicios
das nossas pegadas, € uma caminhada suave. Temos uma relagdao de interdependéncia
com aterra e com a natureza, que é nossa morada mesmo depois da morte. Sao principios
de harmonia com toda essa biodiversidade porque sabemos estar pisando em um espago
sagrado. E a dimensao natural, social, sobrenatural, cosmolégica em uma conexio susten-
tavel.” (Lideranga indigena do Mato Grosso do Sul)

“Para nos, extrativistas e indigenas, a agroecologia é parte da nossa cultura. E nosso princi-
pio de vida. N6s nao a vemos como processo de transi¢cao, mas como a relagdo consciente
que nds temos passado de geragao em geracao. Agroecologia é vida, é cultura, & bem viver,
é coletivo.” (Lideranca extrativista da Amazonia)

Apesar de reconhecer uma heranga fortemente ancorada nos saberes e praticas an-
cestrais, ha quem prefira demarcar algumas diferencas para sublinhar dois componentes
inovadores da agroecologia. O primeiro é o carater politico de um movimento que se estabe-
leceu em oposicao ao modelo da agricultura industrial que foi disseminado no pos-guerra.
Em segundo lugar, o carater mais plural e diverso, o que implica reconhecer valores que
também estao sendo incorporados, a partir da propria agao dos movimentos agroecologi-
cos, nas comunidades tradicionais campesinas, como é o caso dos direitos por liberdade de
autodeterminagao das identidades de género.

Seja como for, todos parecem concordar que a agroecologia € muito mais do que
uma forma de produzir, o que ademais a distingue da agricultura organica. Trata-se de um
modo de vida em que as praticas agricolas e alimentares, assim como os saberes que as
embasam, sao atravessados por principios e praticas mais gerais, tais como aquelas que

Brasil, do flagelo da fome ao futuro agroecolégico



orientam as lutas feminista, anti-homofobica e anti-racista. Essa compreensao expressa,
em grande medida, o protagonismo politico das mulheres dentro dos diferentes movi-
mentos que compdem a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Protagonismo este
que também retroalimenta a aproximagao entre producao e consumo, haja vista que as
mulheres ocupam um papel ativo e predominante na incorporacao de uma dimensao de
cuidado nas praticas alimentares, que merece ser visibilizada, reconhecida e comparti-
lhada por todas/os.

“A agroecologia € um modo de vida. Para além do que esta escrito nos livros, & o que esta
nas técnicas, no cuidado com a semente, a terra e a agua. £ o cuidado com a vida. E produ-
zir alimento e produzir inclusive pensamento. Produz vida, produz agua, produz saberes e
novas relagoes. Discute novas relagdes de género: nao cabe patriarcado na agroecologia.”
(Ativista pelo direito de acesso a terra da regiao Sudeste)

Faz sentido também dizer que os periodos de

crise e proeminéncia da agroecologia como respos- it s aua [E e

ta contribuiram para dinamizar a propria nogdo de diferenca importante entre,
. . . - por um lado, construir

agroecologia. Tecida e semeada por muitas maos, a politicas piiblicas especificas

para fomentar praticas

ampliacao das iniciativas agroecologicas tornaram o g
agroecologicas e, por outro,

conceito vivido e dinamico. Trazer para dentro dos mo- tornar a agroecologia o
. flexs itual ido d referencial de um amplo

vimentos essa reflexao conceitual tem sido de suma conjuntolde politicas,
importancia para fazer frente as tentativas de apro- ofertadas por diferentes

orgaos governamentais.

i a i ’ .
riacao do termo “agroecologia” pelo mercado, que
Nesta segunda perspectiva,

frequentemente o associa a sentidos estritos de técni- muito mais dificil de ser
alcangada, a agroecologia
estaria inserida em todas

politica, combativa e estruturante de um modo de vida as politicas, orientando a
. . construcao dos instrumentos
alternativo — conforme apresentado nas narrativas

e arranjos institucionais.
das liderancas do movimento. \//J

2.1.2 Porta-vozes

cas de agricultura que nao correspondem a dimensao

Os movimentos de mulheres trabalhadoras rurais tornaram-se os principais porta-vozes
dessa compreensao ampliada da agroecologia. Cabe notar, por exemplo, a importancia da
Marcha das Margaridas para a promulgacao, em 2012, da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) pela presidenta Dilma Rousseff. A elas somam-se cada vez mais
grupos, movimentos e coletivos, tais como os Povos Tradicionais de Matriz Africana (Potma),
as inimeras etnias indigenas brasileiras e diferentes atores que atuam na promocao de
novas praticas de agricultura e alimentagao no meio urbano. Esses atores juntam-se aos
movimentos sociais agrarios, ao sindicalismo rural e as organiza¢ées nao governamentais
que outrora protagonizaram a constru¢ao do movimento agroecologico.

A crescente diversidade no campo agroecoldgico €, ao mesmo tempo, uma fortaleza e
um grande desafio. Por um lado, o engajamento de multiplos sujeitos torna as articulagoes
em prol da agroecologia um dos movimentos sociais mais potentes, plurais e disseminados
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da atualidade. Uma das evidéncias mais diretas desse fendomeno encontra-se no tamanho
e na diversidade dos Encontros Nacionais de Agroecologia (ENAs) e dos Congressos Brasi-
leiros de Agroecologia (CBAs). Outra evidéncia é a profusdo de organizagdes que buscam
se aproximar do campo agroecologico, como temos visto nas agoes de entidades das areas
de salde e nutricao, o que também aproxima o campo agroecologico dos movimentos em
defesa da soberania e seguranca alimentar e nutricional.

2.1.3 Agroecologla como referencial
para a construcao de politicas publicas

Para que a agroecologia se estabeleca como um referencial aglutinador para um amplo
conjunto de politicas piblicas e acoes coletivas, é fundamental que ela seja compreensivel
e compartilhada entre os diferentes atores. E a partir de certo grau de afinidade quanto ao
referencial que é possivel estabelecer prioridades de acao, por exemplo, haja vista que os
recursos frequentemente sao escassos. A producao de um referencial com tais caracteris-
ticas no interior de um movimento plural e em continua mudanga nao é uma tarefa facil.
O risco da fragmentagao das demandas, da agenda e dos proprios recursos esta sempre
presente — como ademais se verificou nas duas edi¢des do Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (Planapo).

O refinamento do referencial, a producao de entendimentos, a identificacao das con-
vergéncias no seio de tamanha diversidade € um processo lento, que demanda escuta,
reconhecimento e, sobretudo, respeito pelas diferencas. Em grande medida, € esse tipo de
pedagogia que sustenta o incrivel potencial agregador do campo agroecoldgico. Foi notavel,
no decorrer da pesquisa, o crescente compartilhamento de principios orientadores daquilo
que conforma a concepcao da agroecologia. Um grande dilema, contudo, € o fato de que o
“tempo da politica institucional”, ou seja, das disputas por espacos, programas e recursos
puablicos, geralmente ndao condiz com essa logica. Um dos desafios, portanto, é o de difundir
a producao de entendimentos para ampliar a capacidade de intervencao das organizacoes
do campo agroecologico nos espagos de producao das politicas publicas, mas sem colocar
em risco sua pedagogia e principios. Como veremos a frente, essa discussao envolve uma
preocupacao muito recorrente na fala de nossas/os interlocutoras/es com o tema da comu-
nicacao entre os movimentos e destes com a sociedade em geral.
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2.2 Futuros desejados para o
campo agroecoldgico (agenda)

Educacao,
saberes locais
e comunicagao

Terrra e territorios

Questdo de género
e cor/raga/etnia
Alimento
saudavel e
abastecimento

%

: >

= —
E /Z%

Democracia e
participacdo social

A partir das entrevistas, identificamos alguns debates recorrentes nas falas das/os entre-
vistadas/os e os reunimos em um conjunto do que denominamos de cinco agendas orien-
tadoras da atuacao dos movimentos do campo agroecologico:

1. Terra e territorio.

2. Alimento saudavel e abastecimento.

3. Democracia e participacao social.

4, Questoes de género e cor/raca/etnia.

5. Educacao, saberes locais e comunicagao.

No que segue, vamos olhar mais detidamente para cada um deles.

2.2.1 Terra e territério

O acesso a terra, a agua e, mais amplamente, ao territorio, € reivindicado como direito a
vida e ao sustento proprio, mas também como relagdao de pertencimento e afirmacgao da
ancestralidade. A partilha justa da terra & o ponto de partida para a garantia da dignidade
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dos povos. Nas entrevistas, essa relacao de interdependéncia foi apresentada de multi-
plas formas e repetidas vezes, indicando a necessidade de “repensar a base organizativa
e territorial brasileira a partir das comunidades e grupos que pensam a agricultura como
integradora da vida”. E foi por isso que o sonho da reforma agraria e do reconhecimento
e titulacao de terras dos povos tradicionais e indigenas foi enfatizado enquanto agenda
prioritaria. Nao obstante, para a efetivacao desse direito também é fundamental que o
Estado regule o avanco da fronteira agricola e coiba praticas ilegais como a grilagem de
terras — que geralmente estao associadas a formas violentas de expulsao das comunidades
dos seus territorios.

“Sem territorio nao ha agroecologia. O territorio fundamenta os modos de vida indigenas.
Nosso sistema cultural, linguistico, geracional esta diretamente ligado ao territorio e a ga-
rantia dele com toda sua biodiversidade.” (Lideranca extrativista do territorio amazénico)

“Precisamos garantir que essas terras e territorios sejam de camponeses e organizacoes
do campo. Esta é a primeira agao. A propriedade ndo pode ser gestada em logicas em-
presariais, mas sim na logica da agricultura familiar e camponesa. Precisa de politicas
que pensem a producao de alimentos e outros produtos provenientes da terra para a
producao. Garantir que todas as pessoas se alimentem. Toda produgao tem que ser des-
tinada a garantir a seguranca alimentar e nutricional das pessoas, e ndo orientada pela
logica de mercado, voltada para o lucro.” (Lideranca de movimento de luta pelo direito
a terra no Centro-Oeste)

Para muitos agricultores, o direito a terra, a agua e a floresta também é uma
condicao basica para a superagao da fome. Cabe lembrar que, em 2022, a fome atingiu
21,8% dos lares de agricultoras/es familiares e pequenas/os produtoras/es rurais. Se
incluirmos a inseguranca alimentar moderada, o total chega a 38% dos domicilios —
cenario ainda mais preocupante nas regioes Norte (54,6%) e Nordeste (43,6%) (REDE
PENSSAN, 2022). Além disso, a garantia desse direito também importa para as demais
pessoas, incluindo aquelas do meio urbano. Afinal, o acesso pacifico aos territorios é
uma condicao indispensavel para que as/os agricultoras/es possam desenvolver suas
atividades produtivas e, assim, garantir alimentos saudaveis e sustentaveis para o con-
junto da populacgao.

“0 sonho da terra dividida, o campo na mao, na posse das/os agricultoras/es e campone-
sas/es, que conservam recursos naturais e que vivem em harmonia com os ambientes, pro-
duzindo comida de qualidade para alimentar suas proprias comunidades e abastecendo a
populagao do campo e da cidade em circuitos mais locais de abastecimento. Ver ninguém

passando fome e a gente vivendo com dignidade, com respeito e sem violéncia.” (Lideranga
do Nordeste do pais)

Dentre as iniUmeras outras contribuicoes que a reforma agraria pode trazer para
a construcao de sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis, justos e solidarios, cabe
destacar ainda o fato de, no contexto brasileiro, a terra ser uma das principais bases do
poder politico, haja vista, por exemplo, a forca da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA)
— a Bancada Ruralista — no Congresso Nacional. Com efeito, a desconcentragao da terra
€ uma medida estruturante para o fortalecimento da democracia, com implicagoes im-
portantes na superacao das relacdes clientelistas e patrimonialistas historicamente uti-
lizadas pela oligarquia agraria brasileira para se manter no poder. Infelizmente, contudo,

Brasil, do flagelo da fome ao futuro agroecolégico



é justamente o poder dessa oligarquia que torna esse um dos sonhos mais dificeis de se
concretizar no futuro préximo, tendo em vista que, independentemente do resultado das
proximas elei¢oes, varias organizacoes do agronegocio continuarao com forte influéncia
no Legislativo e no Executivo.

2.2.2 Alimento saudavel e abastecimento

As estratégias para vencer a fome podem ser diversas. Inclusive, algumas delas podem
levar a outros problemas de saiide piblica, sobretudo quando concebidas por corpora-
¢oes do setor alimentar que reforcam um modelo de alimentagao nao saudavel baseado
em alimentos ultraprocessados. Muitas vezes, esses setores se utilizam de parcerias com
governos. Durante a pandemia da Covid-19, por exemplo, assistimos a empresas e governos
doarem cestas de alimentos ultraprocessados, com alto teor de gorduras saturadas, agiica-
res e sodio. De outro modo, os movimentos do campo agroecologico se empenharam para
fazer alimentos saudaveis e sustentaveis chegarem as populagdes mais vulneraveis.

A pandemia acentuou a urgéncia de novas formas de abastecimento, descentraliza-
das, integradas em rede e solidarias. Em grande medida, isso foi necessario para suprir a
propria auséncia do Estado brasileiro, que, como vimos no capitulo anterior, sofreu com um
governo que atuou fortemente para desmantelar as politicas e estruturas de abastecimen-
to alimentar, comprometendo a soberania e a seguranga alimentar e nutricional do pais,
tornando o pais dependente da importacao de bens basicos e pressionando os precos dos
alimentos. Nao obstante, a producao e a distribuicao de alimentos saudaveis ja era uma
preocupacao dos movimentos do campo agroecologico muito antes da pandemia. E o gran-
de dilema reside precisamente em como fazer esses alimentos chegarem as pessoas mais
pobres, a grande maioria situada nas periferias das grandes cidades.

Todas/os as/os entrevistadas/os compartilham desse sonho de fazer com que o ali-
mento agroecologico nao seja apenas para as classes com maior poder aquisitivo. Na prati-
ca, isso tem repercutido numa série de iniciativas de aproximacgao entre o campo e a cidade
(venda direta, quitandas, cestas, cooperativas de consumidores, parcerias com sindicatos
etc.). Outra face desse fendmeno sao as articulagdes entre atores e organizacoes da propria
cidade, como bem demonstram os coletivos de agricultura urbana, os quais, alias, se mos-
tram cada vez mais presentes e articulados no interior do campo agroecologico.

No entanto, esse sonho é restringido pela falta de uma verdadeira Politica Nacio-
nal de Abastecimento Alimentar orientada a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Com efeito, muitos acreditam que sera dificil para as/os agricultoras/es ga-
rantir que o alimento saudavel chegue até as periferias sem o adequado apoio estatal,
0 que pode se dar, por exemplo, via programas de compra e distribuicao de alimentos,
tais como o PAA e o PNAE; por meio de equipamentos piblicos de alimentacao (restau-
rantes populares, quitandas, sacoldes etc.); com politicas orientadas de transferéncias
sociais (vale-alimentacao e vale-refei¢do); ou ainda via subsidios para reduzir os pregos
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dos alimentos saudaveis (e sustentaveis) — o que também implicaria a retirada dos
enormes subsidios diretos e indiretos repassados a produtos como agrotoxicos, refrige-
rantes e alimentos ultraprocessados em geral.

“A valorizagao das iniciativas da sociedade, da relacao com quem produz e com quem
consome, a construgao das relagdes de solidariedade. A pandemia ressaltou essa po-
tencialidade e também a importancia da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.
A producdo dos alimentos é tao importante quanto sua circulagao.” (Lideranga nordes-
tina do campo)

2.2.3 Democracia e participacao social

Tornar a agroecologia um “referencial integrador” — ou, como disse um dos nossos interlo-
cutores, tornar a agroecologia “uma dimensao horizontal em todos os processos, em todos
0s campos” — também implica a necessidade de espacos intersetoriais que promovam a
convergéncia entre diferentes politicas publicas. Isso apenas acontece a partir do momento
em que esses espacos sejam suficientemente amplos, democraticos e participativos para
que se produzam os entendimentos, compromissos e conflitos (sim, os conflitos também fa-
zem parte do processo democratico) necessarios a construcao e implementacao das acgoes.
Em outras palavras, os atores tém que efetivamente “comprar a ideia”, colocando-a em pra-
tica na hora de desenhar e implementar os programas e instrumentos de politica piblica.

Nesse sentido, em virtude do proprio impacto que o desmonte das instancias de
participacao social teve sobre as politicas pablicas (ver capitulo anterior), nossas/os inter-
locutoras/es foram unanimes em afirmar que democratizar, ampliar e qualificar os espagos
de participacao da sociedade, contemplando sua diversidade, € um dos componentes prin-
cipais do futuro desejado. E nao apenas no que diz respeito a participacdao nas instancias
formais de representacao criadas pelos governos para a gestao das politicas publicas, que
foram as mais lembradas nas entrevistas, mas também naqueles espagos nao institucio-
nalizados constituidos em cada territorio. Um pressuposto fundamental dessa ideia é o
de que a agroecologia esta ancorada em formas de producao e compartilhamento de co-
nhecimentos e saberes que pressupoem a participacao ativa dos atores, algo que nao é
condizente com modelos de intervencao de cima para baixo, ainda muito comuns na imple-
mentacao das politicas plblicas.

Note-se, portanto, que o desafio é significativo, ja que se trata ndo apenas de recriar
conselhos, colegiados e camaras que foram extintos ou inativados, como também de qua-
lificar os processos de participacao — e isso num futuro que promete ser de recursos mais
escassos em funcao da crise economica e, mais recentemente, do desajuste fiscal produzi-
do pelo atual governo no anseio de buscar a reelei¢ao. A consequéncia imediata disso é a
necessidade de inovar nos proprios mecanismos de participagao, inclusive para garantir a
diversidade, a renovagao e a representatividade.
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2.2.4 Questdes de género e de cor/raga/etnia

Tratar com prioridade o combate as opressoes e a luta pela garantia de igualdade e diver-
sidade na participacao € intrinseco ao principio da democracia. A construcao da convi-
véncia a partir de relacoes igualitarias de género, raca, cor ou etnia torna imprescindivel
que haja alinhamento nessas pautas. A democratizacao da sociedade é basilar para o
avanco da agroecologia e &€ um critério fundamental para a formulagao de politicas publi-
cas que atendam as demandas dos territorios, respeitem as regionalidades e especifici-
dades dos diferentes biomas e garantam a inclusao de saberes e praticas tradicionais em
sua formulacao. A escuta das entrevistas mobilizou continuamente esse tipo de aponta-
mento, sugerindo que a transformacao dos sistemas agroalimentares significa reconhecer
e valorizar a diversidade.

“Significa entender essa sociedade pluriétnica e apresentar uma postura antirracista. Nao
apenas de contencao, mas também realizar propostas antirracistas e exercita-las. Isso é
articular cultura e natureza.” (Jovem lideranga quilombola)

Ao contrario das monoculturas (agricolas, institucionais e cientificas) privilegiadas
pelo sistema alimentar hegemonico, o futuro desejado pelos atores do campo agroecolo-
gico € o de uma paisagem sociobiodiversa. E isso nao é “somente” um principio ético. Essa
compreensao também decorre da evidéncia de que, quanto maior é a diversidade, maior é a
eficacia e a eficiéncia das politicas plblicas. Neste sentido, quando se quer discutir alterna-
tivas para a fome, por exemplo, & imprescindivel trazer as mulheres negras das regioes pe-
riféricas para o debate. Afinal, como mostraram os dados da Rede Penssan, a fome tem cor,
género e endereco. Sendo as pessoas mais afetadas pelo problema, elas tém condicoes de
ajudar no desenho, implementacao, monitoramento e avaliacao das politicas, tornando-as
mais adequadas as suas realidades e com resultados potencializados.

2.2.5 Educacao, saberes locals e comunicagao

Historicamente, a construcao da agroecologia como referencial de a¢ao sempre foi pauta-
da pelo dialogo entre conhecimentos académicos e saberes populares, buscando reduzir
ao maximo as hierarquias entre eles. Com efeito, & do encontro entre diferentes inter-
pretacoes de mundo que nascem as solucoes mais adequadas para os problemas publi-
cos. Isso nao significa, de modo algum, a desconsideracao da ciéncia e das evidéncias
produzidas pelo mundo académico — o que, alias, ficou muito evidente durante toda a
pandemia, quando os movimentos do campo agroecoldgico estiveram a frente da defesa
da ciéncia e da vida. No entanto, nessa perspectiva, uma ciéncia cidada tem que estar em
constante dialogo com outros saberes.

Entre outras vantagens, os saberes locais ensinam a comunicar a agroecologia de
tal maneira que ela seja compreensivel para atores situados em diferentes realidades. A
importancia de “sensibilizar a comunidade” para os potenciais da agroecologia implica, por
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exemplo, a educagao e conscientizagao desde a infancia. As estratégias para envolver no-
vas geracoes precisam se preocupar “com o afeto e com o espirito dos povos tradicionais e
indigenas, revitalizando esses valores ancestrais da agroecologia indigena”, como destacou
uma liderancga indigena, mulher e mae. Um principio orientador, nesse caso, € o envolvi-
mento das identidades culturais, memorias e modos de vida no processo educacional. E,
nesse sentido, as entrevistas destacaram a necessidade de que os territorios orientem a
propria construcao dos problemas de pesquisa, retroalimentando o dialogo com os conhe-
cimentos académicos e fazendo com que a pesquisa sirva a comunidade.

A comida, como expressao material dos saberes, também & um recurso pedagogico
essencial. Os alimentos (ecologicos, locais, artesanais, da reforma agraria etc.) sao agluti-
nadores de significados, comunicam valores e sao ferramentas essenciais nas lutas poli-
ticas, na aproximacao entre o campo e a cidade, entre agricultoras/es e consumidoras/es.
Mas a comida também é boa para pensar. Discutir sobre o qué, como, quando, onde e
com quem se come &€ um método particularmente potente para a construcao pedagogica
da agroecologia. As respostas a essas questoes ajudam a reconectar as pessoas aos seus
territorios, identidades e saberes.

2.3 Futuro desejado para o campo
agroecologico considerando a conjuntura
dos proximos quatro anos (agenda)

2023 ~ 2026

v

=
Superacgdo da fome
Democratizagdo e fortalecimento das
e participagdo social politicas publicas
Garantia de direitos Questdes agrarias
e politicas sociais e ambientais

Ay

Brasil, do flagelo da fome ao futuro agroecolégico



Se em um primeiro momento convidamos as liderangas ao exercicio do sonhar, estimu-
lando-as a pensar sobre os horizontes politicos almejados sem aprisionar esses sonhos
a realidade concreta, o segundo passo se debrucou sobre a dimensao do tangivel. Assim,
propos-se que elas refletissem sobre o que deve compor as agendas prioritarias dentro
dos cenarios possiveis, frente as condicionalidades e possibilidades factuais no contexto
atual. Esta secao, portanto, € dedicada a pensar as agendas mais importantes, com rela-
¢ao a agroecologia, para o cenario dos proximos quatro anos. Nesse sentido, sao aponta-
das iniciativas de carater emergencial ou com propoésito de mudanca estrutural de curto
a médio prazo da maneira como foram elencadas por liderancas dos movimentos sociais.
Os resultados apresentados tém como base, primeiramente, dados da pesquisa survey
realizada na Plenaria da ANA e, em seguida, a sistematiza¢ao das entrevistas individuais
e dos grupos de discussao.

2.3.1 Apontamentos com base na pesquisa survey

Um sonho comum as/aos entrevistadas/os € o da superagao da fome e da pobreza. A ques-
tao também apareceu como a principal prioridade para a metade das/os participantes da
Plenaria da ANA quando perguntadas/os sobre a agenda dos movimentos sociais do campo
agroecologico no futuro proximo — e isso independentemente de um cenario eleitoral com
vitoria do campo democratico ou com a continuidade da atual coalizdo conservadora. Con-
siderando apenas alguns temas, vé-se por meio dos graficos abaixo a ordem de prioridade
que deve orientar a agenda de acao da ANA, diante de diferentes resultados eleitorais.

CENARIO COM VITORIA DA CHAPA LULA-ALCKMIN

Enfrentamento da
fome e da pobreza

Realizacao da
reforma agraria

Reconhecimento dos territorios de
comunidades tradicionais e indigenas

Garantir politicas para a
agricultura familiar

Combate aos agrotoxicos
e ao desmatamento

Reducao da violéncia e combate
ao machismo e ao racismo

Criacao de mercados
alternativos, locais e territoriais
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CENARIO COM A CONTINUIDADE DE BOLSONARO

Enfrentamento da
fome e da pobreza

Combate aos agrotoxicos
e ao desmatamento

Reconhecimento dos territorios de
comunidades tradicionais e indigenas

Realizacao da
reforma agraria

Garantir politicas para a
agricultura familiar

Reducao da violéncia e combate
ao machismo e ao racismo

Criacao de mercados
alternativos, locais e territoriais

E provavel que esse resultado repercuta a in-
tensa discussao puablica sobre o tema da fome em
decorréncia da publicagao dos dados do Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contex-
to da Pandemia da Covid-19, os quais demonstram
que o percentual de domicilios com moradoras/es
passando fome alcancou 15,5% (33,1 milhdes de
pessoas) em abril de 2022. Segundo o relatorio, “A
continuidade do desmonte de politicas publicas, a
piora na crise econémica, o aumento das desigual-
dades sociais e o0 segundo ano da pandemia da Co-
vid-19 mantiveram mais da metade (58,7%) da popu-
lagao brasileira em inseguranca alimentar, nos mais
variados niveis de gravidade”.*?

Esses 7 temas foram \

sugeridos pela equipe

de pesquisa apenas para
suscitar uma discussao
sobre a importancia da
identificacao de prioridades
de acdao. Um desdobramento
do debate pode incluir
perguntas como:

Que outros temas deveriam
ser incluidos?

Qual prioridade deveria ser
concedida a cada um deles?

O fato de essas percepgoes serem influenciadas pelo debate piblico nao reduz a
gravidade do problema e, sobretudo, o apelo ético que a questao da fome possui perante
0s movimentos do campo agroecologico. Se ha quem nao se choca com cenas de pessoas

catando ossos para comer — e empresas resolveram lucrar vendendo seus “novos produ-
tos” (ossos, pele de galinha e soro de leite) —, a fome ainda é considerada por esses movi-
mentos sociais a principal mazela e vergonha do Brasil, inclusive porque muitas/os das/os

suas/seus integrantes ja sentiram na pele esse flagelo. Assim, enquanto as organizagoes

32 - Para mais detalhes, ver o relatorio completo aqui: https:/ /olheparaafome.com.br.
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do agronegocio e o proprio Ministério da Agricultura silenciam e fazem de conta que o
problema nao é também responsabilidade deles, os movimentos do campo agroecolégico
reafirmaram o compromisso ético de trabalhar para ampliar o acesso a alimentos para a
populacao mais vulneravel (doacgoes, precos abaixo do mercado, circuitos de venda direta).

Mas esses movimentos sabem que as iniciativas de solidariedade para promover
acesso a alimentos saudaveis também dependem de alteragoes mais profundas no siste-
ma agroalimentar. E por isso que a realizacao da reforma agraria e o reconhecimento dos
territorios das comunidades tradicionais e indigenas também aparecem no topo da lista de
prioridades, variando de importancia de acordo com o cenario politico estabelecido.

Outra prioridade, relevante sobretudo num cenario de continuidade de Bolsonaro, &
0 “combate aos agrotoxicos e ao desmatamento”, 0 que expressa uma preocupagao com a
contencao do uso indiscriminado de venenos e com a destruicao ambiental ja observados
nos anos de gestao Bolsonaro, autorizados a partir da aprovagao do “Pacote do Veneno”.
Combater os agrotoxicos e o desmatamento é particularmente importante se considerar-
mos que parcelas do agronegocio ainda defendem um modelo agricola concentrador de
terra, dependente de agrotoxicos, com alto uso de combustiveis fosseis e destruicao de
bens naturais. O custo social e ambiental disso é altissimo e nao produz nem uma maior
nem melhor producao de alimentos, como a experiéncia da modernizacao agricola na se-
gunda metade do século XX demonstrou.

A preocupagao em garantir politicas para a

agricultura familiar também apareceu como rele- ( .
Foi somente em 2010 que

vante nas entrevistas e nos resultados do survey. E a alimentagio foi incluida

comum neste campo de debate a ideia de que é ur- entre os direitos sociais
N . . previstos no artigo 62 da

gente ter politicas para promover “sistemas alimen- Constituicio Federal. Esse

foi um passo fundamental

tares sustentaveis”. O problema é que nao ha acordo S A derscEs do S

sobre o significado desse termo e muitas propostas, Nacional de Seguranca
i - Alimentar e Nutricional
apesar de incorporarem preocupagdes com mudan- (SISAN), cuja implementacio
cas climaticas, aquecimento global e conservacao CEHIVE B EPCRS £ B8
) ) ) . ] da federacao, a exemplo do
ambiental, silenciam com relagao a soberania, segu- que ocorreu com o Sistema

Unico de Sadde (SUS), ainda

ranca, democracia e justica alimentar. Esse tambéem & um enorme desafio. Para

é o problema de algumas solugoes exclusivamente conhecer mais sobre o tema,
. .. sugerimos a publicagao da
concentradas na retomada do crescimento econdomi- FIAN Brasil intitulada Curso
co e do emprego, na revalorizacao do salario minimo e
a Alimentacado e a Nutri¢do
e no controle da inflacao dos alimentos. Apesar de Adequadas (Dhana), de 2020.

essenciais e urgentes, nem sempre elas vém acom-
panhadas de uma preocupagao com a garantia do
Direito Humano a Alimentacao Adequada.
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2.3.2 Apontamentos com base nas
entrevistas individuails e grupos de discussao

Cabe compartilhar uma percepgao presente em grande parte das entrevistas, que diz res-
peito a ideia de que o futuro sonhado inclui o enfrentamento e a superacao do sistema
capitalista, explicitamente situando o horizonte agroecologico como uma luta anticapi-
talista. Uma das liderangas do Sudeste brasileiro acrescenta ainda que “No6s [do campo
agroecologico] nos contrapomos ao que é essa ideologia dominante e toda essa materiali-
dade baseada no lucro. O mercado precisa parar de reger nossas vidas.” Por esse caminho,
a agroecologia ndao apenas nega essa logica, como também anuncia caminhos alternativos
— comprometidos com a autodeterminagao dos povos, o reconhecimento dos diferentes
modos de vida, humana e nao humana, entendidas desde interagoes respeitosas e justas,
que estabelecem contraponto as imposi¢cdes do mercado e do capital.

Mesmo que tenha sido argumentada a superagao do capitalismo como critério para
a plena experiéncia agroecologica, também foi ressaltada a inviabilidade de que isso ocor-
ra a curto prazo, caracterizando-se mais como um horizonte que mobiliza e orienta a luta
agroecologica do que uma agenda pontual. Nesse sentido, essa deve ser “a luz aonde se
quer chegar, mas ha uma longa caminhada até [a". Nessa caminhada, algumas a¢oes foram
indicadas como mais relevantes para esse processo.

Em linhas gerais, foi notavel, a partir da realizacdo de entrevistas individuais e grupos
de discussao, o consideravel alinhamento quanto as agendas que devem orientar a luta
pela agroecologia e por politicas piblicas para um futuro proximo. As agendas prioritarias
podem ser organizadas em quatro grandes eixos:

1. Democratizacao e participagao social.
2. Superacao da fome.

3. Questdes agrarias e ambientais.

4. Garantia de direitos e politicas sociais.

As indicagoes tendem a combinar agendas de medidas emergenciais e estruturais,
ainda que nao estejam no horizonte das liderancas mudancas extremas para os proximos
anos. Além disso, é possivel identificar principios orientadores comuns aos quatro eixos,
que dizem respeito a democracia e a garantia de direitos a populagao, a justica agraria e
ambiental e a igualdade racial, étnica e de género.

A significativa perda e retrocesso politico vivido desde o golpe contra a entao pre-
sidenta Dilma Rousseff — verificado a partir da analise dos desmontes considerados na
primeira parte deste documento — impoe enorme desafio as organizagdes e movimentos
sociais. Ao mesmo tempo, a luta para mitigar os efeitos dessas perdas une muitos movi-
mentos e lhes confere sentidos comuns de acao. As falas das liderancgas refletiram sobre
uma prospecgao de futuro para os proximos quatro anos que articula propostas concretas
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a partir da combinagao de um triplo movimento: barrar o desmonte de politicas; restaurar
direitos e politicas; e reformula-las a partir dos aprendizados acumulados e dos 4 princi-
pios orientadores anteriormente destacados.

2.3.2.1 Democratizagao e participacao social

Uma agenda emergencial para a sequéncia das demais intervengoes é a revogagao imedia-
ta dos decretos dos governos Temer e Bolsonaro que extinguiram politicas publicas fun-
damentais a garantia da democracia e ao combate a fome, como a PEC do Teto de Gastos
e a lei que extinguiu o Consea. A revogacao de normativos do governo federal evidencia a
centralidade da democracia no projeto de sociedade defendido pelo campo agroecolégico,
que se contrapoe as medidas autoritarias, arbitrarias, implementadas sem participagao
popular. Sendo entendida como central, a agenda da participagao popular se expressa pela
urgéncia da reativagao dos conselhos de participacao da sociedade civil — como Consea,
Caisan, CNAPO, Condraf, entre outros —, garantindo nao apenas seu carater consultivo, mas
também que tenham poder deliberativo (ou seja, possam tomar decisdes).

E entendimento comum que a construcdo das politicas precisa ser coletivizada e
que os espacos de participagao sao possibilitadores da criacao de politicas efetivas, que
correspondam as necessidades das diferentes realidades locais. Para tanto, &€ necessario
garantir os instrumentos de participagao e dialogo como base do processo, de modo que
as prioridades politicas sejam estabelecidas nesses espacos.

A continuidade das politicas e direitos adquiridos frente a diferentes governos é uma
preocupacao amplamente compartilhada entre as liderancas entrevistadas. E preciso, se-
gundo afirmam, garantir a manutencao das politicas sociais fruto da luta, acimulo e traba-
lho coletivos. As possiveis alteragdes devem ser deliberadas em instancias de participagao
social — e nao decididas arbitrariamente por governos.

2.3.2.2 Superacgao da fome e fortalecimento das politicas
de seguranca alimentar e nutricional e de agricultura familiar

O restabelecimento imediato e a ampliagao das politicas de producao, comerciali-
zagao e acesso a alimentos de base agroecologica foi também unissono nos discur-
sos. E, nesse campo, se desdobraram algumas orientagoes que cabem ser destaca-
das. A primeira trata da necessidade prioritaria de restabelecer e ampliar as politicas
de combate a fome, sejam as mais emergenciais, como os Programas Fome Zero e
Brasil Sem Miséria, o Bolsa Familia, os restaurantes populares, os bancos de alimen-
tos, entre outros; sejam as medidas mais estruturantes, como, por exemplo, a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Planapo), a Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA).
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Uma indicacao geral para essas politicas, contudo, foi a de que sejam necessaria-
mente articuladas com a producgao livre de agrotoxicos e a partir da agricultura familiar,
respeitando a cultura e os habitos tradicionais com respeito a alimentagao nos territorios.
Para tanto, foi ressaltada a necessidade de redefinir parametros de controle e vigilancia
sanitaria que considerem e reconhecam praticas e técnicas tradicionais da culinaria e da
producao de alimentos. O formato atual de fiscalizacao e regulacao é pensado a partir e
para producdes de escala industrial.

Também foi indicada a necessidade do fortalecimento da producao da agricultura fa-
miliar em 4 ambitos: no acesso a terra, na assisténcia técnica, na prioridade orcamentaria
destinada a producdo de alimentos e na disponibilidade de alimentos saudaveis, de forma
acessivel e diversificada com garantia de abastecimento alimentar interno. Para tanto, as
politicas agrarias, agricolas e ambientais conformaram o sentido orientador das propostas
vinculantes a necessaria transformacao do atual cenario.

Quando as liderangas entrevistadas pautam como agenda prioritaria a superacao da
fome, afirmam o lugar central da agroecologia para alcanca-la. Nesse sentido, demarcam o
papel do Estado como responsavel por garantir infraestrutura, equipamentos, insumos e o
conjunto de condigdes que rompam com as desigualdades estruturais que ameagam a so-
berania e seguranca alimentar e nutricional da populagao. Reiteram que novas politicas, ou
mesmo as consagradas, principalmente na area da produgao e comercializagao, precisam
assumir a agroecologia como referencial, destacadamente o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a Politica de Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural) e as politicas de incentivo a pesquisa cientifica e extensao universitaria.

Também as politicas conduzidas a partir do referencial da agroecologia foram
citadas como cruciais para o estimulo a producao da agricultura familiar, sendo o
Estado responsavel por garantir infraestrutura, equipamentos e insumos. As maltiplas
possibilidades foram pensadas a partir da revisao de politicas consagradas na area
da producao e comercializacao, com a centralidade na agroecologia, citando-se como
exemplo, novamente, o Pronaf, a Politica de Ater e os incentivos a pesquisa cientifica e
extensao universitaria voltadas para a agroecologia.

Foi destacada ainda a necessidade de reconhecer, qualificar e valorizar o protago-
nismo das mulheres na agricultura familiar. E, nesse sentido, foi reivindicada a economia
feminista como principio orientador, além da retomada das politicas para mulheres rurais,
a protecao daigualdade de direitos, a paridade na participacao das instancias de decisao, o
incentivo a atividades socioprodutivas das mulheres e seu acesso prioritario a politicas de
crédito. Conforme sintetiza o lema da ANA: “Sem feminismo, nao ha agroecologia”.

2.3.2.3 Questoes agrarias e ambientais

No ambito da agenda agraria, que se alinha ao objetivo de promover justica social, as lide-
rang¢as apontam maltiplas iniciativas, dentre as quais podemos destacar algumas de carater
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mais geral, como a demanda historica pela reforma agraria popular, pela implementagao
de uma politica radical de demarcacao dos territorios de povos indigenas, quilombolas e
tradicionais, com imediata revogacao do marco temporal. Aléem delas, ha a referéncia direta
as politicas especificas que ja existiam, como o Programa Nacional de Educacao na Reforma
Agraria (Pronera), o Plano Agua Para Todos e o Programa Um Milhao de Cisternas (P1IMC), o
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), o Programa Ecoforte, entre outras.

Com relacao a agenda ambiental, foi destacada a necessidade de alterar de forma
urgente normativos que ameacam as diferentes formas de vida nos territorios, além de
produzir marcos regulatorios que protejam os povos originarios e os povos e comunidades
tradicionais. Sao feitas referéncias a revisao do marco legal da biodiversidade, cuidando
dos direitos dos povos tradicionais; a necessidade de frear a indefinicao, em termos legais,
quanto a mineracao nos territorios indigenas; e a urgéncia de avancar no sentido de dar
garantias legais a protecao dos povos indigenas e suas terras.

Outro campo de acao se refere a exigir maior controle, e mesmo frear, a acao do agro-
negocio e seus efeitos sobre os territorios e 0 meio ambiente. Nesse sentido se apresenta
a emergéncia da derrubada do “Pacote do Veneno” e a defesa do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA).

2.3.2.4 Garantia de direitos e politicas sociais

Entende-se como parte da agenda de construcao da agroecologia o campo de agoes rela-
cionadas a garantia de direitos e politicas sociais, sendo esta uma frente de oposicao as
medidas e pacotes de maldades que vém conduzindo a precarizagao da vida. Nesse senti-
do, a saiide e a educacdo se mostraram prioritarias nas preocupacoes das liderangas entre-
vistadas. Para tanto, foi proposto o Programa de Salde Integral das Populacoes do Campo,
das Florestas e das Aguas, a promocao da seguranca hidrica, a salide pensada por fora da
chave hospitalocéntrica e a garantia do saneamento basico.

A educacao voltada para a agroecologia se mostrou fundamental para uma politica que
atenda a necessidade de que a agroecologia seja parte da infancia e adolescéncia das popula-
coes, por um lado; e, por outro lado, na garantia de sua insercao nos curriculos universitarios e
a partir do incentivo em pesquisas que estejam conectadas com as demandas localizadas nos
territorios. Foi possivel identificar nas narrativas das liderangas que ha uma importancia central
na educacgao para a permanéncia nos territorios: ampliar escolas nas comunidades contextuali-
zadas com as realidades dos povos do campo, da floresta e das aguas, priorizar profissionais da
educagao formadas/os na regiao, articular o conhecimento com as necessidades locais, reivin-
dicar que o Estado garanta a permanéncia estudantil por meio de bolsas e a empregabilidade
especializada dessas/es profissionais nos programas de assisténcia na agricultura. E, se para
estudar e trabalhar é preciso estar de “barriga cheia”, o movimento agroecologico afirma que
seja de alimentos saudaveis e culturalmente referenciados. E por isso que o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE) foi lembrado em todas as entrevistas.
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Dialogo Relagdo do

com a movimento
Organizagao sociedade com o Estado e
interna orienta¢cdes para a

acao coletiva

438 IR 854

O processo de escuta ativa possibilitou nao apenas identificar a multiplicidade de percep-
coes e projecoes para um futuro desejado e um futuro baseado nos cenarios conjunturais,
mas também identificar possiveis estratégias de acao.

Ao falar sobre estratégias de acao, as liderancas entrevistadas chamaram a atencao
para alguns aspectos gerais que podem servir como orientadores das agoes. Sao eles:

A afirmacao e cuidado com a memoria das trajetorias de luta, aspecto fundamen-
tal para afirmar avancos, continuidades e também inspirar e orientar rupturas.

A importancia da autonomia da organiza¢ao popular frente aos governos, mesmo
quando estao alinhados ao projeto politico do campo agroecologico. Um aprendi-
zado que se mostrou bem amadurecido nos discursos é de que, no caso da vitoria
eleitoral do Lula neste ano, a pressao por parte do movimento agroecologico é a
cooperagao necessaria para que ele possa trilhar um caminho coerente com o que
expressa a base da sociedade. Como afirmou uma lideranca mulher da articulagao
do Centro-Oeste: “Pressao também é cooperagao”. Nos cenarios prospectados a
partir da vitoria do Lula — que incluem projecoes otimistas, mas também pessimis-
tas —, as liderancgas identificaram desafios importantes. Espera-se ter de disputar
o0 imaginario politico coletivo que vem crescentemente assumindo contornos au-
toritarios dada a adesao ao espectro ideologico bolsonarista; e disputar no ambito
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institucional, em decorréncia das aliangas realizadas pela coalizao em torno da
candidatura de Lula na busca de garantia da vitoria eleitoral e de viabilizacao da
governabilidade diante do parlamento conservador.

- A importancia da visibilidade das agendas dos movimentos sociais do campo
agroecologico para que a agroecologia seja socialmente compreendida enquanto
demanda popular.

Além desses aspectos, as/os entrevistadas/os destacaram também estratégias de
acao, ou seja, quais caminhos o movimento agroecologico percorrera de modo a efetivar as
suas agendas — seja o futuro desejado ou o futuro dos proximos quatro anos. Trés estraté-
gias de acao fundamentais foram pensadas pelas liderangas entrevistadas:

1. Organizacao interna.
2. Dialogo com a sociedade.
3. Relagao do movimento com o Estado e orientagdes da acao coletiva.

Esta altima, conforme sera verificado adiante, teve maior atengao nos comentarios
das entrevistas e, por essa razao, tera uma subsecao mais longa do que as demais. Isso se
deu porque as/os entrevistadas/os foram estimuladas/os a pensar os cenarios politicos
possiveis nesses termos e também porque se apresentou como preocupacao central das
liderangas do movimento.

2.4.1 Organizacdo interna

Para a organizag¢do interna do movimento, é possivel relacionar trés aspectos centrais.

Primeiro, a reconstrucao da unidade dos movimentos sociais, que vinha sendo bus-
cada antes do golpe e que foi erodida, criando cicatrizes que nao vao se curar facilmente.
Um efeito importante disso foi a grande fragmentacao e pulverizagao das acoes coletivas.
O desafio, nesse sentido, consiste na reestruturagao dos movimentos a partir de formatos
mais atentos ao contexto atual e as necessidades de edificar frentes mais amplas.

Além disso, verifica-se a maior importancia que ganharam as redes territoriais e as
articulagées em ambito territorial (ou seja, ndo apostar apenas nos “movimentos nacio-
nais”). Muito tem sido levantado no sentido de territorializar as praticas dos movimentos,
tornando-as mais atentas as questoes concretas locais. Mostrou-se indispensavel a necessi-
dade de comunicar e construir redes em diversas escalas (municipais, estaduais, nacionais e
até internacionais). Ao mesmo tempo, é preciso cuidado para nao perder de vista o ritmo, as
especificidades e as espacialidades situadas. Isso pode estar manifesto, por exemplo, nos cir-
cuitos de producao e escoamento atentos as necessidades da comunidade, mas também as
trocas, a formacao e a organizagao que ampliem e mobilizem as pessoas das proximidades.

Por fim, a crescente aproximacao com grupos e organizacoes do meio urbano,
algo que é relativamente novo para movimentos que ainda sao muito protagonizados
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por agricultoras/es e movimentos rurais, mas que ja foi preocupacao frequentemente
mencionada pelas/os interlocutoras/es das entrevistas.

2.4.2 Dialogo com a socledade

Um elemento que ficou evidenciado na pandemia da Covid-19 foi o quao estratégica a
agroecologia pode ser enquanto projeto de sociedade. A centralidade da garantia da ali-
mentacao adequada nesse periodo trouxe questionamentos quanto a circulagao, consumo
e producao dos alimentos. Apesar de o campo agroecologico ter condicoes de oferecer
alternativas a muitas das inquietacoes, salientadas pela intensificacao das crises, as inicia-
tivas do movimento se mostraram insuficientes para se expandir a opiniao publica. E preci-
so focar nesse aspecto por meio de estratégias de dialogo com a sociedade, confiando na
potencialidade agregadora da agroecologia para promover a mudanca socioambiental ao
apresenta-la como um recurso de contraposicao as desigualdades existentes.

Duas iniciativas fundamentais foram mencionadas para a concretizagao dessas estra-
tégias: a educacdo e a comunicacao. A educagao pensada desde a infancia como respeitado-
ra das tradigoes, saberes e culturas locais. A proposta de que sejam garantidas disciplinas
para formagao em agroecologia — com curriculo escolar, professoras/es especializadas/os,
estratégias pedagogicas nas universidades, espacos itinerantes e escolas adaptadas aos
territorios nos quais estao alocadas, envolvendo suas identidades culturais, memorias e
modos de vida. Nas palavras de uma entrevistada professora e indigena: “Agroecologia na
centralidade da producao do conhecimento a ponto de encaminhar outras esferas da vida”.
Nesse sentido, fomentar também que os territorios orientem os problemas de pesquisa
para que a educagao sirva a comunidade onde a/o estudante vive. Outra sugestao foi tratar
o alimento como recurso pedagogico e aglutinador dessas agoes.

As iniciativas de comunicacao e dialogo também foram repetidamente mencionadas
como mecanismos necessarios a sensibilizacao e conscientizacao da sociedade quanto a
agroecologia. Seja a partir de agoes mais a nivel local, como radios comunitarias, espagos
de formacao e vivéncias; sejam também estratégias de enfrentamento e disputa nos meios
de comunicagao de massa e ampla difusao nas redes sociais — o que passa, entre outros
aspectos, pela luta e reivindicagao por igualdade no acesso a Internet. Como luta politica, a
agroecologia € um desafio de comunicacao. Nas palavras de uma entrevistada articuladora
da comunicacao no ambito da ANA:

“Por que interessa a sociedade a agroecologia? Esse questionamento é referencial. A
comunicacao é o territério simbélico da agroecologia. E preciso defender esse territorio.
Enraizar a comunicacao popular. Lutar contra as conexdes desiguais de Internet e
entendé-la como meio ambiente de comunicacao para os agricultores e suas feiras, por
exemplo, conectar pessoas.”
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2.4.3 Relacao do movimento com o
Estado e orienta¢des da ag¢ao coletiva

Participacdo da sociedade Territorialidade e
(construcéo coletiva e escuta intersetorialidade
aos publicos beneficiarios)

Transparéncia e comunicagao
Recursos / orgamento (acesso a informacado e
divulgacdo ativa)

Por fim, a partir da terceira frente destacada de relagcdo do movimento com o Estado, foram
apresentadas distintas concepcoes do papel do Estado e da relacdao que deve ser construi-
da com ele. As percepgoes das liderangas quanto as orientagdes do campo de incidéncia da
ANA no proximo periodo apontam para o aprimoramento de um conjunto de politicas. As
aprendizagens e experiéncias acumuladas, principalmente com a construcao de politicas
plblicas durante os governos democraticos do Partido dos Trabalhadores (PT), qualificam
ainda mais a capacidade de percepcao e projecao em torno de como diversas politicas pi-
blicas podem ser aperfeicoadas. A interlocucao com diferentes poderes, a participagao em
espacos de execu¢ao e monitoramento de politicas piblicas e mesmo, em alguns casos, a
propria ocupagao de cargos na gestao governamental possibilitou avancar na identificagao
de questoes — limites e potencialidades — na redacgao das politicas, no seu formato, no seu
status, na sua forma de implementacao e na sua efetividade.

Nesse sentido, as politicas ja existentes e as que deixaram de existir ou passaram por
restricoes nos governos Temer e Bolsonaro foram reivindicadas pelas liderangas, mas com
sugestoes para o aperfeicoamento a partir de aprendizados decorrentes de experiéncias
passadas. As adaptagoes as politicas indicadas podem ser sistematizadas a partir de um
conjunto de pressupostos fundamentais, a seguir delineados.
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2.4.31 Participacao da sociedade (construgao coletiva e escuta aos piiblicos beneficiarios)

O primeiro consenso entre as pessoas entrevistadas € a participacao da sociedade. Ficou evi-
dente que o desenvolvimento de politicas coerentes com as necessidades dos povos somente
é possivel com a participacao e dialogo com integrantes dos movimentos sociais e organizagoes
da sociedade civil. A construcao coletiva das politicas publicas resulta em sua efetividade, dire-
cionamento adequado, respeito as especificidades e envolvimento da comunidade, facilitando
0 acesso do publico beneficiario, o monitoramento popular e posterior ouvidoria.

Ademais, foi notavel entre nossas/os interlocutoras/es a preocupagao com a repre-
sentatividade na participagao e a responsabilidade do Estado em criar condicoes para isso.
Ou seja, para além da necessidade de criacao de espacos de participacao social, que neles
também sejam afirmados principios democraticos de inclusdo e diversidade (étnica, regio-
nal, racial, de género e geracional) — e, nesses termos, a importancia da garantia de parida-
de da participagcao das mulheres foi especialmente lembrada, de modo a envolver também
0 compromisso com a garantia material de sua participagao, tendo em vista as duplas e até
triplas jornadas de trabalho das mulheres rurais e urbanas.

Ainda, foi considerada a necessidade de que seja reafirmado o carater deliberativo
das instancias de participagao, tendo em vista a repetida critica de que frequentemente
0 acimulo das discussdes nesses espagos e os encaminhamentos amadurecidos a partir
delas sao desrespeitados e contrariados nas estruturas de poder. Com isso, & perceptivel
0 uso oportunista da participacgao, levada em conta apenas quando potencialmente corro-
borativa de implementagoes de politicas ja previstas, mas silenciada quando desalinhadas
com interesses particulares de agentes politicos.

2.4.3.2 Territorialidade e intersetorialidade

Ha algum tempo os territorios sao compreendidos como unidades privilegiadas de anali-
se e de intervencao para a transicdao agroecologica (PETERSEN et al., 2020). Com efeito, a
territorializacao das politicas puablicas torna-se um principio fundamental para, tomando
a agroecologia como referencial, repensar a propria acao do Estado. Ou seja, ao invés de
politicas setorializadas (por cadeia produtiva) planejadas, implementadas e monitoradas a
partir de Brasilia, ganha forca a importancia de reconstruir os territorios e inovar em poli-
ticas territorializadas e multissetoriais. Isso implica repensar as antigas politicas de desen-
volvimento territorial, como o que foi feito, por exemplo, com programas como o Ecoforte,
que teve atuacao fundamental no fortalecimento das redes territoriais de agroecologia,
extrativismo e produgao organica (SCHMITT et al., 2020).

Por sua vez, considerando que a agroecologia nao se resume a dimensao produtiva,
torna-se fundamental incorporar a intersetorialidade como outro principio-chave de acao
estatal. O desafio, neste caso, diz respeito ao arranjo institucional necessario para que essa
intersetorialidade se efetive na pratica, no dialogo entre diferentes 6rgaos estatais, fazendo
com que politicas com objetivos diferentes sejam orientadas por um referencial comum
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(a agroecologia). Novamente, o fortalecimento das instancias de participacdo social apare-
ce com um campo de agao indispensavel para que se possa avangar nesse crescente enten-
dimento, fazendo as politicas caminharem numa mesma direcao e criando uma dindmica
sinérgica de retroalimentacdo entre seus efeitos (uma potencializando a outra).

2.4.3.3 Recursos (orcamento)

Ainda no bojo das a¢des com referéncia a necessaria ampliacdo dos recursos destinados
ao fomento para a produgao de alimentos a partir da agroecologia e sua adequada dis-
tribuicao, foi ressaltada a necessidade de fazer frente, de maneira propositiva, ao plano
de partilha do orcamento do Estado. Nao apenas a produgao de alimento nao recebe sua
devida importancia, como também é injusta a maior distribuicdo para o agronegocio em
detrimento da agricultura familiar. Assim, o campo de incidéncia Recursos-or¢amento mos-
trou-se fundamental para o aperfeicoamento das politicas publicas para a agroecologia. E
de que forma é proposta a efetivacao desse aperfeicoamento? Entre outras sugestoes, a
ampliacdo dos espacos de participacdo foi identificada como ponto de partida. E a partir
dos conselhos, das consultas populares, do dialogo entre a sociedade e o Estado e da ga-
rantia de condi¢des para o orcamento participativo que caminharemos no sentido de uma
partilha menos injusta em um contexto de hegemonia do agronegocio.

2.4.3.4 Desafio da burocracia (dificuldade de acesso)

Outro destaque das indicacoes feitas pelas/os entrevistadas/os foi quanto a utilizacao
oportunista da burocracia para criar barreiras a populagao beneficiaria e as/aos agricul-
toras/es agroecologicas/os. Esse fator ja foi mencionado e permeia muitos dos desafios e
limites no processo de efetivacao das demandas populares em torno das politicas pUblicas.
Isso porque o Desafio da burocracia, quarto campo de incidéncia, trata de um processo
ofensivo do governo com fins de dificultar o acesso aos programas pela populacao que
deles necessita e, simultaneamente, beneficiar corporacdes maiores. As sugestdes foram
direcionadas a assegurar a burocracia em sentido de transparéncia e controle, mas também
torna-la maleavel ao cuidado em garantir acesso as politicas pelas/os potenciais beneficia-
rias/os. Para isso, & preciso rever os parametros que definem os critérios de selecao de be-
neficiarias/os e também de fornecedoras/es, da autorizacao sanitaria a partir de critérios
alicercados no respeito aos habitos e culturas locais, a garantia de condicoes para o cultivo
por parte dos povos tradicionais e da agricultura familiar, além do investimento em uma
comunicacao que garanta o acesso a informacado pelo publico-alvo das politicas.

2.4.3.5 Transparéncia e comunicacgao (acesso a informacao e divulgagao ativa)

Sobre este Gltimo tema, cabe situa-lo na compreensao de que faz parte de um amplo cam-
po de incidéncia, o da transparéncia e comunicacao, pensadas como garantias de acesso

ANA | Articulagdo Nacional de Agroecologia



a informagao de como sao geridas as politicas e orgcamentos, possibilitando as incidéncias
e o controle social. Nesse sentido, &€ também preciso retomar a execucao responsavel da
Lei de Acesso a Informacao, os censos do IBGE, as informacoes disponiveis e detalhadas ao
pablico e fomentar um tipo de transparéncia mais ativa. Ou seja, o Estado empenhado em
nao somente disponibilizar as informagdes, mas também em fazer com que essa informa-
¢ao ganhe visibilidade e chegue as pessoas por meio de a¢des, campanhas e politicas de
alcance estratégico.

Por fim, podemos dizer que, a partir do sentido da agroecologia, vimos que temos em
maos — mais do que técnicas e praticas de agricultura — um projeto de sociedade! E esse
projeto dialoga com o que ha de mais elementar: semear a VIDA. Falar em garantia da so-
brevivéncia em um contexto em que a morte avanca a largos passos — pela fome, doencas
fisicas e mentais, pandemias, violéncia urbana e rural, perseguicdo e repressao — & nosso
primeiro ato de resisténcia. E ndo a toa, foi frequentemente manifesto que precisamente
nesses tempos mais sombrios e dificeis, foi também quando a agroecologia apresentou as
respostas mais imediatas, estruturantes e capilarizadoras de sentido e a¢oes. O movimento
agroecologico oferece saidas com harmonia entre as pessoas e a natureza para a crise mais
profunda do nosso pais hoje, a inseguranca alimentar e nutricional.

Isso afirma o projeto da agroecologia em sua dimensao propositiva e proativa, capaz
de apresentar alternativas concretas para a sociedade. Por meio de relagdes de respeito
e harmonia, a agroecologia apresenta um caminho antagonico ao oferecido pelo atual go-
verno e por setores hegemonicos do mercado para o enfrentamento das crises, conforme
verificado na pandemia: do lado de |a, maior exploracao e espoliacao. Do lado de ca, a
construgao coletiva de um modo de vida sustentavel entre seres e natureza.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constituida no curso das importantes mudancas politicas que marcaram o Brasil no co-
meco dos anos 2000, a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA) acumula duas décadas
de mobilizacao para viabilizar praticas, processos e politicas voltadas a transformacao das
realidades agraria, agricola e alimentar no pais. Como é sabido pelas/os participantes des-
sa historia, esse caminho nao tem sido facil. Mas, apesar de a empreitada ter se tornado
mais dificil nos Gltimos anos, o engajamento nesse mutirao s6 faz aumentar. Com efeito,
nesse curto periodo, a ANA se tornou um dos principais espacos nacionais de articulacao e
convergéncia entre movimentos, redes, grupos, associacoes e coletivos da sociedade civil. E
esse esforgo coletivo tem sido recompensado, ja que, atualmente, a agroecologia é cada vez
mais assumida como uma proposta central para a democratizagao da sociedade brasileira.

Se, por um lado, sobram motivos para celebrar as conquistas alcancadas até aqui,
por outro, crescem as preocupacoes com o futuro. Em particular, a dinamica de apropria-
¢ao da agroecologia por outros atores acende um alerta para que as organizagoes e movi-
mentos do campo agroecologico ndo se tornem vitimas do proprio sucesso. Aproveitando
0 caminho ja pavimentado por essas organizagoes e movimentos, & cada vez mais comum
encontrar outros atores que incorporam determinados “elementos” ou “principios” da
agroecologia como uma via para promover “tecnologias sustentaveis” que nao induzem
alteracoes mais profundas em direcao a justica, a cidadania e a democracia alimentar.
Quem esta nessa caminhada ha muito tempo sabe que a agroecologia nao é “apenas”
uma nova forma de fazer agricultura. Trata-se de uma nova maneira de interagir com a
natureza e com a comunidade, e que se expressa do ro¢ado ao prato, e em todas as re-
lacdes que permeiam a comida. E esse o sentido de afirmacdes consolidadas no campo
sociopolitico articulado pela ANA, tais como “sem feminismo, nao ha agroecologia” e “se
tem racismo, nao tem agroecologia”.

A literatura recente sobre a governanca global dos sistemas alimentares demonstra
que o governo brasileiro € um ponto fora da curva nesses debates. Enquanto outros go-
vernos tém efetivamente reconhecido a contribuicao da agroecologia como referencial de
acao publica que pode orientar a transicao em direcao a sistemas alimentares sustenta-
veis e saudaveis — ou tém se apropriado do termo para promover politicas com objetivos
bem menos louvaveis —, o governo de Jair Bolsonaro trabalhou intensamente para excluir
a agroecologia do léxico estatal. Mais do que isso, atuou para desmantelar as politicas
que direta ou indiretamente apoiavam os processos de transicao agroecologica. Até onde
se tem conhecimento, em nenhum outro pais o governo operou tao fortemente contra a
agroecologia como o fez o atual governo brasileiro.

A extensa revisao da literatura académica realizada para a elaboragao desta publica-
cao, complementada pela analise de documentos oficiais (principalmente dos atos do Po-
der Executivo) e de reportagens veiculadas na imprensa, mostra as miltiplas faces e a mag-
nitude desse enfrentamento, revelando mecanismos utilizados pelo governo para, em favor
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de um modelo agroexportador baseado na espoliacao dos recursos naturais, desestruturar
politicas que, de diferentes maneiras, dialogavam com os principios da agroecologia.

Embora alguns efeitos do desmantelamento sejam generalizados e facilmente iden-
tificaveis — tais como o retorno da fome, o aumento da violéncia no campo e a devastacao
do meio ambiente —, outros foram especificos a alguns contextos e foram ocultados —
como apenas recentemente mostraram os casos de assédio a gestores piblicos noticiados
pela imprensa. Ainda hoje nao é possivel ter a exata dimensao da magnitude dos efeitos
do desmonte institucional produzido pelo atual governo. De fato, mais do que uma leitura
exaustiva do desmantelamento das politicas, os exemplos apresentados neste documento
sao, antes de tudo, um convite a reflexao e um estimulo para que os movimentos sociais
produzam suas proprias analises sobre como esses processos repercutiram nos territorios
e em diferentes dimensdes da agao publica.

Na segunda parte, o documento apresentou um olhar para o “futuro desejavel” se-
gundo liderancas de organizacoes do campo agroecologico articuladas na ANA. Qual o lugar
que a agroecologia deve ocupar como referencial para a construcao de sistemas alimen-
tares? Que politicas pUblicas seriam as mais adequadas para isso? Essas foram as pergun-
tas geradoras apresentadas para diferentes liderangas do campo agroecologico. Elas foram
também convidadas a refletir a partir de uma espécie de “choque de realidade”, ou seja,
da identificacao dos cenarios que se desenham como vias mais provaveis para 0s proximos
4 anos. Neste momento, ao invés dos futuros desejaveis, interessa compreender os futuros
provaveis, no que tange aos desafios e oportunidades que se abrem para a interlocucao
dos movimentos do campo agroecologico com o Estado na construcao de politicas pablicas
orientadas pelo referencial da agroecologia.

O conjunto de temas identificados como prioritarios na agenda das organizagoes que
compoem o movimento agroecologico revelou a existéncia de uma grande convergéncia
de olhares. Destaca-se o entendimento, quase que unanime, de que a superacao da fome
e a promogao da soberania e seguranga alimentar e nutricional constituem uma urgéncia
absoluta. E chama atencao a clareza sobre como so sera possivel avangarmos no caminho
da superacao da fome e da pobreza se forem articuladas politicas envolvendo a garantia
do direito a terra e ao territorio, a realizagao da reforma agraria, a garantia do direito a
educagao e a sadde, a promocao da igualdade de género e de raga/cor/etnia, o combate
aos preconceitos, entre outras questoes que, sob diferentes aspectos, se relacionam dire-
tamente com a agroecologia.
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