Derechos de los Pueblos
Indigenas y comunidades
locales para garantizar

el bienestar de los bosques O

Amigos de

Y la biodiversidad Ja Tiorrs,

mov:llzar A
resistir e
transformar




Amigos de la Tierra Internacional es la federacién ambientalista de base mdas grande del mundo, con
73 grupos miembro nacionales y millones de miembros individuales y seguidores en todo el planeta.

Nuestra visiéon es de un mundo pacifico y sustentable fundado en sociedades que viven en armonia con la
naturaleza. Queremos una sociedad de personas interdependientes que vivan con dignidad y en plenitud,
donde la equidad y los derechos humanos y de los pueblos se hagan efectivos. Serd una sociedad fundada en
la soberania y participacion de los pueblos. Estard fundada en la justicia social, ambiental, econémica y de
género, libre de todas las formas de dominacién y explotacién tales como el neoliberalismo, la globalizacion,
el neocolonialismo y el militarismo. Creemos que nuestras ninas y ninos tendrdn un futuro mejor gracias a lo
que hacemos.

Las recomendaciones presentadas en este documento pueden y deben adaptarse a las condiciones nacionales
para garantizar un mayor en los procesos de incidencia que los distintos movimientos u organizaciones sociales
llevan a cabo para configurar o reformar las politicas publicas.

Autor principal: Isaac Rojas. Aportes: Ideas procedentes de anteriores debates internos sobre los derechos

de los pueblos indigenas y las comunidades locales con grupos nacionales de Asia-Pacifico, América Latina, Africa
y Europa. Agradecimientos: Caroline Prak, Olivia Ronsain. Imagen de portada: © Walhi / Amigos de la Tierra
Indonesia. Disefio: Zelda Mauger. Traduccién: REDES / Amigos de la Tierra Uruguay.

Se autoriza la reproduccion o difusion total o parcial de cualquier informacién contenida en esta publicaciéon para fines educativos u otros usos no
comerciales, a condicion de que se haga referencia completa al titulo de la publicacion, el afio de publicacion y los titulares de los derechos de autor
de la publicacién. Publicado por: Amigos de la Tierra Internacional. Todos los derechos reservados. Derechos de autor © 2023, Amigos de la Tierra
Internacional, Amsterdam, Paises Bajos - Licencia Creative Commons Reconocimiento-No-Comercial-Compartir bajo la misma licencia 3.0 Paises Bajos.




Introduccion

Los bosques manejados tradicionalmente en territorios controlados por Pueblos Indigenas y
comunidades locales (PICL) son un aporte vital a la conservacion de la biodiversidad. Son claves para
las luchas por la justicia climdtica y para evitar la desapariciéon y extinciéon de la biodiversidad.!

Sin embargo, y en buena medida debido a su riqueza
natural, estos territorios estan constantemente
amenazados para llevar a cabo distintas actividades
como mineria, tala, explotacion del subsuelo, vy
conservacion bajo esquemas que expulsan pueblos.?
Estas amenazas en muchos casos se hacen realidad
debido en parte a la ausencia de politicas publicas
que reconozcan la importancia del manejo, uso y
conservacion de los bosques por PICL y sean a la
vez respetuosas de sus derechos colectivos a esas
practicas y territoriosy los fortalezcan.® Segun el Grupo
de Trabajo en Derechos Humanos y Biodiversidad:

“Losderechos humanosy un planeta sano son cuestiones
interdependientes. Para tener un medioambiente
seguro, limpio y sano, debemos respetar, proteger
y satisfacer los derechos humanos. Para ejercer
nuestros derechos humanos, debemos curar al planeta,
protegerlo y vivir sosteniblemente en él"*

En este documento utilizamos los siguientes conceptos:

es el acronimo de territorios y dreas
conservadas por PICL y, a menudo, también se los
denomina territorios de vida. Los TICCA reunen tres
caracteristicas:

+ el Pueblo Indigena o la comunidad local tiene una
relacion profunda con el territorio que resguarda.
Su relacion estd arraigada en la historia, la
identidad social y cultural, la espiritualidad y
prdcticas que son sostén de la vida;

- el pueblo o la comunidad toma decisiones o
establece normas al respecto y se encarga de
que estas se cumplan mediante un sistema de
gobernanza funcional y autodeterminada. Dicho
sistema puede ser o no reconocido legalmente en el
pais donde se situa el territorio o drea en cuestion;

« la auto-gobernanza y las decisiones y gestion
en comun contribuyen positivamente a la
conservacion de la naturaleza y al sustento y
bienestar de la comunidad.

es el
concepto que Amigos de la Tierra Internacional (AT

utiliza como sinonimo de TICCA. Para ATl, el MCB es una
practica histoérica, tradicional, colectiva y arraigada en
una vision de mundo. EI MCB implica control territorial
y hace referencia al territorio como un todo, incluyendo
no solo el bosque sino otros bienes de la naturaleza. El
MCB implica elementos de conocimiento tradicional,
organizativos, culturales, espirituales, integrales y otros.
Guarda estrecha relacién con los derechos humanos
que hemos denominado derechos esenciales al MCB;
debe de ser una via para lograr la justicia de genero,
y esta, a su vez, un elemento esencial del MCB?® La
definicion de MCB tiene algunas limitaciones, y es
por eso que preferimos el de TICCA.® En este andlisis,
sin embargo, utilizaremos en forma indistinta ambos
términos. Al fortalecer y promover el uso tradicional
de los bosques vy la biodiversidad -que ha permitido
su conservacion hasta el presente-, los TICCA son
una herramienta para detener la deforestacion vy, por
lo tanto, la violacion a Derechos Humanos que esta
conlleva, asi como otros impactos negativos en los
bosques y la biodiversidad.

siguiendo el uso que
hasta hoy se hace del mismo en el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica.”® Reconocemos que aun
cuando a nivel internacional han ocurrido desarrollos
importantes al respecto de los derechos de Pueblos
Indigenas, no ha sido ese el caso para las comunidades
locales. Consideramos que utilizar el término PICL, que
abarca ambos conceptos y refleja muchos anos de
lucha de los Pueblos Indigenas por su reconocimiento,
no socavard sus derechos. Al contrario, los derechos
de las comunidades locales tienen que reconocerse,
como ya ha ocurrido con las comunidades campesinas®
y como puede verse en los avances registrados en
algunos paises, por ejemplo en Colombia y Brasil con
respecto a las comunidades afrodescendientes.

En este texto, nuestro andlisis y recomendaciones
se enfocan en los TICCA, el MCB vy los derechos cuya
realizacion es esencial para su materializacion. Nos
y autonomia;
participacion en la toma de decisiones; tierra y territorio;
conservacion, proteccion y restauracion de ecosistemas;
proteccion al conocimiento tradicional y las culturas;
el derecho al bienestar; y la justicia de género. "

enfocamos en autodeterminacion



Autodeterminaciéon y autonomia

1. Autodeterminacion y autonomia

El derecho a la autodeterminacién y autonomia es de gran importancia para los PICL. Garantiza
que estos puedan organizarse internamente en la forma que deseen y que puedan tomar decisiones
sobre su futuro en funcién de sus propias visiones y metas. Esto conlleva decidir sobre el uso de su
territorio y los bienes de la naturaleza que alli se encuentran, lo que es clave para los TICCA.

“En los 25 anos desde que se empezd a preparar
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el derecho a la libre
determinacion —el mads controvertido y cuestionado
del derecho internacional— ha planteado retos
considerables a los participantes indigenas. Pese al
derecho de todos los pueblos a la libre determinacion
consagrado en los dos Pactos, hubo algunos Estados
que siguieron afirmando que el derecho a la libre
determinacion llevaria a la secesion.”

La norma fundamental de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas es el derecho a la libre determinacion, que
se reconoce en el articulo 3: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo economico,
social y cultural” El derecho a la libre determinacion
se manifiesta en los articulos 4, 5, 18, 19, 20 y 33
de la Declaracion, que se ocupan de su aplicacion a
nivel nacional. Sin el articulo 3, no seria posible hacer
totalmente efectivos los demds derechos. (..)Existe
un vinculo directo entre la libre determinacion y los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus propias
tierras y recursos. (..) Algunos pueblos indigenas
consideran que el hecho de que se les niegue el
derecho a la libre determinacion, lo que se manifiesta
a menudo con el incumplimiento de tratados y otros
acuerdos, es una de las causas fundamentales de
atrocidades como los internados, los asesinatos y
desapariciones de mujeres y ninas indigenas o el robo
de ninos, asi como de los efectos negativos sobre la
salud, el bienestar econdmico y social y la justicia."?

El derecho a la libre determinacion y autonomia se viola
cada vez que los gobiernos toman unilateralmente
decisiones que afectan directa o indirectamente a los
PICL y sus tierras y territorios —ya sea permitiendo que
se lleven a cabo proyectos especificos en esas tierras
y territorios—u otro tipo de decisiones que afectan los
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derechos de los PICL. La resistencia y lucha contra estas
decisiones y por la reivindicacion de sus planes de vida
ha conllevado la represion, criminalizacion y numerosas
violaciones a sus derechos, incluyendo sus derechos a la
vida y a la integridad fisica.

Los Estados tienen que respetar el derecho a la
autonomia y autodeterminacion de los PICL, lo que
implica el respeto a sus otros derechos. Los tratados
y acuerdos internacionales en materia de derechos de
Pueblos Indigenas, comunidades campesinas y otras
comunidades locales, ya sean vinculantes o no, han
de considerarse el punto de partida minimo para la
defensa de estos derechos.

Los Estados tiene que generar las condiciones
necesarias para que los PICL decidan sobre su futuro
y sobre el uso tradicional de sus tierras y territorios. Se
requiere por lo tanto legislacion y politicas publicas que
reconozcan con amplitud este derecho. La participacion
delos PICL en latoma de decisiones tiene que facilitarse;
se tienen que respetar las decisiones que ellos mismos
tomen auténomamente; y sus derechos sobre tierra y
territorio, asi como sus derechos culturales, tienen que
reconocerse y respetarse.

Los Estados tienen que respetar las formas
organizativas adoptadas por los PICL segun sus
tradiciones. También tienen respetarlas decisiones que
estos hayan tomado con arreglo a esas estructuras
tradicionales.

Dadas las continuas y permanentes violaciones a
los derechos colectivos e individuales de los PICL, los
Estados conjuntamente con los PICL han de:

+  Definir protocolos de proteccion para disminuir las
situaciones de riesgo y vulnerabilidad,



Participacion en la toma de decisiones

« Dar seguimiento a la aplicacion de sus derechos y
a los casos de afectacion de sus derechos,

« Desarrollarun sistema de monitoreo internacional.

+ Realizar estudios bianuales de seguimiento de la
evolucion de la situacion de los derechos humanos

de los PICL, incluyendo el andlisis de las causas de
posibles violaciones.

+  Practicar tolerancia cero a la violacion de los
derechos colectivos e individuales de los PICL.

2. Participacion en la toma de decisiones

Los PICL tienen derecho a participar en la toma de decisiones sobre actividades o proyectos que
les afectardn en el uso de sus territorios o bienes de la naturaleza, o en lo que atane a sus derechos.
En principio, a través de este proceso primero se informaria a la comunidad o Pueblo Indigena,
que luego discutiria y daria su decisién sobre esa politica o proyecto.

Para que la participacion sea efectiva deben
brindarse las condiciones necesarias para que dicha
participacién sea libremente determinada (es decir sin
coercién) y que surja de un acuerdo en la comunidad.
Ademds, la comunidad o Pueblo Indigena deberdn
disponerdelainformacion necesaria para comprender
la propuesta (del proyecto o politica que les afectaria).
Eso implica tener acceso a la informacion previo a la
toma de decision; que lainformacion se les entregue en
el idioma que comprenden; tener acceso a los medios
necesarios para comprender informacion técnica; y
gue se respeten sus procesos y tiempos de discusion.
Este proceso de discusion interna ha de ocurrir antes
de que se dé inicio a la ejecucion de cualquier proyecto
o politica, y tiene que conducirlo el propio PICL.
Finalmente, la decision tomada por la comunidad o
Pueblo Indigena siempre tiene que respetarse.

Este derecho guarda relacion con el derecho al
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI)
conquistado por los Pueblos Indigenas, que especifica
y detalla el derecho a la consulta. También estd
vinculado a otros derechos esenciales como la
autodeterminacion (decidir autdonomamente
los modos de vida); el derecho a la tierra y el territorio
(decidir quiénes pueden usar su tierra y territorio,
y cémo); al acceso a la informacion en un idioma vy
formato comprensibles; y a la participacion en la toma
de decisiones que les afectan.

sobre

Es un derecho que se violenta con frecuencia porque
la gran mayoria de las consultas o procesos de CLPI
no brindan una informacién adecuada desde el inicio.

Ademds, estos procesos son percibidos generalmente
como un requisito, y son conducidos unilateralmente
por el gobierno o dejados en manos de las companias
gue quieren llevar a cabo un proyecto extractivo en las
tierras o territorios de los PICL. Por otra parte, puede
ocurrir que la decision de los PICL no se respete, y
en muchos casos, no existe un limite claro acerca del
numero de consultas que pueden realizarse en un ano,
lo que puede implicar que las comunidades tengan que
llevar a cabo varios procesos en un periodo de tiempo
muy corto. Este derecho es de granimportancia debido
a los impactos que tienen las decisiones externas a la
comunidad en sus tierras, territorios y derechos.

Los gobiernos han de aumentar la participacion de
los PICL en la toma de decisiones en todos los niveles.
Los PICL, movimientos sociales y otras organizaciones
deben presionar enérgicamente a los gobiernos por la
aplicacion plena de sus derechos de participacion (tal y
como se garantiza en la Meta 22 del CDB), e informarle
a la Secretaria del CDB cuando no se los garanticen.

Los gobiernos han de desarrollar, en colaboracion
con el Grupo de Apoyo Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas y otros
organismos pertinentes, un mecanismo para el
registro oportuno de los procesos de CLPl en territorios
indigenas, incluido el registro de los pasos adoptados
en el proceso, seguidos por los acuerdos finales y de
gué modo se los aplica.
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Los procesos de CLPI han de incluir al menos los

pasos siguientes, que han de reflejarse en directrices:

Los gobiernos han de anunciarlos en un plazo de
tiempo de al menos tres meses antes de dar inicio
al proceso de consulta en si;

Han de ser conducidos por los propios PICL una vez
que el Pl o la CL afectada hayan aceptado llevar a
cabo el proceso de CLPI. En caso en que se afecte a
mds de una comunidad, primero han de realizarse
procesos en cada una de las comunidades por
separado para luego coordinar una respuesta en
comun, dado que el impacto final afectard a todas
las comunidades. Dicha coordinacion entre las
comunidades debe producirse autdbnomamente,
y ha de permitirsele suficiente tiempo para su
realizacion;

Ninguna empresa privada ha de llevar a cabo,
financiar o interferir en ningun proceso de CLPI;

Los PICL han de tener acceso a toda la informacion
necesaria para que su decision sea informada.
Esto conlleva el acceso a recursos necesarios para
entender la informacion técnica. Eso puede incluir
la contratacion de especialistas de confianza de los
PICL afectados y, por lo tanto, se les ha de proveer
los recursos necesarios para tal fin. También han
de adjudicarse plazos de tiempo suficientes para
que la informacion pueda ser comprendida y
debatida debidamente dentro de la comunidad.
La informacion ha de estar disponible para la

comunidad en el idioma que hable y entienda
a cabalidad, lo cual significa que se le han de
proveer recursos suficientes para traducir toda la
documentacion, de ser necesario;

El proceso de consulta con base en la informacion
recibida lo ha de controlar y conducir el Pl o la CL
con arreglo a sus tradiciones, y deberd incluir a
todos los miembros de la comunidad. Las mujeres
han de participar activamente dado su rol en
el uso, conservacion y defensa de la tierra y el
territorio;

Los PICL pueden rechazar la solicitud de llevar
a cabo un proceso de CLPI toda vez que en
su comunidad se hayan realizado mds de dos
procesos en el ano anterior;

Ni el Estado ni ninguna empresa privada podrdn
intervenir en los CLPI a menos que su participacion
concreta y especifica sea solicitada por la
comunidad misma.

La decision final que tome el PICL ha de respetarse.
En caso que sea negativa, el proyecto o politica
publica serd rechazado. En caso que su decision sea
afirmativa, el proyecto o politica ha de ejecutarse de
la manera como el PICL lo decida, y una comision
integrada al menos por el PICL, el Estado y la
empresa privada (si fuera necesario) ha de ejecutar
la decision comunitaria surgida del proceso de CLPI.
Adicionalmente, han de aplicarse mecanismos de
implementacion, seguimiento y sancion.

3. Tierray territorio

La tierra y el territorio son necesarios para que existan TICCA. Los derechos tanto a la tierra como
al territorio son por ende centrales y estdn reconocidos en la Meta 22 y la Meta 3 del Marco Mundial

de Biodiversidad (GBF, por sus siglas en inglés).”®

La tierra y los territorios de los PICL es donde se
materializan diversos conflictos; también son donde
se expresan y realizan varios derechos colectivos
y humanos. La defensa de la tierra y el territorio es
central en la vida de los PICL y es ademds el foco de
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muchas luchas comunitarias. Los PICL tienen derecho
al control de sus territorios, y dichos territorios tienen
que ser delimitados por el Estado y resguardados de

cualquier intento de apropiacion o uso por terceros.



Tierray territorio

La tierra también es central a los derechos econdmicos
y. al estar ligada a la identidad de diversos pueblos,
se relaciona con los derechos sociales y culturales. Los
aspectos de derechos humanos relacionados con el
derecho a la tierra tienen que ver con el desarrollo, la
autonomia y la autodeterminacion, la reduccion de la
pobreza, la construccion de la paz, la prevencion de
desastres y la reconstruccion, asi como la planificacion
urbanay rural. La tierra ocupa un lugar central hoy en
dia en los debates en torno a la seguridad alimentaria,
el cambio climdtico y la urbanizacion.

Adiferencia de otras comunidades locales, los Pueblos
Indigenas y las comunidades campesinas cuentan con
marcos juridicos a nivel internacional y nacional (en
muchos paises) que resguardan sus derechos. Tal es
el caso de los Pueblos Indigenas especificamente, a
quienes la UNDRIP (por sus siglas en inglés) dota de
derechos:

“La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 25 a
28) es el unico instrumento juridico internacional de
derechos humanos que presta una atencion especifica
a la importancia global de las tierras, los territorios y
los recursos para los pueblos indigenas. Se basa en
instrumentos de derechos humanos y en el Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169),
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
cuyos articulos 13, 14 y 16 son similares a los articulos
25, 26 y 10 de la Declaracion.”

“"El reconocimiento explicito en la Declaracion del
derecho de los pueblos indigenas a sus tierras,
territorios y recursos trata de subsanar una larga
historia de desposesion ilegal e injusta, que continda
hoy en dia. (..) aumento de los conflictos sobre las
tierrasindigenas debido ala destruccion, lainvasiony el
acaparamiento de tierras, y un aumento proporcional
de la criminalizacion, el acoso y la violencia contra los
defensores de tierras indigenas.”

“Para los pueblos indigenas, la tierra no es solo, ni
siquiera principalmente, un activo econémico. Es el
elemento que define su identidad y cultura y su relacion
con los antepasados y las generaciones futuras. El
acceso d las tierras, territorios y recursos se obtiene
a través de la pertenencia a la comunidad, no del
mercado libre. En el caso de los pueblos indigenas, los
derechos territoriales suelen ser intergeneracionales y,

por lo tanto, conllevan una obligacion de administrarios
en beneficio de los miembros presentes y futuros y
como base para seguir existiendo como pueblo.”*

En el caso de las comunidades campesinas, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP, por
sus siglas en inglés), establece que “los campesinos
y otras personas que viven en zonas rurales tienen
derecho a la tierra, individual o colectivamente” y
que es funcion del Estado “limitar la concentracion
y el control excesivo de la tierra”. Establece de
manera especifica que los Estados deberdn velar
por la funcion social de la tierra y adoptar medidas
apropiadas para reconocer legalmente los derechos
de tenencia de tierras, entre ellas llevar a cabo
“reformas agrarias a fin de facilitar un acceso amplio
y equitativo a la tierra y a otros recursos naturales
necesarios para que los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales puedan disfrutar
de condiciones de vida adecuadas” Ademds, la
Declaracién establece que “los Estados prohibiran
los desalojos forzosos arbitrarios e ilegales, la
destruccion de zonas agricolas y la confiscacion o
expropiacion de tierras y otros recursos naturales."®

Los conflictos en torno a la tierra de PICL a menudo
se generan porgue se imponen derechos individuales
y una visidén ajena a la cosmovision, historia o forma
de vida del Pueblo Indigena o de la comunidad
campesina o local. Esto va de la mano con la falta
de reconocimiento de sus derechos colectivos sobre
la tierra y el territorio; en la gran mayoria de paises,
las tierras y territorios estdn o en manos del Estado,
o no han sido delimitadas, o no todo el territorio en
cuestion estd bajo el control de PICL.

En tanto se garanticen sus derechos a la tierra y el
territorio, se garantiza que el rol que juegan los PICL
en la conservaciéon de la biodiversidad y los bosques
se lleve a cabo.’® Sus derechos a la tierray al territorio
abarcan no sodlo la tierra donde habitan PICL sino
también la que utilizan de forma tradicional. Para
reforzar ese papel que cumplen en la conservacion
(y de esta forma en contra del cambio climdtico), es
indispensable que los PICL recuperen las tierras y
territorios que les pertenecen pero sobre los cuales
aun no tienen posesion. Asi también se garantiza que
puedan realizar sus prdcticas espirituales y culturales.
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Tierray territorio

Con participacion plena y activa de los PICL, los
gobiernos deben generar legislacion y politicas que
consoliden los territorios tradicionales bajo el control
de las comunidades que tradicionalmente los han
habitado. Eso implica:

«  Delimitacion y garantia juridica de los territorios de
PICL;

+  Recuperacion de las tierras y territorios de PICL
sobre los que adn no tienen posesion;

«  Contar con financiamiento publico para recuperar
y delimitar dichas tierras y territorios. Tales fondos
han de otorgarse sin condicionamiento alguno;

+ Reconocimientodel cardctercolectivoydeherencia
gue representa la tierra en las cosmovisiones de
los Ply las CL;

+ Respeto a las decisiones y definiciones de los
PICL acerca de los posibles usos de la tierra y el
territorio, asi como a sus mecanismos de gestion

y administracion, responsabilidad y rendicién de
cuentas dentro de esos territorios. Dichos usos
pueden incluir, entre otros, labores de conservacion,
recuperacion de la cultura y del conocimiento
tradicional, y la de actividades
espirituales fortalecimiento  de
estructuras organizativas;

realizacion
ademds del

+ Generar las herramientas y mecanismos
necesarios, incluidos los aspectos financieros para

el cumplimiento de dichas regulaciones;

En las estrategias nacionales de biodiversidad
y sobre el cambio climdtico se han de reconocer las
tierras y territorios de PICL, y se han de fomentar
las prdcticas tradicionales de uso y manejo como
herramientas eficaces de conservacion de los bosques
y la biodiversidad;

Ninguna politica o instrumento basado en
mercados financieros que limitan los usos y derechos
sobre las tierras y territorios ha de afectar las tierras y
territorios de PICL ni sus derechos.

4. Conservacion y restauracion guiada por PICL

Los PICL contribuyen a la conservaciéon de los bosques y la biodiversidad mediante sus practicas
de gestidn de los territorios. Dichas contribuciones han sido reconocidas en el Marco Mundial
de Biodiversidad (GBF) y por numerosos estudios e instituciones."”

Con este reconocimiento, la falsa diferenciacion
entre y gestion
bosques y biodiversidad por PICL tendria que darse
por superada vy, por lo tanto, debe predominar un
enfoque de la conservacién basado en derechos.’® La
expulsion de PICL de sus territorios para dedicarlos a
la conservacion, con la consiguiente violacion de los
derechos colectivos de los PICL, tal y como lo hemos
presenciado en varios paises, ho debe repetirse en
el futuro. La meta 3 del GBF que establece que un
30% de las zonas terrestres, marinas, costeras y de
aguas interiores del planeta han de conservarse vy
gestionarse reconociendo las contribuciones de los
Pueblos indigenas y las comunidades locales, debe
cumplirse. Dicho reconocimiento implica reconocer,

conservacion comunitaria de
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respetar, proteger y hacer realidad sus derechos.*®

La conservacion y manejo comunitario de bosques
incluye prdcticas de restauracion de bosques vy
biodiversidad de los PICL. Ademds de estar bajo el
control de PICL y desarrollarse en sus tierras, estas
prdacticas se caracterizan por permitir la regeneracion
natural de algunas dreas, concomitantemente con la
siembra y/o manejo de algunas especies forestales
especificas nativas de la zona. Estas prdcticas son
sumamente valiosas porque parten del conocimiento
tradicional y constituyen un modelo de recuperacion de
bosques y biodiversidad muy alejado de los pardmetros
de explotacion. Estos procesos de restauracion no solo
permiten volver a contar con bosques y biodiversidad



Conservacién y restauracién guiada por PICL

en dreas degradadas, también apoyan procesos
que ayudan a garantizar la seguridad y soberania
alimentaria a nivel familiar y local. Ademads contribuyen
a mejorar la capacidad de gestion de la organizacion
local, ayudando a proteger y conservar otros recursos
como el agua, regenerando la capa vegetal del suelo,
dando estabilidad biofisica, y apoyando procesos de
conservacion a nivel local y regional. También pueden
contribuir al desarrollo de economias solidarias para
la venta de productos forestales y no forestales, y a
actividades de recreo e investigacion.2®

Las politicas de conservacion vy estrategias
nacionales de biodiversidad han de incluir el
reconocimiento y respeto a las labores de conservacion
desarrolladas por los PICL, asi como de sus territorios,
practicas y derechos. Tal reconocimiento ha de venir
acompanado de politicas claras de reconocimiento y
legalizacion delos territorios de PICLy dela participacion
activa de los PICL en la elaboracion e implementacion
de esas politicas;

Las labores de conservacion han de ser lideradas
e implementadas por los PICL autdnomamente en sus
territorios;

Elaborar un estudio (redactado en cada pais o por
la Secretaria ejecutiva del CDB) que evalue la eficacia
y los impactos -tanto positivos como negativos— en
el medioambiente, en los PICL y en sus modelos de
conservacion, derivados de las politicas y medidas de
conservacion desarrolladas por los gobiernos y por las
empresas, a lo largo de las dos ultimas décadas;

Formular recomendaciones basadas en ese estudio
de evaluacion que sirvan de guia para continuar o
interrumpir diversas propuestas de politicas;

Elaborar un informe (redactado por los gobiernos
nacionales o por la Secretaria ejecutiva del CDB)
para identificar, en didlogo con los PICL, las mejores
prdacticas en lo que atane a los procesos participativos
de los PICL en la planificacion de la conservacion;

Emprender un estudio (elaborado por los
gobiernos nacionales o por la Secretaria ejecutiva
del CDB) con participacion plena de los PICL, para

identificar la relacion entre la aplicacidon plena y
efectiva de los derechos de los PICL (colectivos e
individuales) y el uso sustentable de los bosques y la
biodiversidad, prestando especial atencion a aspectos
y situaciones cuando la no aplicacion puede socavar el
uso sustentable;

Emprender un estudio (elaborado por los
gobiernos nacionales o por la Secretaria ejecutiva
del CDB) con participacion plena de los PICL, para
identificar una lista de posibles amenazas al enfoque
de conservacion basado en los derechos humanos.
Dicho estudio también ha de identificar patrones vy
amenazas comunes;

Desarrollar directrices voluntarias que identifiquen
posibles vias para incrementar la aplicacién plena y
efectiva del enfoque de conservacion basado en los
derechos humanos, a fin de fortalecer:

« La relacion entre la aplicacion plena y efectiva de
los derechos de los PICL (colectivos e individuales)
y la conservacion;

+ Elusosustentabledelosbosquesylabiodiversidad,
que conduzca a un uso sustentable mejorado y a
un aumento de la calidad de vida para los Pueblos
Indigenas y las comunidades locales;

+ Laeficacia de las medidas de conservacion, incluso
mediante la eliminacion progresiva de las medidas
que se consideren ineficaces;

No habrd de establecerse ninguna nueva drea
de conservacion que conlleve la expulsion de PICL
o la violacion de sus derechos. Asimismo, han de
ponerse en prdctica mecanismos de compensacion
para aquellos casos en que se haya expulsado a PICL
o violado sus derechos debido al establecimiento de
nuevas dreas de conservacion;

El financiamiento para las labores de conservacion
no ha de originarse en mecanismos basados en los
mercados financieros como el de carbono, o provenir
de corporaciones.
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5. Proteccion del conocimiento tradicional

y la cultura de los PICL

El patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas comprende manifestaciones tangibles e intangibles de sus
modos de vida, sus visiones del mundo, sus realizaciones y su creatividad, y debe considerarse una expresion
de su libre determinacion y de sus relaciones espirituales y fisicas con sus tierras, territorios y recursos.

Si bien el concepto de patrimonio abarca las prdcticas
tradicionales en un sentido ampilio e incluye el idioma,
las artes, la musica y mas, para los PI, la conservacion
del patrimonio estd profundamente arraigada vy
ligada ala proteccion de los territorios tradicionales. El
patrimonio cultural indigena es un concepto holistico
e intergeneracional basado en valores materiales
y espirituales comunes influidos por el entorno.®
También incluye el patrimonio bioculturaly los sistemas
tradicionales de produccién de alimentos. Este
patrimonio cultural entrana los valores colectivos que
caracterizan a los PICL y estd fuertemente arraigado
en el territorio.

El articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos protege los derechos culturales de
los pueblos indigenas. En su observacion general num.
23 (1994), el Comité de Derechos Humanos observo
que ‘la cultura se manifiesta de muchas formas,
inclusive un modo particular de vida relacionado con
el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso
de los pueblos indigenas” (pdrrafo 7). Por cuanto se
refiere a la relacion entre los derechos sobre la tierra 'y
los derechos culturales, la idea es que si la tierra tiene
una importancia capital para el mantenimiento de
una cultura, el derecho a disfrutar de la propia cultura
exige la proteccion de la tierra y el reconocimiento de
los derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas.??

El conocimiento tradicional es parte de la cultura de
los PICL y es una expresion de la interaccion entre
diversidad biolégica y diversidad cultural a través del
tiempo. Como el conocimiento tradicional estd ligado
a la diversidad bioldgica, y por lo tanto a la tierra y el
territorio, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
lo reconoce en sus articulos 8j y 10c. También estd
reconocido en el Articulo 20.2 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los campesinos
y de otras personas que trabajan en las zonas rurales
(UNDROP).2%
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El conocimiento tradicional, como parte de una cultura
basada en el respeto y uso sustentable y conservacion
de los bosques y la biodiversidad, es esencial para los
TICCA. No ha de permitirse que nadie se apropie o
privatice este conocimiento, y su cardcter cientifico y
evolucion permanente ha de reconocerse. La pérdiday
erosion del conocimiento tradicional conlleva impactos
negativos en la cultura asi como en los bosques y la
biodiversidad.

No ha de permitirse que ningun conocimiento
tradicional o expresion de la cultura de los PICL
-que es colectiva, heredada y parte esencial de sus
identidades- sea objeto de sistemas de propiedad
intelectual;

El' reconocimiento y respeto del conocimiento
tradicional ha de implicar el reconocimiento a las
mujeres por su rol en la creacion, resguardo y traspaso
de ese conocimiento referido a los bosques y la
biodiversidad;

Con arreglo a los derechos de autonomia vy
participacion en la toma de decisiones, han de ser
los PICL quienes decidan si quieren compartir su
conocimiento tradicional y la forma y las condiciones
para hacerlo;

No ha de permitirse que ningun conocimiento
tradicional compartido sea utilizado para generar
ganancias economicas privadas;

Los gobiernos en conjunto con los PICL han de
trabajaren propuestas de busqueda de financiamiento
y facilitacion de espacios de capacitacion, intercambio
y recuperacion de conocimiento tradicional para ser
aplicado al MCB. Estos fondos no han de implicar



Derecho al bienestar

condicionalidades, nohan de provenirde corporaciones
o mercados de carbono, y han de acompanar politicas
publicas integrales que garanticen los derechos de los

6. Derecho al bienestar

pueblos y la construccion de mejores condiciones de
vida para estas comunidades y pueblos.

Por bienestar comunitario, entendemos la calidad de vida que tiene la comunidad y la obligacién que
tiene el Estado para con las comunidades, como con el resto de la sociedad, de proveer servicios publicos
y trabajar para mejorar la calidad de vida respetando a su vez el derecho a la autodeterminacion.

No utilizamos el término desarrollo debido a sus lazos
con el modelo dominante que privilegia y antepone
el lucro y el bienestar individual a la satisfaccion
de necesidades que puede conducir a mejoras en
la calidad de vida. Hay varios derechos que estdn
relacionados con el derecho al bienestar, tales como
el derecho de las comunidades a realizar actividades
econdmicas propias y solidarias; los derechos a la
tierra y el territorio, que pueden incluir el derecho
al intercambio o venta de productos elaborados a
partir de diversos elementos del bosque con el fin de
satisfacer y mejorar la calidad de vida; y el derecho
a readlizar actividodes que generen ganancias
econdmicas, entre ellas la produccién de artesanias
o la venta de otros productos.

El derecho al bienestar también estd vinculado a la
utilizacion -conforme a las costumbres de los PICL-
de los recursos naturales que se encuentran en
sus territorios, de los que obtienen alimentos, ropa,
medicinas, madera y vivienda, entre otras cosas,
entre otras cosas. Estd ligado asimismo al respeto, la
promocion y el fortalecimiento de los conocimientos de
las comunidades con respecto al MCB; a las visiones
y las estrategias compartidas en lo que hace al
desarrollo o los modos de vida que desean promover
en la comunidad, incluidos los beneficios que podrian
obtenerse del MCB como parte de esos modos de vida;
y al reconocimiento de los conocimientos tradicionales
transmitidos de generacion en generacion para la
construccion de esquemas de cuidados, manejo y
preservacion del bosque.

“No ha de permitirse que nadie se apropie
o privatice este conocimiento, y su cardcter
cientifico y evolucion permanente ha

de reconocerse. La pérdida y erosion del

conocimiento tradicional conlleva impactos
negativos en la cultura asi como en los bosques

y la biodiversidad.”
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Recomendaciones

—> Elaborar directrices voluntarias (desde los
gobiernos o la Secretaria del CDB) para que los
gobiernos generen las condiciones necesarias
para que las prdcticas antedichas mejoren el uso
sustentable de la biodiversidad y el bienestar de los
PICL. Algunos ejemplos son el apoyo a estructuras
cooperativas indigenas, el apoyo logistico para la
venta de productos, y la educacion;

—> Emprender un estudio (elaborado por los
gobiernos nacionales o la Secretaria ejecutiva del
CDB) con participacion plena de los PICL, para
identificar el impacto de las actividades y los modelos
empresariales desarrollados por agentes ajenos a
los PICL y que afirman ser sustentables. Luego ha de
evaluarse en queé medida son realmente sustentables
y las maneras en que afectan a los PICL, su uso
sustentable de la biodiversidad, y al medio ambiente;

—> Desarrollar directrices voluntarias para disminuir
los impactos negativos de las actividades de las
empresas y otros agentes externos sobre los
PICL, su uso sustentable de la biodiversidad, y el
medioambiente;

- © Natalia Salvatico,
Amigos de la Tierra -
Argentina / Tierra
Nativa
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—> Los Estados han de promover y acordar politicas
publicas nacionales de sistemas de monitoreo, y el
control estricto de las actividades desarrolladas
y financiadas por empresas que proclaman ser
sustentables. Sise compruebaquenosonsustentables,
sus actividades han de suspenderse y potencialmente
han de cancelarse. Si es del caso, los PICL han de
dirigir las labores de restauracion y regeneracion;

—> ElEstado hade generarlas condiciones necesarias
para potenciar los modos de vida tradicionales de los
PICL. Han de ser los propios PICL quienes determinen
esos modos de vida en funcion de su derecho a la
autonomia y autodeterminacién y las necesidades
especificas que requieran satisfacer;

—> Elaborar directrices voluntarias (desde los Estados
o la Secretaria ejecutiva del CDB) para que los Estados
brinden apoyo al bienestar econémico y social de los
PICL, incluso a sus actividades de uso sustentable, y
servicios publicos a fin de evitar su empobrecimiento.
Ha de evitarse que en el afan de los PICL por satisfacer
sus necesidades bdsicas, sus derechos territoriales y
otros sean cedidos a actores privados cuyo objetivo
principal es generar ganancias para si mismos.




Justicia de género

/. Justicia de género

La justicia de género es esencial para Amigos de la Tierra Internacional ya que para lograr

la justicia social y ambiental tenemos que luchar contra todos los sistemas de opresién.

Estos abarcan todos los sistemas que desvalorizan
y explotan a las mujeres, los pueblos y la naturaleza.
Las mujeres a menudo estan al frente de las luchas
y procesos por la proteccion, cuidado y defensa de
los bosques y la biodiversidad. Ademds, son quienes
sufren los mayores impactos de la destruccion de los
bosques y la biodiversidad.

Esos impactos abarcan desde amenazas ala vida de las
mujeres (a veces son asesinadas o sufren danos fisicos o
psicologicos en el transcurso de sus labores de defensa);
la apropiacion de sus conocimientos tradicionales; la
pérdida de identidad cultural; y el debilitamiento de
Sus procesos organizativos y los de la comunidad en
su conjunto. Las pérdidas de bosques y biodiversidad
repercuten en la saludy la nutricion, y eso determina que
las tareas de cuidado que tradicionalmente realizan las
mujeres se dificultan adn mds y requieren mds tiempo,
y su carga de trabajo aumenta considerablemente. Si
a éstos le anadimos los impactos estructurales que
sufren las mujeres, como la escasa o nula participacion
en los érganos de decision o en las organizaciones
comunitarias y los escasos o nulos derechos de tenencia
de la tierra, los impactos son grandes y graves.®*

“El vincular la justicia de género y el MCB, nos ayuda
a combatir una forma androcéntrica y patriarcal de
ser y estar en el mundo que aniquila otras formas de
conocimientos y de pluralidad de existencias. Estos
conocimientos milenarios, ligados a un manegjo y
gestion holistica sobre los bienes naturales comunes,
incluidas las tierras, los bosques, la biodiversidad, el
agua, semillas, sus usos y transformaciones, permiten
visibilizar el papel cognitivo de las mujeres y entender
la genealogia de las prdcticas de la preservacion de los
bosques y la biodiversidad. Al referirnos al MCB desde el
marco de justicia de género, como herramienta tedrico-
politica- concreta, profundizamos y complejizamos su
significado (..) la promocion del MCB en el marco de la
justicia de género, como herramienta politica concreta,
puede impedir el avance de un modelo privatizador
en los territorios por lo cual es central garantizar la
participacion politica activa de las mujeres bagjo el

reconocimiento absoluto de sus cuerpos y sexualidad,
conocimientos ancestrales, ejercicio de espiritualidad,
derechos agrarios y de titularidad de la tierra y de su
papel en la reproduccion de la vida, en los trabagjos
de cuidado y en la creacion de comunidad, asi como
enaltecerlafuerzade sus memorias, cuerposylabravura
de sus formas de vida cotidiana. Esto a su vez, significa
proveer y potenciar espacios que historicamente han
sido autoconvocados por mujeres para que su Voz y sus
experiencias se escuchen y para seguir complejizando
los vinculos del MCB'y la justicia de género."®®

Reconocer y respetar los derechos de las mujeres

como una herramienta importante para la equidad,
dado el papel que desempenan en la conservacion y
defensa de los bosques y la biodiversidad, asi como en
practicas historicas como el MCB. Esto implica:
+  Generar condiciones para la participacion
plena y efectiva de las mujeres en las instancias
comunitarias de toma de decisiones referidas a los
usos de la tierra y el territorio;

+ El respeto a los conocimientos tradicionales que
poseen las mujeres, dado su rol en la conservacion,
uso y defensa de los bosques, la biodiversidad, la
tierray el territorio. Han de ser las mujeres quienes
decidan -colectivamente— si y como comparten
ese conocimiento tradicional, y de qué manera se
lo defiende y protege;

+ Reconocerlosderechos delas mujeres alatenencia
de la tierra y al territorio en pie de igualdad a los

de los demds miembros de PICL;

+ Reconocer y promover espacios para mujeres de
PICL.
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Notas

1 Para un andlisis detallado del significado del
manejo comunitario de bosques, véase Amigos de la Tierra
Internacional, Trayectorias hacia el cambio de sistema,
transformar un mundo en crisis en pos de un futuro justo

y sustentable, junio del 2023, pdginas 48 a S6. Disponible
en www.foei.org/es/que-hacemos/trayectorias-hacia-el-
cambio-de-sistema

a Amigos de la Tierra Internacional hace un listado
mayor y un andlisis de estas amenazas en Derechos
esenciales al manejo comunitario de bosques, pagina S.
Disponible en www.foei.org/es/publicaciones/derechos-
esenciales-manejo-comunitario-bosque

3 El documento de FAO y FILAC, Los pueblos
indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques.

Una oportunidad para la accion climdtica en América Latina
y el Caribe, Santiago de Chile, 2021, ayuda a comprender
por qué es necesario respetar los derechos de Pueblos
Indigenas (y comunidades locales) para la proteccion de los
bosques. Disponible en https://doi.org/10.4060/cb2953es

También puede verse la Resolucion 46/7 del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU sobre derechos humanos

y medio ambiente adoptada en marzo del 2021 sobre esta
relacion entre respeto a los derechos y la conservacion

y uso sustentable de los bienes de la naturaleza.

4 Grupo de Trabajo en Derechos Humanos sobre

la Convencion en Diversidad Biolégica (compuesto por
diversas ONG), Los derechos humanos en el Marco Mundial
de la Diversidad Biologica Posterior a 2020; Opciones para
integrar un enfoque basado en los derechos humanos a

fin de lograr los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Biologica. Disponible en www.iccaconsortium.org/wp-
content/uploads/2021/04/humanrights-in-biodiv-final.pdf

5 Para mayor detalle y andlisis de este concepto
véanse las siguientes publicaciones:
www.foei.org/es/publicaciones/el-manejo-comunitario-de-
bosques
www.foei.org/es/publicaciones/como-estamos-logrando-
un-cambio-de-sistema
www.foei.org/es/publicaciones/manejo-comunitario-de-
bosqgues-y-agroecologia
www.foei.org/es/que-hacemos/trayectorias-hacia-el-
cambio-de-sistema

6 Las limitaciones que tiene el concepto de MCB

son a nuestro entender las siguientes: el término ‘'manejo’
como lo hemos entendido, se refiere a la auto-gobernanza
gue ejercen las comunidades locales y Pueblos Indigenas
de sus territorios. Esto trasciende la idea del manejo
simplemente como técnicas de manejo, como es el caso del
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denominado ‘manejo sostenible de bosques’. No obstante,
el concepto puede dar lugar a confusion, y varios actores
no siempre se han sentido representados. ‘Gobernanza’
es otro término que hemos debatido. Muchos actores lo
rechazan por el hecho de ser un concepto utilizado por
instituciones financieras internacionales. La referencia al
bosque dentro del denominado MCB también puede ser
entendido como una limitante ya que la gestion del territorio
por PICL va mds alld de los bosques como tales y abarca
todo el territorio, incluyendo la gestion del agua y de otros
ecosistemas, prdcticas de agroecologia, agroforesteria o
agrosilvicultura, etc. Si bien hemos utilizado el concepto
de bosque en este sentido amplio, la referencia al mismo
puede ser una limitante. Esta prdctica histérica y colectiva
de los PICL también se refiere a otras dimensiones que
surgen de la relaciéon entre las comunidades y la naturaleza
-sociales, culturales, espirituales, de organizacion a nivel
local, de formas de tomar decisiones en las comunidades,
de respeto y reivindicacion de los derechos colectivos de
Pueblos Indigenas y comunidades locales y de justicia de
género, entre otros.

7 UNEP/CBD/SBI/REC/1/12, Uso de la terminologia
“oueblos indigenas y comunidades locales”, mayo 6 de
2016. Disponible en www.cbd.int/doc/recommendations/
sbi-01/sbi-01-rec-12-es.pdf

8 Por comunidad local, nos referimos a comunidades
que histéricamente poseen identidades, culturas, sistemas
de conocimiento, practicas y formas de vida estrechamente
relacionados con la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad. Para mas informacion sobre este concepto,
véase UNEP/CBD/WG8J/7/8/Add.1", septiembre 4 de 2011.

9 Veéase Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales (la Declaracion o UNDROP, por
sus siglas en inglés), adoptada por la Asamblea General de la
ONU en diciembre de 2018. Disponible en https://documents.
un.org/doc/undoc/gen/nl18/449/03/pdf/n1844903.
pdf?token=2HXLbKIrTPFEnlllkxC&fe=true.

Ver también Amigos de la Tierra Internacional, La
declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos como herramienta para avanzar en los derechos
colectivos, diciembre 2020. Disponible en www.foei.org/es/
publicaciones/declaracion-Onu-campesinos-derechos

10 Amigos de la Tierra Internacional, Derechos
esenciales al manejo comunitario de bosques, julio del
2020.Disponible en www.foei.org/es/publicaciones/
derechos-esenciales-manejo-comunitario-bosgque
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