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Resumen

El sector pesquero de la UE engloba dimensiones econdmicas, ambientales y sociales. Contribuye a la
disponibilidad de alimentos y la pesca costera artesanal, en particular, es vital para los medios de
subsistencia costeros y el patrimonio cultural. Para cumplir estas funciones, la pesca depende de
poblaciones de peces sanas y de una distribucion justa de los recursos pesqueros. Reconociendo estos
aspectos clave, la ultima reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC) de la UE en 2013 introdujo varias
medidas para incorporar la dimension social, economica y ambiental en su agenda de sostenibilidad.

De especial interés en este contexto es el articulo 17, que fomenta la aplicaciéon de criterios socioeconémicos y
ecologicos en la asignacion de las posibilidades de pesca y pide a los Estados miembros que utilicen criterios
transparentes y objetivos al hacerlo. Existe un amplio consenso en que los principios de gestion méas
orientados a la ecologia y basados en la ciencia introducidos por la reforma han mejorado la sostenibilidad
ambiental de las pesquerias de la UE.

Sin embargo, la sobrepesca persiste, y la Comision Europea y los Estados miembro deben intensificar sus
esfuerzos para evitar un mayor declive de la biodiversidad marina y, al mismo tiempo, reconstituir a niveles
saludables las poblaciones de todas las especies. Debido a la estrecha interconexion de las distintas
dimensiones, esto influye significativamente en la viabilidad econdémica de la pesca,en los medios de
subsistencia de quienes pescan y en las comunidades costeras. La situacion socioeconémica del sector pesquero
de la UE y, en especial, los retos a los que se enfrenta la pesca costera de pequena escala, ocupan un lugar central
en este estudio.

Sin embargo, evaluar los resultados de la PPC en lo que respecta a su dimension social es especialmente dificil,
ya que carece de definiciones claras y aun no se ha desarrollado ninguin sistema de evaluacién exhaustivo. La
falta de datos sociales completos y sélidos es un obstaculo importante para evaluar a fondo la forma en que los
Estados miembros asignan las posibilidades de pesca y el tipo de criterios sociales incluidos, en su caso.

Existen dudas sobre el éxito de la PPC a la hora de aplicar los objetivos sociales, garantizar un acceso justo a las
oportunidades de pesca, unos medios de vida de calidad y la eficiencia econdmica. Los actuales sistemas de
asignacion de oportunidades de pesca siguen basandose en gran medida en criterios relativamente sencillos,
como el historial de capturas y el tamano de los buques, que se consideran obsoletos e insuficientes para apoyar
a la pesca costera de pequena escala asi como las practicas de bajo impacto. Aunque esta ultima contribuye
significativamente al empleo y a la cohesién de la comunidad y, en general, se considera que utiliza métodos de
pesca menos destructivos, sigue sin recibir suficiente apoyo y esta infrarrepresentada en comparacién con las
flotas industriales. Mientras tanto, los ejemplos de enfoques alternativos de asignacion en distintos Estados
miembros ilustran formas de facilitar una transicion hacia practicas pesqueras de bajo impacto al mismo tiempo
que se garantizan los ingresos de quienes trabajan en el sector.

Las empresas pesqueras industriales integradas que operan en multiples caladeros comunitarios y
extracomunitarios consiguen sin duda acceder a importantes porciones de las cuotas. La pesca semi-industrial
(buques de 12-24 m) e industrial (buques > 24 m) se beneficia de mayores subvenciones, pero genera menos
empleo y utiliza métodos de pesca mas daninos que la pesca costera de pequena escala. La exencion prevista en
la Directiva sobre fiscalidad de la energia de la UE es especialmente controvertida, ya que reduce principalmente
los costes de los métodos de pesca mas intensivos en combustible de las flotas industriales y de aguas lejanas.
Una mayor disponibilidad y transparencia de los datos podria permitir una descripcion completa de las
concentraciones econdémicas y de las cuotas.

Una respuesta concluyente a la pregunta de hasta qué punto el sector de la pesca industrial se ve favorecido en
la actual economia politica pesquera de la UE se ve obstaculizada por falta de disponibilidad de datos
exhaustivos. Sin embargo, hay abundantes indicios que indican que la adopcion de principios de gestién basados
en el mercado y la concesion efectiva de derechos de pesca gratuitos han sido méas beneficiosos para un grupo
privilegiado de armadores/as a gran escala que generan importantes beneficios. Mientras tanto, la pesca costera
de pequena escala y sus comunidades no han cosechado los mismos beneficios debido a la desigualdad de
oportunidades para defender sus intereses y acceder a los recursos. Aunque estrechamente entrelazados con los
objetivos ambientales y econémicos, los aspectos sociales necesitan una consideracion mucho mayor para
alcanzar el objetivo declarado de la PPC de transicion hacia una economia pesquera mas justa y sostenible a
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El sector pesquero de la UE en cifras
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El sector pesquero de la UE en cifras

Infografia 1: tabla 1 + figura 1
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Evolucion de las flotas costeras de pequeia escala activas por
Estado Miembro, de 2013 a 2021

Infografia 2: Mapa europeo + tabla 2
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Recomendaciones clave del estudio:

1. Aumentar el apoyo de la politica pesquera al sector costero de
pequena escala:

« Las politicas pesqueras de la UE deben dar prioridad a la pesca de bajo impacto, mejorando la calidad del
empleo, unos ingresos justos y la cohesioén social en las zonas dependientes de la pesca costera de pequena
escala.

« Para abordar las necesidades sociales del sector, es esencial realizar consultas transparentes a los diferentes
actores, incluidos el sector de pequena escala y personas expertas independientes, a fin de formular y aplicar
politicas equilibradas.

- La transparencia y publicacion de los procesos de toma de decisiones y de los esfuerzos de los grupos de
presioén o lobbies podria contrarrestar la influencia de los intereses a gran escala.

2. Aplicar el articulo 17 a la asignacion de oportunidades de pescay
un enfoque de gestion adaptado:

+ De conformidad con el articulo 17 de la PPC, un planteamiento equilibrado para asignar las posibilidades de
pesca debe tener en cuenta las repercusiones socioeconémicas, como el empleo y las contribuciones culturales,
junto con los criterios ambientales.

« Un enfoque de gestion adaptado localmente que haga hincapié en las necesidades de la pesca costera de
pequena escala y en las practicas sostenibles podria contribuir a alcanzar los objetivos ambientales y la
estabilidad social.

« Garantizar la transparencia. La publicacion total de los criterios de asignacién y los registros publicos de los
mecanismos y resultados de asignacion de las posibilidades de pesca por parte de los Estados miembros, es
fundamental para mejorar la equidad y la responsabilidad en la gestion de las oportunidades de pesca.

3. Revisar las ayudas y subvenciones:

» Las subvenciones perjudiciales, como las exenciones del impuesto sobre el combustible para las flotas
industriales, deben eliminarse gradualmente. Los fondos publicos restantes deberian incentivar la pesca de bajo
impacto y energéticamente eficiente asi como la integracion de practicas pesqueras tradicionales y locales.

» Deben apoyarse los programas de renovacion generacional, participacion diversa en la pesca, acceso equitativo
alos recursos y esfuerzos de cogestién. Dado que no hay una solucion Unica para todos los casos, la busqueda de
soluciones equilibradas para la reasignacion de las subvenciones deberia ser objeto de nuevas investigaciones.

« El objetivo a largo plazo debe ser una transicion hacia un sector pesquero mas sostenible y de bajo impacto que
sea economicamente viable sin ayudas publicas continuas.

+ La UE debe asumir un papel de liderazgo en la Organizacion Mundial del Comercio en la iniciativa mundial para
acabar con las subvenciones pesqueras perjudiciales y garantizar que sus politicas pesqueras apoyen la pesca
sostenible y justa.

4. Aumentar la calidad y la precision de los datos:

» Debe reforzarse la recogida de datos sobre las repercusiones socioecondmicas para mejorar la gestion
pesquera.

« El acceso publico a datos socioecondmicos y ambientales desglosados favoreceria una distribucién mas justa,
asi como decisiones politicas bien informadas.




Estudio de caso: La pesca en Espaia
Indicadores economicos

El sector pesquero espanol cuenta con una de las mayores flotas de la UE en términos de tonelaje y empleo, asi
como un amplio &mbito geografico de operaciones’. La flota pesquera activa contaba con 7.650 buques activos en
2021, lo que representa una reduccion del 13% desde 2013 (Figura 1). La flota espanola estd dominada por la
pesca costera de pequena escala? con una porcién de flota del 52% en 2021, seguida de los buques
semi-industriales e industriales con un 45%. La flota de aguas lejanas representaba un 2,5% (192 buques). Otros
1.258 buques estaban inactivos, de los cuales casi el 90% pertenecian a la flota costera de pequena escala®.

Figura 1: Evolucion de la flota pesquera espanola (buques activos), 2013-2021.
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Fuente: Prellezo, R., E. Sabatella, J. Virtanen, M. Tardy Martorell y J. Guillen (eds.) (2023), Informe econémico anual de 2023
sobre la flota pesquera de la UE (CCTEP 23-07) - Anexo de datos, Ispra, Italia: Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de la Pesca (CCTEP).
SSCF (pesca costera de pequeia escala, por sus siglas en ingles), LSF (pesca de gran escala, por sus siglas en inglés)
DWF (pesca de aguas lejanas, por sus siglas en inglés).

Entre 2013y 2021, la potencia y el tonelaje total de los buques disminuyo un 10% y un 12% respectivamente.

El empleo global en el sector pesquero se redujo en un 16% desde 2013, hasta 24.209 trabajos equivalentes a
tiempo completo (ETC) en 2021*. Especialmente en la pesca costera de pequena escala, muchos puestos de
trabajo son mano de obra no remunerada (32%). Ademas, una gran parte de la flota costera de pequena escala
faena a tiempo parcial, con un 57% que pesca menos de 100 dias al afio®. Al igual que muchos otros paises, el
sector pesquero espanol tiene grandes dificultades con el relevo generacional a medida que envejece la mano de
obra®. El peso vivo total y el valor de los desembarques cayeron en torno a un 11% desde 2013, pero el Estado
espanol sigue siendo el mayor pais pesquero de la UE, con un 22% de las capturas de la UE en 20217.

Con mas de 25.500 puestos de trabajo (ETC), una mano de obra mucho mayor estd empleada en el segmento de la
transformacion con 604 empresas, el mas importante en el sector de la UE®. Segun estimaciones de la
Confederacién Espanola de Pesca (CEPESCA), otros 150.000 puestos de trabajo dependen indirectamente del
sector pesquero’. Las empresas de captura de pescado generaron 1.750 millones de euros en ingresos por
desembarque en 2021'°, mientras que la industria de transformacién de productos del mar generé 7.500 millones
de euros en ingresos*. La captura de pescado esta dominada por hombres, pero las mujeres constituyen una gran
mayoria de la mano de obra de la transformacion.

La flota espanola esta muy diversificada en cuanto a especies objetivo, artes y zonas de pesca. El 41% del peso de

2. En 2021, el Estado espafiol contaba con 1.385 dragas de menos de 12 metros que utilizan artes de arrastre en la captura de marisco costero en
aguas espafolas. Aunque pertenecen a la pesca de pequefia escala si se tiene en cuenta Unicamente la longitud, se clasifican en el grupo de “pesca
de gran escala” debido al uso de artes activas, de acuerdo con la definicion utilizada por el Comité cientifico, técnico y econémico de pesca. Sin
embargo, esto conduce a una cierta distorsion de los datos.
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los desembarques corresponde a la pesca semi-industrial e industrial y sélo el 3% a la pesca costera de pequena
escala. A pesar de representar sélo una pequena parte de la flota espanola, la flota de aguas lejanas contribuyo con
un 56% del peso vivo de los desembarques en 2021. Del mismo modo, los ingresos de capturas estdn dominados

Asignacion de oportunidades de pesca

Segun los datos de 2021, aproximadamente el 26% de las capturas espanolas en pesoy el 27% en valor se
regularon mediante cuotas o Totales Admisibles de Capturas (TAC) de la UE y de las OROP (organizaciones
pesqueras internacionales). Las cuotas se aplican normalmente a las poblaciones atlanticas, mientras que las
poblaciones mediterraneas suelen seguir limites basados en el esfuerzo. Las pesquerias sin cuotas se
gestionan estableciendo limites de capacidad pesquera (licencias), dias de pesca y restricciones espaciales,
técnicas o estacionales'.

La nueva Ley espanola de pesca sostenible e investigacion pesquera (Ley 5/2023) establece varios criterios
para asignar las posibilidades de pesca:

- actividad pesquera histoérica;

- caracteristicas técnicas del buque;

- impacto sobre las especies, el medio ambiente y los ecosistemas;

- posibilidades de pesca adicionales asignadas al buque;

- oportunidades de empleo y su calidad;

- contribucién a la economia local.

Sin embargo, como la Ley sélo obliga a aplicar al menos uno de estos criterios, la integracién de
consideraciones economicas, sociales y ambientales en las decisiones de asignacion puede ser limitada.
Ademads, un analisis de la ONG Oceana (2024) concluyo que la aplicacion de la Ley ha sido limitada hasta la
fecha. Los tres criterios principales para la asignacién de cuotas en virtud de la anterior (Ley 3/2001 de Pesca
Maritima del Estado) eran la actividad pesquera histérica, las caracteristicas técnicas de los buques y la
optimizacién de la flota. Las consideraciones secundarias también podian tener en cuenta el empleo y las
condiciones de trabajo. En algunos casos, se reservaron asignaciones especificas para determinados
segmentos de la flota o tipos de buques, como los buques de pesca costera de pequena escala'®. En 2022, las
capturas histéricas eran, con diferencia, el principal criterio (ponderado en un 70%), mientras que las
contribuciones econémicas y sociales ponderaban un 20% y los aspectos ambientales un 10%. Como
consideraciones secundarias, tenfan mucho menos peso'®.

En virtud de la Ley 5/2023, las oportunidades de pesca se asignan por buque o grupo de buques y se puede
reservar hasta un 10% de los derechos de pesca para nuevos entrantes sin actividad historica. Las
posibilidades de pesca en determinadas zonas geograficas o segmentos pueden distribuirse entre cofradias de
pescadores, organizaciones de productores pesqueros (OPP), asociaciones de armadores/as o grupos de
buques. La cogestion les confiere la responsabilidad de repartir las oportunidades comunes entre los buques
participantes. Aunque se han logrado algunos avances, el sistema de asignacién espanol sigue planteando
problemas, como la falta de transparencia y de acceso a la informacion sobre como se aplican los distintos
criterios y ponderaciones a escala local, regional y nacional. Ademas, el escaso papel de la pesca costera de
pequena escala en los procesos de toma de decisiones y la inadecuada evaluacion de las repercusiones
sociales, ambientales y econdmicas siguen suponiendo un obstaculo para la asignacion de cuotas y esfuerzo
pesquero mas justo'’. Esta situacion suscita la preocupacion de que se dé prioridad a las flotas industriales
frente a la pesca costera de pequena escala, especialmente si se tiene en cuenta la alta ponderacion de las
capturas historicas en la asignacién de oportunidades de pesca'®.

Evolucion del sector

Con su extenso litoral, el sector pesquero tiene una gran importancia cultural, econémica y social en el Estado
espanol. Mds de la mitad de la flota espafiola faena en aguas nacionales del noroeste del Golfo de Bizkaia y una
cuarta parte en el Mar Mediterraneo. Un numero menor faena en el Golfo de Cadiz (9%) y en las Islas Canarias
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(8%)". En total, alrededor del 95% de los buques activos faenan en aguas nacionales?®.

En algunas regiones espanolas, la reduccion de la flota observada a lo largo de los afios estuvo relacionada con
la pérdida progresiva de acceso a los caladeros situados frente a las costas del norte y el oeste de Africa. Lo que
condujo a una mayor concentracién en viajes de pesca cortos con buques pequenos a caladeros cercanos, por
ejemplo en el caso de los segmentos de flota de pequena escala de Canarias y Andalucia. Con ello sufrieron un
proceso de especializacion comercial en un numero menor de especies de gran demanda. Mientras tanto, la
flota espaniola mediterranea, también dominada por la flota costera de pequena escala, estd centrada en
diversas especies de alto valor comercial®™.

La mayoria de los buques de pequena escala faenan en Galicia, Andalucia y las Islas Canarias. Los buques
semi-industriales (12-24 m) e industriales (> 24 m) prevalecen en Euskadiy Cantabria en el Golfo de Bizkaia, y
Catalunyay Valencia en el Mediterraneo®. Los cerqueros desempefian un papel importante en las regiones
pesqueras fuera de las aguas espanolas. De los doce acuerdos bilaterales de pesca de la UE con terceros paises
validos en 2021, los més importantes incluian a Mauritania para el marisco y las especies demersales;
Marruecos para las flotas artesanales de las Islas Canarias y el Golfo de Cadiz; las Seychelles para el atin
tropical, y Mauricio y las Islas Cook para los desembarques. Los Acuerdos del Norte eran relevantes para la
pesca de especies demersales?.

Ademads, el Estado espanol tiene una gran presencia internacional en los Organismos Regionales de
Ordenacion Pesquera (OROP) de tunidos y demersales, ademas de buques demersales que faenan en aguas
internacionales fuera de las OROP. Con su gran flota de buques de pesca en aguas lejanas, la flota espaniola es
uno de los principales actores de la pesca atunera mundial, debido también a las importantes subvenciones
concedidas por la UE a lo largo de los anios. Un total de 124 buques espanoles declararon haber pescado atun
en el Pacifico Oriental (IATTC), el Pacifico Occidental y Central (WCPFC) y el Océano fndico (I0TC) en 20212, Si
nos fijamos en la cuota de rabil de 1a IOTC en 2024, a 15 atuneros espanoles se les asigné una cuota de 42.500
toneladas, es decir, el 60% del TAC asignado a la UE para el rabil®. En el Atldntico (ICCAT), 1.305 buques
espanoles faenaron en 2021, muchos de ellos en la categoria de pesca costera de pequena escala. En
consonancia con las tendencias mas generales de la UE, los pescadores y pescadoras artesanales del Estado
espanol se enfrentan a menudo a dificultades para obtener un reparto equitativo de las posibilidades de pesca.

Dentro de las cofradias, la influencia de pescadores/as de artes menores en la toma de decisiones puede verse
socavada cuando la representacion de la pesca costera de pequena escala entre los miembros de las cofradias
es limitada. La influencia politica de la pesca costera de pequena escala a escala local, regional y nacional
queda marginada cuando pescadores/as de cerco o arrastre se afilian a estas asociaciones. Por ello, el sector
de pesca artesanal cada vez tiende mas a establecer sus propias asociaciones en las regiones dominadas por
segmentos de flota mas poderosos para garantizar que sus intereses estén mejor representados?®.

Un ejemplo de que la pesca costera de pequena escala se encuentra en desventaja en la asignacién de
oportunidades de pesca es la pesqueria de atun en aguas Ibéricas y Canarias. En el caso del atun rojo, las flotas
de cerco semi-industrial e industrial y las almadrabas (pesquerias costeras tradicionales dirigidas al attin rojo)
recibieron la mayoria de las oportunidades de pesca en las ultimas tres décadas. Mientras tanto, las pesquerias
costeras de pequena escala con flotas de anzuelo y sedal, especialmente en las Islas Canarias, el Mediterraneo
y el Estrecho de Gibraltar, han quedado relegadas a un segundo plano. A pesar de su contribucién
histéricamente mayor, la flota canaria de pequena escala recibi¢ solo el 2,5% del TAC nacional de media entre
2008y 2015. Esta desigualdad se debe a que estos/as pescadores/as redujeron su actividad durante los
periodos de colapso de la poblacién y, por lo tanto, no se les reconoce como “usuarios histéricos significativos”
en la asignacion de las posibilidades de pesca?’. Tras varias protestas, se han realizado modestos aumentos
hasta alcanzar el 8% de la asignacion nacional en 2024, pero siguen estando muy por debajo de los niveles
historicos y no abordan las desigualdades estructurales?®. En el caso del patudo, el Estado espanol destaco la
asignacion del 2,9% de la cuota nacional de 2020 a la flota artesanal canaria como ejemplo de aplicacion de
criterios sociales. Sin embargo, en el mismo ano, la gran flota atunera canera de Canarias recibio una cuota
unas diez veces superior. Los principales criterios aplicados fueron las capturas histoéricas y la dependencia de
la pesqueria; sin embargo, la dependencia favorece a las pesquerias semi-industriales e industriales, ya que
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estdn especializadas en esta pesqueria, pueden recorrer zonas mas amplias y lograr capturas estables,
criterios que dificilmente pueden alcanzar las flotas costeras de pequena escala®.

El sector pesquero espanol ha mostrado fuertes procesos de integracién vertical®® a lo largo de los anos, con
empresas pesqueras que se diversifican para obtener acceso directo al mercado, y empresas de
comercializacidén que invierten en procesos anteriores para obtener acceso a cuotas®'. Ejemplos de estas
empresas integradas son Nueva Pescanova, con 54 buques, asi como actividades de acuicultura,
procesamiento y comercializacion®?, o el Grupo Pereira, que se dedica a la captura de pescado con 18 buques®,
y al procesamiento, comercializacion y distribucion de productos pesqueros®*. La integracion horizontal®® se
ha observado mds comunmente en el nivel de procesamiento debido a los excesos de capacidad que han
caracterizado al sector pesquero durante muchos anos®.

30. Por integracion vertical se entiende la incorporacion, en la accidn productiva de la empresa, de nuevas actividades complementarias relaciona-
das con el bien o el servicio, tanto por encima de la cadena (upstream) como por debajo de la cadena (downstream), con el fin de lograr eficiencias
productivas asociadas a la disminucion en los costos de produccion y de transaccion, al control de suministros y la mayor calidad del bien o servicio
para el consumidor final. Fuente: Tamayo, M. P., & Pifieros, J. D. (2007). Formas de integracion de las empresas.

36. La integracion horizontal se refiere a la unién de dos 0 mas empresas productoras de un mismo bien, con el objetivo de producirlo en una
organizacion Unica. Fuente: Tamayo, M. P., & Pifieros, J. D. (2007). Formas de integracion de las empresas.
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Conclusion

Existen abundantes indicios de que la economia politica del sector pesquero en Europa esta favoreciendo la
industrializacion y la concentracion en detrimento de practicas mas respetuosas con el medio ambiente y de
una distribucién mas justa de los beneficios. La adopcién de principios de gestién basados en el mercadoy la
concesion efectiva de derechos de pesca gratuitos han sido mas beneficiosas para un grupo privilegiado de
pescadores/as a gran escala que generaron importantes beneficios. Los datos disponibles no permiten
responder de forma concluyente a la pregunta de hasta qué punto el sector de la pesca industrial se ve
favorecido en la actual economia politica pesquera de la UE. Sin embargo, estd claro que la pesca artesanal y
sus comunidades no cosecharon los mismos beneficios debido a la desigualdad de oportunidades para
defender sus intereses y acceder a los recursos. Aunque estrechamente entrelazados con los objetivos
medioambientales y econdmicos, los aspectos sociales necesitan una consideracion mucho mayor para
alcanzar el objetivo declarado de la PPC de transicion hacia una economia pesquera mas justa y sostenible a
largo plazo.
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