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RESUMEN EJECUTIVO

La Ley N°20.405 mandata al Instituto Nacional de Derechos Humanos a elaborar
el Informe Anual sobre la Situacion de los Derechos Humanos, el que deberé ser
presentado a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y podra ser remitido
a la Organizacion de las Naciones Unidas, a la Organizacion de Estados Ame-
ricanos, y a las organizaciones de la sociedad civil que integran el registro del
Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Capitulo 1. Violaciones masivas y sistematicas 1973-1990:
desplazamientos, movilidades y traslados forzados internos

Durante la dictadura, producto de la violencia generalizada y las violaciones a los
derechos humanos cometidas por agentes del Estado, diversos grupos de per-
sonas, en distintas partes de Chile, fueron desplazadas forzosamente desde sus
lugares de residencia. Estas experiencias no fueron atendidas por las instancias
oficiales de reconocimiento de las violaciones a los derechos humanos, y han
sido denunciadas con mayor fuerza en los ultimos afios a través de organizacio-
nes de ex habitantes de los asentamientos de la Reforma Agraria que conforma-
ron el Complejo Forestal y Maderero Panguipulli, y de las viviendas sociales de la
Villa San Luis de Las Condes.

Al analizar las vivencias de las personas afectadas y las circunstancias en las que
se produjeron los desplazamientos, es posible reconocer afectaciones a los dere-
chos humanos, ya sea como crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra.
También se observan impactos en diversos derechos asociados a la vida digna,
como el acceso a vivienda adecuada, a educacion, salud y trabajo, que persisten
hasta hoy pues las personas no pudieron regresar a sus lugares de residencia, ni
han recibido reparaciones en razén de los episodios de desplazamiento.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen la creacion de una
instancia de calificacion permanente de victimas de violaciones a los derechos
humamos cometidas por la dictadura. La implementacion de medidas en los am-
bitos de verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y memoria, diri-
gidas a las victimas de desplazamiento forzado. La actualizacion de los informes
referidos a campesinos afectados por la politica de revocacion de asignaciones
de la Reforma Agraria. La implementacion de un procedimiento que permita a las
personas afectadas por desalojos en la Villa San Luis, acceder a la titularidad de
las propiedades en las que fueron reubicadas. Y, la ampliacion del mandato de
los ministros en visita extraordinaria para el conocimiento de causas en materia
de derechos humanos, que incluya casos de desplazamiento forzado interno en

el periodo de la dictadura.



Capitulo 2. Derecho a la seguridad personal

En el ambito de los derechos humanos, los problemas de seguridad publica re-
sultan preocupantes pues en contextos donde la actividad delictual se acrecien-
ta sin medidas eficaces de prevencion y control, las demandas de la poblacion
pueden debilitar los grados de gobernabilidad; afectar la calidad de vida de las
personas, incluido el aumento de la desigualdad, cuando las victimas sufren da-
Aos irreparables; la emergencia de un clima de tension, miedo y desconfianza del
otro, que genera un contexto que amenaza la tolerancia, la convivencia y la paz;
asi como el cuestionamiento sobre la eficacia de las instituciones democréaticas,
exacerbando la idea de que solo es posible abordar la inseguridad recurriendo
a métodos autoritarios, lo que debilita la adhesién democrética de la ciudadania.

La prevalencia de delitos que afectan el derecho a la vida, a integridad personal,
a la libre circulacion y a la propiedad, es disimil a lo largo del pais. A través de
los anos, las tasas mas altas de homicidios se han registrado en las regiones de
Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta y Metropolitana, donde se concentran
las evaluaciones mas negativas de la seguridad en los barrios. Ademas, a causa
de la percepcion de inseguridad, las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes,
junto con las personas mayores, inhiben su disposicion a hacer uso de los espa-
cios publicos, a salir en ciertas horas del dia o a realizar tramites diarios.

Es preciso reconocer los esfuerzos del Estado dirigidos a la adopcion de medi-
das que permiten crear un marco institucional y normativo orientado a la perse-
cucion e investigacion del delito, asi como de aquellos aspectos preventivos para
disminuir la recurrencia de los hechos delictuales. Sin embargo, en el contexto
del aumento de un nuevo tipo de criminalidad, la posibilidad de que las policias
puedan enfrentarla descansa en el fortalecimiento de su labor, a través de ca-
pacitaciones y la entrega de mayores recursos, y €l correcto resguardo de sus
derechos.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen fortalecer y ampliar
la cobertura y oferta de programas de atencion a victimas, poniendo especial
énfasis en victimas del crimen organizado; fortalecer la oferta de atenciones psi-
cosociales a victimas de delito; gestionar a la brevedad, la habilitacion de casas
de acogida para migrantes y/o casas de seguridad para victimas del crimen or-
ganizado, especialmente en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Anto-
fagasta y Atacama; avanzar en el fortalecimiento y modernizaciéon de las policias
para dotarlas de mas y mejores herramientas orientadas a combatir de manera
mas eficaz el delito, resguardando el pleno respeto por los derechos humanos;
agilizar la tramitacion de la ley que fortalece y moderniza el sistema de inteligen-
cia del Estado.



Capitulo 3. Situacioén de las personas defensoras de dere-
chos humanos

En Chile existe una larga y conocida tradicion de personas y organizaciones de la
sociedad civil que han trabajado en la defensa y promocién de los derechos huma-
nos en diversos ambitos y épocas. Desde el derecho internacional de los derechos
humanos, la labor que ejercen personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos, ha recibido mayor visibilidad durante las Ulti-
mas décadas, principalmente, debido a los riesgos que la tarea implica.

En nuestro pais aun no existe un marco normativo especifico sobre personas de-
fensoras de derechos humanos que reconozca y proteja de manera transversal
a quienes realizan esta labor, ni se dispone de medidas especificas para otor-
gar proteccion a personas defensoras de derechos humanos. Sin embargo, se
destaca la formulacion del Protocolo de proteccion a las personas defensoras de
derechos humanos, aungue se esta a la espera de su implementacion. En cuanto
a la investigacion penal de agresiones contra personas defensoras, el enfoque
con que se dirige una investigacion por delitos que pueden resultar comunes, no
incluye la indagacion de patrones y la consideracion de la labor de defensa como
un factor de riesgo. A la vez, no se contemplan apoyos o medidas de proteccion
de caracter urgente en casos de situaciones que ameriten ayudas agiles, opor-
tunas y pertinentes para apoyar a personas defensoras que enfrentan riesgos,
amenazas o ataques.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen establecer medidas
para prevenir y sancionar vulneraciones a la actividad de los defensores y de-
fensoras de derechos humanos, en particular, frente a amenazas de érganos o
agentes del Estado; producir informacién periddica que permita dimensionar la
situacion de las personas defensoras de derechos humanos en Chile, en cuanto
a los riesgos, amenazas y atentados contra sus derechos; incluir en los planes
nacionales de derechos humanos a las personas defensoras de derechos huma-
nos como grupo de especial proteccion, con objetivos y acciones especificas
para su proteccion; adecuar el tipo penal de injurias del Cédigo Penal, en los
términos indicados por la Corte IDH en la sentencia en que condend a Chile, en
el caso Baraona Bray del afio 2022,



Capitulo 4. Derecho a la vivienda adecuada: asentamientos
informales

En Chile, la situacion de los asentamientos informales se enmarca en el contexto
de una aguda crisis de acceso a la vivienda, que se caracteriza por un elevado
ndmero de hogares que comparten viviendas en condiciéon de allegados, con un
alto grado de hacinamiento; familias incapaces de continuar pagando un arrien-
do; barrios que en el pasado accedieron a soluciones urbano-habitacionales de
precaria calidad, donde hoy se concentran la pobreza y la inseguridad. Esto
genera impactos en el gjercicio del derecho a la vivienda adecuada, entre ellos,
el incremento de la precariedad, a través de asentamientos informales o cam-
pamentos, que actualmente llegan a 1.432. Frente a esta situacion el Estado se
encuentra implementado un Plan de Emergencia Habitacional, sin embargo, las
medidas dirigidas a personas viviendo en campamentos avanzan lentamente en
abordar distintas dimensiones que forman parte del derecho a la vivienda ade-
cuada y que deben ser garantizadas.

El Estado aun no ha incorporado normas de derecho interno que permitan ase-
gurar el cumplimiento de los estandares de derechos humanos en materia de
desalojos y resguardar los derechos de las personas que viven en asentamientos
informales. De acuerdo con la legislacion vigente, en el corto, plazo mas de 9.000
familias podrian verse afectadas por procedimientos de desalojo.

Mientras menor es el ingreso de las familias, los recursos destinados a arriendo
consumen una mayor proporcion del presupuesto familiar, lo que constituye uno
de los factores gravitantes en la formacion de los campamentos. Aunque el Es-
tado ha implementado iniciativas para atender este problema, en el caso de los
hogares en asentamientos informales, la oferta de subsidios habitacionales para
adquirir o arrendar una vivienda no permiten cubrir las necesidades de mas de
la mitad de ellos, porgue no cumplen con los requisitos exigidos para postular.

La magnitud que ha alcanzado la realidad de los asentamientos informales en
Chile y las limitaciones que enfrenta el Estado para abordarla, requieren revisar
la l6gica seguida para garantizar el derecho a la vivienda adecuada, ya que
unicamente se han implementado mecanismos subsidiarios, los que en la actua-
lidad alcanzan sélo al 41% de los hogares que viven en los campamentos.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen el reconocimiento, a
nivel constitucional y legal, del derecho a una vivienda adecuada, de acuerdo a
los estandares internacionales en derechos humanos; la elaboraciéon de un proto-
colo especifico para los procedimientos de desalojo, de acuerdo con lo sefialado
en los estandares internacionales de derechos humanos; realizar capacitaciones
periddicas a los diversos organismos estatales incumbentes sobre estandares
relativos a los desalojos forzosos, conforme al Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos; maximizar las intervenciones de habitabilidad primaria que per-
mitan generar condiciones humanitarias minimas para las familias residentes en
campamentos; implementar una estrategia de seguridad ciudadana enfocada en
la proteccion y persecucion de los delitos que afecten a las personas que residen
en asentamientos informales.



Capitulo 5. Maternidad vulnerable: derechos de madres privadas
de libertad y garantias para sus hijas e hijos menores de edad

En Chile el 85,4% de las mujeres privadas de libertad es madre, y de ellas el
69,6% tienen hijos menores de edad. Distintos organismos internacionales han
expresado su preocupacion por los derechos de las mujeres privadas de libertad
y también de sus hijas e hijos menores de edad, pues la situacion de sus madres
puede provocar diversas afectaciones de sus derechos. En particular se advier-
ten limitaciones en el acceso a atencién obstétrica y ginecoldgica, y la débil in-
corporacion de una perspectiva de género que considere un mayor uso de san-
ciones y medidas no privativas de libertad para las mujeres, especialmente para
aquellas que son madres de nifios y nifias, 0 que se encuentran embarazadas.

Salvo la segregacion por sexo que se realiza al interior de las unidades penales
0 de la existencia de una zona materno-infantil que permite la permanencia de
los hijos lactantes junto a sus madres, el funcionamiento y el reglamento peni-
tenciario del pais responden a una légica que no distingue por género y que fue
disefiada cuando la prision era casi exclusivamente masculina.

Persiste la inexistencia de un marco legal que establezca que se deben preferir
las medidas alternativas a la privacion de libertad en mujeres embarazadas vy
con nifios bajo su cuidado. El marco normativo y los protocolos o reglamentos
disponibles que regulan la vida de las mujeres privadas de libertad y sus hijos e
hijas que residen con ellas, omiten disposiciones especificas que permitirian una
mejor cautela de derechos humanos como derecho a la vida familiar, derecho a
la salud y derecho a la integridad personal, dejando decisiones que afectan es-
tas garantias al criterio del personal a cargo de la poblacion penitenciaria.

Los recintos penitenciarios no disponen de un protocolo diferenciado para pro-
ceder a los allanamientos a las secciones materno-infantiles, afectando a nifios y
ninas quienes son expuestos a situaciones de maxima violencia. Y aunque existe
una normativa que lo prohibe, persiste la sancion a las mujeres con privacion de las
visitas, debido a que las autoridades penitenciarias desconocen dicha regulacion.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen dar suma urgencia a
la tramitacion de la ley que modifica el Codigo Procesal Penal en materia de pro-
cedencia de la prision preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia,
respecto de mujeres embarazadas o que tengan hijos o hijas menores de tres
afios; definir estandares de habitabilidad para la infraestructura y equipamien-
to de las secciones materno-infantiles en el pais; incorporar en el Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios, un cuerpo regulatorio que abarque todos
los ambitos y se aplique en todas las secciones materno-infantiles del pais, de
acuerdo a los estandares de derechos humanos aplicables a mujeres y menores
de edad en recintos penitenciarios; permitir a padres privados de libertad partici-
par del parto de su hijo o hija.



El bienestar de las sociedades depende de la naturaleza y la biodiversidad. Sin
embargo, existe consenso de que la diversidad biolégica, entendida como la
diversidad de especies y ecosistemas, se esta perdiendo rapidamente, y a un
ritmo nunca antes visto. Esto provoca impactos a distintas escalas e implica una
serie de consecuencias no solo para el medioambiente, sino también en el &mbi-
to social y cultural, afectando el goce y ejercicio de diversos derechos humanos,
como el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible o el derecho a la
vida digna. Una de las estrategias mas importantes para conservar la biodiversi-
dad y sus beneficios es la creacion de “areas protegidas”.

El Estado chileno ha generado diversas iniciativas y ha adquirido compromisos
tanto nacionales como internacionales, en especial a través de la Estrategia Nacio-
nal de Biodiversidad, y la promulgacion de la Ley 21.600, que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas vy el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
sin duda es uno de los pasos mas importantes para la conservacion de la biodiver-
sidad, por ende, para la garantia de los derechos humanos asociados a ella.

No obstante, se observa que en los programas y estrategias no se han dispuesto
directrices claras y operativas que refuercen el vinculo entre bienestar humano y
naturaleza, desde la perspectiva de las contribuciones del medio a las personas
y sus derechos. Por otra parte, la carencia de recursos econémicos y humanos,
pone en riesgo la adecuada gestion de las extensas superficies de las areas pro-
tegidas. Adicionalmente, se advierte una distribucion desigual de estas areas a
lo largo del territorio, considerando la poblacion de cada region.

Por otra parte, el Estado ha dado un paso trascendental al incorporar transversal-
mente a los pueblos originarios en distintos componentes de la Ley 21.600, para
hacer efectiva dicha incorporacion, por ello sera fundamental la elaboracion de
los reglamentos contemplados en la ley.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen fortalecer los actuales
sistemas de informacién de biodiversidad; reforzar tanto las capacidades técni-
cas del SEIA para anticipar los impactos de las actividades productivas cercanas
a areas protegidas, asi como las prerrogativas y capacidades institucionales de
la Superintendencia del Medio Ambiente para su posterior fiscalizacion; fortale-
cer la proteccion de los ecosistemas con el objetivo de robustecer las iniciativas
de conservacion en sectores aledafios a las areas protegidas en armonia con los
demas usos del territorio; disefiar e implementar una estrategia de fomento de las
iniciativas privadas para la conservacion y creacion de nuevas areas protegidas;
avanzar en la proteccion de aguellos ecosistemas que tienen menor representa-
tividad en el Sistema Nacional de Areas Protegidas; fortalecer las capacidades
técnicas y financieras del nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas;
asegurar la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la gestion de las
respectivas areas protegidas donde se encuentren, considerando el respeto de
sus précticas culturales, mecanismos transparentes y conocidos de dialogo; ra-

tificar el Protocolo de Nagoya.



Chile es, después de Suecia, el segundo pais mas preocupado por la salud men-
tal. Para garantizar el derecho a la salud mental, distintos érganos internacionales
de derechos humanos han recomendado expresamente a los Estados superar el
enfoque biomédico, y adoptar un enfoque holistico e integral que preste atencion
a los determinantes sociales de la salud y a la inclusion de las personas en la
comunidad.

En los ultimos ocho afios, el Estado ha dado mayor relevancia al derecho a la
salud mental mediante la aprobacién de normas especificas y la formulaciéon de
planes y programas al alero del Ministerio de Salud, con especial foco en los pro-
cesos de desinstitucionalizacion, promocion de la inclusion social y comunitaria,
y reduccion del estigma asociado a los problemas de salud mental. No obstante,
subsisten diferencias significativas en la cobertura de estas prestaciones y una
alta tasa de rechazo de licencias médicas en comparacion con otros diagnos-
ticos. Y pese a los esfuerzos y compromisos del Estado de aumentar el presu-
puesto destinado a salud mental, existe poca claridad respecto de su progreso
en relacion con las necesidades existentes.

Se observa una mayor provision de servicios médicos en todos los niveles, pero
se mantienen brechas en la disponibilidad de personal calificado y en la atenciéon
oportuna y especializada, que se manifiestan en listas de espera prolongadas.

Destaca la reduccion de camas de larga estadia dentro del proceso de desinstitu-
cionalizacion que impulsa el Estado, aunque preocupa la falta de actualizacion de
normas técnicas que regulen las préacticas coercitivas y la terapia electroconvulsiva.

La existencia de programas especificos que abordan las necesidades de las
mujeres y de la poblacion LGBTIQ+ son avances relevantes en la garantia del de-
recho a la salud mental. Adicionalmente se estan implementando iniciativas que
se preocupan por las personas cuidadoras -debido a que esta funciéon continda
siendo una carga mayoritariamente femenina- y el impacto en su salud mental.

Las recomendaciones del INDH en esta materia, incluyen fortalecer la oferta de
personal especializado y desarrollar estrategias que permitan cerrar las brechas
identificadas en los distintos niveles de atencion vy territorios; agilizar la publica-
cion de los reglamentos pendientes establecidos en la Ley 21.331 y actualizar
las normas técnicas dirigidas a implementar procesos de desinstitucionalizacion
y reduccion de practicas coercitivas; monitorear y fortalecer el desarrollo de ini-
ciativas intersectoriales destinadas a levantar necesidades y contribuir a la pre-
vencion, promocion y tratamiento oportuno de salud mental de nifios, nifias y
adolescentes, y de personas mayores; atender las necesidades de las personas
privadas de libertad, evitando todo tipo de discriminacion en el otorgamiento
oportuno y de calidad de prestaciones de salud mental.
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INTRODUCCION

El Informe anual situacion de los derechos humanos en Chile 2024, se
presenta cuando se han cumplido cinco afos desde las masivas movili-
zaciones y protestas que se registraron en distintas partes de Chile en el
afio 2019, en el contexto de las cuales se cometieron graves violaciones
a los derechos humanos. Como sefial6 el Instituto Nacional de Derechos
Humanos ese ano, el pais se enfrentaba a una dramatica crisis, cuya com-
prension supone reconocer las limitaciones de la adecuada garantia de
multiples derechos humanos en nuestro pais, especialmente los sociales
(INDH, 2019).

Desde su creacion, el INDH ha descrito los obstaculos que se observan
en el goce y la eficacia de diversos derechos sociales, tales como, salud,
seguridad social, educaciéon y vivienda, y que se ven afectados por la des-
igualdad en el ingreso de los hogares. En la ultima Encuesta Nacional de
Derechos Humanos (2022), mas del 70% de los encuestados considero
que, en Chile, las personas no tienen garantizada una pension y vivienda
dignas, un pago digno por su trabajo, ni el acceso a servicios de salud y
educacion de calidad.

A lo largo de los afios, tanto el INDH como 6rganos del sistema universal
y del sistema interamericano de derechos humanos, han formulado innu-
merables recomendaciones al Estado chileno para avanzar en la garantia
de derechos sociales. De esta forma, las deudas estatales hacia este tipo
de derechos se remontan a periodos previos a la crisis social de 2019, y
fueron reconocidas por el gobierno de la época, el que, ante la convulsion
social, anuncio el aumento del salario minimo y la pension basica, la crea-
cion de un seguro para cubrir el costo de medicamentos, la estabilizacion
del precio de la electricidad, un nuevo impuesto para las personas de
mayores ingresos, entre otras medidas (BBC Mundo, 2019).

No obstante los anuncios, las protestas se extendieron por varias sema-
nas, y en el marco de ellas, se produjeron atentados a la propiedad publi-
cay privada e impedimentos para la libre circulacion de las personas en
el espacio publico, a la vez funcionarios de Carabineros de Chile hicieron
un uso desproporcionado de la fuerza, vulnerando los derechos humanos
de miles de personas. Por estos ultimos hechos, el INDH recepciond de-
nuncias que incluyen a 3.828 victimas, donde el 25% corresponde a muje-
res, el 16% a ninas, nifos y adolescentes, y un 0,9% a personas mayores.
Ademas, presentd 3.233 querellas, de las cuales s6lo 42 han concluido
con sentencias firmes y ejecutoriadas.

En su informe sobre el ultimo examen de Chile ante el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (2024), este 6rgano observé que, junto con
el paso del tiempo y la prescripcion de buena parte de los delitos a los
cinco afios de ocurridos los hechos, ello podria estar dando lugar a la



impunidad y a la vulneracion del derecho a un recurso efectivo de las
victimas. Esta situacion ya habia sido advertida por el INDH, quien, en su
informe anual del ano 2022, sefialdé que los procesos judiciales avanzaban
sin atender la debida diligencia requerida en “la investigacion judicial de
graves violaciones a los derechos humanos, fundamentales para poder
acceder a la verdad, sancionar a los y las responsables y reparar a las
victimas (incumpliendo) el derecho de las victimas de acceder a una pres-
tacion jurisdiccional equitativa, efectiva y rapida” (p.79).

2

El Comité recomendd “adoptar medidas para impulsar las investigaciones
de violaciones de derechos humanos, evitar la impunidad, asegurar que
todos los presuntos autores comparezcan ante el érgano judicial corres-
pondiente, de modo que los responsables sean sancionados y adecuada-
mente enjuiciados.” (parrafo 28, b)). Adicionalmente, en las Observacio-
nes finales sobre el octavo informe periédico de Chile, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer (2024) inst6 al Estado a
‘investigar todas las presuntas violaciones de derechos humanos come-
tidas contra defensoras de derechos humanos durante las protestas de
2019, procesar y castigar adecuadamente a los perpetradores” (parrafo
44. a)), ademas de proporcionar reparaciones adecuadas.

Pese a las recomendaciones del INDH vy otras instituciones de derechos
humanos, el Estado ha implementado limitadas medidas de reparacion a
las victimas, aun cuando el Ejecutivo elabord un informe de propuestas de
reparaciones (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2023)'. Y en el
tiempo transcurrido desde las movilizaciones sociales, la opinion publica
ha tomado conocimiento del suicidio de, al menos, cinco victimas de vio-
laciones a los derechos humanos?. Por experiencia, Chile sabe que las
secuelas y el impacto de las violaciones a los derechos humanos cometi-
das por el Estado, se extenderan y amplificaran en el tiempo, cuanto mas

tarden en cumplirse las obligaciones estatales referidas a la consecucion
de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, de manera
efectiva y oportuna.

Reforzando la necesidad de atender inequidades al interior de la sociedad
chilena, el reciente Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddi-
co Universal de Chile (Consejo de Derechos Humanos, 2024a) recomendd
reforzar las medidas para reducir la pobreza y desigualdad, y mejorar el
nivel de vida de su poblacion (parrafo 24.142 a 24.150), ademas de ga-
rantizar el acceso igualitario a derechos sociales, econdmicos y culturales,
especialmente, a pensiones adecuadas, educacion y salud publicas (pa-
rrafo 24.152).

1 La Unica iniciativa especifica es el Plan de Acompafiamiento y Cuidado de personas victimas de Trauma
Ocular (PACTO).

2 Patricio Pardo Mufioz, Jorge Salvo Alarcén, Jonathan Vega Araya y Sebastian Méndez Ortega, victimas de
trauma ocular, y Milo Mufioz, herido por disparos.
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Del mismo modo, en sus ultimas visitas a Chile, relatores de Naciones
Unidas han advertido los retos que enfrenta el pais en cuanto al goce
equitativo de los derechos humanos. El Relator Especial sobre la cuestion
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible (Consejo de
Derechos Humanos, 2024b), sefialé que Chile afronta enormes desafios
medioambientales, donde la transicion social y ecolégica justa, a la que
aspira el gobierno, “solo se conseguira si los derechos humanos ocupan
un lugar central en todas las leyes, politicas y programas destinados a
acelerar el progreso en relacion con el clima y el medio ambiente” (p.17).
En este sentido, destacd que la orientacion hacia un enfoque basado en
los derechos humanos, reduce la posibilidad de conflictos socioambien-
tales y apresura la transicion energética justa; precisando que “anteponer
las consideraciones econdmicas a los derechos humanos es un tipo de
decision fundamentalmente equivocado.” Recomendd, especialmente,
que el Instituto Nacional de Derechos Humanos elabore y actualice perio-
dicamente un informe nacional sobre las injusticias ambientales.

Al finalizar su visita a Chile en abril de 2024, la Relatora Especial en la es-
fera de los derechos culturales, se refirid particularmente al derecho a la
participacion en la vida cultural, expresando que la falta de participacion
real le resultaba sorprendente. Y, teniendo en cuenta los problemas de
seguridad que se le habian planteado en repetidas ocasiones, sefiald que
“las medidas para reducir las tensiones sociales no pueden basarse unica-
mente en el orden publico y la seguridad”, pues, desde su punto de vista,
ello tiene resultados muy limitados, ya que frecuentemente las tensiones
derivan del hecho de no sentirse escuchado o incluido, por ello, “un énfa-
sis en la participacion con un enfoque ascendente contribuira, a reducir la
frustracion”, permitiendo que todos se sientan parte del entramado social
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [ACNUDH], 2024a). En el ambito de la participacion politica,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2024)
recomendo “garantizar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de la toma de
decisiones en la vida politica, econémica y publica” (parrafo 30).

Por su parte, en agosto de este ano, la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, declaré que
es “vital reconocer que es necesario abordar las desigualdades sociales
persistentes para cumplir la promesa de una democracia justa e inclusi-
va”. La Relatora destaco que varias personas con las que se entrevisto le
manifestaron que en Chile “existe una justicia para ricos y otra para po-
bres, y que las experiencias de los usuarios de la justicia dependen de sus
medios econdémicos, su clase social y sus conexiones” (ACNUDH, 2024b).

En la oportunidad, también sefialé que las denuncias por trafico de in-
fluencias en los nombramientos para la Corte Suprema han contribuido al
escepticismo publico, frente “a un poder judicial en el que las considera-



ciones politicas o personales pueden eclipsar los nombramientos basa-
dos en el mérito” (ACNUDH, 2024b). Precisamente, en junio, tras conocer
antecedentes de gestiones efectuadas por un ex ministro de Defensa Na-
cional para favorecer el nombramiento de una ministra de la Corte Supre-
ma, el INDH interpuso una querella innominada por trafico de influencias,
atendiendo a la afectacion de garantias jurisdiccionales contenidas en tra-
tados suscritos y ratificados por el Estado chileno, y que impactan el debi-
do proceso y la independencia judicial®. Si bien la querella fue declarada
inadmisible, el Séptimo Juzgado de Garantia remitié los antecedentes al
Ministerio Publico, ya que los hechos presentados revisten el caracter de
delito, los que en la actualidad se encuentran en investigacion.

Por su parte, la Corte Suprema removio a otra magistrada de dicho cuer-
po, en virtud de actuaciones que considerd vulneran derechos fundamen-
tales, incurriendo en “falta de debido proceso, ausencia de imparcialidad
y uso de prueba ilicita” (Diario Constitucional, 2024), al intervenir en nom-
bramientos de ministros y ministras de cortes en coordinacién con un abo-
gado de la plaza, al interferir en causas en tramitacion y en la integracion
de salas de la Corte Suprema en favor del mismo abogado, y entregar
informacion de causas patrocinadas por éste, entre otras irregularidades.

En este escenario, distintos sondeos de opinién han mostrado un agudo
desplome de la reputacion y confianza en el Poder Judicial y otras insti-
tuciones publicas encargadas de contribuir a la garantia de los derechos
humanos*. Resulta fundamental, entonces, que el Estado ofrezca sefiales
que permitan a la ciudadania tener la certeza de que las condiciones y
practicas que dafian los principios de igualdad y no discriminacion en el
goce de derechos, asi como la propia garantia de estos, seran interveni-
das, erradicadas o corregidas. Para ello, el Estado debe empenarse en
el cumplimiento de las observaciones que le han sido formuladas, y que
requieren “la pronta puesta en marcha del sistema de seguimiento a las
recomendaciones internacionales en derechos humanos” (Comité de De-
rechos Humanos, 2024, parr. 6).

Atendiendo a tematicas de especial preocupacion en el contexto nacio-
nal actual, particularmente en el goce de derechos sociales, el presente
informe anual, aborda el anélisis de la situacion de derechos humanos en
Chile en siete ambitos. Como quedd establecido desde el primer informe
anual de derechos humanos del INDH, este afio se incluye un capitulo de-
dicado a las masivas y sistematicas violaciones a los derechos humanos

3 Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos, en su articulo 14; Convencién Americana sobre Derecho
Humanos, en su articulo 8; Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién, en su articulo 18; y, Con-
vencién Interamericana Contra la Corrupcién, en su articulo VI.

4 Véase por ejemplo la Encuesta Bicentenario (PUC), en la cual la confianza en los tribunales de justicia llega al
6%, y al 1% en el caso de los parlamentarios. Por su parte, la encuesta CEP N°92 indica que la confianza en el
Congreso asciende a 8% y en los tribunales de justicia a 16%.
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cometidas por la dictadura, el que en esta oportunidad corresponde al
primer capitulo, el cual reconoce y explora experiencias de desplazamien-
tos, movilidades y traslados forzados internos, que afectaron a cientos de
personas producto de las medidas de revocacion de la Reforma Agraria y
desalojos de viviendas sociales, como el caso de la Villa San Luis de Las
Condes.

El segundo capitulo aborda el derecho a la seguridad personal y las ga-
rantias relacionadas a este, analizando las medidas estatales y temati-
cas a las que deben prestar especial atencion las politicas publicas de
seguridad ciudadana, y tematicas que resultan de importancia para su
analisis, como la gobernabilidad democratica, la profesionalizacion y mo-
dernizacion de las policias, la privatizacion de la seguridad ciudadana, la
atencion a las victimas de delitos, y la intervencion de las fuerzas armadas
en tareas de orden y seguridad interna .

El tercer capitulo se enfoca en los derechos que le asisten a las personas
defensoras de derechos humanos, considerando que el afio 2022 el Esta-
do chileno ratificé el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, méas conocido como Acuerdo de Escazu, y que
desde entonces inici6 el trabajo para formular un Protocolo de Proteccion
a Personas Defensoras de Derechos Humanos.

El cuarto capitulo esta dedicado al derecho humano a la vivienda adecua-
da de las personas que viven en asentamientos precarios, describiendo
las dimensiones que conforman este derecho, asi como revisando las me-
didas implementadas por el Estado para atender esta realidad que ha ido
en aumento en nuestro pais.

El quinto capitulo analiza los derechos humanos de las mujeres privadas
de libertad, embarazadas o que son madres y residen junto a sus hijos o
hijas, asi como los derechos de estos ultimos y de aguellos que son meno-
res de edad y viven fuera de los recintos penitenciarios.

Considerando que se encuentra en implementacion el Sistema Nacional
Areas Protegidas, el sexto capitulo explora como la gestion de las areas
protegidas y sus instrumentos asociados, contribuyen a garantizar el goce
de los derechos humanos relacionados con la conservacion de la biodi-
versidad, tales como, el derecho a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible, asi como el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
personal, entre otros.

El séptimo capitulo analiza los avances y desafios para garantizar el dere-
cho a la salud mental en Chile, revisando la situacion de este derecho en
nuestro pais y las medidas implementadas por el Estado para responder a
las distintas dimensiones que concurren en su garantia.



A través de los siete capitulos del presente informe, el INDH ha formulado
75 recomendaciones al Estado, esperando que ellas contribuyan a mejo-
rar la garantia de los derechos humanos analizados en esta oportunidad.
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Capitulo 1.

Violaciones masivas y sistematicas 1973 - 1990:
Desplazamientos, movilidades y traslados forzados internos

ANTECEDENTES'

En las décadas que han transcurrido desde el fin de la dictadura, el Estado chi-
leno ha implementado diversas medidas de justicia transicional para responder a
las violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes del Estado entre
el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 19902. Aungue con distinto
alcance, estas medidas permitieron reconocer oficialmente a las victimas de des-
aparicion forzada, ejecucion sumaria, prision politica, tortura y exilio®, y también
a personas afectadas por exoneracion por motivos politicos, y exoneracion de
la tierra, para todos ellos se formularon iniciativas en el ambito de la reparacion.
Mientras que, en el &mbito de la justicia, el Estado ha limitado el ejercicio de ac-
ciones legales, incluida la presentacion de querellas por los delitos de secuestro
0 desaparicion forzada y de homicidio o de ejecucion sumaria*. En la busqueda
de justicia, en algunos casos se ha recurrido a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH)°.

1 El objetivo general de este capitulo es determinar las vulneraciones de derechos humanos cometidas en
perjuicio de personas afectadas por circunstancias de desplazamiento, movilidad o traslado forzado interno
durante la dictadura y analizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado. Con ese fin, se identifican y
describen los estandares internacionales que orientan el cumplimiento de las obligaciones del Estado ante ocu-
rrencia de desplazamientos forzados internos y otras formas de movilidad forzada y reasentamiento o relocali-
zaciones, indicando los derechos que le asisten a las personas afectadas por dichas situaciones; se describen
situaciones de desplazamiento, movilidad y reasentamiento o relocalizacion forzada durante la dictadura, y las
respectivas vulneraciones de derechos humanos, por Ultimo, se analizan las medidas adoptadas por el Estado
para garantizar los derechos que le asisten a las victimas de las vulneraciones identificadas, y su adecuacion a
los estandares internacionales en la materia, contenidos en los Principios Rectores del Desplazamiento Interno
y otras fuentes relacionadas.

2 La sintesis de las medidas implementadas por el Estado se describe en el capitulo 6 del Informe situacion de
los derechos humanos en Chile 2017 del INDH.

3 Laley 18.994 cre¢ la Oficina Nacional de Retorno en 1990, que otorgé facultades para facilitar el regreso de
personas exiliadas y sus familias.

4 El capitulo 1 del Informe situacion de los derechos humanos en Chile 2023 del INDH entrega un analisis del
alcance de la justicia en casos de violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura.

5 Casos de la Corte IDH. Caso Aimonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C No. 154 (en materia de ejecucion sumaria y aplicacion de leyes de amnistia); Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267 (por la excesiva tardanza en investigar una denuncia sobre
torturas cometidas en dictadura); Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Sentencia de 2 de septiembre de 2015.
Serie C No. 300 (por negar el acceso a un recurso judicial efectivo para anular las sentencias emitidas por Consejos
de Guerra, obtenidos a través de confesiones bajo tortura y por la excesiva tardanza en iniciar investigaciones por
denuncias sobre comisién de torturas); Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile. Sentencia de 29 de noviembre de
2018. Serie C No. 372 (relativa a la prescripcion de acciones civiles de indemnizacién de perjuicios por hechos
ocurridos en dictadura); Caso Vera Gonzalez vs. Chile, Sentencia de 12 de marzo de 2024, Serie C No. 519 (relativo
a la aplicacion de la media prescripcion para rebaja de condenas en materia penal); Caso Galetovic Sapunar
y otros. vs. Chile (en el que se denuncia la falta de un recurso judicial efectivo para la reparacion del perjuicio



Si bien el Estado dispuso de instancias oficiales para el conocimiento de las
violaciones a los derechos humanos, a través de comisiones de verdad y/o me-
canismos de reparacion dirigidos a diferentes tipos de victimas y personas afec-
tadas por diversos delitos, estas instancias establecieron limitaciones, tanto para
conocer nuevos casos debido a la imposicion de plazos para recibir informacion,
como para reconocer vulneraciones a los derechos humanos no consideradas
en el marco de cada instancia. Esto ultimo ocurrid con las personas que, du-
rante la dictadura, debido a diversas circunstancias, debieron trasladarse for-
zosamente desde sus lugares de residencia y ser relocalizadas. De ellas se ha
dado testimonio publicamente en los Ultimos afios, gracias a la conformacion de
organizaciones de victimas y familiares, especialmente de ex habitantes de los
asentamientos que conformaron el Complejo Forestal y Maderero Panguipulli, y
de la Villa San Luis de Las Condes.

Asi, en el afio 2019, representantes de agrupaciones de ex trabajadores del Com-
plejo Forestal y Maderero Panguipulli (COFOMAP)® expusieron ante la Comision
de Derechos Humanos del Senado para solicitar la adopcion e implementacion
de medidas de reparacion por la “violacion de derechos humanos que cientos de
familias vivieron en el territorio, quienes finalmente fueron despojados de sus de-
rechos desde el golpe de Estado de 1973, hasta su desplazamiento forzado en la
primera mitad de la década de 1990” (Rocha, 2019). La formacion del COFOMAP
se materializd en 1971 durante el Gobierno del Presidente Salvador Allende, en
el contexto de la implementacion de la Reforma Agraria. Fue una politica que
permitié regularizar los diversos asentamientos que se habian instalado en el te-
rritorio, a partir de asignaciones de la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA)
y tomas de terreno en espera de asignacion. Esta situacion se replico en otros te-
rritorios del pafs donde, al igual que en COFOMAP, resultaron afectadas miles de
personas por las acciones y medidas adoptadas tras el golpe de Estado de 1973
en adelante, en el proceso conocido como “revocacion o contrarreforma agraria”.

Por otra parte, el afio 2017, se conformé el Comité de Defensa de la Villa San Luis
para protestar por la demolicion de los ultimos inmuebles de la Villa Ministro Car-
los Cortés (conocida como Villa San Luis) ubicados en la comuna de Las Condes
en Santiago. Ademas, buscaban solicitar al Consejo de Monumentos Nacionales
la declaratoria de Monumento Historico, que fue concedida en 2018 por su condi-
cion de “vestigio material del proceso de desalojo del que fueron victimas cerca
de mil familias preasignadas a la Villa Ministro Carlos Cortés, por parte de las au-
toridades civiles y militares” quienes en 1975 decidieron redestinarlas al Ejército,

provocado a la sociedad propietaria de la radioemisora magallanica La Voz del Sur confiscada en 1973), fallo
pendiente de emision.

6 En la Region de Los Rios, las organizaciones Raices ancestrales de Encoy Antiguos vecinos de Mae, (co-
muna de Los Lagos); Corporacion de Pobladores Histéricos de la Cordillera de Futrono (comuna de Futro-
no); Corporacion Fundo Pirihueico, Corporacion entre lagos y montafias de Punir-Releco, Corporacion hijos
de Chan-Chan'y Corporacion Raices de Toledo (todas de Panguipulli). En la Regién del Biobio el Sindicato de
trabajadores independientes Nueva Esperanza del fundo Mundo Nuevo (comuna de Curanilahue). A los miem-
bros de estas organizaciones -que tienen en comun haber trabajado en los fundos- se les asigné una vivienda,
pero durante la dictadura fueron expulsados.
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por lo tanto, es una expresion de “la arbitrariedad con la que fueron reubicadas
las familias” de la villa’.

A su vez, durante la dictadura, en distintas partes del pais se efectuaron erradi-
caciones masivas de campamentos, cuyos habitantes fueron relocalizados en las
mismas ciudades o en otras regiones. Esta situacion afecté a un numero indeter-
minado de personas, pero fuentes bibliogréficas sefialan que sélo en Santiago,
entre 1979 y 1985, fueron erradicadas 35.000 familias (Rodriguez e Icaza, 1993).
Mediante la aprobacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979 se
aumento significativamente el espacio para la edificacion urbana vy, entre otras
funciones, se otorgdé al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la facultad de erradi-
car campamentos asentados en tomas de terrenos?, especialmente desde zonas
con un alto valor inmobiliario. El proceso estuvo marcado por la escasa partici-
pacion de pobladores en la toma de decisiones y tras los desalojos masivos me-
diante el uso de la fuerza y violencia, las personas fueron trasladadas a predios y
viviendas ubicadas en los sectores periféricos de las ciudades, no solo aislados
de servicios basicos, sin alternativas laborales cercanas y con dificultades de
movilidad hacia el centro de las ciudades (Pefia, 2008) sino también en viviendas
de menor calidad a las que en algunos casos habian sido ofrecidas (Landaeta
et al., 2021).

Estas experiencias de desplazamientos, movilidades y traslados forzados dentro
del pais han permanecido ignorados como vivencias grupales que, mas alla de
los impactos individuales®, representan afectaciones de caracter colectivo deri-
vadas de un mismo hecho de violencia (Abramovich et al., 2007)™. En su Informe
Anual 2023, el INDH sefialé que una de las limitaciones de las comisiones de
verdad radica, precisamente, en que al considerar “un grupo acotado de vio-
laciones graves a derechos humanos”, dejaron fuera a personas que vivieron
otras experiencias vulneratorias, como eventuales “victimas de desplazamiento
forzado interno, quienes hasta ahora no han sido calificadas ni han sido objeto
de medidas de reparacion” (Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2023, pp.
46-47). Por su parte, el Informe Anual sobre Derechos Humanos de la Univer-

7 Ministerio de Educacion, Decreto N° 135, 9 de junio de 2017, que declara Monumento Nacional en la cate-
gorfa de Monumento Histérico a la “Villa Ministro Carlos Cortés” (Villa San Luis de Las Condes), ubicada en la
comuna de Las Condes, ciudad y provincia de Santiago, Regién Metropolitana.

8 Mediante el Decreto Ley 2552 de 1979, especificamente el articulo 2, que incluye “las funciones de radicacion
y erradicacion de campamentos y poblaciones marginales, la construccion de viviendas sociales y la adquisi-
cion o expropiacion y urbanizacion de terrenos para levantar tales viviendas, corresponderan al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo”.

9 En el caso del COFOMAP, la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (Informe Rettig) y el Informe sobre
Prision Politica y Tortura (Informe Valech) solo reconocieron los crimenes individuales (ejecucion politica, desa-
paricion forzada, prision politica y tortura) en el contexto de la ocupacién militar y desplazamiento.

10 En aquellos casos donde un mismo hecho, acto u omision ilicita afecte los derechos individuales de un grupo
o colectivo de personas. Aunque las afectaciones sean individuales y, por ende, no exista indivisibilidad con-
ceptual entre los bienes protegidos por cada afectacion, pueden mediar razones de conveniencia que hagan
preferible tratar todas las afectaciones en una misma accion, que tratarlas separadamente. En el caso de Ma-
sacre Plan de Sanchez, por ejemplo, hubo un hecho ilicito comun, una masacre y la existencia de un conjunto
de victimas individuales afectadas (Abramovich et al., 2007).



sidad Diego Portales sefiald que “tanto el Informe Rettig como el de la primera
Comisién Valech, hicieron caso omiso de violaciones como el desalojo forzoso de
poblaciones completas, o ventas masivas de terrenos forestales, muchas veces
realizadas en tierras indigenas” (Collins et al., 2019, p. 34).

En el marco del derecho internacional de los derechos humanos, los Principios
Rectores de los desplazamientos internos (Comisiéon de Derechos Humanos,
1998) describen este tipo de desplazamiento como el forzamiento al que se ven
coaccionados grupos de personas para abandonar sus lugares de residencia
habitual en razén de situaciones de violencia generalizada, violaciones masivas
a los derechos humanos y/o conflictos armados. En el caso chileno, se trataria
de episodios o procesos de desplazamiento a causa de violencia generalizada y
violaciones a los derechos humanos cometidas por la dictadura. Mas adelante,
se vera que los Principios Rectores sistematizan las obligaciones existentes en
otros instrumentos internacionales que garantizan los derechos a la libre circula-
cion y libre eleccion del lugar de residencia, igualdad y no discriminacion, igual-
dad ante la Ley, a la propiedad y su resguardo, entre otros.

De esta manera, el presente capitulo explora las posibles afectaciones a de-
rechos humanos de grupos de personas que durante la dictadura fueron obli-
gadas a abandonar sus lugares de residencia, en el contexto de operativos
militares y politicas urbanas aplicadas por el régimen, que significaron despla-
zamientos, movilidades o traslados involuntarios en distintos lugares del pais.
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OBLIGACIONES Y ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS ANTE DES-
PLAZAMIENTOS FORZADOS INTERNOS Y OTRAS FORMAS DE MOVILI-
DAD, REASENTAMIENTOS Y LOCALIZACIONES POR LA FUERZA

Desde hace décadas, la comunidad internacional ha manifestado su preocu-
pacion por la situacion de personas desplazadas forzadamente, fendbmeno que
en el sistema de proteccion de derechos humanos se reconoce a través de las
figuras del refugio'y el exilio™. De esta forma, las personas en condicion de refu-
giadas o exiliadas, por el solo hecho de cruzar una frontera, cuentan con una re-
gulacioén especial de convenios que les permiten recibir asistencia internacional.
Sin embargo, las personas desplazadas dentro de las fronteras del pais, al no
cruzar las fronteras nacionales, quedan excluidas de dicha proteccion', a pesar
de que las circunstancias que motivan el desplazamiento puedan ser las mismas.
En ese sentido, las personas desplazadas gozan de los mismos derechos que el
resto de la poblacién, pero sin garantias especiales (Brookings Institution, 2002,
p. 3), pues aun cuando no existe un instrumento internacional juridicamente vin-
culante que se equipare a la Convencion sobre Refugio (1951) para abordar la si-
tuacion especifica de desplazamiento interno', el derecho internacional entrega
proteccion mediante normas de derechos humanos y, ante conflictos armados,
del derecho humanitario.

Debido a esta particular realidad y basado en diversos instrumentos internaciona-
les vinculantes para los Estados, Naciones Unidas desarroll6 los Principios Rec-
fores de los desplazamientos internos (Consejo de Derechos Humanos, 1998),
cuyo contenido se ajusta al derecho internacional humanitario, al derecho inter-
nacional de los derechos humanos y las normas sobre proteccion de refugiados
(Brookings Institution, 2002). Los Principios definen el concepto de desplazados
internos como “las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada y de violaciones de los derechos humanos
0 de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado
una frontera estatal internacionalmente reconocida” (parr.2). Este concepto pre-
senta los siguientes elementos:

11 Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados del afio 1951 y su Protocolo del afio 1967, ambos tratados
suscritos y ratificados por Chile el 28 de enero de 1978.

12 Convencion sobre Asilo Territorial suscrita en la X Conferencia Interamericana de Caracas de 1954.
13 Comision de Derechos Humanos ONU, 1992, parr. 5.

14 El Estatuto de Roma, creado en 1998, en su articulo 7.1 letra d) reconoce el traslado forzoso de poblacion
como crimen de lesa humanidad. Chile lo ratificd en 2009, por ende, sélo puede conocer casos desde esa
fecha en adelante.



Cuadro 1. Elementos del concepto de desplazamiento interno

Titularidad amplia Personas o grupos de personas.

Coaccioén Forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual.

Motivos especificos Como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada o de violaciones de los derechos humanos o de ca-
tastrofes.

Limite territorial Frontera nacional.

Limite temporal El desplazamiento debe finalizar al cesar las circunstancias de conflicto armado,
violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos o de catastrofes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la definicion de desplazado interno, y del Principio 6 N° 3 de Los Princi-
pios Rectores sobre Desplazamiento Forzado Interno de Naciones Unidas.

El Principio Rector N° 6 establece el derecho de toda persona a ser protegida
contra “desplazamientos arbitrarios”, y especifica cuales son las situaciones que
configuran arbitrariedad™®.

Los Principios establecen aspectos generales; disposiciones relativas a la pre-
vencion del desplazamiento forzado; a la proteccion durante el desplazamiento;
y al regreso o reintegracion, de ser posible. Las que se resumen en el siguiente
cuadro, junto con los derechos vinculados:

El desplazamiento forzado es un tipo de desplaza-
miento en el cual grupos de personas se ven coac-
cionadas para abandonar sus lugares de residencia
por situaciones de violencia generalizada, violacio-
nes masivas a los derechos humanos y/o conflictos
armados.

15 En cuanto a la nocién de “arbitrariedad”, explicada por el Comité de Derechos Humanos en relaciéon con
el derecho a la vida, sefala “no debe equipararse con el de ‘contrario a la ley’, sino que debe interpretarse de
manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad, el principio de las de-
bidas garantias procesales y consideraciones relativas a la razonabilidad, la necesidad y la proporcionalidad”
(Comité de Derechos Humanos, 2019, parr. 18). Para determinar si el desplazamiento es permisible o arbitrario,
no es suficiente que el desplazamiento sea legal, sino que debe evaluarse a la luz del derecho internacional. En
particular, se deben observar tres criterios principales para esta determinacion: los motivos del desplazamien-
to, las debidas garantias procesales y las salvaguardias que deben respetarse durante el desplazamiento y la
duracién del desplazamiento (Comité de Derechos Humanos, 2021, parr. 9).
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Cuadro 2. Estandares sobre desplazamiento forzado interno, por etapas

Etapa Estandar/principio Descripcion Derechos
vinculados
Las personas desplazadas La aplicacion de leyes es | Todos los seres humanos
disfrutaran de igualdad y los por igual a las personas. | nacen libres e iguales en
mismos derechos y libertades No puede existir discri- dignidad y derechos. Sin
que reconoce el derecho inter- | minacion contra las per- | distincion de raza, color,
nacional. sonas desplazadas. sexo, opinién politica o de
Aspectos cualquier otra indole.
generales Las autoridades nacionales Las personas desplaza- | Toda persona tiene dere-
deben proporcionar proteccion | das internamente tienen | cho a buscar asilo en cual-
y asistencia humanitaria a las derecho a la busqueda quier pais.
personas desplazadas. y goce de asilo en otros
paises.
Prevenir y evitar la aparicion El respeto de los dere- Toda persona tiene dere-
de condiciones que puedan chos humanos disminuye | cho a circular liboremente y
provocar el desplazamiento de | la probabilidad de ocu- a elegir su residencia.
personas. rrencia del desplaza-
miento interno.
PreERERaR Cuando no quede ninguna El desplazamiento debe | Las personas tienen dere-

alternativa, se tomaran todas
las medidas necesarias para
minimizar el desplazamiento y
sus efectos adversos.

ocurrir como ultimo re-
curso. Si no queda otra
alternativa, se deben
tomar todas las medidas
para minimizar sus efec-
tos adversos.

cho a no ser desplazadas
y a permanecer en el lugar
donde viven, a no ser que
asi lo exijan la seguridad
de las personas civiles.

Continva en pagina siguiente




Etapa Estandar/principio Descripcion Derechos
vinculados
Las personas desplazadas Nadie debe ser privado Todo individuo tiene dere-
estaran protegidas contra el arbitrariamente de su cho a la vida.
genocidio, el homicidio, las eje- | vida o expuesto a situa-
cuciones sumarias o arbitrarias | ciones que amenazan la
y la desaparicioén forzada. vida.
Las personas desplazadas La tortura no es permi- Nadie sera sometido a tortu-
seran protegidas contra la vio- | sible aun en situaciones | ras niapenas o tratos crueles,
lacién, mutilacion y tortura. de emergencia. inhumanos o degradantes.
Las personas desplazadas no | Las personas desplaza- | Nadie podra ser sometido
podran ser recluidas o confi- das deben tener libertad | a detencion o prision arbi-
nadas. de movimiento dentro y trarias.
fuera de campamentos.

Cada parte en conflicto facili- Las autoridades deben Las personas desplazadas
taré la busqueda emprendida averiguar el destino y para- | tienen derecho a conocer el
por los miembros de familias dero de las personas des- | destino y paradero de sus
dispersadas. plazadas desaparecidas. familiares desaparecidos.
Se respetara la voluntad de Las familias separadas por | La familia tiene derecho a
los miembros de las familias desplazamientos forzados la proteccion de la socie-

Proteccion desplazadas que deseen estar | deben serreunidasy se de- | dad y del Estado.

durante el juntas. ben adoptar medidas para

desplazamiento

acelerar la reunificacion.

Las autoridades deben pro-
porcionar alimentos esenciales
y agua potable; alojamiento y
vivienda; vestido adecuado y
servicios médicos.

Las autoridades deben

prestar asistencias a las
personas desplazadas

y garantizar el acceso a
servicios basicos.

El derecho de toda perso-
na a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia.

Las autoridades expediran
todos los documentos nece-
sarios para el ejercicio de sus
derechos.

Esto se debe llevar a cabo
sin imposicion de condi-
ciones irracionales como
volver al lugar de residen-
cia habitual.

Derecho al reconocimiento

de su personalidad juridica’®.

La propiedad disfrutara de pro-
teccién en toda circunstancia.

Las personas desplaza-
das dejan sus hogares
sin poder tomar acciones
de resguardo sobre su
propiedad.

Toda persona tiene dere-
cho a la propiedad, indivi-
dual y colectivamente.

Las autoridades competentes
se aseguraran de que las per-
sonas desplazadas reciban
educacion.

Los principios estable-
cen que las autoridades
deben asegurar este
derecho basico.

Toda persona tiene dere-
cho a la educacion.

Regresoy
reintegracion

Las autoridades deben estable-
cer las condiciones y proporcio-
nar el regreso voluntario, seguro
y digno de las personas despla-
zadas a su hogar o su lugar de
residencia habitual.

Este derecho es parti-
cularmente importante
cuando cesan las condi-
ciones que causaron el
desplazamiento.

Toda persona tiene dere-
cho a circular libremente

y a elegir su lugar de resi-
dencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales Culturales; Convenios
de Ginebra; Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas, y la Guia para la
Aplicacién de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos (Brookings Institution, 2002).

16 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del afio 1966, articulo 16.
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Por otra parte, el derecho internacional humanitario, mediante los Convenios de
Ginebra de 1949, regula los conflictos armados -internacionales y sin caréacter
internacional- y otorga proteccion a las victimas. En particular, en los conflictos
armados no internacionales se aplica el articulo 3 (comun a los cuatro Convenios
de Ginebra'®) y el Protocolo adicional Il, especificamente, su articulo 17, que es-
tablece la prohibicion de realizar desplazamientos forzados de la poblacion civil
por motivos vinculados a un conflicto armado interno.

Cuadro 3. Prohibicion del desplazamiento forzado en el derecho internacio-
nal humanitario

Derecho Estandar/principio Descripcion

Derecho a no
ser desplazado
forzosamente.

Prohibicion de realizar desplaza-
mientos forzados.

En particular, la poblacion civil gue no participa di-
rectamente en las hostilidades no debe ser forzada
a desplazarse.

Prohibiciéon de forzar a las per-
sonas civiles a abandonar su
territorio.

La prohibicion aplica sélo ante razones relacionadas
con el conflicto.

Obligacion de adoptar medidas,
cuando el desplazamiento es
necesario como medida de se-
guridad de las personas civiles o
por razones militares imperiosas.

Si es imprescindible efectuar el desplazamiento
deben adoptarse todas las medidas para que la
poblacién sea acogida en condiciones satisfactorias
de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y
alimentacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra (1949) y el articulo 17 del
Protocolo Adicional Il de los referidos convenios.

Por su parte, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) tipifica el
“traslado o desplazamiento forzoso de poblacién” como crimen de lesa humanidad
y el “traslado ilegal” como crimen de guerra. Por lo tanto, es indispensable conocer
los conceptos y definiciones que este instrumento determina para comprender el
alcance del desplazamiento forzado interno como crimen de lesa humanidad.

17 Convenios de Ginebra (1949). Primer convenio sobre mejoramiento de la suerte de los heridos y enfermos
de las Fuerzas Armadas en campafia; segundo convenio acerca del mejoramiento de la suerte de los heridos,
enfermos y naufragos de las Fuerzas Armadas de Mar; tercer convenio referido al tratamiento de los prisioneros
de guerra y cuarto convenio sobre proteccion de los civiles en tiempos de guerra. Estos instrumentos fueron
aprobados por el Estado chileno el 22 de agosto de 1950, y ratificados el 12 de octubre de 1950.

18 El articulo 3 aplica ante conflictos armados que no sean de indole internacional, sin calificar el estatuto
juridico de las partes que intervienen en tal conflicto. Este articulo otorga proteccién a las personas “que no
participan directamente en las hostilidades” e indica que deben ser tratadas con humanidad, sin discrimina-
cion alguna, prohibiéndose los atentados contra la vida y la integridad corporal, la toma de rehenes, los tratos
humillantes y degradantes, asi como las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias judiciales.

19 Instrumento ratificado por Chile en junio de 2009.



Cuadro 4. Desplazamiento forzado en el derecho penal internacional

Obligacion Estandar/principio Descripcion
No cometer crimenes | Prohibicién de trasladar o | Actos cometidos como parte de un ataque generalizado o
de lesa humanidad. desplazar forzosamente | sistematico contra una poblacién civil y con conocimiento
ala poblacion. de dicho ataque.

Por “atague contra una poblacion civil” se entendera
una linea de conducta que implique la comision multiple
de actos, tales como exterminio, tortura, secuestro y de-
portacion o traslado forzoso contra una poblacion civil,
de conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacion de cometer ese ataque o para promover esa
politica.

Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se
entendera el desplazamiento forzoso de las personas
afectadas, por expulsién u otros actos coactivos, de la
zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos
autorizados por el derecho internacional.

Prohibiciéon de forzar el La prohibicion aplica sélo ante razones relacionadas con
abandono de su territo- | el conflicto.
rio a civiles.

No cometer crimenes | Prohibicién de ordenar Cuando se trate de un plan o politica o como parte de la
de guerra. el traslado ilegal de la comision en gran escala de tales crimenes.

poblacion civil, por razo-
nes relacionadas con el

conflicto. . o
Ordenar el desplazamiento de la poblacioén civil por

razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi
lo exija la seguridad de los civiles o por razones militares
imperativas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 7, numeral 2, letras a) y d); y, articulo 8, numeral 2, literal e) viii),
ambos del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Cada conflicto armado interno tiene sus particularidades, no obstante, a propdsito de
los casos de desplazamiento forzado interno en Colombia, México, El Salvador, Gua-
temala y Surinam, la Corte IDH ha sefialado que este fendmeno abarca ciertos ele-
mentos comunes: continuidad?®, afectaciones multiples?' y vulnerabilidad acentuada

Finalmente, en vista de que el desplazamiento forzado interno constituye una vio-
lacion grave de los derechos humanos, cuando ocurre en un contexto de vulne-
raciones masivas y/o sistematicas son aplicables las obligaciones del Estado en
el marco de la justicia transicional, con el fin de proporcionar justicia, verdad y
reparacion a las victimas por los crimenes cometidos?.

20 Para una descripcion detallada de los alcances de cada pilar de la justicia ver capitulo 1 del Informe Anual
2023 del INDH, p. 24y 25.

21 idem.
22 dem.
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Cuadro 5. Obligaciones y estandares de justicia transicional aplicables en
casos de desplazamiento forzado interno durante la dictadura

memoria colectiva

Pilar Obligacion Estandar
Justicia Obligacion que tienen los Obligacion de los Estados de catalogar ciertas conductas
Estados de investigar, como delitos en su ordenamiento interno.
juzgar y sancionar las — . . - "
juzgary Obligacion de investigar contextos y articular multiples procesos.
violaciones a los derechos
humanos. Proporcionalidad de las penas.
Participacion de victimas y familiares.
Realizar una investigacion ex oficio, sin dilataciones, seria,
imparcial, efectiva y participativa, haciendo uso de todos los
medios legales disponibles e involucrando a todo el aparato
estatal
Verdad Obligacion de establecer Comisiones de verdad como mecanismos extrajudiciales de
la verdad de lo sucedido. justicia transicional, orientados al esclarecimiento de los he-
chos
Acceso a la informacién respecto a las circunstancias que
condujeron a graves violaciones a los derechos humanos.
Mantenimiento de la memoria histérica.
Reparacion Obligacion de los Estados Reparacion integral. Las medidas de reparacion deben
de reparar las violaciones tender a la restitucion, compensacion, rehabilitacion, satis-
a los derechos humanos faccion y no repeticion de violaciones graves a los derechos
en el marco de la justicia humanos perpetradas.
transicional. . —
Tener en cuenta las circunstancias individuales de cada
victima. La reparacion debe ser proporcional a la gravedad
de la violacion a los derechos humanos.
Participacion de las victimas en el disefio.
Garantias Obligacién de garantizar la | Transversalidad para garantizar la no repeticién de graves
de no no repeticion de las viola- violaciones a los derechos humanos.
repeticion ciones graves a los dere- — - —
Reformas juridicas internas para asegurar la no repeticion
chos humanos. ) :
de graves violaciones a los derechos humanos.
Adopcion de medidas en las esferas cultural e individual.
Memoria Obligacion de preservar la | Deber del Estado de transmitir la historia y preservar la me-

moria colectiva.

Evitar que surjan versiones negacionistas y revisionistas
sobre las violaciones a derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Anual del INDH 2021, informe Debida diligencia en la inves-
tigacion de graves violaciones a derechos humanos (CEJIL, 2010), Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (PDDV);
Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales (CIDH, 2021); informes del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Consejo de Derechos Humanos, 2014 y 2015).



PERSONAS DESPLAZADAS DESDE PREDIOS O ASENTAMIENTOS DE
LA REFORMA AGRARIA

1. Introduccién y consolidacién de las politicas de reforma agraria en Chile

En noviembre de 1962, en el Gobierno del Presidente Jorge Alessandri (1958-
1964) se dicto la primera Ley de Reforma Agraria en Chile (Ley 15.020) que cred
el Consejo Superior de Fomento Agropecuario, la Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA) y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). A través de
esta nueva institucionalidad se entregaron los primeros terrenos con el fin de “lle-
var a cabo unareforma agraria que permita dar acceso a la propiedad de la tierra
a quienes la trabajan”?®. La CORA asumio la labor de dividir predios, crear cen-
tros de produccion agropecuaria 'y adquirir tierras para asignarlas a cooperativas
campesinas? mediante el mecanismo de expropiacion de las tierras sefialadas
en el articulo 15 de la misma ley.

Luego, durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970),
se profundizé la politica de reforma agraria.

Bajo el lema “la tierra para el que la trabaja” el programa reformista del
nuevo Gobierno buscdé la modernizacion del mundo agrario mediante la
redistribucion de la tierra y la sindicalizacion campesina. Para lograr este
objetivo, se promulgd una nueva Ley de Reforma Agraria N° 16.640% y la
Ley N° 16.625 que permitio la sindicalizacion campesina. Sobre la base de
estos dos instrumentos legales se expropiaron alrededor de 1.400 predios
agricolas, 3,5 millones de hectareas, y se organizaron mas de 400 sindica-
tos que sumaron mas de 100 mil campesinos. (Memoria Chilena, s. f.)

En el Gobierno del Presidente Salvador Allende, las cooperativas agricolas se
traspasaron a la administracion estatal.

Este proceso también estuvo acompanado de una gran efervescencia
campesina que se expreso en la ocupacion o tomas masivas de predios,
desatandose en el mundo rural un clima de violencia y enfrentamiento.
Al producirse el golpe de Estado, el 11 de septiembre de 1973, la Unidad
Popular habia expropiado cerca de 4.400 predios agricolas, que sumaban
mas de 6,4 millones de hectareas (Memoria Chilena, s. f.).

En suma, a través de la Reforma Agraria se expropiaron cerca de diez millones
de hectéareas (Lira y Loveman, 2023), que consolidaron un proceso de asigna-
cion de predios sobre todo a campesinos y obreros forestales y que permitieron

23 Articulo 3 de la Ley N° 15.020.
24 Articulo 11 de la Ley N° 15.020.
25 Ley sobre Reforma Agraria, publicada el 28 de julio de 1967.
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regularizar numerosos asentamientos en zonas rurales del pais. No obstante, del
total de hectareas incorporadas al proceso de la Reforma, solo el 12% fueron
asignadas a campesinos y el 88% restante se encontraba en condicion de asen-
tamiento transitorio (Ciper, 2018), muchos a partir de tomas de predios que al
momento el golpe se encontraban en espera de asignacion.

2. Desplazamientos desde fundos de la Reforma Agraria

Tras el golpe de Estado comenzd una progresiva expulsion de los campesinos y
familias que vivian en los asentamientos de la Reforma Agraria, especialmente a
partir del Decreto Ley 20826 de 1973, que excluia como asignatarios de las tierras
a quienes “hubieren ocupado con violencia el predio objeto de la destinacion”
(articulo 4, inciso final). El resultado fue la expulsion de miles de campesinos “de
las tierras de CORA” (Lira y Loveman, 2023, p. 184). Posteriormente, mediante
modificaciones adicionales a la Ley 16.640 y la introduccion del Decreto Ley
1.27227 de 1975, se incluyeron nuevas causales para la disolucién de cooperati-
vas de asignatarios y se calificaron los terrenos forestales y de reservas CORA, lo
que permitié su venta, remate o traspaso de terrenos a CONAF u otras entidades
del Estado (Lira & Loveman, 2023).

Con ese nuevo marco legal, la dictadura introdujo un programa de regularizacion
para la restitucion de las tierras a los propietarios previos a la implementacion
de la Reforma Agraria. A su vez, se cred el programa de asignacion de tierras
que entrego6 el dominio formal a familias asentadas vy la transferencia de tierras
al Estado y las Fuerzas Armadas (Lira y Loveman, 2023). El 27% de las tierras
expropiadas por la Reforma Agraria fueron devueltas a sus antiguos duefios en el
proceso de la regularizacion (Celeddn et al, 2000) y cerca del 30% fueron rema-
tadas a bajo precio. De los 94.194 campesinos que formaron parte de la Reforma
Agraria, poco mas de 50.000 se vieron afectados por las politicas de revocacion,
al considerar el nimero de integrantes promedio de sus grupos familiares se
concluye que estas medidas habrian afectado a cerca de 250.000 personas (Lira
y Loveman, 2023).

Si bien una parte importante de las parcelas fueron asignadas a familias campe-
sinas (entre el 26% y 41%), en 1990 habia sido vendido -a precio devaluado- el
57% de las tierras debido, principalmente, a las deudas generadas a partir de
la asignacion de las parcelas (26%), falta de capital (10%), vejez y carencia de
trabajo (10%), pero también hubo campesinos engafiados mediante contratos
de arriendo que imponian la venta de los terrenos (6%) (Salém, 2020, p. 216).
Finalmente, se conoce de 234.596 hectareas que fueron destinadas al Ejército
de Chile, de las cuales 145.667 les seguian perteneciendo en 2018 (Ciper, 2018).

26 El Decreto 208, publicado el 19 de diciembre de 1973, modificé la Ley 16.640 de Reforma Agraria y declaré
inexpropiables ciertos predios.

27 El Decreto 1272 también modifica disposiciones de la Ley 16.640 y se publicé el 1° de diciembre de 1975.



La politica represiva de la dictadura permitié concretar la revocacion de expro-
piaciones realizadas en el contexto de la Reforma Agraria, por medio de alla-
namientos y detenciones masivas en los asentamientos campesinos, donde un
numero importante de personas fueron condenadas por consejos de guerra (Lira
y Loveman, 2023).

El Informe Rettig (1991) reconocié y documentd casos de personas ejecutadas
y desaparecidas a partir de la intervencion policial o militar en asentamientos
rurales, en algunas ocasiones con apoyo de civiles®. Entre el 11 de septiembre
y el 31 de diciembre de 1971 “fueron ejecutados o desaparecidos 285 campesi-
nos y 31 empleados de instituciones del agro a manos de agentes del Estado”,
equivalentes al 85% de los casos de esos tres primeros meses (Salém, 2020,
pp. 220-221). En circunstancias similares, a lo largo de todo el territorio nacional
ocurrieron multiples casos de detencion y tortura (resultado de la alianza de pro-
pietarios civiles y agentes del Estado) que estan registrados en el Informe Valech
(2004). De acuerdo con el Ministerio de Agricultura (2023), del total de 3.227
personas calificadas en el Informe Rettig, 384 personas estaban vinculadas con
la ruralidad, 55 eran funcionarios publicos de agencias del mismo ministerio.

La expulsion de campesinos de los asentamientos de la Reforma Agraria, ya
fuera de manera directa o a través del amedrentamiento y practicas represivas
que impactaron sus condiciones de vida, tuvo consecuencias sociales, materia-
les, familiares, y personales para miles de personas (Lira y Loveman, 2023) que
el Estado de Chile aun no ha reconocido. La elaboracion del presente capitulo
permitié al INDH conocer esos casos.

Entre los asentamientos de la Reforma Agraria destaca la Hacienda Rupanco,
cooperativa agricola conformada por 850 campesinos y propiedades colectivas
con una extension de 47.342 hectareas. En 1970, los miembros de la Coopera-
tiva Hacienda Rupanco recibieron titulos de dominio; en 1975, el Ministerio de
Agricultura determind la division de la hacienda y la disolucion de la Cooperativa,
aungue prometié destinar una parte a parcelas individuales que serian entrega-
das a los campesinos. Sin embargo, en 1977 les informaron la cancelacion del
plan de division, junto con la designacion de una comision liquidadora® (Barria
y Neira, 2023).

La comision transfirié a la CORA la totalidad de los predios agricolas como medio
de pago de una deuda adquirida por la Cooperativa con el Banco del Estado
-que originalmente debia saldarse en 28 afios-, asi como los bienes muebles,
magquinarias, animales y productos. En ese escenario, algunos de los antiguos
propietarios y miembros de la cooperativa “tuvieron que huir, abandonando sus
casas. Otros fueron desalojados a la fuerza” (Barria y Neira, 2023, p. 167). Mu-

28 Caso del empresario transportista Francisco Luzoro involucrado en las violaciones a derechos humanos
contra campesinos de la localidad de Paine (Bustos y Ugas, 2018).

29 Ministerio de Agricultura, Decreto Supremo N° 282, 18 de mayo de 1977. Publicado en el Diario Oficial el 1
de junio de 1977.
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chos decidieron escapar hacia Argentina y otros se instalaron en los alrededores
de Osorno. “Todas estas operaciones se hicieron efectivas en la hacienda de
forma abusiva y represiva, en medio de centenares de despedidos, torturas fisi-
casy psicologicas, en un marco de un abuso sistematico contra los campesinos”
(Barria y Neira, 2023, p. 171). Con posterioridad, CORA transfiri6 los predios a
CONAF, que los explotd entre 1977 y 1979, para después privatizarlos.

En 1987, las personas campesinas despojadas interpusieron una demanda legal
para recuperar las tierras, patrocinadas por los abogados Daniel Barria, Patricio
Aylwin y Manuel Matta, en representacion de 513 personas afectadas. En 1995,
el Tercer Juzgado Civil de Santiago dictd sentencia desestimando la accion. Lue-
go, tras un recurso de apelacion, en 2005, se confirmd la sentencia bajo el argu-
mento de que “los demandantes no tenian derecho a la accién interpuesta”, pues
habian accedido a entregar sus propiedades a la CORA como pago de la deuda
con el Banco del Estado, sin atender el ambiente de violencia y coaccion bajo el
cual se realizé la transaccion (Barria 'y Neira, 2023).

En el desarrollo de este capitulo, el INDH tomd conocimiento de una querella
por los delitos de aplicacion de tormentos y desplazamiento forzado, por hechos
ocurridos en la localidad de EI Mollar, Los Vilos, Regién de Coquimbo, en la cual
se expone la afectacion de 30 familias que refieren haber sido desplazadas des-
de el sector®®. Durante las décadas de los 60y 70 del siglo pasado, en el contexto
de la Reforma Agraria se erigio el fundo EI Mollar, que fue asignado por la CORA
a alrededor de 30 familias, quienes instalaron sus viviendas, espacio para ani-
males, arboles frutales y siembras de autosustento, e incluso una escuela para
que los nifos y las nifias pudieran estudiar. Sin embargo, sefialan que, durante la
dictadura, entre 1975 y 1976, recibieron constantes amenazas de parte de fun-
cionarios militares, de la administracion provincial y particulares que reclamaban
ser duefios de los terrenos; denuncian haber sido allanados, golpeados, y final-
mente obligados a abandonar el lugar, debiendo desplazarse a otros sectores
cerca de Los Vilos.

Actualmente, este proceso judicial se encuentra en etapa de sumario, con diligen-
cias pendientes, por ende, no es posible acceder a mayor informacion, debido al
secreto de sumario que rige en el procedimiento penal antiguo.

Por otro lado, se pudo conocer sobre la situacion de 27 familias asentadas en el
Fundo Tres Hijuelas, en la comuna de Lautaro, Region de la Araucania. Segun la
informacion recabada, las familias hicieron una toma en una parte del fundo a fines
de 1969 y ampliaron la ocupacion a su totalidad en noviembre de 1970. Asi, en
abril de 1971, en medio de la Reforma Agraria, la CORA expropi¢ el terreno, que
quedd bajo dominio del Estado, y sujeto a un contrato de explotacion agricola con
una sociedad de trabajadores. Transcurrido un plazo de tres afios, el fundo pasaria
a propiedad de los trabajadores y sus familias asentadas.

30 Causa Rol N° 03-2024, sustanciada por el sefior Ministro en Visita Extraordinaria Sergio Javier Troncoso Espi-
noza, asignado al conocimiento de casos sobre derechos humanos ocurridos en las regiones del norte del pals.



Ese plazo se cumplia en septiembre de 1973 pero, de acuerdo con la informacion
recopilada por el abogado Jorge Acufia -representante de 67 personas, integran-
tes y descendientes de las 27 familias asentadas- las personas afectadas dan
cuenta de la ocupacion del fundo por personal de Carabineros y del Ejército, quie-
nes después del golpe de Estado habrian efectuado allanamientos e instalado un
recinto de detencién en la casa patronal, donde se habrian efectuado torturas a
campesinos®', incluso frente a sus hijos.

El abogado planted al INDH que no existié un proceso de expulsion directa e inme-
diata, pero, en razén de las violaciones a los derechos humanos y la persecucion
politica desplegada por agentes del Estado®, los asentados quedaron sin trabajo,
sin ingresos, afectados por hambruna y al verse obligados a abandonar sus asen-
tamientos tuvieron que regresar a sus comunidades indigenas. Finalmente, en el
escenario de contrarreforma agraria, el jefe de plaza de la zona dicté un bando mi-
litar que convocd un comité agrario y llamé a informar sobre fundos tomados, que
les permitieran identificar nuevos procesos de allanamiento y expulsion.

El caso mas documentado sobre este tipo de eventos es el mencionado Complejo
Forestal y Maderero Panguipulli (COFOMAP). EI 15 de abril de 1971, a través del
Acuerdo N°615 de la CORA, se transfirieron 21 predios expropiados a la Corpora-
cion de Fomento de la Produccion (CORFO). El 17 de octubre de 1971 se cred el
COFOMAP, empresa formada por CORFO (con el 99,9 del capital de la sociedad)
y Forestal Pilpilco -con el 0,1% capital mas un capital social total de $56.830.000
escudos- a la que, a través de un esquema de co-manejo entre Estado y trabajado-
res, se le traspasaron los fundos expropiados (Barrena et al., 2016, p. 477).

El COFOMAP “administré un area superior a las 400.000 hectareas mediante un
esguema de co-manejo en el que obreros y Estado decidian conjuntamente so-
bre la produccion, comercializacion y uso de los recursos del bosque” (Barrena
et al., 2016, p. 474). Con la constitucion del COFOMAP se duplicé el empleo en
los fundos que lo componian, por medio de puestos de trabajo estable para mas
de mil personas que se encontraban cesantes y la incorporacion de personas indi-
genas de las comunidades cercanas (Rivas, 2006). Se estima que en el Complejo
se asentaron 3.200 trabajadores y sus familias, quienes sumaban alrededor de
20.000 personas (Alfaro, 2016, p. 249), de ellas, 1.500 habrian correspondido a
poblacion mapuche (Rivas, 2006).

En las zonas asociadas al COFOMAP se levantaron pequefos poblados donde
se desarrolld la vida comunitaria de los trabajadores y sus familias, construyeron
viviendas, escuelas, postas rurales y otras dependencias para la comunidad, ade-
mas se cultivaron huertos y se realizé la cria de animales. Los principales poblados
surgieron a partir de los fundos Carranco, Neltume, Chan-Chan, Huilo-Huilo, Pilmai-

31 Si bien el Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura refiere la presencia y realizacion
de detenciones por parte de personal de Carabineros en las zonas rurales de la Araucania, el recinto sefialado
no fue identificado por la Comision.

32 Si bien, al cierre de este informe, no se han presentado acciones judiciales para indagar estos hechos, se
sefial6é que se presentaria prontamente una accion civil de indemnizacion de perjuicios en favor de 67 personas
afectadas.
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quen, Paimun, Trafun, Pallahuinte, Quechumalal, Molco, Enco, Toledo, Pirihueico
y Arquilhue (Alfaro, 2016, p. 239). En el mismo periodo se incorporaron los fundos
Mae, Pufiir, Releco, Maihue, Huinahue, Rupumeika, Trafun sur, Rifiinahue, Caulle
y Carran®,

Sin embargo, el golpe de Estado paralizé el proceso de Reforma Agraria y las Fuer-
zas Armadas intervinieron el COFOMAP a través de “operativos militares, con gran
desplazamiento, en los cuales se detenia a muchas personas que eran traslada-
das a la ciudad de Valdivia o ejecutadas en lugares alejados” (Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacion, 1996, p. 386).

En entrevista con el INDH, Antonia Lopez (representante de la Corporacion Pobla-
dores histdricos de la Cordillera de Futrono)** menciona que personas que habita-
ban en los poblados del COFOMAP recuerdan que “llegaron méas de 2.000 efecti-
vos militares, primero pasaron por la administracion, torturando a las personas [...]
hubo un gran despliegue militar con aviones de guerra donde hubo bombardeo en
distintas zonas, y los helicopteros de un lado para otro”. Adicionalmente, sefalan
qgue se instalaron campamentos de militares en distintos lugares, como Rio Chico,
Las Quemas, Llollelhue y Arquilhue.

En su informe, la Comision Valech (1996) describid tres episodios represivos ca-
talogados como “masacres” llevadas a cabo por fuerzas militares en la zona en
que se ubicaba el COFOMAP. El primer episodio es conocido como la masacre de
Neltume, ocurrida el 3 y 4 de octubre de 1973 cuando por orden de un Consejo de
Guerra se ejecutd a 12 personas luego de ser acusadas de un ataque al Retén de
Carabineros de Neltume, el 12 de septiembre de 1973. El segundo se refiere a la
masacre de Chihuio, el 9 de octubre de 1973 en la comuna de Futrono, donde una
caravana militar que recorrio diversas localidades de la zona, detuvo, torturd y eje-
cutd a 17 trabajadores del COFOMAP. Lépez recuerda que “mas de 90 efectivos
militares llevaron a esa gente y la mataron [...] hubo ademéas un menor de edad, de
17 afos”. El tercer episodio es la masacre de Liquifie del 10 de octubre de 1973,
cuando personal del Ejército se instalé en esa localidad e ingresé al COFOMAP,
donde detuvo a 15 obreros y campesinos trabajadores, quienes fueron ejecutados,
y sus cuerpos arrojados al Rio Toltén®.

Por otra parte, el Informe de la Comision Valech (2004) sefiala que:

33 Tras el golpe de Estado de 1973, el régimen militar decidié realizar una evaluacion de la situacion del CO-
FOMAP, misién encomendada al Coronel Delegado René Lépez Garcia, quien el 8 de enero de 1974 emitio el
informe Breve Sintesis del Complejo Forestal y Maderero Panguipulli Ltda. (COFOMARP). Segun el informe, el
COFOMAP alcanzé una extension maxima hacia 1973, de 420.000 hectéreas, correspondientes al 27% de toda
la superficie de la provincia de Valdivia (actuales comunas de Los Lagos, Panguipulli, Futrono y Lago Ranco,
en la Region de Los Rios). Citado en: Alfaro, 2016, p. 239.

34 Entrevista realizada por el INDH el 8 de mayo de 2024.

35 Estos casos fueron sometidos a investigacion en la justicia. El 16 de junio de 2023, la Corte Suprema de
Justicia dict6é sentencia definitiva en el caso Caravana de la Muerte Episodio Valdivia, condenando a cuatro
militares en retiro por delitos de homicidios, rol N° 122.163-2020.



En 1973, en diversos sectores precordilleranos, se instalaron campamen-
tos militares, en los que se detuvo a numerosos campesinos y trabaja-
dores, quienes denunciaron haber sido sometidos a torturas. Entre ellos,
el Complejo Maderero Panguipulli, fue ocupado militarmente desde sep-
tiembre de 1973 hasta finalizado el primer trimestre de 1974, limitando
incluso los desplazamientos de los habitantes del lugar a sus propias ca-
sas. (p. 395)

Asimismo, precisa que se utilizaron recintos de Carabineros de Chile en “Futrono,
Panguipulli, Neltume, Choscuenco y Llifén, para albergar prisioneros, quienes
fueron maltratados y torturados” (p. 403 y 404).

Sara Navarrete, de la Agrupacion Social y Cultural de Antiguos Vecinos de MAE,
recuerda haber presenciado las torturas infligidas a su padre:

Nosotros éramos seis hermanos mas grandes, 10s otros eran mas pequenos.
Y veiamos cOmo a mi papa lo torturaban. Ellos no veian que nosotros esta-
bamos ahi presentes, sino que lo hacian nomas. [...] Y le pegaban porque lo
acusaban que tenia cosas escondidas que eran como explosivos, como él
era caminero, pero él no tenia nada, porque nunca le encontraron nada.

Pese al despliegue militar y los distintos hechos de violencia de los que fueron victi-
mas -detenciones, fusilamientos y allanamientos-, las personas no advirtieron la po-
sibilidad de expulsion del territorio “nunca pensaron que los iban a sacar de ahi,
porque tenian sus casas, tenian su escuela, tenian sus negocios, habia clubes de-
portivos, iban los curas a hacer misa, tenian su iglesia”, dice Antonia Lopez.

La administracion del COFOMAP paso6 a depender de la CORFO, entidad que licitd
las tierras. La desintegracion se consolidd hacia fines de los afios 80 y como resulta-
do, mas de 4.500 familias fueron desplazadas de la zona (Riquelme, 2021).

El desplazamiento y partida de los hogares se produjo de distintas formas. En algu-
nos sectores, las personas decidieron abandonar sus hogares debido al ambiente
de violencia que se vivia, y motivadas también por disposiciones emanadas de la
propia dictadura.

La gente empezod a huir porque hubo mucha violencia en Pufir y Releco.
Después vino una orden de Augusto Pinochet de que los hombres duefios
de casa se tenian que ir a trabajar trasladados a CONAF. Entonces, de ahi
los llevaron a San José a trabajar, a Arquilhue, y quedaron solo las mujeres
[...] fue asi como mucha de la gente se fue a un lugar de tomas en Pangui-
pulli que se llama la Poblacion Lolquellén. (Aldamira Godoy, presidenta de la
Corporacién Entre Lagos y Montarias).

36 Entrevista realizada por el INDH el 7 de mayo de 2024.
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En otros casos, los trabajadores fueron despedidos y las familias impedidas de
continuar desarrollando actividades agricolas de subsistencia en los predios
donde habitaban. Antonia Lopez describe que:

Empezaron a pasar mucha hambre [...] los mismos militares les empeza-
ron a comer lo poco que tenian, que eran sus animales, sus gallinas, sus
siembras (...) Los desplazamientos tienen que haber partido [...] desde
el afio 75 [...] a la gran mayoria [...] le empezaron a quitar el trabajo. Les
empezaron a informar que no podian seguir con sus animales, ni con su
huerta. Y bueno, y toda la represion que se vivia en el territorio. Tanto ci-
viles como militares iban a las casas a decirle a la gente que tenian que
irse. Empezaron a presionar a la gente, desde la comida, porque la gente
no tenia para comer. Entonces, mucha gente de los distintos fundos fue
sacada y llevada a otros lugares donde supuestamente iban a trabajar,
y en el otro lugar tampoco les pagaban [...] llevaban gente que desar-
maban todo y lo echaban arriba de camiones. A muchos los tiraron a las
afueras de Futrono, a muchos de ellos los tiraron en pampas, donde se le
ocurria dejarlos al sefior del camion.

En estas circunstancias, algunas personas cruzaron la cordillera: “directamente
Nno nos echaron, pero ya no tenias trabajo ahi, y no tenias que comer. Entonces
los jefes de hogar empezaron a buscar qué hacer para la alimentacion y, enton-
ces, pasaron para Argentina” (Corporacion Fundo Pirihueico)® .

Quienes lograron permanecer asalariados bajo la nueva administracion del CO-
FOMAP, continuaron viviendo en algunos fundos y asentamientos, con restriccio-
nes de cultivar la tierra o criar animales y “siempre con la amenaza de que te-
niamos que irnos algun dia de ahi” (Corporacion Raices Ancestrales de Enco)3.

Finalmente, el 10 de diciembre de 1976, el presidente del Consejo de Adminis-
tracion del COFOMAP, Julio Ponce Lerou, remitid una comunicacion formal a
los trabajadores en la que indicaba que “todas las personas que ocupen casas
y/o terrenos dentro del Complejo y que no sean funcionarios de COFOMAP o
CONAF, deberan hacer abandono de ellas” (Consejo de administracion COFO-
MAP, 1976) .

Aunqgue no existen cifras oficiales sobre la diaspora de habitantes de terrenos
del COFOMAP, es posible obtener informacion a partir de dos encuestas encar-
gadas en la época por CONAF para levantar un catastro de la zona con el fin de
tomar las decisiones de erradicacion de la poblacion del Complejo.

La primera encuesta se desarrolld entre febrero y marzo de 1978, se aplicd a un
total de 2.239 trabajadores, de los cuales 1.104 eran obreros con contrato con

37 Entrevista realizada por el INDH el 7 de mayo de 2024.
38 Entrevista realizada por el INDH el 8 de mayo de 2024.
39 Ponce Lerou, J. (12 de diciembre de 1976) Referéndum interno N°11, Archivo Nacional de Chile (ARNAD).



CONAF y 1.135 eran trabajadores del Plan de Empleo Minimo (Alfaro, 2016, p.
245). El segundo estudio, en 1982, arrojo que 4.572 personas vivian en territorios
bajo la administracion del Complejo (la mitad concentradas en el sector de Nel-
tume Carranco) y que en diez afios la cantidad de personas con trabajo estable
se redujo al 7,5% del total inicial.

De este numero, 2.619 eran nifios y jévenes, quienes habitaban en 792
viviendas distribuidas en todos los predios. En cuanto a las viviendas, el
87,43% se encontraba en mal estado. En este mismo informe, se deter-
mind que, de un total de 1.309 jefes de hogar que vivian en los predios
del COFOMAP, s6lo 241 tenian la categoria de trabajadores permanen-
tes y 426 de estos eran trabajadores transitorios, el resto correspondia
a jubilados, cesantes y otras ocupaciones. Las cifras dan cuenta de una
problematica, respecto a la precarizacion de las condiciones de trabajo
en el territorio, ya que, de los 3.200 trabajadores existentes en 1972, s6lo
mantenian una condicién de trabajadores permanentes 241 en 1983.
(Alfaro, 2016, p. 246).

Paralelamente, en forma paulatina, se redujo la superficie del COFOMAP. En
1983, su administracion abarcaba 220.000 hectareas de un total de 360.000 que
habia tenido la propiedad previo al golpe de Estado, mientras que en 1985, los
terrenos cubrian soélo diez predios, con un total de 174 mil hectareas. Sumado a
esto, disminuyd la poblacion en la zona del Complejo que pasé de mas de 20.000
personas hacia el afio 1972 a sélo 5.000 residentes a mediados de la década del
ochenta (Alfaro, 2016, p. 248).

Las personas no solo se vieron obligadas a abandonar sus lugares de residencia
-ya fuera por orden explicita de la administracion de COFOMAP o por la violencia
generalizada que se vivia en la zona y que se dirigia directamente en contra de
los trabajadores-, el desplazamiento también provocd la dispersion de las familias
debido a las necesidades de sustento. “LLa mayoria yo creo que fue separada, en
mi caso, me mandaron a Los Angeles a estudiar. Como a mi, yo creo que a muchos
les tiene que haber pasado lo mismo, que tuvieron que separarse” (Corporacion
Hijos de Chanchan).

La desintegracion de la familia fue tremendamente grande. Porque que-
daron los mas chicos, que a lo mejor si pudieron ir a una escuela, pero
no tenfan zapatos, no tenian alimento [...] las familias tenian como minimo
cuatro hijos, llegando a 15. [...] Muchas nifias tuvieron que ir al trabajo,
porgue era mas facil irse a una casa como empleada doméstica que a
estar en su casa, porgue no tenian ni siquiera comida. (Antonia Lopez,
Pobladores de Futrono).

Los destinos de quienes habitaban en torno al COFOMAP fueron diversos “se
fueron a Puerto Fuy, se vinieron a Panguipulli, a Villarrica y asi a distintos lugares,
a Santa Olga, Santiago y se dispersaron todas las familias” (Corporacion Raices
Ancestrales de Enco).
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Las familias que abandonaron la zona, vivieron distintas dificultades:

Nosotros estuvimos viviendo en la calle, no teniamos dénde dormir. Un
cura que vivia en Los Lagos, se apiadd de nosotros, nos ayudo, pero soélo
por la comida, le daba trabajo a mi mama, pero no teniamos dénde vivir,
dénde dormir. Y mi mama con su esfuerzo, nos hicieron una pequefia me-
diagua y ahif vivimos un tiempo. Pasamos frio, hambre y todo eso. (Sara
Navarrete, Agrupacion Social y Cultural de Antiguos Vecinos de MAE).

Llegamos a un lugar en donde no habia nada, no habia agua potable, no ha-
bia luz, no habia casa [...] alla tuvimos que estar durmiendo muchas familias
meses debajo de los arboles, porque llegamos en tiempo de verano. [...] la
gente ponia nylon de pino a pino y ahi debajo dormia. Después estuvimos
viviendo como tres meses en una casa de un vecino, casa entre comillas
porque eran puras mediaguas. [...] Estuvo tres meses ahi hasta que mi papa
se hizo su propia mediagua. (Corporacion Raices de Toledo).

Las personas desplazadas no recibieron ningun tipo de apoyo o medida de resar-
cimiento por parte del Estado, “yo creo que podrian habernos reubicado en algun
lugar, el Estado haberse hecho cargo si iba a vender, haber dicho: ‘Esta gente la
mueven a tal parte’ o ‘Les postulamos para que le hagan una poblacion” (Corpora-
cion Raices Ancestrales de Enco).

Tuvimos que vivir en el barro, en la lluvia, hacer rucos, porque con la poca
lefla, madera, tablas que quedaron, entre todos los vecinos, iban y se arma-
ban una ruca para poder protegerse del frio y de la lluvia [...] No recibimos
absolutamente nada, al contrario, porque lo poco y nada que se le dio a cada
trabajador, se pagd en camiones municipales. (Aldamira Godoy, Corpora-
cion Entre Lagos y Montafias).

Hay una parte [...] en Llifén, se llama Huequecura, [...] que para muchas fa-
milias fue un refugio durante muchos afios. Donde se hicieron casas bajo el
[Rio] Huequecura, porque nadie era duefio de esa parte. Entonces se armoé
como una poblacion debajo del Huequecura, con las pocas tablas que sa-
caron de arriba, se hicieron unas mediaguas y la gente vivid ahi. (Antonia
Lépez, Pobladores de Futrono).

En los lugares que se instalaron, las condiciones de vida resultaron mas precarias
gue las experimentadas cuando residian en los poblados de la precordillera en torno
al COFOMAP, pero, ademas, quienes lograron permanecer alli, dejaron de recibir
prestaciones: “En Chanchan iba cada 15 dias un médico, era un practicante [...] iba
a hacer los controles de salud a los nifios, a las sefioras embarazadas las iba a aten-
der (...) después ya no fue nadie” (Corporacion Hijos de Chanchan). Antonia Lopez
ratifica esa situacion: “No tenian acceso a la salud, excepto que se hubieran enfer-
mado grave, iban a algun hospital. Pero, por ejemplo, alla (en Futrono) les quitaron el
acceso a la salud porque ya no hubo mas rondas médicas” y desde la Corporacion



Fundo Pirihueico especifican que “en Pirihueico, habia una posta que la atendia un
practicante de Carabineros. Después, una enfermera se hizo cargo (...) pero [ante]
cualquier emergencia, habia que cruzar el limite nomas, y partir para Argentina”.

Por otra parte, las medidas impuestas por la autoridad para forzar el despoblamiento
de la zona y la reduccion de habitantes asociados al COFOMAP incluyé el cierre de
equipamiento y servicios publicos, como las escuelas, que fueron reagrupadas. A la
vez, las familias enfrentaron dificiles condiciones de vida, caracterizada por la cesan-
tia 0 el acceso a fuentes laborales de menores ingresos que obligaron a nifios, nifias
y jovenes a trabajar para contribuir al sustento familiar. Diferentes testimonios retratan
la situacion: “Yo no pude seguir estudiando, me tuve que volver a trabajar para so-
brevivir’ (Corporacion Hijos de Chanchan); “un vecino del Complejo me metié ahi, y
me metié a aprender a trabajar en las maderas” (Corporacion Fundo Pirihueico); “no
se pudo seguir estudiando y nuestros padres ya eran de edad, lo Unico que sabian
era trabajar la tierra, la madera. Entonces no volvieron a encontrar trabajo” (Aldamira
Godoy); “a los nueve o diez afos tuve que empezar a trabajar ;Se dan cuenta? ; Qué
responsabilidad tenfamos nosotros? Ninguna, pero al ver una mama que se sacrifi-
caba dia a dia, tuvimos que hacerlo” (Laura Navarrete, Agrupacion Social y Cultural
de Antiguos Vecinos de MAE); “no alcanzamos a terminar nuestros estudios, octavo
basico, porgue la verdad es que a mi mama no le alcanzaba. Y asi como ibamos
creciendo, tenfamos que trabajar para los mas pequefios”, agrega Sara Navarrete.

Con el paso del tiempo, quienes se vieron forzados a abandonar sus hogares, no
pudieron volver, pues los predios donde se habian asentado, fueron vendidos a pri-
vados. Al finalizar la dictadura, el Estado tampoco contempld iniciativas de retorno al
territorio para las familias desplazadas.

Frente a estas circunstancias, las mismas personas afectadas y sus familiares han
convocado, organizado y desarrollado iniciativas para dar a conocer su caso a la
opinion publica y las autoridades. En julio de 2019, quienes fueron expulsados de
los actuales territorios de Futrono y Panguipulli, acudieron a exponer sus demandas
y reivindicaciones ante la Comision de Derechos Humanos del Senado®. En esa
oportunidad, la Comision se comprometié a remitir una serie de oficios a distintas
autoridades. Luego, en 2021, cinco de las organizaciones relacionadas al antiguo
COFOMAP presentaron una demanda contra el Estado, en la que reivindican el des-
plazamiento forzado como un crimen de lesa humanidad cometido durante la dicta-
dura, a la vez, solicitan justicia y reparacion (Mardones, 2021). En octubre de 2021,
las organizaciones realizaron una visita en terreno a los antiguos asentamientos en
compania de la Subsecretaria de Derechos Humanos para dar a conocer su caso
(Diario Paillaco, 2021).

Luego, en 2023, organizaron la denominada Marcha de los paraguas, en la que
participaron el entonces subsecretario de Derechos Humanos, la delegada pre-
sidencial de la Region de Los Rios, el seremi de Justicia y Derechos Humanos,

40 Senado de Chile. Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, Legislatura 367, sesion del
1 de julio de 2019.
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entre otras autoridades regionales de la época*'. En mayo de 2024, durante el Ul-
timo Examen Periddico Universal de Chile ante Naciones Unidas, organizaciones
de la sociedad civil plantearon al Consejo de Derechos Humanos la necesidad
de que “Chile reconociera la existencia del desplazamiento forzado interno du-
rante la dictadura civico-militar de 1973-1989 y los casos ocurridos en la transi-
cion a la democracia entre 1990-1995 y creara una comision de verdad, justiciay
reparacion”(Consejo de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 2024).

PERSONAS DESPLAZADAS DESDE VIVIENDAS SOCIALES Y ERRADI-
CADAS EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO

En 1965, durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, se cre6 el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU) mediante la Ley N° 16.391 que le encargé “la po-
litica habitacional y urbana del pais y la coordinacion de las instituciones que se
relacionen con el Gobierno por su intermedio”#2. Esta nueva institucion permitié al
Estado dar forma a una politica habitacional y establecer criterios para satisfacer
el creciente déficit habitacional en las zonas urbanas, tales como la participacion
mixta entre Estado y entidades privadas, el pago de las viviendas por parte de
sus destinatarios -de forma total o parcial mediante el apoyo de subsidios-, y la
necesidad de incorporar equipamiento urbano en el entorno inmediato de las
viviendas para el desenvolvimiento social (Rivera, 2012).

La creacion del MINVU implico, a su vez, la creacion de otras instituciones, como
la Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU), para llevar adelante las ta-
reas de planificacion urbana y habitacional, y la ejecuciéon de proyectos. En ese
contexto, el gobierno de la época planted la construccion de 360.000 soluciones
habitacionales (Rivera, 2012). Al respecto, Miguel Lawner*, arquitecto y director
ejecutivo de CORMU entre 1970 y 1973, comentd que las opciones habitaciona-
les a las que podian optar las personas dependian directamente de su nivel de
ingreso, donde quienes tenian menos ingresos “podian optar a lo que entonces
se llamaba Operacion Sitio, es decir, un terreno habilitado nada mas que con una
caseta sanitaria, donde habia un pequefio bafio y una suerte de cocina”.

En ese sentido, el Gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) “cuestionaba el
sistema de adquisicion de viviendas cuyo principal sesgo radicaba en la capaci-
dad de pago por parte de las familias” (Rivera, 2012, p. 35). Lawner sefalé que

41 Tanto la Subsecretaria de Derechos Humanos como la Delegacion Presidencial de Los Rios recogieron la
noticia.

42 Publicada el 14 de diciembre de 1965.
43 Premio Nacional de Arquitectura 2018-2020.
44 Entrevista realizada por el INDH el 30 de mayo de 2024.



‘el Gobierno de Allende decidié modificar las normas vigentes en materia de
acceso a la vivienda [...] incorporando un nuevo principio que fue el de urgencia
habitacional”, con el objeto de “poder favorecer a todos los sectores que nunca
habian podido optar a una solucién habitacional digna”.

En ese marco, surgio el proyecto de la Villa Ministro Carlos Cortés (conocida como
la Villa San Luis de Las Condes) disefiado por la CORMU durante el Gobierno
del Presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y que, originalmente, estaba
destinado a albergar 70.000 residentes de clases media y media alta “ademas
de un centro civico-comercial para la comunay un gran parque” (Bianchiniy Pul-
gar, 2008, p. 32). El proyecto consideraba el perimetro de las calles Presidente
Riesco, Cerro El Plomo, Los Militares y Alonso de Cérdova, en la comuna de Las
Condes (The Clinic, 2015). Con la llegada del Gobierno de la Unidad Popular en
1970, el proyecto fue replanteado con el objeto de dar solucién habitacional “a
todos los pobladores sin casa de la misma comuna de Las Condes” (Bianchini 'y
Pulgar, 2008, p. 34).

El proyecto comenzd su ejecucion en 1971 y fue entregado en diferentes etapas
entre 1972 y el primer semestre de 1973. Se beneficio a un total de 1.038 familias,
que durante el proceso de construccion del proyecto habitaron en un campamento
de transito ubicado en las afueras de la Villa San Luis “desde Manquehue hacia
el oriente. Junto a la rotonda Américo Vespucio y Avenida Kennedy” (La Araucaria
de Chile, 1979, p. 63). Lawner definié positivamente el proceso: “Se asignaron
los departamentos perfectamente bien. [...] se pudo, sobre todo en el primer afio,
favorecer a estos sectores que siempre habian quedado fuera de los sistemas
habitacionales”.

1. Desplazamientos desde la Villa San Luis de Las Condes

Tras el golpe de Estado en septiembre de 1973, la Villa San Luis de Las Condes
fue puesta bajo control militar inmediatamente, los pobladores de la Villa comen-
zaron a convivir con allanamientos y episodios de hostigamientos de parte de
los militares, hasta que comenzaron a ser expulsados (Bianchini y Pulgar, 2008).
Claudia Jorquera®, expobladora de la Villa San Luis y residente en la comuna
de Conchali desde que su familia fue expulsada por el Ejército, recuerda que
“los militares siempre estaban con la cara pintada, todos los militares, y con su
metralleta asi cruzada y entraban no pidiendo permiso, sino que a patadas |[...]
ingresando y destrozando todo”. Mientras otra ex residente de la Villa*® sostiene
que desde el mismo 11 de septiembre de 1973 “cuando llegamos ya de vuelta a
nuestra casa, ya nos estaban allanando, fue de inmediato”.

45 Entrevista realizada por el INDH el 3 de junio de 2024.
46 Entrevista realizada por el INDH el 3 de junio de 2024.
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Estas situaciones afectaron el normal desarrollo de la vida cotidiana de las familias:
“Tu mirabas por la ventana o por la puerta [...] estabamos cercados de milicos,
todos los departamentos me recuerdo, los blancos, los rojos. Uno no podia hacer
una vida literalmente normal” (Claudia Jorquera). Por su parte, un expoblador radi-
cado en la comuna de Pedro Aguirre Cerda*” desde entonces, sefialé que “vivimos
rodeados permanentemente, las 24 horas con militares apuntando hacia nuestros
departamentos y un helicoptero, que todavia lo tengo en la mente, que rondo dias
y noches apuntando”. Mercedes Guerra®, radicada en la comuna de Conchali,
rememora que la busqueda de armamento parecia ser una de las motivaciones de
los militares en los allanamientos, “ellos decian que yo tenia armas [...] me hicieron
tirar todo, todo el ‘frigider’, todo lo que habia en mi casa donde se podia esconder
un arma”; lo mismo consigno otra expobladora de la Villa: “Me empezaron a revisar
todo [...] para ver si habia armas. Fue horrible”.

Las expobladoras y pobladores de la Villa San Luis entrevistados para este capitu-
lo reconocen haber vivido y presenciado situaciones de violaciones a los derechos
humanos. Una de ellas*, radicada en Conchali desde el desalojo en 1978, descri-
be un episodio ocurrido el 12 de septiembre de 1973:

En la madrugada sacaron a todos los hombres que estaban en los depar-
tamentos. Los sacaron en pantalones y a torso pelado hacia la [...] cancha
donde esta ahora el parque. [...] Les pegaron, los torturaron, los interroga-
ron, los ficharon y de ahi se los llevaron detenidos al Estadio Nacional, a
distintas partes.

Otra de las entrevistadas recuerda un caso en particular. “Tuvimos un vecino en el
block 15 C, departamento 102 [...] el Drago [...] lo echaron a correr por Presidente
Riesco y de ahi le dispararon como que él habia arrancado [...] lo mataron”. Este
caso corresponde al militante comunista Drago Vinko Gojanovic Arias, de naciona-
lidad chilena-yugoslava, ejecutado el 12 de septiembre de 1973 tras ser detenido
en el domicilio de sus padres en la comuna de Las Condes, por una patrulla militar
y conducido hacia su hogar para un allanamiento. Su cadaver fue encontrado en
la interseccion de la calle Tabancura con Avenida Kennedy. Su caso fue calificado
por la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion.

Por otra parte, el expoblador de la Villa, Juan Pablo Bernal®, entrevistado en la
comuna de Pedro Aguirre Cerda, compartié una de las experiencias que puso
en riesgo su vida, cuando era un nifio de 13 afios “estaba botando la basura y
senti los balazos desde la Escuela Militar hacia mi cuerpo. Una rafaga de balas
impresionante. Yo sentia que las balas chocaban en las rejas, en el suelo, [veia]
como sacaban chispitas en el suelo. [...] de repente dejaron de balear, dejaron
de tirar balas y corri”.

47 Entrevista realizada por el INDH el 4 de junio de 2024.
48 Entrevista realizada por el INDH el 3 de junio de 2024.

49 Entrevista realizada por el INDH el 3 de junio de 2024.
50 Entrevista realizada por el INDH el 4 de junio de 2024.



Algunas mujeres también reconocen haber sido victimas de violencia politico
sexual durante los allanamientos previos a la materializacion de los desalojos
en la Villa. “A mi me allanaron tres veces en mi departamento [...] a mis hijos me
los arrinconaron [...] y a mi me paseaban de una pieza a otra. La metralleta te
la metian por el traste. {TU no sabias qué te iban a hacer encima de tus hijos!”.
Antonieta Miranda®', presidenta de la Fundacion de Desalojados de la Villa San
Luis de Las Condes, radicada en la comuna de Pedro Aguirre Cerda desde 1980,
afirma que los episodios de violencia sexual eran cotidianos. “También fuimos
violadas, manoseadas por los milicos y los pacos [...] nos bafiaban porque tenia-
Mos piojos y sarna. [...] los milicos te llevaban a los bafios y el milico detrés tuyo
[...] literalmente se manoseaba [...] los genitales”.

De acuerdo a los relatos e informacion recopilada para la elaboraciéon de este ca-
pitulo, los desalojos forzosos en la Villa San Luis ocurrieron, principalmente, entre
1976 y 1980. En este contexto, las familias denuncian que recibieron instruccio-
nes arbitrarias del personal militar para abandonar sus viviendas en plazos de
apenas unas horas, sin aviso. “Ojala hubiera sido tiempo o dias, fueron horas y
segundos”, nos cuenta Juan Pablo Bernal. Por su parte, otro poblador recuerda
que “fue sorpresivo, porque yo ese dia sali normalmente a trabajar. [...] en la ma-
Aana sali temprano habitualmente y cuando llegd en la tarde noche me encuentro
con militares apuntandome (preguntandome) qué quién era yo y a dénde me
dirigia” y afade que nadie le avisé que ya no vivia ahi. Una de las pobladoras
radicada en Conchali comenté que para concretar los desalojos “llegaron camio-
nes abajo, pusieron un camion aqui abajo, otro camion al otro lado, y empezaron
a desalojar los departamentos tirando por la ventana todos tus enseres, todos”.

Las autoridades de la época justificaron los desalojos dada la ausencia de titulos
de dominio por parte de los pobladores, por lo tanto, habria sido una ocupacion
ilegal (Allende y Olave, 2013). El diario E/ Mercurio publicd sobre un desalojo
ejecutado el 28 de diciembre de 1978, que afectd a 112 familias y recogi¢ decla-
raciones del General Rolando Garay, intendente de la Regiéon Metropolitana de
la época, quien para justificar el desalojo sefialaba que “los diversos bloques de
la poblacion San Luis se encontraban ocupados ilegalmente” (EI Mercurio 1979).

Si bien los titulos de dominio no fueron entregados, la Villa San Luis de Las
Condes fue el resultado de una politica habitacional oficial del Estado, con de-
partamentos previamente asignados. Para Miguel Lawner, quien dirigié esa
asignacion, la demora en la entrega de los titulos de dominio respondié a una
estrategia deliberada de la autoridad municipal para demorar la recepcion final
de obras. “Ahi hubo un consciente sabotaje de la Municipalidad de Las Con-
des, a la que obviamente no le gustaba nada lo que estaba ocurriendo. Enton-
ces, inventd uno y multiples recursos para evitar [...] la recepcion final de las
obras”. Sin embargo, enfatizd6 que las familias pagaron los dividendos desde
un comienzo y que la existencia de estos registros ha sido fundamental para

51 Entrevista realizada por el INDH el 4 de junio de 2024.
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demostrar la legitima propiedad de las viviendas. “Nosotros [...] instalamos
una caja recaudadora y (las personas asignadas) pagaban dividendos men-
suales [...] que confirman que estaban asignados a un departamento real”.

Miguel Lawner considera que los eventos aqui descritos constituyen “el atentado
a nivel urbano mas grave jamas ocurrido en la historia de Chile” y reafirma la con-
dicion de legitimos propietarios a quienes fueron expulsados de la Villa. “Tu ves
aqui todo lo que yo te muestro, como estaban asignados, era un programa formal
del Ministerio de la Vivienda, ¢quién tenfa duda de eso? Estaban los planos orga-
nizados, digamos, disefiados antes de empezar la zona, como correspondia, y
aprobados por la municipalidad”.

En ese sentido, las familias mantienen una gran frustraciéon ante estos hechos
de los que fueron victimas: “Me robaron y [...] yo me siento como ultrajada de la
Villa San Luis” (Ximena Salinas, radicada en la comuna de Pedro Aguirre Cerda
desde 1980). “Nos echaron, nos quitaron lo nuestro” (Antonieta Miranda). Una
de las personas afectadas en 1978, declar6 en esos afios a la revista Ercilla: “Yo
he vivido siempre aca, naci y me crie en este lugar. Tengo derecho a quedarme,
no pueden llevarme a cualquier parte. El departamento era mio. Yo habia paga-
do las cuotas” y afiadié que “por eso me negaba a abandonarlo. Sin embargo,
el teniente amenazd con pegarme y tirarme a un potrero si me resistia” (Ercilla,
1979, s/n).

Las personas entrevistadas relataron que los desalojos se llevaron a cabo e
camiones basureros, lo que da cuenta de las improvisadas y descuidadas con
diciones en las cuales se materializaron. “Ver estos camiones de basura
todos cochinos, hediondo a basura, yo creo que ni siquiera lo limpiaron, y ahi i
raron todas las cosas, las pertenencias de las casas, y a medida que iban avan
zando a distintas comunas, eso se iban despojando en el camino, se iban cayen
do las cosas”, recuerda Claudia Jorquera. Pues las familias fueron obligadas a
subir a esos camiones y fueron repartidas en diversas comunas de la Region Me
tropolitana, tales como Pudahuel, Lo Prado, La Granja, Lo Espejo, Conchali, In
dependencia, Pedro Aguirre Cerda y Renca (Diario UChile, 2023), sin planifica
cion previa ni la participacion de los habitantes de la Villa San Luis que estaban
siendo desalojados.

La mayoria de las familias fueron reubicadas de forma arbitraria en antiguos de-
partamentos de propiedad del Ejército ubicados en las comunas de Conchali,
Pedro Aguirre Cerda, Independencia, La Granja, Lo Prado, Renca y Lo Espejo,
mientras funcionarios de la institucion fueron ubicados en los departamentos de
la Villa, en una légica de enroque, como comentd Andrés Céspedes, integrante
del equipo juridico representante de las familias afectadas: “El desplazamiento
se produjo en inmuebles que pertenecian al Estado, que eran de militares que
estaban viviendo en esos inmuebles, [...] y se hizo una especie, entre comillas,
[...] de trueque”.

Las personas afectadas sefialan que estas viviendas se encontraban deteriora-
das y en malas condiciones de habitabilidad. “Llegamos a un departamento en



muy malas condiciones. En muchas casas tenian una bandeja como lavaplatos”
(Antonieta Miranda). “Los bafios, asquerosos. Habia que tener el estbmago de
perrito para poder limpiarlos” (Ximena Salinas). “Cuando llegué al departamento,
habia que reestructurar todo de nuevo, porque estaba en malas condiciones”
(hombre, exhabitante de la Villa San Luis). En ese sentido, el transito de depar-
tamentos nuevos a viviendas en mal estado fue un impacto emocional y signifi-
c6 hacer refacciones que recayeron exclusivamente en las familias: “Todos los
avances gue hemos tenido, los pocos y hada de avances que hemos tenido en
nuestras viviendas, han sido por esfuerzo y trabajo de nosotros” (mujer, exhabi-
tante de la Villa San Luis); otro poblador desplazado cuenta que “tuvimos que
pintar, sacar [...] situaciones de hongo [...] por la cuenta de uno, porque tenia
para hacerlo y habia vecinos que eran un poquito mas pobres y tenian que vivir
ahi en esa situacion nomas”.

El traslado a lugares tan apartados de donde desarrollaban sus vidas, en la co-
muna de Las Condes, afectd significativamente la calidad de vida de las perso-
nas, pues quedaron alejadas de sus lugares de trabajo y estudio, con limitadas
alternativas de transporte publico. Uno de los entrevistados lo describe como
“‘Una inmensa consecuencia, porque usted comprendera que llegar a un lugar
donde usted no sabe con qué locomocion llegar a su trabajo, era un problema,
habia que tomar practicamente dos o tres micros para poder llegar”. Antonieta
Miranda sefiala que cuando fueron instalados en Pedro Aguirre Cerda “no tenia-
mos donde tomar la micro. De hecho, llegdbamos solamente hasta Avenida Ma-
tta y de ahi tenfamos que caminar para aca, porque no habia mas locomocion”.

Nifias, nifios y adolescentes vieron afectadas sus alternativas de estudio. “Tuvi-
mos que cambiarnos. [...] Aqui todo es tan distante” (Antonieta Miranda); “imagi-
nate, de ahi de Apoquindo, nosotros de aqui ir al colegio alla a Manquehue, era
muy lejos [...] Yo hice el octavo en la nocturna aca” (Ximena Salinas). Esto tam-
bién implico perder la oportunidad de estudiar en establecimientos educacionales
publicos en la comuna de Las Condes que se consideraban de buena calidad,
como comentd una de las entrevistadas: “Mi hijo alcanzo a estar en la escuela en
Nuestra Sefiora del Rosario y salié de cuarto o quinto basico con excelentes notas.
Ahi se les cort6 todo. Habia buenos parques, buena convivencia. Estdbamos en
otro mundo” (Mujer, expobladora de la Villa San Luis).

Del mismo modo, tras el desalojo, el acceso a salud se vio deteriorado, especial-
mente en términos de calidad, en palabras de una de las entrevistadas: “No, la
salud es terrible. Porque teniamos un buen consultorio, de Iujo”.

Hacia el término de la dictadura, el 12 de diciembre de 1989, el SERVIU transfirid
al Fisco los lotes de la Villa San Luis (Consejo de Monumentos Nacionales, 2018).
Segun Miguel Lawner, esta accion fue realizada para legitimar -justo antes del ini-
cio del gobierno democratico- las acciones de desalojo ejecutadas por parte del
Ejército, pues se “transfirio todo el terreno y todas las edificaciones al Ministerio de
Bienes Nacionales, porque el Ministerio de Bienes Nacionales tiene atribuciones
para entregar a quien sea, con fines que fundamente, terrenos o viviendas”.
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Luego, mediante el Decreto Exento N° 38/1991 del Ministerio de Bienes Naciona-
les, se destind al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, Co-
mando de Apoyo Administrativo del Ejército (Allende y Olave, 2013) con “fines
habitacionales de la Institucion”.

Posteriormente, en 1993, a través del Decreto Exento N° 228 del Ministerio de Bie-
nes Nacionales, se excluyd del traspaso al lote 18-A donde se ubican los bloques
16 y 17 porque alli aun habitaban familias que no habian sido desalojadas, por
consiguiente, podrian acreditar su derecho sobre las viviendas. El hecho fue con-
siderado insdlito puesto que las familias desalojadas durante la dictadura también
poseian la documentacion que acreditaba su asignacion (Allende y Olave, 2013),
por lo tanto, implicd que se desconocieran “completamente los derechos que esos
habitantes tenian sobre sus departamentos” (Bianchini y Pulgar, 2008, p. 35).

En consecuencia, al término de la dictadura nunca se materializé la restitucion
de sus inmuebles. Manuel Farias®?, expoblador de San Luis radicado en Conchali
desde 1978, indicé que el Presidente Patricio Aylwin “traspasé nuestros derechos
a Bienes Nacionales para que asi el Ejército pudiera vender, en vez de devolverlos
a nosotros”.

En 1994, el Ejército de Chile declard prescindible el terreno que habia recibido
para uso habitacional. En su argumento asegurd que “el Servicio de Bienestar So-
cial del Ejército no tiene contemplado en sus planes de desarrollo, por no convenir
a sus intereses, el aprovechamiento o utilizacion de los inmuebles descritos, y que,
en cambio, resulta altamente conveniente proceder a la enajenacion del inmueble
indicado”®. Luego de este saneamiento, en 1996, el Ejército de Chile vendié una
porcion de este terreno a la inmobiliaria Parque San Luis S.A. en alrededor de 80
millones de ddlares, sin que la venta fuera impugnada por el Ministerio de Bienes
Nacionales, quien podia hacerlo de acuerdo con el Decreto Exento N° 38/1991. Fi-
nalmente, en 1997, comenzaron las demoliciones. En 1999, basado en el mencio-
nado Decreto Exento N° 228, cerca de un centenar de familias que no fueron des-
plazadas durante la dictadura recibieron los titulos de dominio de las propiedades
por parte del Ministerio de Bienes Nacionales (Pinochet y Tobar, 2019). A inicios
del afio 2000, se inici6 la construccion del barrio financiero Nueva Las Condes.

La ultima porcion del terreno que incluia cuatro blogues de edificios (Lote 18-A)
se vendid en 2011 a la Inmobiliaria Presidente Riesco S.A., que planeaba construir
mas edificios en el sector. En 2012, quedaban dos bloques habitados que corres-
pondian a los 104 propietarios con titulos de dominio otorgados por el Ministerio
de Bienes Nacionales, a quienes se les ofrecié la compra individual de departa-
mentos.

Hasta la fecha no existe un pronunciamiento o reconocimiento oficial por parte
del Estado hacia las personas afectadas por los desalojos de la Villa San Luis.

52 Entrevista realizada por el INDH el 3 de junio de 2024.
53 Resolucion Interna CAAE DAC PAF. R N° 4754,



“No ha habido nunca, el Ejército hasta el dia de hoy [nunca ha tenido] ni la mas
remota intencién de reconocer su delito” concluye Miguel Lawner.

Con todo, en el afio 2022, se conformo la Fundacion de Desalojados de la Villa
San Luis de Las Condes integrada por 800 antiguos residentes de la Villa, o
sus familiares, que fueron desplazados durante la dictadura militar. En enero de
2023, 19 personas de la Fundacion interpusieron una querella en contra de quie-
nes resulten responsables por el delito de aplicacion de tormentos, como crimen
de lesa humanidad, sufridos durante el desalojo al que fueron sometidos (Coo-
perativa.cl, 2023). Actualmente, el caso se encuentra en etapa de sumario, con
investigacion en curso, radicado ante el 34° Juzgado del Crimen de Santiago®.

2. Erradicaciones de Campamentos (1979-1985)

Durante el régimen militar, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
de 1979, se llevd adelante un programa de erradicacion de campamentos, coordi-
nado por el Ministerio de Vivienda, mediante el Servicio de Vivienda y Urbanizacion
(SERVIU)®*. Esta medida apunté esencialmente a liberar tomas de terrenos que se
encontraban en zonas céntricas de la ciudad de Santiago (Celeddn Forster, 2019).

La politica fue reestructurada en 1982 por medio de la implementacion de la Ley
18.138 que faculté a las municipalidades a “elaborar, desarrollar y ejecutar progra-
mas de construccion de viviendas econémicas y de infraestructuras sanitarias”®,
aprovechando la nueva division comunal realizada por la Comision Nacional de
Reforma Administrativa (CONARA) que dividio las unidades comunales de la capi-
tal de 17 a 32 (Celedodn Forster, 2019).

Un ejemplo concreto de esta politica se expresa en las denominadas Operaciones
Confraternidad I, Il y Il efectuadas en 1976, 1978 y 1979, respectivamente, que
plantearon “trasladar y acabar con tomas y campamentos” y pavimentar “el cami-
no para las numerosas radicaciones y erradicaciones” (Celeddn Forster, 2019). Se
calcula que a través de estas operaciones se desplazaron 1.850 familias desde
Santiago Centro (Nueva Matucana, Zanjén de la Aguada) y de poblaciones de
Las Condes, Providencia y Vitacura hacia potreros en Santiago sur y poniente.

En su conjunto, las politicas de erradicaciones establecieron como principales
destinos de estas familias las comunas de La Granja, San Bernardo y Puente Alto,
en el sector sur de Santiago; Renca, Pudahuel y Quilicura, en el sector norte; Co-
lina, San José de Maipo, Pefiaflor y Paine, fuera del area Metropolitana (Labbé y
Llévenes, 1986, p. 200), y afectaron a cerca del 53% de las familias que vivian en
campamentos hasta 1979 (Morales y Rojas, 1986).

54 Caso Rol N° 120-2023, del 34° Juzgado del Crimen de Santiago, caratulado Miranda Avalos Gertrudis Anto-
nieta vs. todos quienes resulten responsables.

55 Decreto Ley 2552 de 1979, articulo 2.

56 fdem, articulo 1.
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En el ano 1987 “otras 29.000 familias habian sido sacadas de campamentos en
Santiago centro, Providencia y Las Condes, para ser llevadas, muchas veces en
camiones militares, a nuevas comunas creadas mas alla de la Circunvalacion Amé-
rico Vespucio” (Resumen.cl, 2012). Estos operativos hicieron uso de la violencia
para trasladar a miles de personas hasta la periferia, donde las familias empeora-
ron sus condiciones de vida y se encontraron con exclusion, marginalidad, falta de
infraestructura y equipamiento urbano (Torres, 2020, p. 36)%". A pesar de que en
muchos casos se les habia prometido viviendas de 38 metros cuadrados de cons-
truccion solida, después de los traslados les fueron entregadas casetas sanitarias
de 18 metros cuadrados (Pefia, 2008).

La politica de erradicacion de la dictadura se manifestd no sélo en Santiago, sino
también en otros lugares del pais. Un ejemplo es el caso de la poblacién Boca Sur,
ubicada en la comuna de San Pedro de la Paz, Region del Biobio. En esa region
comenzd en 1983 un proceso de “expulsion forzada de las familias que habita-
ban tomas y campamentos”, en especial aquellos emplazados en Concepcion, los
cuales fueron trasladados hacia un “territorio no urbanizado, carente de servicios
y distante del centro urbano [...] provocando consecuencias en la vida de las y los
pobladores” debido a la desvinculacion comunitaria, la segregacion social, la au-
sencia de servicios y de oportunidades laborales (Valenzuela et al., 2023).

ACTUACIONES DEL ESTADO ANTE LAS AFECTACIONES PRODUCIDAS
POR MOVILIDADES, TRASLADOS Y DESPLAZAMIENTOS FORZADOS
DENTRO DEL PAIS

De acuerdo con lo sefialado al inicio de este capitulo, finalizada la dictadura y en
concordancia con las obligaciones estatales en el ambito de la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion, el Estado chileno reconocié un con-
junto especifico y limitado de violaciones a los derechos humanos. Estas violacio-
nes aparecen consignadas en los informes de las comisiones de verdad y las su-
cesivas leyes que incluyen medidas de reparacion a las victimas, como también en
los procesos judiciales que han establecido la verdad juridica sobre los crimenes y
sentenciado a los responsables. Es asi que experiencias de movilidades, traslados
o desplazamientos desde sus lugares de residencia, a los que se vieron forzados
miles de personas en distintas zonas del pais a partir del 11 de septiembre de
1973, han quedado ignoradas por las instancias oficiales de conocimiento de las
diversas afectaciones a los derechos humanos que significé la violencia ejercida
por la dictadura.

57 Algunas fuentes sefialan que en este proceso hubo casos de persecucion politica, que se establecié control
militar en ciertos sectores para evitar oposicion o resistencia (Landaeta et al., 2021). Karen Alfaro, decana de la
Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad Austral de Chile, en entrevista para este capitulo, sefiald
que la utilizaciéon del desplazamiento forzado interno durante la dictadura pretendia eliminar el protagonismo
popular y asi “romper ese lazo social de las comunidades”, sostuvo que esta légica “operd también en las
poblaciones en Santiago”.



En relacion con el pilar de verdad, el Estado de Chile ha reconocido y califica-
do violaciones a los derechos humanos de caracter individual como los casos
de ejecuciones politicas, desaparicion forzada, prision politica y tortura, a través
de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, la Corporacion Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, la Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura, y la Comisiéon asesora para la calificacion de detenidos desaparecidos,
ejecutados politicos y victimas de prision politica y tortura. Sin embargo, hasta
la fecha, no se ha reconocido ni calificado la hipdtesis de afectaciones a los
derechos humanos de caracter colectivo, como fueron los desplazamientos y
traslados forzosos. Los informes de las mencionadas comisiones de verdad dan
cuenta, parcialmente, de algunas de las circunstancias relacionadas con estos
casos de movilidad forzada interna, a partir del analisis y calificacién de casos
individuales relacionados, sobre todo, con el Complejo Forestal y Maderero Pan-
guipulli (Landaeta et al., 2021).

En materia de reparacion, las personas calificadas en las citadas comisiones
-y sus familiares, segun dispongan las leyes- han accedido a distintas medidas
de reparacion. En el caso de las personas que fueron expulsadas de predios
correspondientes a las cooperativas formadas al alero de la Reforma Agraria,
s6lo se han considerado algunos campesinos expulsados de tierras previamente
asignadas u ocupadas bajo la politica de esa reforma, en su calidad de “exone-
rados politicos” (Liray Loveman, 2023). Especificamente, la Ley 19.234% dispone
en su articulo 4 el abono de hasta seis meses de cotizaciones “por cada afio de
cotizaciones que tuvieren registradas a la fecha de la exoneracion”.

Los campesinos afectados por la revocacion de la Reforma Agraria que accedie-
ron a medidas de reparacion en razén de la exoneracion politica, fueron aquellos
casos en los que se pudo probar una afectacion en los términos del Decreto
Ley 208, que incrementd los requisitos para acceder a la asignacion de tierras y
modifico el articulo 71 de la Ley 16.640%°. Asi, fue un grupo reducido -conforma-
do por dirigentes sindicales y dirigentes de los asentamientos- el que se pudo
acoger a esta medida, en el entendido de que “las organizaciones sindicales
campesinas fueron calificadas como empresas dependientes del Estado” (Lira 'y
Loveman, 2023, p. 193). En este sentido, sélo un 8% de los campesinos asenta-
dos que postularon sus casos en el marco de esta politica fueron reconocidos, es
decir, 634 personas (Salém, 2020, p. 231).

58 Ley 19.234, que establece beneficios previsionales por gracia para personas exoneradas por motivos poli-
ticos (12 de agosto de 1993).

59 Entre las medidas se eliminaron como requisitos “ser campesino” y “poseer aptitudes para el trabajo de
campo”, que fueron reemplazados por “acreditar practica en trabajos agricolas en periodos no inferiores a
tres afios, aun cuando no fueran continuados”, “ser asentado al momento de la distribucion de la tierra o haber
estado trabajando en algun predio expropiado por la Corporacion”, “no haber sido condenado o encargado reo
por sentencia ejecutoriada por delito que merezca una pena de presidio mayor en cualquiera de sus grados” y
la exclusion de postular a quienes “hubieren ocupado con violencia el predio objeto de la destinacion”.
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En 1998, la Ley 19.582, en su articulo 1, ampli6 las facultades de la Ley 19.234
e incorpord una categoria para considerar a los campesinos desvinculados de
sus tierras y, de esa manera, responder a las demandas de grupos de cam-
pesinos que buscaban “la restitucion de tierras para compensar sus pérdidas
durante la dictadura” (Observatorio de Derechos Humanos Universidad Diego
Portales, 2011, p. 22). El gobierno de la época implementd una pension vitalicia
para aqguellos casos reconocidos como exonerados de la tierra, sin embargo, su
alcance fue limitado, pues otorgd 336 pensiones (que representan a cerca del
7% de las 5.000 personas afectadas por el Decreto Ley 208), especialmente a
personas mayores de 65 afios. Estas medidas estan muy lejos de alcanzar al total
de personas afectadas y al ser restrictivas “no reparan la pérdida de todo lo que
significa ser duefio de la propia tierra 'y dejarla como herencia a los hijos” (Salém,
2020, p. 231).

Sobre la base de esas consideraciones, durante el Gobierno del Presidente Ri-
cardo Lagos (2000-2006) se llevaron a cabo dos iniciativas. Una fue conocer las
circunstancias de afectacion causada por las politicas de revocacion en la po-
blacion campesina; la otra, ampliar el plazo de acogida a la Ley 19.234, mediante
la Ley 19.881¢,

Con respecto a la primera iniciativa, el Ejecutivo solicitd la elaboraciéon de dos infor-
mes, uno fue elaborado por un equipo de cinco expertos en derechos humanos que
analizé documentos y testimonios de 690 campesinos beneficiados por la Reforma
Agraria que perdieron sus tierras durante la dictadura, en nueve regiones del pais
(Salém, 2020, p. 232). Los resultados fueron contrastados con la documentacion
de la CORA depositada en el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) (Celeddn et al.,
2000). La investigacion puso en evidencia que “la represion politica y las presiones
econdmicas fueron causales sincronizadas de la expulsion de los campesinos de
la tierra, que actuaban conjuntamente en la violacion del derecho de propiedad”
(Salém, 2020, p. 233). Posteriormente, se encargd un segundo informe “que hiciera
posible disefiar politicas de reparacion” y “dimensionar el universo y situacion de los
campesinos beneficiados por la Reforma Agraria para tener una idea del nimero de
posibles destinatarios de medidas de reparacion y el costo asociado” (Ciper, 2018).
Este documento concluy6 que “el Estado tendria que entregar las reservas CORA,
todavia en poder del Fisco [...], de las Fuerzas Armadas y la CONAF a los destinata-
rios originales de la reforma agraria” (Salém, 2020, p. 236).

El informe sefialé que “50.277 campesinos fueron expulsados de la tierra durante la
contrarreforma: 25.349 trabajadores de asentamientos con expropiacion revocada,
5.000 campesinos eliminados por el decreto 208 y 19.928 campesinos que postula-
ron a parcelas y fueron rechazados”; y que, en definitiva, hubo “70.277 familias cam-
pesinas excluidas del derecho de propiedad por la dictadura” (Salém, 2020, p. 235).

60 Ley 19.881, establece un nuevo plazo para acogerse a la Ley 19.234, que otorga beneficios previsionales
para exonerados por motivos politicos (27 de junio de 2003).



El segundo informe incluy6 propuestas de reparacion campesina, entre ellas: 1) asis-
tencia juridica gratuita a los campesinos, por medio de convenios del Estado con
universidades, 2) reconstruccion de programas de alfabetizacion y capacitacion de
trabajadores rurales, 3) creacion de cursos de ciudadania sobre derechos y debe-
res, para prevenir la extorsion de las poblaciones campesinas, 4) mayor fiscalizacion
de los notarios, pues ‘dieron fe’ sobre una masa de operaciones ilegales durante la
dictadura y en democracia, y 5) construccion de un catastro nacional de tierras con
la trayectoria de desmantelamiento del sector reformado, el destino de las tierras y
la situacion del campesinado a principio del siglo XXI (Salém, 2020, p. 233). Sélo la
Ultima medida, relativa al catastro de tierras, avanzé, aunque tampoco concluyé.

Sobre la segunda iniciativa, relativa a la ampliacion del plazo para acogerse a la
Ley 19.234, se presentaron miles de solicitudes de expulsion de las tierras, una
parte fue reconocida como exonerados politicos durante el primer Gobier