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                                                                    Brasília, 8 de julho de 2025. 

Não ao Projeto de Lei (PL) 2159/2021 
 
As organizações signatárias deste documento expressam profunda preocupação com 

relação ao PL 2159/2021, que dispõe sobre licenciamento ambiental. O projeto 

representa um enorme retrocesso institucional para o Brasil e a derrocada de mais de 

40 anos de construção da legislação ambiental nacional. O texto, na forma em que se 

encontra, compromete fundamentos constitucionais da política ambiental e viola 

direitos essenciais, como o acesso à saúde e a um meio ambiente ecologicamente 

equilibrado.  

 

Além disso, o PL é juridicamente insustentável. Está repleto de 

inconstitucionalidades, promove a fragmentação normativa entre estados e 

municípios e estabelece dispositivos incompatíveis com decisões já firmadas pelo 

Supremo Tribunal Federal. Em vez de regras claras, eficientes e protetivas, como se 

espera de uma Lei Geral, o texto institucionaliza a insegurança jurídica e abre 

caminho para uma onda de judicializações. 

 

O caso mais emblemático é o da Licença por Adesão e Compromisso (LAC), o 

chamado “autolicenciamento”. Essa modalidade permite a concessão automática de 

licenças com base apenas na autodeclaração do empreendedor. Contrariando 

entendimento já firmado pelo Supremo Tribunal Federal, o PL 2159 permite que até 

mesmo empreendimentos de médio impacto sejam licenciados dessa forma. É o caso 

da barragem de Brumadinho, que, à luz da proposta, poderia ter sido aprovada 

apenas com formulários preenchidos pelo próprio empreendedor, sem qualquer 

análise técnica prévia pelo órgão licenciador. Assim, o modelo, da forma como está, 

favorece em larga escala quem empreende de forma predatória, mas enfraquece 

drasticamente o papel do Estado de prevenir impactos negativos e danos. 

 

O PL 2159 também enfraquece profundamente a participação de autoridades públicas 

essenciais para a avaliação de riscos socioambientais. Órgãos como a Funai, o Iphan, 

o ICMBio e as secretarias de saúde e cultura passam a ter participação meramente 

protocolar no processo de licenciamento. Mesmo na ausência de manifestação dessas 

instituições, a licença poderá ser emitida, o que fere frontalmente o princípio da 

precaução e coloca em risco povos indígenas, comunidades quilombolas, povos e 

comunidades tradicionais e seus territórios, unidades de conservação e o patrimônio 

histórico e cultural brasileiro.  

 

O Senado, em vez de corrigir os problemas do texto da Câmara, agravou a proposta 

ao aprovar emendas que intensificam os riscos. Uma das mais preocupantes é a que 

cria a Licença Ambiental Especial (LAE), permitindo que um órgão político vinculado 

à Presidência da República defina, sem critérios claros, quais projetos são 

“estratégicos” e os autorize em um único procedimento, sem análise em etapas. Isso 

não só rompe com princípios básicos da administração pública como a moralidade, 
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impessoalidade e eficiência, como também abre brechas para favorecimentos 

indevidos, clientelismo e corrupção, podendo prejudicar, por exemplo, 

empreendedores que aguardam há anos pela análise do seu processo de 

licenciamento e que podem entrar para o “fim da fila”.  

 

O licenciamento ambiental brasileiro pode ser aperfeiçoado, mas não dessa forma. 

Uma reforma verdadeira exige compromisso com os princípios constitucionais, o meio 

ambiente, a participação pública, a escuta setorial, a saúde e a ciência. Não pode, 

definitivamente, ser feita dessa forma e às vésperas da COP 30, quando o Brasil tem 

a responsabilidade de mostrar liderança e coerência no enfrentamento da crise 

climática. Por isso, as organizações signatárias defendem que o PL 2159/2021 não 

seja pautado na Câmara dos Deputados. O país precisa de uma nova proposta, 

construída de forma democrática, responsável e à altura dos desafios do nosso 

tempo.  

 

Assinam: 

 

1. Observatório do Clima 
2. 350.org Brasil 
3. A Vida no Cerrado 
4. Abraço Guarapiranga 
5. Ação Clima Popular 
6. Ação da Cidadania 
7. Acrab-Fundacam Quilombo Guaianases 
8. ActionAid Brasil  
9. Adufes - Comissão de Meio Ambiente e Reforma Agrária  
10. Agentes de Pastoral Negros do Brasil  
11. Ambiens Cooperativa 
12. Amigos da Terra - Amazônia Brasileira 
13. Anamma 
14. Anamma Rondônia  
15. Andar a Pé  
16. Apoena Socioambiental 
17. Apremavi  
18. Aquaflora Meio Ambiente  
19. Arco 
20. Articulação Brasileira pela Economia de Francisco e Clara  
21. Articulação dos Povos Indígenas do Brasil (APIB)  
22. Articulação Nacional das Pescadoras  
23. Articulação Pacari Raizeiras do Cerrado 
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24. Articulação Regional das Comunidades Tradicionais de Fundos de Pasto - 
Canudos, Uauá e Curaçá  

25. Associação Alternativa Terrazul  
26. Associação Ambiental Veredas & Cerrados  
27. Associação Amigos da Natureza do Bolsão  
28. Associação Amigos do Meio Ambiente 
29. Associação Amigos do Peixe-Boi 
30. Associação Brasileira de Arquitetos Paisagistas - DF 
31. Associação Brasileira de Saúde Única  
32. Associação Comunitária Quilombo de Três Barras  
33. Associação Conservação da Vida Silvestre  
34. Associação Cor-a-Ser 
35. Associação de Artesãs e Culinária de Joinville  
36. Associação de Defesa Ambiental de Piumhi  
37. Associação de Defesa Etnoambiental Kanindé 
38. Associação de Moradores da Vila Mariana  
39. Associação de Moradores e Amigos do Jardim Botânico  
40. Associação de Mulheres Artesãs de Barra de São Lourenço 
41. Associação de Pescadores e Pescadoras da Reserva Extrativista de Itaipu e 

Lagoa de Itaipu 
42. Associação de Pescadores e Pescadoras Quilombola da Graciosa  
43. Associação de Produtores do Núcleo Rural Lago Oeste 
44. Associação de Restauração Ecológica  
45. Associação do Córrego Barriguda e Cabeceiras do Rio das Almas 
46. Associação dos Amigos das Florestas 
47. Associação dos Apicultores de Senador Modestino Gonçalves 
48. Associação dos Ciclistas Urbanos de Belo Horizonte  
49. Associação dos Criadores do Bicho-da-Seda de Nova Esperança e Regiões 

Serículas do Paraná  
50. Associação dos Moradores da Prainha do Canto Verde  
51. Associação dos Moradores de Guajiru Trairi  
52. Associação dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Município de Santa 

Helena-MA 
53. Associação dos Produtores Rurais e de Moradores do CAUB 1  
54. Associação dos Professores de Direito Ambiental do Brasil  
55. Associação dos Servidores do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos 

Hídricos  
56. Associação dos Servidores Federais da Área Ambiental no Estado do Rio de 

Janeiro  
57. Associação dos Trabalhadores Aposentados Pensionistas e Idosos de Viamão  
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58. Associação em Defesa ao Meio Ambiente  
59. Associação Imargem 
60. Associação Mãe das Associações da Resex Delta  
61. Associação Mater de Defesa da Biodiversidade  
62. Associação Mineira de Defesa do Ambiente 
63. Associação Nacional das Defensoras e Defensores Públicos 
64. Associação Nacional de Ex-Empregados e Aposentados da CPRM  
65. Associação para a Gestão Socioambiental do Triângulo Mineiro 
66. Associação Paranaense de Medicina de Animais Selvagens - Grupo Fowler 
67. Associação Quilombo de Três Barras  
68. Associação Rare do Brasil 
69. Associação Rede de Preservação e Desenvolvimento Sustentável da Serrinha 

do Paranoá 
70. Associação Remanescente de Quilombolas de Vila Velha do Cassiporé  
71. Associação Rondoniense dos Engenheiros Ambientais 
72. Associação Sócio Cultural e Ambiental Fé e Vida  
73. Avaaz 
74. Biomatas 
75. BJN Coonsultoria 
76. BrCidades 
77. Brotô Agroecologia 
78. BVRio 
79. CA Bertha Lutz - UFPel 
80. Câmara Temática Nacional de Educação Ambiental e Climática do Fórum 

Brasileiro de Mudança do Clima 
81. Cambará Serviços Ambientais 
82. Cearah Periferia  
83. Central Única dos Trabalhadores de São Paulo (CUT-SP) 
84. Centro Brasil no Clima  
85. Centro de Trabalho Indigenista 
86. Centro Internacional de Água e Transdisciplinaridade  
87. Chalana Esperança 
88. CI-Brasil 
89. Cinz’art Paraisópolis  
90. Clima de Política 
91. Climainfo 
92. Coalizão pelo Clima 
93. Coalizão Pelos Rios 
94. Coletiva Todas Unidas  
95. Coletivo dos Estudantes da Universidade Tecnológica Federal do Paraná  
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96. Coletivo Joinville Pelo Clima 
97. Coletivo Luta Alagoas 
98. Coletivo Mato do Júlio 
99. Coletivo Panã Arquitetura Social 
100. Coletivo Simbiose  
101. Coletivo Viva o Sobrado  
102. Colônia de Pescadores Artesanais Profissionais Z-10 de Fátima do Sul 
103. Comissão Arns 
104. Comissão Pró-Indígenas do Acre  
105. Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco  
106. Comitê de Bacia Hidrográfica do Rio Jamari - RO 
107. Comitê de Bacia Hidrográfica dos Afluentes do Rio Paranaíba no DF 
108. Comitê de Defesa da Vida Amazônica na Bacia do Rio Madeira 
109. Comitê de Direitos Humanos Dom Tomás Balduino 
110. Comitê do São Francisco  
111. Comitê Nacional em Defesa dos Territórios Frente à Mineração  
112. Conectas Direitos Humanos 
113. Confederação Nacional dos Trabalhadores em Educação  
114. Confrem Brasil 
115. Conselho Comunitário do Lago Sul 
116. Conselho das Aldeias Wajãpi Apina  
117. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceará 
118. Conselho de Direitos Mulheres Criciúma 
119. Conselho Indigenista Missionário 
120. Conselho Nacional do Laicato do Brasil - Regional Sul 2 
121. Conselho Pastoral dos Pescadores e Pescadoras  
122. Conselho Regional de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentável e 

Cultura de Paz da Subprefeitura Itaim Paulista 
123. Conselho Regional de Serviço Social Paraná 
124. Cooperação - Cooperativa de Coleta Seletiva  
125. Coordenação Nacional de Articulação das Comunidades Negras Rurais 

Quilombola (Conaq) 
126. Crispino & Crispino Consultoria Ambiental  
127. Crítica Radical 
128. Curucutu Parques Ambientais  
129. Diverso Consultoria  
130. Ecoa - Ecologia e Ação 
131. Ekoa - Núcleo de Pesquisa e Extensão em Direito Socioambiental 
132. Ekonativa  
133. Espaço Candeia  
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134. Espaço de Comércio Justo e Solidário de Joinville 
135. Espaço de Formação Assessoria e Documentação 
136. Estação Ecológica Arêdes 
137. Famílias pelo Clima 
138. Federação das Associações de Bairros de Salvador  
139. Federação das Comunidades Quilombolas do Estado do Paraná  
140. Federação das Organizações da Sociedade Civil do Distrito Federal e 

Entorno  
141. Federação dos Sindicatos de Pescadores Artesanais do Estado do Ceará  
142. Federação dos Trabalhadores nas Indústrias Químicas e Farmacêuticas do 

Estado de São Paulo  
143. Fórum Catarinense de Economia Solidária  
144. Fórum de Defesa das Águas do Clima e do Meio Ambiente  
145. Fórum de Economia Solidária da Baixada Santista  
146. Fórum de Trabalho Social em Habitação - SP  
147. Fórum Nacional de Proteção e Defesa Animal 
148. Fórum Permanente para as Culturas Populares e Tradicionais 
149. Fórum Popular Socioambiental de Mato Grosso  
150. Freeland 
151. Frente Parlamentar Ambientalista 
152. Frente Parlamentar Ambientalista de SP 
153. Fundação SOS Mata Atlântica  
154. Gamboa do Jaguaribe 
155. Garapuvu Associação Ambiental de Bombinhas 
156. Geledés - Instituto da Mulher Negra 
157. Greenpeace 
158. Grupo de Educação Mineração e Território 
159. Grupo de Espeleologia da Universidade Brasília  
160. Grupo de Estudos em Educação e Meio Ambiente do Rio de Janeiro  
161. Grupo de Pesquisas Sociologia e Políticas Sociais UFPR/CNPq 
162. Grupo de Resposta aos Animais em Desastres 
163. Grupo do Meio Ambiente da Região do Canto das Águas MG 
164. Grupo EPA 
165. Grupo Epílogo 
166. Grupo Mulheres em Ação da Barra de Caravelas 
167. Horta das flores 
168. Horto Florestal Parque das Serras 
169. Iniciativa Inter-religiosa pelas Florestas Tropicais  
170. Iniciativa Tamo de Olho  
171. Instituto 5 Elementos  



 

7 
 

172. Instituto Aimara de Defesa e Educação Ambiental 
173. Instituto Amigos da Reserva da Biosfera da Mata Atlântica  
174. Instituto Ampara Animal 
175. Instituto Apreender Ecologia 
176. Instituto Araguaia 
177. Instituto Bertran Fleury  
178. Instituto BiomaBrasil  
179. Instituto Biosfera  
180. Instituto Brasileiro de Análises Sociais e Econômicas - Ibase 
181. Instituto Brasileiro de Direito Urbanístico 
182. Instituto Casa Ilharga 
183. Instituto Centro de Vida 
184. Instituto Cerrados 
185. Instituto Conservação Costeira  
186. Instituto Costa Brasilis - Desenvolvimento Socioambiental  
187. Instituto Cultural Mundo Novo (Condô Cultural)  
188. Instituto de Arquitetos do Brasil - PR 
189. Instituto de Conservação e Desenvolvimento Sustentável da Amazônia 

(Idesam) 
190. Instituto de Estudos Socioeconômicos (Inesc) 
191. Instituto de Pesquisa e Formação Indígena (Iepé) 
192. Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Educação Ambiental (SPVS) 
193. Instituto de Projetos e Pesquisas Socioambientais  
194. Instituto de Proteção Ambiental do Amazonas  
195. Instituto Decodifica 
196. Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS) 
197. Instituto Democracia Popular 
198. Instituto Duclima 
199. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social  
200. Instituto Fórum Permanente São Francisco 
201. Instituto Gaia  
202. Instituto Internacional Arayara 
203. Instituto Jaguarapira  
204. Instituto Libela 
205. Instituto Linha D'Água 
206. Instituto Madeira Vivo  
207. Instituto Oca do Sol 
208. Instituto para o Desenvolvimento das Alagoas 
209. Instituto Popular Memorial de Canudos  
210. Instituto Pouso Alto 
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211. Instituto Rendas Bombinhas  
212. Instituto Rogério Silvestre  
213. Instituto Santa Dica 
214. Instituto Semeia 
215. Instituto Sociedade, População e Natureza (ISPN) 
216. Instituto Socioambiental (ISA) 
217. Instituto Socioambiental da Praia do Santinho 
218. Instituto Terra Luminous 
219. Instituto Uiraçu 
220. Instituto Verde Água  
221. International Pesticide Standard Alliance  
222. International Rivers 
223. Intersindical - Central da Classe Trabalhadora  
224. Jovens pelo Clima Brasília 
225. Laboratório de Ecologia Vegetal - UnB 
226. Laboratório de Ictiologia e Conservação (Ufal - Polo Penedo) 
227. Liga Solidária  
228. Mandalah 
229. Mandu Inovação Social 
230. Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais  
231. Megafone Ativismo 
232. Mobilização e Articulação das Mulheres das Marés e das Águas 
233. Movimento Altiplano Rural  
234. Movimento Ciência Cidadã  
235. Movimento de Defesa das UCs do Espírito Santo 
236. Movimento de Defesa do Parque das Garças  
237. Movimento de Defesa Preservação e Sustentabilidade  
238. Movimento de Mulheres Camponesas  
239. Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) 
240. Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Ceará 
241. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) 
242. Movimento Nacional de Luta pela Moradia-Pará 
243. Movimento Não ao Lixão/Viamão-RS 
244. Movimento Náutico Urgente - Tendência Náutico Urgente 
245. Movimento Paraopeba Participa 
246. Movimento pela Soberania Popular na Mineração 
247. Movimento Pró-Matas Ciliares do Vale do Taquari  
248. Movimento Regenerativo Tempo de Plantar  
249. Movimento Tapajós Vivo  
250. Niara Engenharia e Soluções Ambientais  
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251. NOSSAS  
252. Núcleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais (PUCSP) 
253. Núcleo de Estudos Interdisciplinares em História das Religiões  
254. Núcleo de Estudos, Pesquisa e Extensão em Agroecologia  
255. Núcleo do Centro Brasileiro de Estudos de Saude-Cebes RS 
256. Nzinga Coletivo de Mulheres Negras de MG  
257. Observando Rios  
258. Observatório Ambiental de Alagoas 
259. Observatório das Águas  
260. Observatório das Águas do Macacu 
261. Observatório das Metrópoles - Núcleo Curitiba 
262. Observatório das Metrópoles - Núcleo Goiânia 
263. Observatório de Conflitos Agrosocioambientais do Oeste da Bahia 
264. Observatório de Conflitos Socioambientais do Matopiba/UNB 
265. Observatório de Justiça e Conservação  
266. Observatório de Política Ambiental da UFU 
267. Observatório de Territórios Sustentáveis e Saudáveis da Baía de Todos os 

Santos 
268. Observatório de Territórios Sustentáveis e Saudáveis da Bocaina 
269. Observatório do Código Florestal 
270. Observatório Social de Niterói 
271. Oceana 
272. ONG Abrace a Serra da Moeda  
273. ONG Canto da Terra  
274. Operação Amazônia Nativa 
275. Organização de Desenvolvimento Sustentável  
276. Organização Geral dos Mayuruna  
277. Painel Mar 
278. Pastoral da Ecologia Integral  
279. PerifaLab 
280. Pimp My Carroça-Cataki 
281. Plano Regenera  
282. Plataforma Cipó 
283. Plataforma de Direitos Humanos  
284. Programa de Pós-graduação em Conservação e Manejo de Recursos 

Naturais - Unioeste 
285. Projeto Comida de Verdade Ourinhos 
286. Projeto Hospitais Saudáveis 
287. Projeto Saúde e Alegria 
288. Projeto Ser da Natureza  
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289. Proteção Animal Mundial (World Animal Protection Brazil) 
290. Proteção do Bioma Regina Petti  
291. Pública - Central do Servidor 
292. Quilombo Raça e Classe - ES  
293. Quilombo Três Barras  
294. Rede ArRepia 
295. Rede Butantã de Entidades e Forças Sociais 
296. Rede Curitiba Climática 
297. Rede de Mulheres Produtoras do Cerrado e Pantanal  
298. Rede de ONGs da Mata Atlântica  
299. Rede Interseccional Saúde Reprodutiva e Agrotóxicos 
300. Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares - Alagoas 
301. Rede Pantanal  
302. Rede por Adaptação Antirracista 
303. Rede Saúde Planetária Brasil 
304. Rede Social de Justiça e Direitos Humanos  
305. Rede Trabalhadores & Covid 19 
306. Resex Marinha Mocapajuba  
307. Rosa dos Ventos Ambiental  
308. Sarau Literário São Chico 
309. Sea Shepherd Brasil 
310. Secretaria de Meio Ambiente de Caetanópolis  
311. Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Pecuária do Município 

de Primavera de Rondônia  
312. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ariquemes 
313. Secretaria Nacional de Mulheres Pescadoras da Confrem Brasil 
314. Serviço de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitários 
315. Sindicato dos Docentes das Universidades Públicas do Maranhão  
316. Sindicato dos Empregados no Comércio no Estado do Espírito Santo 
317. Sindicato dos Municipários de Viamão 
318. Sindicato dos Pescadores Artesanais do Município de Beberibe  
319. Sindicato dos Trabalhadores da Indústria Química de Itapetininga  
320. Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Superior do Estado do Amazonas 
321. Sindicato dos Trabalhadores em Entidades Sindicais do Espírito Santo 
322. Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Minérios e Derivados de 

Petróleo no Estado de Minas Gerais  
323. Sociedade Ambientalista Leste  
324. Sociedade Angrense de Proteção Ecológica  
325. Sociedade Brasileira de Economia Ecológica  
326. Sociedade Brasileira de Química 
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327. Sociedade Brasileira de Restauração Ecológica 
328. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciência (SBPC) 
329. Sociedade Civil Mamirauá 
330. Sociedade de Arqueologia Brasileira 
331. Sociedade de São Vicente de Paulo 
332. Sociedade dos Amigos da APA de Itupararanga 
333. Sociedade Vegetariana Brasileira 
334. Sociedade Vegetariana Brasileira - Núcleo Brasília  
335. Solaris Consultoria Ambiental  
336. SOS Arthur Bernardes 
337. SOS Rio Paraná 
338. Sustentabilidade Ambiental, Cultural e Institucional 
339. Tecnohidro 
340. Tecnosfera Lab 
341. Tekoha 
342. Terra Indígena Jaraguá  
343. Terra Indígena Tenondé Porã  
344. Toka da Onça Oka  
345. Toxisphera  
346. UEMA 
347. União de Negras e Negros pela Igualdade  
348. Unidade Popular  
349. Unioeste 
350. Voluntários Greenpeace Brasília 
351. WWF-Brasil 
352. Ybyara Arqueologia 

*** 


