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INTRODUCCION

Desde mediados de 2023 y a lo largo del ano 2024, los gremios
del agronegocio en Paraguay —principalmente la Unién de Gremios
de la Produccién (UGP) y la Asociacién Rural del Paraguay (ARP)-
realizaron varias declaraciones publicas’ en respuesta al Reglamen-
to 2023/1115 del Parlamento Europeo?, relativo a la comercializacién
con el mercado de la UE de materias primas y productos asociados
a la deforestacién y la degradacion forestal. Entre estos se encuen-
tran la carne de vaca, la soja y otros’.

Las principales calificaciones y acusaciones de los gremios ha-
cia la reglamentacién europea han sido una triste repeticién de los
mismos argumentos que suelen oponer a cualquier tipo de control
sobre su negocio, en cuanto se plantea frenar el impacto de su mo-
delo sobre el cambio climatico, la deforestacidn, establecer justicia
tributaria a través de minimos impuestos, o controlar sus titulos de
propiedad. Da cuenta de una practica sostenida en intereses mino-
ritarios.

En Paraguay, no es la primera vez que los gremios del agrone-
gocio disparan contra la UE y/o Tratados Internacionales. Ya en el
2021, habian solicitado la censura de un documental* que denun-
ciaba la contaminacién debida al uso masivo de plaguicidas; el afio
2023, uno de sus voceros (Parlamento Agro®, declarado “provida”),
se pronuncié a favor de la rescisién del convenio de cooperacién

1 Replicadas en revistas especializadas: https://acortar.link/QQbB8q (consultado el 15 de abril
2024), y diarios nacionales https://acortar.link/kvZIiN (consultado el 15 de abril 202 4), 0 en
paginas propias de voceros de la UGP y ARP: https://acortar.link/Qj6AX1 (Blog de Alfredo
Molinas).

2 Aprobado el 31 de mayo 2023 y publicado el 9 de junio 2023 en el Diario Oficial de la Unién
Europea, disponible en su sitio web en https://acortar.link/muVNTo

3 Tales como el aceite de palma, el cacao, el caucho, el café y los productos madereros.

4 Ver caso en https://acortar.link/7XPIqy, consultado el 30 de mayo 2024.

5 Ver publicaciones de red social X en https://twitter.com/ParlamentoAgro.
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educativa del Estado paraguayo con la UE. También se puede re-
cordar su argumentacion falsa’ contra el Acuerdo de Escazu (rela-
tivo al Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso
alaJusticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe)
en 2018; asi como las repetidas negaciones® (ante la ONU y la FAO,
hasta que lleguen financiamientos “verdes”) de la produccién de ga-
ses de efecto invernadero (GEI) por parte de la ganaderia (metano)
y la deforestacion.

Los gremios argumentan que el Reglamento consiste en viola-
ciones a la soberania nacional y a las leyes, ademas de reflotar una
vez mas la tesis de que “son los pequenos productores los princi-
pales afectados™, presentandose asi como representantes del cam-
pesinado, cuando son en realidad defensores del latifundio expul-
sor de dicho campesinado. A lo largo del periodo mencionado, no
faltaron las denuncias a la UE por “injerencia” e “intromision” en
la “soberania juridica” del pais, ademas de la “arbitrariedad” de la
decision y de las “hipocresias y falsedades” de las cuales serian vic-
timas por parte del sector del agronegocio, el cual fue apoyado a
través de declaraciones del gobierno via el Ministerio de Industria
y Comercio®* (MIC), la Cancilleria®, asi como el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG).

Frente a ello, una hipdtesis que sostiene esta investigacién con-
siste en que la bronca actual del agronegocio paraguayo con el Re-
glamento 1115/2023 de la UE tiene que ver con tres aspectos funda-
mentales que se propone analizar en este material: i. Su posicién
dependiente dentro del MERCOSUR; ii. Su sistemadtico rechazo a
implementar reglas minimas de cuidado de la naturaleza y de los

6 Elrechazo se daba supuestamente por la presencia de la palabra “género” en el convenio, lo
cual hubiera dado lugar a una medida anticonstitucional. El papel6n diplomatico y politico de
los sectores conservadores finalmente termind en reculada. https://acortar.link/7mF2NI

7 Elacuerdo, que planteaba medidas ambientales, supuestamente promovia el aborto. Mayores
detalles en el andlisis de El Surtidor: https://acortar.link/YUCR1q, consultado el 12 de abril
2024.

8 Unejemplo en el diario Ultima Hora, 10 de febrero 2020, disponible en https://acortar.link/
YOTrlz consultado el 12 de abril 2024.

9  Diario La Nacién, 5 de febrero 2024, disponible en https://acortar.link/jUg2SU

10 Disponibles en https://acortar.link/nMmm20, de fecha 13 de febrero 2024

11 Declaraciones registradas en el diario Ultima Hora, 5 de febrero 2024, disponible en https://
acortar.link/FR7pkf



territorios™; iii. Su negacidén a modernizar y transparentar su sis-
tema de negocios, este Gltimo aspecto relacionado con los dos an-
teriores.

Los debates sobre la aplicacién de sus normas ambientales y
sociales que afectarian todos los movimientos comerciales con el
bloque europeo se dieron de manera concomitante a negociaciones
sobre el tratado UE-Mercosur. Los tres aspectos que conforman la
hipétesis presentada se encuentran en el centro de los posiciona-
mientos actuales y las argumentaciones (cambiantes y contradic-
torias) en el marco de las negociaciones del acuerdo del Tratado co-
mercial entre el MERCOSUR y la UE, cuyo fin oficial fue anunciado
por segunda vez en diciembre de 2024, tras el anterior anuncio de
cierre de estas opacas negociaciones de la mano de gobiernos con-
servadores. Una semana antes, en noviembre de 2024, se aprobd la
postergacion por un afio de la aplicacién de este Reglamento, tras
la presion ejercida desde los sectores vinculados a la agroexporta-
cién® en el Mercosur, y sectores de derecha y ultraderecha europea.
Esta decision fue rechazada por grupos ambientalistas a nivel in-
ternacional*.

Este proceso visibiliza que el rechazo del Reglamento por parte
del sector agroexportador del Mercosur coincide con los intereses
en la aprobacién del tratado UE-Mercosur, en una defensa de las
actividades extractivistas, especialmente de la soja y la ganaderia®.
Esta posicion fue compartida con ciertos matices, tanto por las au-
toridades nacionales como de la regidn, a través de declaraciones
oficiales gubernamentales y, especialmente, desde el Consejo Agro-
pecuario del Sur (CAS), junto con los grupos de trabajo sobre Agri-
cultura del Mercosur, y otros espacios de articulacion entre este sec-
tor y diversas instancias gubernamentales nacionales y regionales.

Cabe destacar que la mayor parte de la deforestacion en el Cono
Sur se vincula a la produccién de materias primas agropecuarias,
especialmente soja y carne. La oposicion a este Reglamento reviste

12 Ilustrada por ejemplo en la COP26 en 2021, ver https://acortar.link/twURVQ/, consultado el 12
de abril 2024. También se ilustra en su incesante negacién de la crisis climdtica, argumentada
en sus propias palabras https://acortar.link/6cE6i7

13 Especialmente con la presién ejercida a través de la carta del gobierno brasilero.
14 Rechazo por parte de grupo ambientalistas: https://lc.cx/mxnCXm/

15 Enelcaso del pais como parte del Cono Sur de América.
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especial gravedad considerando que en los tltimos 30 afios (1990-
2020) se han perdido millones de hectareas de bosques debido a la
ampliacién de la frontera agropecuaria. En este periodo temporal,
Paraguay perdid 9,4 millones de hectireas, mientras tanto Brasil,
pais que alberga el 53.3 % de los bosques de toda la regién, ha perdi-
do 92,3 millones de hectireas y Argentina 6,6 millones (FAO 2021).
Esta pérdida ha sido la principal causa de reduccién de la biodiver-
sidad a nivel no solo regional, sino mundial (Ritchie, Rosado, and
Roser 2022).

Las practicas extractivistas de la regién obtuvieron legitimidad
institucional en los paises articulados en torno al CAS, a pesar del
tltimo informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Cli-
matico (IPCC, por sus siglas en inglés)*, respecto al crucial papel
que tienen los bosques en la preservaciéon de la diversidad bioldgica,
en la generacién de sustento y medios de vida de las poblaciones,
ademas, dentro del ciclo global del carbono, la mitigacién produci-
da hacia el cambio climatico (Deutsche Umwelthilfe et al. 2023). El
extractivismo sojero y carnico ha avanzado sin importar la posicién
ideolégica de los diferentes gobiernos que se han sucedido en los
tltimos 30 anos en la region”.

Si bien quedan algunos pasos previos para la firma de este
Acuerdo, en un escenario marcado por tensiones en los diferentes
bloques, este proceso plantea un espacio comercial y politico de
negociacion con distintas expresiones de relaciones de fuerza, en
un contexto de profunda crisis ecoldgica con implicancias directas
en la organizacién social de la vida. En tal sentido, este trabajo fue
pensado inicialmente como un informe corto que analizara las con-
tradicciones del agro paraguayo ante el reglamento de la UE. Sin
embargo, se ha decidido tratar el tema en forma mas profunda, por
ser una ilustraciéon de numerosas caracteristicas de las relaciones
del sector del agronegocio en distintos espacios o dimensiones: el
Estado, la gobernanza multinacional, los medios de comunicacion,
la naturaleza.

16 Disponible en: https://acortar.link/VytgYB

17 Elejemplo mas resaltante en este sentido consiste en el gobierno de Lula, el cual emplazé a
la UE a posponer la aplicacidn del Reglamento 1115/2023. a pesar de la voluntad de este lider
mundial de posicionarse como una de las principales voces ambientalistas a nivel global.
Brasil emplaza ala UE a responder hasta el 1 de octubre sobre la ley de deforestacién - Mundo -
ABC Color.



El entrelazamiento de estas dimensiones en el marco del pre-
sente conflicto circunscrito en el plano del comercio internacional,
da cuenta de la radical modificacién que se dio en cuanto a las con-
diciones de negociacién entre los bloques en el marco del Acuerdo
Mercosur-UE, a través de los afios, y permiten caracterizar no solo
la coyuntura, sino también la complejidad de las tramas que carac-
terizan al presente y, probablemente, marque las tendencias de los
siguientes afnos.

Uno de los elementos que da cuenta de las transformaciones
acontecidas en el plano de la geopolitica global es la emergencia de
China como potencia econdémica mundial, junto con el fortaleci-
miento econémico de los paises que forman parte de los BRICS. En
efecto, desde 2010, China desplazé a la Unién Europea como el se-
gundo principal origen de las importaciones regionales de bienes,
y en 2017 hizo lo propio como el segundo principal destino de las
exportaciones (CEPAL 2023).

Este proceso ha tenido como consecuencia la disputa comercial
sostenida entre China y los Estados Unidos. Esta disputa ha provo-
cado crecientes tensiones cuyas expresiones mas agudas se pueden
ver en los conflictos bélicos: por un lado, la guerra Rusia-Ucrania,
la cual amenaza la estabilidad e institucionalidad global, y ademas
tiene un impacto significativo en el reacomodamiento del marco
politico e institucional en el cual se desenvolvera el comercio, asi
como las inversiones y la cooperacién internacional en los préxi-
mos afios®. Por otro lado, el genocidio del pueblo palestino por par-
te de Israel, y el ataque de este Estado a otros paises de la region del
Medio Oriente. Este tragico escenario desarrollado tras la pande-
mia del Covid-19 se respalda en alianzas y pertenencias geopoliticas
entre bloques en pugna cada vez mas claramente definidos.

Ademas, este es un escenario atravesado por una crisis ecolo-
gica sin precedentes, la cual representa amenazas cada vez mas
significativas en la provisién de alimentos y energia, y tiene una
influencia significativa en el flujo de las inversiones y el comercio
internacional. Va de la mano de una transicion energética que im-
plica a su vez profundas transformaciones en el plano tecnolégico,

18 Estasituacién impacta en la gobernanza en el comercio mundial, que limita el rol de la Or-
ganizacién Mundial de Comercio (OMC) no solo en las negociaciones (que han tenido pocos
progresos), en un marco donde se observa la emergencia de nuevas herramientas y acuerdos
comerciales y de inversiones (incluyendo plurilaterales, bilaterales, parciales y/o sectoriales).
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e impacta en transformaciones también profundas sobre los me-
canismos de produccién y reproduccion de la organizacién social.

Este contexto es caracterizado por la CEPAL (2023) como el des-
pliegue de una crisis en cascada, atravesada por un crecimiento ra-
lentizado de las economias y el comercio; crecientes niveles de des-
igualdad, con agudizacién de las brechas de género, yla destruccion
del medio ambiente, con consecuencias posiblemente catastréficas
parala humanidad (CEPAL 2023). El cambio climatico —junto con la
transicién energética— afecta en la actualidad a todos los aspectos
dela gobernanzayla sociedad. Un hito que ha servido como acicate
en la toma de conciencia respecto a la gravedad del cambio climati-
co por parte del pensamiento cientifico-tecnocratico constituyé el
informe de 2018 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). El mismo uti-
liz6 por primera vez un lenguaje alarmante, exigiendo un cambio
amplio e inmediato: “transiciones rapidas y de gran alcance en los
sistemas energéticos, terrestres, urbanos y de infraestructuras (in-
cluidos el transporte y los edificios) e industriales”, y ahadia que ta-
les “transiciones de los sistemas no tienen precedentes en términos
de escala, pero no necesariamente en términos de velocidad, e im-
plican profundas reducciones de emisiones en todos los sectores...
No hay precedentes histéricos documentados de su escala” (IPCC,
2018)%.

En este sentido, las potencias econémicas mundiales tales como
Estados Unidos* y China han reconocido la importancia de reducir
las emisiones de carbono como parte de la transformacién econé-
mica sin precedentes, implicada en las consecuencias de la crisis
ecolégica y la concomitante transicidon energética que se encuentra
en curso®. Ademas, en términos concretos, el aprovisionamiento
de alimentos, energias y minerales criticos para la transicion ener-
gética, tienen una importancia cada vez mas estratégica.

19 Ver también en: https://acortar.link/m2XkSV
20 Con lavictoria de Donald Trump, el gobierno de Estados Unidos se retir6 del Acuerdo de
Paris, y probablemente avance hacia politicas que favorezcan a los combustibles fésiles.

21 Estos paises representan el 60 % del PIB mundial y casi la mitad de las emisiones de GEI del
mundo (Banco Mundial).



Por ello se han vuelto centrales las decisiones politicas, las regu-
laciones institucionales, los patrones de interaccién entre Estado
y economia. En el campo del comercio internacional y la politica
exterior, ello se visibiliza en la incorporacién de medidas econémi-
cas tendientes a enfrentar las consecuencias de la crisis ecoldgica y
climatica, que se incorpora cada vez con mds fuerza en una narra-
tiva signada por la “seguridad nacional”, medidas proteccionistas
y diferentes estrategias tendientes al control de materias primas
fundamentales para la transicién energética.

A su vez, adquieren una importancia fundamental las disputas
llevadas adelante a partir de luchas socioambientales en relacién
con la disponibilidad y uso de los bienes comunes de la naturaleza,
considerando el control de los territorios estratégicos. De tal mane-
ra, otra de las caracteristicas del contexto bajo el cual se desarrolla
la negociacion entre la UE y el Mercosur representa la busqueda
de internacionalizar algunas de las medidas contenidas en los pro-
gramas y metas establecidas en el Pacto Verde Europeo, a través
de normas relacionadas con la deforestacion incorporada en las
importaciones de productos agroindustriales, asi como las destina-
das a imponer un ajuste de carbono en frontera, y las denominadas
clausulas espejo en regulaciones vinculadas con la salud y el medio
ambiente.

En este marco de creciente complejidad en las relaciones de
produccién a escala global, este trabajo busca de manera sintética
estudiar las contradicciones y las caracteristicas de la situacion de
dependencia de la cual forma parte el ejercicio de reproduccion de
hegemonia por parte del sector del agro, asi como su caracter neo-
liberal, en el marco del comercio internacional caracterizado por
las consecuencias de la sumatoria de las crisis: climatica, ecoldgica,
econdmica, politica, alimentaria, energética, etc.

Para el efecto, se trazé como objetivo general analizar las con-
tradicciones entre los intereses del agronegocio paraguayo y las
reconfiguraciones de las reglas del comercio internacional en tér-
minos ambientales y sociales en el marco de las negociaciones Mer-
cosur-UE, y las tensiones que generan las mismas en el presente
escenario critico. Para analizar esos aspectos es necesario, en un
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primer momento, caracterizar el Acuerdo UE-Mercosur que estd
construyéndose desde hace mas de 20 afios, asi como el reglamento
2023/1115 del Parlamento Europeo®, relativo a la comercializacién
con el mercado de la UE de determinadas materias primas y pro-
ductos asociados a la deforestacion y la degradacién forestal. En un
segundo momento, se analiza el MERCOSUR en la actualidad y los
posicionamientos existentes en términos politicos frente al Acuer-
do UE-MERCOSUR, para luego indagar mds sobre las reacciones
del sector Agro del Paraguay. Finalmente, la tltima parte del estu-
dio estd dedicada al analisis de la problematica ambiental y climati-
ca, caract de las polémicas en los medios, y sobre todo y mas alla del
reglamento de la UE, principal desafio humano para las proximas
décadas.

22, Aprobado el 31 de mayo 2023 y publicado el 9 de junio 2023 en el Diario Oficial de la Unién
Europea, disponible en su sitio web en https://acortar.link/muVNTo



LA DIMENSION TEORICA

Los conceptos tedricos utilizados para el analisis del conflic-
to desarrollado en el marco de las negociaciones econdémico-co-
merciales entre el Mercosur y la UE provienen de la teoria critica
producida en el dmbito de la Economia Politica Internacional® y
la Ecologia Politica, ya que el primer campo se encuentra configu-
rado en el presente por las consecuencias de la crisis climdtica. La
misma afecta directa e indirectamente todos los aspectos de la go-
bernanza y la sociedad y, por lo tanto, constituye el escenario en
el que se desarrollan los posicionamientos politicos del sector de
los agronegocios, sus contradicciones y las disputas que permitan
construir alternativas al modelo agroexportador. En tal sentido, ya
Gorge y Brand (2000) a inicios del nuevo milenio visibilizaban, a la
luz de autores tales como Conca (1993) y Buttel (1995), que la politica
medioambiental mundial se vincula con formas y temas politicos y,
ademis, que los regimenes medioambientales tienden a reflejar la
distribucién internacional del poder mds que a redefinirla (Gorge y
Brand 2000).

En este marco, las negociaciones entre ambos bloques forman
parte de una narrativa que busca reconciliar el crecimiento econé-
mico con los limites planetarios o ecoldgicos, en un escenario de
profundas asimetrias, en el ambito del llamado “desarrollo sosteni-
ble” que permite el despliegue de proyectos que forman parte de las
llamadas “falsas soluciones” al cambio climatico. Tanto a nivel local,
regional y mundial esta narrativa se asienta —y muchas veces ocul-
ta— tramas ecoldgicas y sociales dadas a través de histéricos proce-
sos de acumulacién de riqueza, y relaciones de poder donde ciertos
sectores son beneficiados a través de la explotacion del trabajo y la
naturaleza, mientras que otros son despojados; asi como el lugar de
los Estados en los mismos; y, en un nivel de abstraccién mayor, las

23 También conocida como Politica Exterior, la cual forma parte de las Relaciones Internaciona-
les (Neak 2008).
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formas en las que se comprende la naturaleza*, el género, lo étnico,
etc. (Lang, Lopez, and Santillana 2013).

De acuerdo a Mello (1996), la narrativa del crecimiento econémi-
co en conciliacién con los limites planetarios forma parte del modo
de produccién capitalista, desde el cual las fuerzas de produccién
(Ciencia y Tecnologia Industrial) son comprendidas como el prin-
cipal factor de progreso, mientras que considera la reproduccién
(tanto humana como no humana) como un instrumento pasivo
para la produccién y la expansion infinita del Producto Interior
Bruto (PIB). Esta autora, desde la perspectiva ecofeminista y ma-
terialista, observa como origen del problema de esta concepcion la
separacion de la produccién tanto de la reproducciéon como de la
naturaleza, a partir de la cual el sistema capitalista y patriarcal ha
creado una esfera de ‘falsa’ libertad que ignora los parametros bio-
l6gicos y ecoldgicos (Mello, 1996).

Gorg y Brand (2000) argumentan que, en el escenario actual
configurado por la agudizaciéon de la crisis ecoldgica, ciertos cri-
terios ambientales que apuntan principalmente al paradigma del
crecimiento verde van formando parte de diversas regulaciones
y jurisprudencias del comercio internacional neoliberal (Gorg y
Brand 2000). Segiin Voskoboynik y Andreucci (2022) “verde” —en
el discurso que apunta el neoliberalismo- significa la reestructura-
cién de las actividades agropecuarias, comerciales, energéticas y lo-
gisticas para que encajen en el marco de una economia “sostenible
ambientalmente” de acuerdo a parametros de mercado que colocan
los bienes comunes de la naturaleza al servicio de la acumulacién
de capital (Voskoboynik y Andreucci 2022). Por eso, este paradigma
legitima la apropiacion tanto de los bienes comunes de la natura-
leza como del trabajo de cuidados, ademds de mantenerlos lo mas
baratos -y eficientes- posible (Barca, 2020; Federici, 2009; Moore,
2015).

En esta linea, Abman y Lundberg (2020) revelan que el proceso
de negociaciones entre el Mercosur y la UE se desarrolla en medio
de conflictos y serios cuestionamientos nutridos, por un lado, de
multiples evidencias cientificas que demuestran que la deforesta-
cién -y, por lo tanto, la degradacion de la tierra, la pérdida de bio-

24 Ello configura a suvez la manera en la que se establece la relacidn entre esta y la organizacién
social de produccién y reproduccién de la vida.



diversidad, etc.— aument? significativamente en los afos posterio-
res al crecimiento del comercio internacional, como resultado de la
promulgacién de Acuerdos de Libre Comercio (Abman y Lundberg
2020).

Por otro lado, da cuenta de un contexto mundial marcado
por los impactos concretos de la crisis climdtica que se expresan
para algunos autores y autoras como colapsos ecoldgicos situados
(Svampa 2024) y que afectan seriamente no solo a la produccion de
materias primas agropecuarias, sino al conjunto de la produccién
y reproduccion de la vida. En tal sentido, registros climaticos dan
cuenta del aumento anual de las temperaturas a niveles superiores
de los establecidos para evitar catastrofes humanitarias. En este es-
cenario critico, la aplicacién del Acuerdo entre ambos bloques co-
lisionaria con los fines que sostiene el Reglamento 1115/2023, cuyo
aplazamiento fue celebrado por el sector del agronegocio, tnico
posible beneficiario del mencionado Acuerdo (Ghiotto y Echaide,
2020).

Por lo tanto, Gorg y Brand (2000) sefialan la importancia de
analizar la regulacion de las relaciones sociales con la naturaleza,
en el sentido de la politica intencional, a partir de su vinculacién
con las caracteristicas de los Estados nacionales y las transforma-
ciones que han atravesado dentro del proceso de globalizacién ca-
pitalista. Para estos autores esto se debe a que el papel de los Esta-
dos en las redes de regulacion internacional excede los regimenes
ambientales®, con lo cual la politica ambiental se convierte en parte
de la competencia capitalista global y de la competencia regional y
nacional, donde se ponen en juego intereses del capital®. Tales in-
tereses constituyen por lo tanto una fuerza impulsora en esta area
de disputa (Gorg y Brand 2000).

Desde esta perspectiva tedrica, el proceso de negociaciones en-
tre ambos bloques se encuentra en disputa a nivel de los Estados

25 Enelcaso delos recursos genéticos, por ejemplo, tales regulaciones asentadas en la politica
global de biodiversidad han constituido un aspecto necesario del proceso de creacién de con-
diciones estables para la mercantilizacién y valorizacién de los mismos. Esto ha implicado la
apropiacién del genoma de semillas por parte de corporaciones, las cuales estan avanzando
hacia la privatizacién del genoma de otros seres vivos a partir de la liberacién de organismos
de edicién gendmica, tales como insectos y microorganismos.

26 Tal como ocurre, de acuerdo al ejemplo anterior, en relacién con la “industria de las ciencias
biolégicas”
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nacionales y en el marco del sistema internacional en términos eco-
némico-comerciales, ideoldgicos y politicos, en un escenario de cre-
ciente tension y profundas transformaciones derivadas de la mis-
ma crisis ecoldgica y también energética (Brand y Lang 2024), asi
como de una agudizacion de las tensiones mundiales (Neak 2019).
De manera a analizar el complejo entramado de relaciones in-
ternacionales en el marco de conflictos agudizados por los efectos
de la crisis climatica en el que se inscribe el presente estudio, este
apartado se iniciard con un debate tedrico entre diferentes perspec-
tivas de la Politica Econémica Internacional; luego describira la re-
lacién tedrica entre la acumulacién de riqueza, el Estado y la natu-
raleza desde los estudios de la politica econdémica clasica, asi como
su critica; posteriormente se pondra foco en el Estado y las relacio-
nes de poder; y finalmente se mostraran las miradas tedricas ela-
boradas desde el Sur global, considerando el intercambio desigual
desde el punto de vista de los bienes comunes de la naturaleza, y el
impacto de esta dindmica en el marco del comercio internacional.

Debates tedricos en el marco cje la Politica
Econdomica Internacional o Politica Exterior

La politica econdémica internacional pone el foco en las acciones
de los Estados hacia otros actores. En términos generales se trata
de un fendmeno complejo, con diversidad de actores decisores e in-
tervinientes, asi como multiples niveles y escenarios de accién (Mu-
rillo Zamora 2023; Neak 2019), que atrae la atenciéon de numerosas
personas académicas y centros de investigacion, pues se ubica en el
espacio interméstico (se formula en el ambito interno o doméstico
y se implementa en el externo o internacional).

En tal sentido Murillo (2012) la define como “una politica pu-
blica sui generis”, que demanda ser observada a través de distintos
focos, tales como el de la toma de decisiones, cosmovision e imagen
autopercibida del pais, las relaciones bilaterales y multilaterales, el
contexto geopolitico, variables sistémicas, entre otros. Puede ser



entendida como resultado de necesidades e intereses nacionales —o
asumidas como tales por determinados sectores— como de la posi-
cién politica y geografica del Estado (Murillo 2012).

De acuerdo a Pérez (2011), el analisis de la Politica Externa im-
plica un puente que se enfoca en el estudio de las decisiones y ac-
ciones que toman los Estados en relacién con los asuntos interna-
cionales (Pérez 2011). Por su parte, Gonzalez (2023) expresa que la
politica externa refleja como los paises se manifiestan en el sistema
internacional. Es por lo tanto parte de las decisiones estratégicas de
todo gobierno (Gonzalez Morales 2023).

Debate entre diversos enfoques de
politica econémica internacional

Diversos son los enfoques a través de los cuales se han desarro-
llado los analisis de la politica exterior. Por un lado se encuentra el
enfoque racional, el cual considera que los decisores de los Estados
se basan en un proceso de analisis costo-beneficio, con el objetivo
de maximizar los intereses del mismo (Goldstein 2001). Frente a
esta posicion epistemoldgica, el enfoque cognitivo considera que
los Estados no siempre actiian de manera racional, mientras que
sus decisiones pueden configurarse en base a sesgos cognitivos y
errores de percepcion. Por lo tanto, el andlisis desde este enfoque
se centra en el papel de la cognicién y la percepcién en la toma de
decisiones de politica exterior (Pursiainen y Forsberg 2021).

De acuerdo a Lokherd y Keith (2021), la teoria critica en este
campo considera a un conjunto diverso de enfoques de pensa-
miento en relaciones internacionales que han criticado el statu quo
tedrico y politico en el andlisis de politica externa, entre los que se
encuentran enfoques marxistas, neomarxistas, y ciertas corrientes
del constructivismo social (Lokherd y Ortega 2021). Este tltimo cri-
tica la vision de racionalidad del Estado y, frente a ello, centra su
analisis en el lugar que ocupan las ideas y las normas en la Politica
Exterior, orientado hacia el estudio de la construccién y promocién
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de ciertas identidades y valores en el contexto internacional (Erbas
2022).

Desde el enfoque materialista historico del analisis de la politica
exterior, Yalva¢ (2016) argumenta que los enfoques convencionales
conceptualizan la relacion entre el Estado, la politica exterior y la
sociedad desde una “exterioridad ontolégica” con respecto a las cla-
ses y las relaciones sociales (Yalvag 2016). Frente a ello, el enfoque
marxista analiza las relaciones de poder y las desigualdades en la
Politica Exterior. Por lo tanto, desde esta perspectiva se comprende
que las decisiones de los Estados no son el resultado de un proceso
neutral y racional, sino que estan influenciadas por las relaciones
de poder y las estructuras de desigualdad en el sistema internacio-
nal (Murillo Zamora 2023).

Ademas, este enfoque parte de la consideracion de los intereses
nacionales en cuanto construcciones politicas que sirven a un pro-
posito social particular, en el marco complejo de disputas. Esto im-
plica entonces el analisis de las politicas en un campo mdas amplio
de fuerzas sociales, las cuales adoptan diversas estrategias para dar
forma a la aplicacion del poder estatal, es decir, politicas estatales
particulares (van Apeldoorn 2014). Por lo tanto, “lo que distingue al
materialismo histérico de otras perspectivas es que busca descubrir
las conexiones internas entre el régimen prevaleciente de extrac-
cién de plusvalia, tal como lo definen las relaciones sociales de pro-
duccidn, y los diferentes sistemas de gobierno (diferentes formas
de Estado), incluidas las relaciones y practicas entre esas entidades
politicas” (Ibid, p.47).

Lecturas teodricas criticas: clase como
nexo causal de las estrategias de
politica econémica internacional

Desde el analisis tedrico del materialismo histérico en particu-
lar, la clase se considera el nexo causal entre el proceso de acumu-
lacién de capital y los intereses concomitantes, por un lado, y los
intereses geopoliticos y las estrategias en materia de politica inter-
nacional del Estado, por el otro (van Apeldoorn 2014).



Por ello, van Apeldoorn (2014) sefala la necesidad de vincular
“laaccién de la politica exterior con las estructuras de las relaciones
sociales capitalistas y las fuerzas sociales engendradas por ellas”
(Ibid, p. 35). Desde esta perspectiva se pretende develar las fuentes
sociales que motivan las politicas tomadas en el plano de la politica
internacional, que de otro modo estarian ocultas (Ibid).

Para este autor, una clave que permite comprender la forma-
cién de la politica exterior en los Estados es la integracion tanto
de la estructura como la agencia, de manera a superar ciertos ar-
gumentos estructuralistas sobre el gobierno de la clase capitalista
desde donde se tiende a suponer que ésta se reproduce sin dedicar
esfuerzo a lo politico. Contra esta vision, este autor sostiene que
la historia demuestra que la clase dominante busca proactivamen-
te reproducir su gobierno, propagar sus ideas y asegurarse de que
éstas se articulen dentro del ambito del Estado. Por lo tanto, la cla-
se se considera el nexo causal entre el proceso de acumulacién de
capital y los intereses concomitantes, por un lado, y los intereses
geopoliticos y las estrategias del Estado, por el otro. Comprendien-
do también los conflictos de clase subyacentes y las luchas politicas
e ideoldgicas a través de las cuales se reproduce este dominio (van
Apeldoorn 2014).

De tal manera, para este autor, las estrategias de politica exter-
na reflejan (aunque no de manera perfecta) las estrategias de clase
capitalista que buscan reproducir la hegemonia de clase” (Ibid), lo
cual resulta atil para el analisis del posicionamiento de los gremios
del agronegocio en tanto sector que conforma la clase dominante
del pais, en el ejercicio de reproduccién de su hegemonia a partir de
su influencia en la orientacion del lineamiento en politica exterior,
especialmente en relacion con las regulaciones ambientales.

De acuerdo a van Apeldoorn, en el analisis la estrategia de politi-
ca exterior®, se busca identificar el contenido social e ideoldgico de
la mismay el propésito social particular al que podrian servir, a par-
tir de la descripcion de los responsables de la estrategia geopolitica
del Estado considerando tanto el contexto social, como la posicion

27 De ahi que lallamada seguridad nacional se refiera a menudo, en realidad, a la seguridad de la
clase dominante.

28 Aquello que en la literatura realista se llama gran estrategia, que representa una visién inte-
gral de los “intereses” criticos del “Estado” y la mejor manera de promoverlos, y, por lo tanto,
sobre el papel y la posicién del Estado en el mundo.
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social de los mismos, es decir, las estructuras a las que responde.
La posicidn social constituye la identidad particular del actor y ge-
nera un conjunto de intereses e ideas y, por lo tanto, configura sus
practicas. Implica a su vez una determinada inscripcién en relacio-
nes sociales de poder, lo que define el grado posible de ejercicio de
poder sobre otros, y susceptibilidad en relacién con la coercién o
influencia de parte de otros actores. La posicion social mdas basica
desde una perspectiva materialista histdrica es la de la clase.”

Por su parte, el contexto al que se orienta la conducta estratégica
es una dimensién estructural mas contingente y externa al actor. Al
respecto, van Apeldoorn pone como ejemplo un mercado particu-
lar en el que compite una fraccion de clase de determinado Estado,
donde las decisiones en materia de politica externa, podrian estar
configuradas de acuerdo a la naturaleza y el grado de competencia
que enfrenta y, por lo tanto, el poder de mercado que tiene. En tal
sentido, Jessop (1990) analiza esta dimensién a partir de la “selecti-
vidad estratégica del Estado” la cual implica que los Estados pueden
ser mas abiertos a algunas fuerzas sociales que a otras y como tal,
seleccionar o favorecer ciertas estrategias e intereses en detrimen-
to de otros. Una selectividad estratégica particular es en si misma
un producto de “estrategias y luchas politicas pasadas” (Bhaskar
1979, p. 153) y, por lo tanto, un reflejo de un equilibrio social de po-
der constituido histéricamente (Jessop 1990).

A suvez, el contexto global acttia como un conjunto de estructu-
ras que proporcionan tanto restricciones como oportunidades para
una estrategia geopolitica asi construida. Segiin Brand y Gorg, esto
responde a que la estructura de las sociedades capitalistas se orga-
niza a partir del pluralismo de los Estados (nacionales) y no solo en
la forma particular del Estado, lo cual expresa a su vez contradiccio-
nes y rivalidades que caracterizan las relaciones sociales globales.
Como parte de la reproduccion de la forma politica capitalista, la di-
vision se desarrolla en clases sociales a lo largo de fronteras estata-
les y con ello, crea la base tanto para la produccion de formaciones

29 Asi, un capitalista tiene una posicién social particular engendrada por su posicién dentro de
las relaciones de produccién prevalecientes, y en virtud de ocupar esa posicién participa en
ciertas practicas (como la explotacién del trabajo asalariado) y también puede ser visto como
alguien que sostiene ideas o creencias particulares. En este caso, las ideas no pueden reducir-
se ala posicién social que ocupa un agente, pero tampoco pueden entenderse como existentes
independientemente de esa posicion, es decir, de la estructura social en la que esta inserta
cualquier prictica ideacional.



de clases “nacionales” en competencia, como para compromisos
“corporativos” internacionales o transnacionales*® y otros compro-
misos sociales (Brand y Gorg 2008).

En este sentido, el poder de los capitales que residen en los Es-
tados y la posicién que ocupan tanto dentro del mercado mundial
como dentro de las cadenas de valor globales, determina alguna de
las caracteristicas del sistema internacional de Estados. La forma
en que esto se cristaliza luego en el poder de un Estado frente a
otros Estados es una condicién estructural importante que con-
figura la formulacién de estrategias geopoliticas en la medida en
que determina hasta qué punto un Estado (y su clase gobernante)
puede configurar con éxito su entorno en lugar de simplemente
ser configurado por él (aunque lo reproduzca); es decir, si es capaz
de establecer las reglas de otros o simplemente tiene que seguirlas
(van Apeldoorn 2014).

Elementos teédricos brindados por el
materialismo historico para el analisis
de las instituciones internacionales

En tal sentido, Brand y Gorg (2008) argumentan que los Estados
fuertes no son capaces de instrumentalizar el sistema institucional
internacional de manera total en beneficio de sus propios intereses,
como tampoco las clases transnacionales. Esto se debe a que las ins-
tituciones internacionales no constituyen una unidad coherente,
por el contrario, son en si mismas la condensacién de intereses an-
tagonicos en las relaciones de poder globales. Estos autores, a la luz
de Shaw (2000), sostienen que los aparatos del sistema institucio-
nal internacional, son terrenos en los que se concentran relaciones
de poder social muy especificas, diferentes y por tanto, mantienen
en parte una relacion contradictoria entre si (Brand y Gorg 2008).

De acuerdo a estos autores, el analisis adecuado de las institu-
ciones internacionales requiere la integracién de tres elementos.
Por un lado, la forma transnacional de articulacion de intereses y

30 Lasclases pueden estar hasta cierto punto transnacionalizadas. Con ello, las politicas exterio-
res nacionales pueden responder a intereses transnacionales hasta cierto punto debido a, por
un lado, el caracter incompleto de la transnacionalizacién y, por otro, la desigualdad geografi-
ca del capitalismo transnacional (Ibid).
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construccion de problemas como parte de la “hegemonia transna-
cional”, en el sentido de una socializacién transnacional basada en
el consenso® (Ibid). Por otro lado, los Estados Nacionales desempe-
flan un papel importante en la formulacion de acuerdos internacio-
nales®, cuyos gobiernos se encuentran muchas veces en posiciones
de oposiciéon mutua. Por ello, van Alperdoorn expresa la importan-
cia de develar las estrategias de clase (nacionales y transnacionales)
capitalistas que buscan reproducir su hegemonia en el marco de la
politica exterior (van Alperdoorn 2014).

Finalmente, existe ademds un nivel internacional politico-ins-
titucional emergente que no puede reducirse a los dos primeros
elementos. Dado que las estrategias de estos actores estatales cen-
trales son, en tltima instancia, el resultado de la condensacién de
diferentes relaciones de poder en los aparatos estatales individua-
les, se trata de una condensacién de segundo orden de relaciones
sociales de fuerzas® (Brand y Gorg 2008).

En tal sentido, Brand y Lang (2024) expresan que debido a
las condiciones de la globalizaciéon econémica neoliberal, las cor-
poraciones transnacionales compiten a escala global; uno de los
principales objetivos de politica de los Estados-nacién consiste
en mantener y aumentar la competitividad internacional a menu-
do a expensas de una regulacién ambiental més estricta (Brand y
Lang 2024). No obstante, desde una perspectiva de complejidad y
en sentido poulantziano, Brand y Gérg (2008) argumentan que las
instituciones politicas, tanto a nivel nacional como internacional,
tienen una légica propia que no se puede reducir de manera total a
las acciones e intereses de actores colectivos (Brand y Gorg 2008).
Siguiendo a Yalvag (2016) la perspectiva tedrica asumida por este
trabajo, comprende que las estrategias de politica exterior estin
vinculadas a diferentes proyectos hegemonicos en disputa (Yalvag

31 Tiene dos dimensiones: primero, el establecimiento de ciertas condiciones de vida y conceptos
devalor en y entre las sociedades y, segundo, la capacidad de los actores sociales dominantes,
especialmente el capital transnacional, y los actores politicos. (Brand y Gorg 2008).

32 Entalsentido, es posible observar cémo los gobiernos de los Estados dominantes tienen como
estrategia de hegemonia internacional la formulacién proyectos, el mantenimiento de de-
terminadas estrategias, la elaboracién de compromisos a escala internacional con una cierta
durabilidad institucional.

33 Estosedaen paralelo tanto a la formacién de alianzas transnacionales de fuerzas sociales
que intentan influir en las instituciones internacionales no solo a través de sus respectivos
representantes nacionales, sino también de una manera mas directa, como junto a formas
transnacionales de hegemonia conectadas con intereses de clase transnacionales y visiones
universalizadas de los 6rdenes mundiales (Ibid).



2016), en un contexto marcado por crecientes tensiones geopoliti-
cas, en el marco de una crisis de multiples 6rdenes que tiene en su
centro a la crisis climatica, ecoldgica y energética.

Despliegue de las disputas actuales en el
marco de las relaciones internacionales
en vinculacion con la crisis climatica

En tal sentido, Max Ajl (2021) argumenta que se han desarrolla-
do diversas respuestas “verdes” en el marco de dinamicas geopoliti-
cas desplegadas cada vez mas a partir del discurso de la “seguridad
nacional”. Ello a su vez determina el andamiaje institucional del
comercio internacional. Estas respuestas en disputa se pueden seg-
mentar esquematicamente, de acuerdo al posicionamiento ideolé-
gico, en cuatro tipos (Ajl 2021).

Por un lado, se encuentra la de la extrema derecha, basada en la
integracion imperial verde y en el engorde capitalista de los restan-
tes ambitos no mercantilizados, sobre todo los de los campesinos y
pueblos indigenas. La respuesta liberal “progresista”, por su parte,
se basa en la integracién imperial verde con cierto nivel de redis-
tribucién basica y cierta extension de la infraestructura renovable
para el Sur, muchas veces a través de una extensién mercantilizada
de la energia renovable, junto con la apropiacion de la riqueza rural
periférica (Ibid).

Por otra parte, la respuesta socialdemdcrata “verde” exige una
profunda redistribucién nacional, basindose en procedimientos
parlamentarios y cierta presion extraparlamentaria, y una especie
de Plan Marshall verde para el Sur, con los ecos de apuntalamiento
de la infraestructura imperial que ese nombre implica. Y, en cuarto
lugar, se encuentra lo que el autor denomina la “solucién radical”.
Se basa en la desmercantilizacién generalizada de la reproduccion
social, la reduccién del consumo energético del Norte y el pago de la
deuda climatica a la periferia, con el objetivo de lograr una conver-
gencia industrial y de desarrollo Norte-Sur con la agricultura como
piedra angular. En ese planteamiento, estd la forma de gestion
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agroecoldgica e indigena que se entrelaza con una defensa renova-
da de la soberania, la desmilitarizacion y la descolonizacién (Ibid).

Las dos primeras se nutren de la economia politica liberal lega-
taria intelectual de los trabajos de Adam Smith y sus seguidores;
mientras que las dos @ltimas son fruto de la teoria critica producida
por el materialismo histérico, al calor de la lucha de clases. A conti-
nuacion se vera la manera en la cual el vinculo entre la geopolitica,
las relaciones de clase y las condiciones de acumulacién de capital
en el marco de las relaciones internacionales (Yalvag 2016) se rela-
cionan con las teorias de la economia politica clasica, asi como des-
de la critica marxista, para abordar los conceptos centrales a partir
de los cuales se analizara el problema de investigacion. Esto resulta
importante porque “la estrategia de acumulacién, en tltima instan-
cia, configura los intereses de clase en conflicto y la manera en que
se reflejan en los diferentes aparatos y politicas estatales”.

La relacion entre la acumulacion de riqueza, el
Estado y la naturaleza, desde la teoria econémica
clasicay la critica materialista histoérica

Enfoque economico-politico liberal y
su desvirtuacion neoliberal

Desde el enfoque econémico-politico liberal, es importante re-
cordar lo que llamé Adam Smith (1997 [1759]) la supercheria —enga-
fo— (“natural”, segin él) acerca de la acumulacién de riqueza y del
impacto que ello tenfa en la sociedad, en la Teoria de los sentimien-
tos morales: “La confundimos naturalmente en nuestra imagina-
cién con el orden, el movimiento regular y armonioso del sistema,
la maquinaria o economia a través de la cual se produce. (...) Y esta
bien que la naturaleza nos engane de esa manera. Esta supercheria
es lo que despierta y mantiene en continuo movimiento la laborio-
sidad de los humanos” (Smith, 1997 [1759]: 332-333).



El sector del agronegocio en Paraguay plantea esta superche-
ria “natural” (una satisfaccion frente a la riqueza que es tanto ima-
ginada como admirada), sin que se visualicen las consecuencias
“naturales” de dicha acumulacién que, segiin Smith, en la sociedad
liberal, “provoca un “impulso” para producir y transformar la natu-
raleza (para él, salvaje) en medio de la subsistencia humana, para
“cultivar la tierra, construir casas, fundar ciudades y comunidades,
inventar y mejorar todas las ciencias y las artes que ennoblecen y
embellecen la vida humana” (Ibid).

Es que la acumulaciéon de riqueza es, en palabras de Smith, una
supercheria natural, un engano de la naturaleza, que lleva a los ri-
cos, por su avaricia, egoismo e “insaciables deseos”, a hacer prueba
de esfuerzos para producir, siendo ttiles sin tener consciencia de
serlo: una mano invisible distribuye los productos del trabajo de la
tierra, no por justicia ni solidaridad ni razén, sino por la mano invi-
sible “natural”. Esta supercheria o ilusion es un efecto de la belleza
que la apariencia de la utilidad confiere a las creaciones del hombre,
y esta estrechamente vinculada con los sentimientos: para Smith,
no se trata de nada razonable sino del “deseo original de complacer
a sus semejantes y de una aversion original a ofenderlos (...) Pero
este deseo de la aprobacién y este rechazo a la desaprobacion de sus
semejantes no habrian bastado para preparar al ser humano, para
la sociedad a la que estaba destinado. Por consiguiente, la naturale-
za no solo lo dot6 con un deseo de ser aprobado, sino con un deseo
de serlo que deberia ser aprobado, o de ser lo que él mismo aprueba
en otros seres humanos (Smith, 1997 [1759]: 237). La acumulacién de
riqueza es entonces un efecto de “apariencia de utilidad”, utilidad
definida por el publico (o la figura en Smith de “espectador impar-
cial”**), que responde a una moral humana individualista, basada
en los deseos de aprobacién y promovida por sentimientos.

34 El“espectador imparcial” es una figura esencial de la sociedad para Smith. “El espectador
imparcial posee las siguientes caracteristicas: 1) Es un observador de la conducta de las perso-
nas, 2) La persona observada incluso puede ser a la vez espectador de si misma. En este caso,
el agente y el espectador habitan en la misma persona, pero ésta se desdobla para poder cum-
plir su papel de espectador, 3) Es imparcial porque mantiene una posicién independiente del
agente, 4) El mecanismo mediante el cual observa y juzga la conducta, es el sentimiento de la
simpatiay 5) Su papel fundamental a la hora de hacer la evaluacién es ser afable, y por tanto su
juicio estard fundado en el sentimiento moral” (Aledn Pico, Augusto (2014) Sentimiento moral
y razén: lanocién de justicia en Adam Smith y Amartya Sen. Cuadernos de Economia, 33(63),
359-379. https://acortar.link/F1fXfV)
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Si Smith confiaba en que, desde la accién de la Naturaleza (o en
Dios), los ricos dividen el fruto de sus propiedades y distribuyen
con sus empleados sus cosechas®, por el deseo de aprobacién mo-
ral —posible por simpatia o empatia (e imaginaciéon)-, reconoce que
a veces la ausencia de simpatia existe, y plantea en estos casos la
imposibilidad del ejercicio de la moral (por lo tanto, solo se ejerce la
mera relacion de fuerza). Segtn él, solo una virtud es indispensable
para la sociedad liberal: la justicia, la cual no es redistributiva sino
una proteccién contra el homicidio, la violacion de la propiedad pri-
vada y el incumplimiento de contrato; plantea la necesidad de un
Estado financiado por impuestos, cuya proporcionalidad y progre-
sividad es indispensable (Smith, 1776).

Profundizando este concepto y desvirtuandolo en los 70, el
neoliberal Von Hayek plantea la justicia social como “acto autori-
tario de redistribucién” y vacio de contenido, por el hecho de que
la “responsabilidad moral individual por las acciones de cada uno
es incompatible con la realizacién de cualquier modelo general de
distribuciéon”. Para él, el liberalismo es un paradigma de la vida en
sociedad, y es el mercado el que debe supervisar al Estado y no al
revés. Desde sus criticas a las teorias neoclasicas, afirma que son
las ideas (y no los sentimientos) las que guian el comportamiento,
por lo que el liberalismo es una utopia. El Estado no debe intentar
ni apropiarse del dinero, ni administrarlo: si se quiere salvaguardar
la economia de mercado, serd necesario devolver la gerencia del di-
nero al mercado, que es el inico que puede garantizar la estabilidad
de suvalor (Von Hayek, 1989).

Adam Smith plantea que el funcionamiento interno y los objeti-
vos del Estado dependen de reglas distintas de las del mercado; es
justamente esa condicion la que valida, legitima y vuelve necesaria

35 “De nada le sirve al orgulloso e insensible terrateniente contemplar sus vastos campos y, sin
pensar en las necesidades de sus semejantes, consumir imaginariamente € solo toda la co-
secha que puedan rendir (...), porque “se vera obligado a distribuir el resto entre aquellos que
con esmero preparan lo poco que el mismo consume, entre los que mantienen el palacio donde
ese poco es consumido, entre los que le proveen y arreglan los diferentes oropeles y zarandajas
empleados en la organizacién de la pompa. (...) Los ricos solo seleccionan del conjunto lo que
es mas precioso y agradable. Ellos consumen apenas mas que los pobres, a pesar de su natural
egoismo y avaricia, aunque solo buscan su propia conveniencia, aunque el inico fin que se
proponen es la satisfaccién de sus propios, vanos, e insaciables deseos, dividen con los pobres
el fruto de todas sus propiedades. Una mano invisible los conduce a realizar casi la misma
distribucién de las cosas necesarias para la vida que habria tenido lugar si la tierra hubiese
sido dividida en porciones iguales entre todos sus habitantes, y asi sin pretenderlo, sin saber-
lo, promueven el interés de la sociedad y aportan medios para la multiplicacién de la especie”
(Smith, 1997 [1759]:333).



su existencia (en particular en cuanto a financiamiento de obras y
de la educacién).

Hayek, por su parte, afirma que la competencia mercantil debe
ser fomentada por las propias logicas de funcionamiento estatal,
tanto al interior de las estructuras burocraticas como en lo que res-
pecta alainterrelacion entre el Estado y la sociedad; las pautas de la
vida colectiva deben ser empujadas hacia la légica de la competen-
cia ilimitada, y la “desregulacién” provocara suficiente inseguridad
para que la sociedad redoble en competencia, ergo progreso, segiin
él.

Finalmente, Smith plantea que las actitudes individuales se
guian por “el deseo de hacer lo que deberia ser aprobado” (de ma-
nera mas tradicionalista que Von Hayek, cuya moral se resume a
una suerte de seleccién natural competitiva), y corresponde a la so-
ciedad por el pensamiento hegeménico, entendiendo el concepto
de hegemonia como la estrategia desplegada por un determinado
grupo social para generar la aceptacién de sus propias posiciones
ideoldgicas entre los otros grupos sociales, de manera “universal”.

Enfoque materialista historico

Frente a las reflexiones sobre la riqueza de las naciones, produ-
cidas por Adam Smith y desarrolladas por otros autores desde la
perspectiva liberal, Marx reconocié en el valor una relaciéon social
particular, producida bajo determinadas condiciones histéricas, lo
cual le permiti6 distinguir una clave fundamental: los dos aspectos
del trabajo productor de mercancias. Por un lado, el concreto, indi-
vidual, y por otro, el trabajo social indiferenciado. Para comprender
el doble caracter del trabajo, Marx necesit6 analizar la produccién
de mercancias como una forma histérica determinada de la pro-
duccién social.

Sobre eso, Rosa Luxemburgo sefiala: “para descifrar el jeroglifi-
co de la economia capitalista, Marx tuvo que abordar la investiga-
cién en direccidn opuesta a la seguida por los clasicos, partiendo
no de la creencia de que la forma de produccién burguesa era lo
normal, lo normal humano, sino del convencimiento de que se tra-
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taba de algo histéricamente perecedero”. Para ello, “tuvo que trans-
formar la indagacién metafisica de los clasicos en su contrario: la
dialéctica” (Luxemburgo 1912).

Como prerrequisito para este alumbramiento, Marx compren-
did la doble funcién de la mercancia, en cuanto valor de uso y valor
de cambio. Con ello, pudo vislumbrar que en el sistema capitalista
la produccién no estd, esencialmente, encaminada a satisfacer las
necesidades humanas: su fin inmediato es la creacién de valor, el
cual domina todo el proceso de la produccién y la reproduccién. En
otras palabras: la produccidn capitalista no es producciéon de articu-
los de consumo, ni de mercancias en general, sino de plusvalia: una
forma de relacion social marcada por el dominio de clases y la ex-
plotacién®. Desde esta mirada teérica la transformacién de la plus-
valia en capital activo, es la expresion capitalista de la reproduccién
ampliada, y produce la acumulacién. En el sistema econémico ca-
pitalista la reproduccion ampliada, expresa especificamente el cre-
cimiento del capital por capitalizacion progresiva de la plusvalia, o
como Marx lo llama, por acumulacién de capitales” (Ibid).

En este sentido, Harvey, a la luz de Luxemburgo, expresa que la
acumulacién capitalista conduce a los fendmenos de la concentra-
cién y la centralizacion del capital (Harvey, 2007). Este autor sefiala
que la acumulacién de capital implica una reduccién consecuente
de la tasa de ganancia en cada etapa, y con ella la necesidad de una
mayor plusvalia, que reduciria en cada ciclo la participacion de los
asalariados, con lo que una depauperacién creciente e irreversible
de las masas trabajadoras seria paralela al proceso de acumulacién
capitalista e implicaria una crisis estructural del capitalismo.

Muchos investigadores e investigadoras han sostenido que
la acumulacién de capital persigue un imperativo de crecimiento
expansionista (Dorre, 2015; Latouche, 2010; Foster et al., 2010). Ya
Marx habia manifestado que la acumulacién de capital es ilimitada,
puesto que la competencia conduce a los capitalistas a acumular ca-
pital infinitamente (Marx 1967). En tal sentido, Marx sefalaba: “Al

36 Alainversa, el capital, hasta ciertos limites, puede conseguir una mayor plusvalia sin alterar la
productividad del trabajo, intensificando el grado de explotacién (por ejemplo, rebajando los
salarios) y sin elaborar una cantidad mayor de productos (Luxemburgo 1912).

37 Laférmula general de la reproduccién ampliada bajo el régimen del capital es, pues, la si-
guiente: (c+v) + p/x + p’ siendo p/x la parte capitalizada de la plusvalia apropiada en el periodo
de produccién anterior y p’ la plusvalia nueva sacada del capital adicionado. Esta plusvalia
nueva se capitaliza a su vez en parte.



crecer de un modo incesante el predominio de la poblacién urbana,
aglutinada por ella en grandes centros, la produccién capitalista
acumula, de una parte, la fuerza histérica motriz de la sociedad,
mientras que de otra parte perturba el metabolismo entre el hom-
bre y la tierra; es decir, el retorno a la tierra, de los elementos de
ésta consumidos por el hombre en forma de alimento y de vestido,
que constituye la condicidon natural eterna sobre la que descansa
la fecundidad permanente del suelo. Al mismo tiempo, destruye la
salud fisica de los obreros (...) Ademas, todo progreso realizado en
la agricultura capitalista, no es solamente un progreso en el arte de
esquilmar al obrero, sino también en el arte de esquilmar la tierra,
y cada paso que se da en la intensificaciéon de su fertilidad dentro
de un periodo de tiempo determinado, es a la vez un paso dado en
el agotamiento de las fuentes perennes que alimentan dicha ferti-
lidad. (...) Por tanto, la produccion capitalista solo sabe desarrollar
la técnica y la combinacién del proceso social de produccién soca-
vando al mismo tiempo las dos fuentes originales de toda riqueza:
la tierra y el hombre” (Marx, 1867 [2009]).

Por consiguiente, la acumulacién infinita de capital impulsa la
expansion capitalista en espacios no mercantilizados. No obstan-
te, su expansion depende, al mismo tiempo, de recursos naturales
limitados y forma parte de circuitos materiales fijos entre la socie-
dad y la naturaleza que siguen una légica de reproduccién (Tole-
do, 2013; Foster et al., 2010). Para Rosa Luxemburgo, el proceso de
acumulacién de capital se debe comprender en términos de globa-
lidad, ya que el mismo se apoya en apropiacién de las formas no
capitalistas: “[...] lo que Marx ha tomado como supuesto en su es-
quema de la acumulacién solo corresponde a la tendencia histérica
objetiva del movimiento de la acumulacién y a su resultado final
tedrico. El proceso de acumulacién tiende a reemplazar en todas
partes ala economia natural por la economia simple de mercancias,
y a ésta, por las formas capitalistas; a hacer que la produccién de ca-
pital domine absolutamente como la forma de produccién Gnica y
exclusiva en todos los paises y ramas” (Luxemburgo, 1968 [1917]). En
estalinea, para David Harvey (2005), “todas las caracteristicas men-
cionadas por Marx se mantuvieron muy presentes en la geografia
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histérica del capitalismo”. La acumulacién originaria no se redu-
ce a dar cuenta de los origenes del sistema econémico capitalista,
sino que constituye una constante que permite analizar con mayor
complejidad situaciones presentadas en “las etapas posteriores de
desarrollo del capitalismo” (Ibid).

En consecuencia, el imperativo del crecimiento econdémico ba-
sado en el lucro perturba el metabolismo (Stoffwechsel) entre la hu-
manidad y la naturaleza. Ademas, los limites de la sostenibilidad
son excedidos, provocando una “fractura metabdlica” (Foster, 1999)
o “reconfiguracién metabdlica” (Moore, 2017) entre la naturaleza
y la sociedad, sobrepasando posibles “limites planetarios” (Rocks-
trom et al., 2010) y ocasionando una permanente degradacién am-
biental. Los limites ecoldgicos de la acumulacién de capital no son
del todo fijos, sino que se transforman con la innovacién tecnoldgi-
cay son combatidos socialmente (Brand y Wissen, 2015: 513). Ahora
bien, estos son impulsados principalmente por el capitalismo mun-
dial y se manifiestan también cada vez mas en América Latina.

Asimismo, autores como John Bellamy Foster, Kohei Saito, Joa-
quim Sempere, introdujeron la nocién de fractura metabdlica en
el analisis de la etapa actual del desarrollo del modo de produccién
capitalista, la cual estd presente en la obra de Marx. La misma es
definida como “un desgarramiento insanable en la continuidad del
metabolismo social, prescrito por las leyes naturales de la vida” (La-
llana, 2024, p. 3).

En tal sentido, las autoras Gago y Cavallero (2021) senalan: “El
Capital de Marx descubre la ficcidn en el corazén mismo de la cir-
culacién del capital: lo que él llama “fetichismo de la mercancia”
es una ficcién simbdlica que no es solo una ideologia, sino que es-
tructura la propia realidad social del proceso capitalista. Ademas,
la ecologia estuvo en el centro de las preocupaciones de Marx en la
tltima década de su vida: vio claramente cémo la expansion de la
produccidn capitalista conduce a una ruptura entre la sociedad y la
naturaleza, una ruptura que amenaza la propia supervivencia de la
especie humana. Para Marx, el socialismo era ya un ecosocialismo”
(Cavallero and Gago, n.d.).



Autores como Hickel (2022) y Dorninger (2021) sefialan que el
metabolismo socioecoldgico del modo de produccién capitalista se
ha desarrollado histéricamente a través de relaciones globales de
desigualdad y explotacién. Las mismas han marcado patrones de
apropiacion territorial imperialista y un intercambio comercial y
ecolégicamente desigual.

Por otra parte, Garcia Linera sefiala que los ciclos de acumula-
cién econdmica se vinculan a determinadas formas de dominacién.
Por ejemplo, durante los siglos de dominacién colonial, se formé
un imaginario geopolitico “moderno” sobre la Naturaleza y el “otro”
no occidental, para justificar el acaparamiento de tierras y el some-
timiento de poblaciones enteras. Estos patrones prosiguieron en
la etapa posterior al dominio colonial. Este proceso dio forma a la
division internacional del trabajo que estructura las relaciones en-
tre los Nortes y los Sures del mundo —entendidos en su dimensién
geopolitica, geoepistémica, geoeconémica y en su heterogeneidad
geografica—, el cual provoca una injusticia global estructural, expre-
sada en la profunda crisis ecoldgica que atraviesa el planeta y la hu-
manidad, denominada también como colapso ecoldgico (Hickel et
al., 2022; Dorninger et al., 2021).

En el marco de las crisis sucesivas del capital, debido a los limi-
tes vistos previamente, los ciclos que marcan el modelo de acumu-
lacién y dominacién duran por lo general de 40 a 60 anos desde que
nacen y llegan a su cenit, decaen y son sustituidos por otro. Para
analizar estos ciclos, Garcia Linera (2024) propone en particular la
evaluacion de las tasas de crecimiento econdémico, productividad,
tasa de ganancia y hegemonia politica. La coyuntura actual esta de-
finida por este autor como tiempo liminal, es decir, marcado por el
declive de lahegemonia neoliberal de las tltimas décadas, que tiene
como consecuencia un caos sistémico y desazon colectiva (Garcia
Linera 2024).
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Las relaciones de poder en el marco del
Estado y su vinculacion con la hegemonia

El concepto de “hegemonia”, discutido por Von Hayek en la
década de los 70, habia sido trabajado por Gramsci varias décadas
antes. Plantea en particular los medios estratégicos de la persua-
sioén y el consenso, a través de los cuales el grupo o clase logra es-
tablecer su direccién o liderazgo ideoldgico sobre las otras clases
sociales; la labor intelectual y de comunicacién es entonces impres-
cindible y la hegemonia se basa “en el despliegue de dispositivos de
integracién ideolégica” (Ruiz Sanjuan, 2016), pero no solo eso. Es
aqui donde entran en juego las definiciones de Sociedad y Estado;
para Gramsci, el Estado es una “hegemonia acorazada de coercién”
(Gramsci, 2017:253); ademds del aparato institucional, se le suma la
sociedad politica y la sociedad civil.

La sociedad politica agrupa el conjunto de actividades encar-
gadas de la coercion y de la represion con el objetivo de mantener
el poder establecido por una clase social y aplastar cualquier tipo
de rebelién, de manera militar, paramilitar, policial o juridica. La
sociedad civil es el espacio en el que se pugna por el consenso, por
el sentido comn, y en el que se reviste al Estado de un contenido
ético-cultural. Ahi se encuentran organismos e instituciones que
refuerzan la hegemonia del grupo dominante, en particular la Igle-
sia, las instituciones de educacién, los medios de comunicacién de
todo tipo y las organizaciones culturales, asi como los sindicatos
y los partidos: es el conjunto de fortalezas mediante las cuales el
grupo dominante legitima su accién politica-econdémica. Este as-
pecto es especialmente importante en el analisis a continuacidn,
considerando la convergencia de los discursos nacionalistas entre
ciertos grupos sociales de intereses opuestos en cuanto al Acuerdo
UE-Mercosur.

En particular, y en el caso de este trabajo, se considera que,
segin Gramsci, la construccion de la hegemonia incluye también
la construccién de una voluntad nacional (entendiendo nacional
como “universal”, es decir superando los intereses corporativos) y
la integracién de una visién comin, siendo unidad entre teoria y



practica (la falta de dicha unidad siendo lo que caracteriza a las cla-
ses subalternas). Los intelectuales son los intermediarios entre la
clase dirigente-dominante y las bases y operan especialmente en
la sociedad civil, y “son un instrumento eficacisimo de la hegemo-
nia”, como capacidad de unificar y mantener unido a través de la
ideologia, un bloque social que no es homogéneo; al contrario, tiene
profundas contradicciones de clase.

En este contexto, la hegemonia se define como el proyecto inter-
no de un gobierno de ciertas clases, destinado a producir cohesion
social y la reproduccién de las relaciones sociales subyacentes. Ade-
mas, denota la proyeccion externa de esta hegemonia como un acto
de politica exterior. Esto también implica una concepcién sociolé-
gica de la geopolitica que representa la interaccién de las relacio-
nes de clase internas, los proyectos hegemonicos, y la competencia
geopolitica y geoecondémica. En otras palabras, en la relacion entre
diferentes clases, ciertos sectores del capital tienen precedencia y
asumen una posiciéon hegemonica frente a otras clases, y la unidad
de la sociedad no puede darse por sentada.

Desde esta perspectiva, Poulantzas sostiene que el “Estado no
es otra cosa que la condensacion de las relaciones de poder entre
las clases”, por lo cual una de sus principales funciones consiste en
“mantener la unidad y la cohesién de una formacién social dividida
en clases... de tal manera que sancione y legitime los intereses de las
clases y fracciones dominantes frente a las otras clases de la forma-
cién en un contexto de contradicciones de clase”. Gramsci explico
esto a través de su concepto de bloque histérico en el que demuestra
c6mo se establece una alianza temporal entre clases sociales en tor-
no a un conjunto de ideas hegemonicas, o “ideologia dominante”.

En tal sentido, Brand y Gorg (2008) expresan que un tema cen-
tral de disputa por la hegemonia “es la salvaguardia institucional
de los intereses propios de los actores a través de politicas estatales
o la obstaculizacién o incluso la prevencién de la institucionaliza-
cién de intereses contrarios. Por lo tanto, un indicador importante
para el establecimiento de posiciones especificas es en qué medida
lograron convertirse en “el interés nacional” (Brand y Gorg 2008,
p. 28). Por lo tanto, “el Estado no es un regulador neutral, sino que
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estd intimamente entrelazado con miltiples relaciones sociales.
Tampoco es un actor mas entre otros, como sugieren los debates
mas recientes sobre la “gobernanza”. Es el terreno central de las re-
laciones de poder social en el que las fuerzas sociales dominantes se
organizan para llevar a cabo sus conflictos de una manera guiada
por reglas. En consecuencia, las relaciones de poder entre fuerzas
sociales y actores politicos especificos estan histéricamente inscri-
tas en la estructura politica del Estado; las instituciones estatales
constituyen, por lo tanto, una “condensacién material” de esas rela-
ciones de poder” (Brand y Lang 2024, p. 21).

Las miradas desde el Sur: la teoria ]
marxista de la dependencia y surelacion
con el comercio internacional

La teoria de la dependencia también estd subyacente en algunos
aspectos del andlisis presentado. Dicha teoria (surgida en los 70 con
Ruy Mauro Marini y Theotonio Dos Santos) plantea que las raices
del subdesarrollo se encuentran en la forma que habia tenido el
proceso historico, en que América Latina habia sido incorporada al
mercado mundial durante la colonizacién europea, y en las relacio-
nes internacionales a las que se vieron sometidos, perpetuadas tras
su independencia politica en forma de dependencia econémica de
los dictados de la division del trabajo en el capitalismo global. Asi,
la relacién de dependencia es creada y retroalimentada por el pro-
pio desarrollo de la industria capitalista, que transforma a algunos
paises proveedores de materias primas en una verdadera fuente de
riqueza que es drenada hacia los centros industrializados. Ello debe
apoyarse en la superexplotacién de la fuerza de trabajo, que expresa
el proceso de produccién y reproduccion del capital en los paises
latinoamericanos

La superexplotacion del trabajo se refiere a la existencia de una
intensificacion del proceso de explotacion del trabajo, que da lugar
a una extraccién de plusvalia por encima de los limites establecidos



histéricamente en los paises centrales. Esta se convierte en una ca-
racteristica fundamental del sistema capitalista en las economias
subdesarrolladas, ya que el capital extranjero y las clases dominan-
tes locales se benefician de los bajos salarios, las precarias condi-
ciones de trabajo y la ausencia de derechos laborales, maximizando
asi sus ganancias y la acumulacién de capital. Esto contribuy6 a la
reproduccion de la dependencia en el orden internacional, subra-
yandose las conexiones de las élites de los paises del Sur con el capi-
tal extranjero y no solamente su simple subordinacién. Se destacé
el nuevo perfil de burguesias industriales mas internacionalizadas,
puntualizando las diferencias con la vieja oligarquia terrateniente
y con el capitalismo nacional precedente (Katz, 2023).

La teoria de la dependencia plantea que, a partir de la divisiéon
internacional del trabajo, la superexplotacion de esa fuerza y el des-
pojo de las y los trabajadores en América Latina y el Caribe, Africay
Asia, contribuyeron a sostener el Estado de bienestar en los paises
desarrollados. En el Norte Global hubo una especie de compromiso
entre el Estado, los patronos y la clase trabajadora, centrado en la
expansion de los métodos productivos, cuya base eran los crecien-
tes aumentos de las ganancias y de la productividad, compartidos a
través de aumentos de los salarios reales y de la expansién de la pro-
teccion social. Laldgicay el desarrollo de la teoria de la dependencia
plantea entonces, que desarrollo y subdesarrollo no son antagéni-
cos sino complementarios, una unidad dialéctica, porque conducen
a la misma légica de acumulacion. Asi, el capitalismo dependiente
se define por la transferencia de valor de la periferia al centro, como
dindmica estructural, la superexplotacién del trabajo y de la tierra
como compensacion de las burguesias locales y un tipo particular
de reproduccion del capital en el que produccién y consumo estan
separados (Furno, 2022).

En este sentido, Brand y Lang (2024) sefialan que los Estados de
las periferias del sistema mundial capitalista moderno son respon-
sables de la coordinacién de la explotacion del trabajo y la canaliza-
cién del flujo de recursos naturales hacia los centros capitalistas, a
través de la aceptacion o imposicion de acuerdos comerciales, po-
liticas monetarias, el endeudamiento externo, etc. Esto tiene como
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consecuencia un fenémeno que Cardoso y Faletto llamaron la “in-
ternalizacion de los intereses externos”, a partir de la influencia del
capital extranjero —asi como de los actores politicos extranjeros—
estd fuertemente inscrita en los aparatos estatales. A partir del es-
timulo a una fuerte presencia de capital internacional a través de la
inversion extranjera directa, en tanto proyecto de “modernidad”®
(Brand y Lang 2024).

La base material de los Estados periféricos, tal como el paragua-
yo, proviene de concesiones y rentas extractivistas, de la burocracia
estatal y los empleos de los funcionarios que crean seguidores fie-
les, y se basan en los ingresos por rentas y fortalecen una tendencia
al clientelismo. Desde esta mirada tedrica, por lo tanto, el Estado ha
servido histéricamente como una herramienta estratégica para le-
gitimar la apropiacién y el saqueo. Las formas periféricas de Estado
se caracterizan por la precariedad de sus estructuras instituciona-
les, que surgen de una serie de desequilibrios de poder internos y
globales y de relaciones de violencia asociadas (Ibid).

En tal sentido, es importante resaltar que los Estados del Sur
global han tenido un papel activo en condicionar la posicién subor-
dinada en la cadena de suministro mundial, a partir del desarrollo
de estrategias nacionales, con lo cual, en el marco de histéricas dis-
putas, permiten la continuidad del modelo colonial de acumulacién
de capitales y crecimiento econémico. Este se basa en los combusti-
bles fosiles, sistemas agroalimentarios dependientes del combusti-
ble f6sil, enorme acaparamiento de millones de hectareas de tierras
—tltimamente considerados sumideros de carbono- y saqueados
para la extraccién de los minerales que se ubican como estratégicos
en la presente transicién energético-digital (Lang, Bringel, y Mana-
han, 2023; Svampa, 2023).

38 Elcapital extranjero solo alimenta los procesos de industrializacién en condiciones muy
particulares, como fue histéricamente el caso de los paises latinoamericanos mas grandes, o
Turquia o China.



Intercambio desigual desde el punto de vista
de los bienes comunes de la naturaleza

América Latina y el Caribe han atravesado un proceso histérico
y sistematico de destruccion de sus bienes comunes, amparado en
un modelo de desarrollo extractivista, el cual ha estructurado las
economias de la regién. De acuerdo a Gudynas, el extractivismo se
basa en las exportaciones de grandes volimenes de “recursos natu-
rales” con poco o nulo valor agregado, cuya logica opera bajo un uso
intensivo de estos, como si fueran infinitos. Ademas, este modelo
presenta una alta dependencia de las inversiones —por lo general,
extranjeras—, lo cual explica la presencia de companias transnacio-
nales que se desarrollan principalmente en el sector de la agricultu-
ra, mineria, e hidrocarburos. Este modelo ha impuesto a los terri-
torios de América Latina y el Caribe altos niveles de contaminacién
que superan los estandares permitidos, lo cual vulnera los derechos
mas basicos de sus habitantes. Por ello, se habla de territorios que
son “sacrificados” en beneficio de la extraccién y apropiacién de
materias primas para la modernizacién ecoldgica (Gudynas, 2011).

De acuerdo a Brand y Lang, la faceta de la naturaleza social bajo
el modo de produccion capitalista ha sido el intercambio desigual
desde el punto de vista medioambiental (Brand y Lang 2024). Tal
como se vio previamente, el drenaje a través de la acumulacion
primitiva y el intercambio desigual en el mercado mundial (Amin,
1974; Patnaik & Patnaik, 2021; Rodney, 2012) ha significado el aca-
paramiento de los valores de uso periféricos. Estos incluyen, jun-
to con la mano de obra, la fertilidad del suelo, los bosques y la de-
gradacién de las capacidades del Sur para la reproduccién social
(Ossome, 2020), incluyendo la exportacion de la contaminacion, el
cerramiento del espacio atmosférico y el aumento de los desastres
climaticos del Sur (Hornborg, 2006; Roberts & Parks, 2006; Warle-
nius et al., 2015).

A partir de autores tales como Moore (2020), entre otros, el con-
texto de crisis climatica y ecoldgica es denominado “capitaloceno”,
a partir del cual se busca poner el foco de analisis en las relaciones
sociales capitalistas basadas en la explotacién y mercantilizacién de
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la naturaleza. Este concepto en particular es utilizado para descri-
bir las relaciones sociales de produccién y la naturaleza, y con ello
concebir “una ecologia mundial situada y multiespecies de capital,
poder y (re)produccién” (Moore 2020).

Segin Kingsbury (2021), permite reconocer la atribuciéon de
responsabilidades diferenciadas histérica y geograficamente, al in-
corporar el peso de la dominacién colonial o el imperialismo, como
expresion del metabolismo socioecoldgico capitalista, causante del
colapso ecoldgico actual. Este proceso trae aparejado el aumento
del control yla influencia que ejercen las empresas transnacionales,
las organizaciones multilaterales, los gobiernos occidentales y las
fracciones del capital sobre la politica, los territorios y el trabajo*
(Kingsbury, 2021).

El concepto Capitaloceno se desarrollé6 como respuesta al An-
tropoceno, el cual fue desarrollado con el objetivo de visibilizar la
acciéon humana como elemento que marca la diferencia respecto a
la estabilidad climatica que ha caracterizado a la era geoldgica pre-
via, el Holoceno, etapa que se desarroll6 durante alrededor de diez
y doce mil afios, y permitid la expansion del ser humano sobre la
Tierra (Svampa y Viale, 2020). Con esto se visibiliza que el tiempo
geoldgico y de biosfera ha sido transformado fundamentalmente
por la actividad humana, lo cual implica la inclusién de la humani-
dad como una gran fuerza geoldgica (Crutzen y Stoermer, 2000).

Resulta interesante la perspectiva desarrollada por Hethering-
ton (2019, 2023) quien, asumiendo las limitaciones de este concepto
sefialadas por Haraway (2008) y Moore (2020), lo ubica como esce-
nario que dominan los monocultivos, donde se inscribe la historia
agricola paraguaya, como parte de una historia regional y global
dentro de la historia humanidad, concebida a su vez como una fuer-
za geoldgica responsable del cambio climatico.

Tras las maltiples evidencias cientificas que visibilizan la grave-
dad de este proceso, se encuentra en curso lo que Bringel y Svam-
pa denominan “consenso de la descarbonizacién”, nocién defini-
da como “un nuevo acuerdo capitalista global que apuesta por el
cambio de la matriz energética basada en los combustibles fésiles

39 Con ello, se observa una creciente tendencia de privatizacién de ganancias, profundizacién
de inequidades sociales y la legitimidad de pricticas actualmente denominadas “verdes” que
en lo concreto han sido heredadas del colonialismo. Por lo tanto, estas practicas respaldan los
intereses de los sectores dominantes que, en la fase neoliberal del desarrollo capitalista, han
profundizado la degradacién ambiental.



a otra sin (o con reducidas) emisiones de carbono, asentada en las
energias “renovables”, y que condena a los paises periféricos a ser
zonas de sacrificio sin cambiar el perfil metabdlico de la sociedad ni
la relacién depredadora con la naturaleza” (Bringel y Svampa, 2023,
p. 305).

Con ello se ha simplificado el —cada vez mas— agudo colapso de
la compleja red de la vida en la Tierra a una sola cifra: las emisiones
de GEL En su ntcleo epistemoldgico se encuentra la certeza de que
el crecimiento econdémico ilimitado y la proteccién de la Naturaleza
pueden ir de la mano, incluso en un planeta finito, y de la inexisten-
cia de un conflicto inevitable entre ambos (The Sustainable Develo-
pment Knowledge Platform, 2022). Por lo tanto, desde ella no es po-
sible obtener informacidn fiable acerca de la extensa complejidad
de los dafios causados a nuestro habitat, y a la par, este consenso
mercantiliza procesos naturales fundamentales para el equilibrio
ecolégico del planeta, con lo cual se profundiza la l6gica de explo-
tacion de nuevos territorios o nuevos ambitos por parte del capital
(Lang, Bringel, y Manahan, 2023).

Desde el enfoque tedrico asumido por esta investigacion, la
contradiccién intrinseca al sistema econémico mundial dominante
entre capital-trabajo y, ademas entre el capital y la naturaleza, se
encuentra marcada a su vez por relaciones patriarcales y coloniales
de dominacién.
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LA DIMENSION METODOLOGICA

Preguntas de investigacion

La pregunta que ha guiado el desarrollo de la investigacion fue:
¢Como se manifiestan las contradicciones entre los intereses del
agronegocio paraguayo y las reconfiguraciones de las reglas del
comercio internacional en términos ambientales y sociales en el
marco de las negociaciones Mercosur-UE, y qué tensiones generan
estas contradicciones en un escenario critico?

Las preguntas especificas trazadas consistieron en:

;Cudl es la relacion entre el Tratado de la UE-Mercosur con el
Reglamento 1115/2023 considerando la postura de sectores sociales
en el contexto global en materia de comercio internacional?

¢Como se encuentra el Mercosur en la actualidad y qué lugar
ocupa Paraguay y su matriz econémica agroexportadora y depen-
diente?

;Cudles son las caracteristicas y contradicciones del discurso
del agronegocio paraguayo, presentes en el ejercicio de reproduc-
cién de hegemonia, frente a las caracteristicas que asume el comer-
cio internacional en el contexto de crisis ecoldgica?

:De qué manera se expresa la fractura metabdlica en Paraguay a
partir del impacto ambiental del agronegocio?
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Objetivos

El presente trabajo tiene como objetivo general analizar las
contradicciones entre los intereses del agronegocio paraguayo y
las reconfiguraciones de las reglas del comercio internacional, en
términos ambientales y sociales, en el marco de las negociaciones
Mercosur-UE, y las tensiones que generan las mismas en un esce-
nario critico.

Para tal fin, se han trazado los siguientes objetivos especificos:

Caracterizar el Reglamento 1115/2023 y su relacién con el Trata-
do UE-Mercosur considerando la postura de sectores sociales en el
contexto global en materia de comercio internacional.

Definir la situacién del Mercosur en la actualidad y el lugar de
Paraguay en el mismo.

Detallar las caracteristicas del discurso del agronegocio para-
guayo, presentes en el ejercicio de reproducciéon de hegemonia,
ante el capitalismo mundial confrontado con los datos facticos de
su dindmica comercial.

Puntualizar las caracteristicas de la fractura metabdlica en Pa-
raguay a partir del impacto ambiental del agronegocio.

Estrategia de investigacion

El disefio de investigacién se propone un alcance de tipo anali-
ticoy una perspectiva mixta, al combinar técnicas de recoleccion de
informacién cualitativas y cuantitativas. Entre las técnicas cualita-
tivas se ha desarrollado un analisis documental de articulos insti-
tucionales, académicos, periodisticos e informes sobre las diversas
instancias que ha atravesado este proceso; ademas se ha realizado
un andlisis de los discursos de los encargados gubernamentales de
las negociaciones, asi como el de los representantes de los gremios
del agronegocio, y una sistematizacion de hallazgos en cuanto a la
dimensién de saqueo y explotacién de la biodiversidad. Entre las
técnicas cuantitativas, se ha llevado adelante el procesamiento de



estadisticas oficiales acerca de indicadores econémicos, sociales y
ambientales que se detallan mas adelante.

Las fuentes de datos son tanto primarias, principalmente de do-
cumentos oficiales de las instituciones publicas encargadas de los
diversos aspectos del proceso de negociacion, y principalmente de
fuentes secundarias.

La unidad de analisis de la presente investigacion son los acto-
res institucionales y gremiales cuyos intereses se confrontan en las
negociaciones entre el Mercosur y la UE y se expresan en las deci-
siones del Estado paraguayo. Se pone especial foco en los elemen-
tos ambientales y agropecuarios discutidos en este contexto.

La investigacion cuenta con un solo corte seccional ubicado en
el afio 2023 a diciembre de 2024, periodo marcado por las negocia-
ciones en torno al Reglamento 1115/2023 y, por lo tanto, la relacion
con la UE. El analisis de la informacién consto de cuatro etapas des-
glosadas en los siguientes médulos:

Médulo 1: Caracterizacion del Reglamento 1115/2023
y surelacién con el Tratado UE-MERCOSUR

« En primer lugar, se realizé un analisis del proceso historico
que ha signado las caracteristicas de las negociaciones del
Acuerdo UE-Mercosur y a la par se analizaron las caracte-
risticas del Reglamento 1115/2023 de manera a establecer la
relacién entre ambos documentos de comercio. Las dimen-
siones de analisis consideradas para el analisis de las nego-
ciaciones entre ambas politicas internacionales han sido:

« Contexto global en materia de comercio internacional con-
siderando en particular las respuestas regulatorias propues-
tas frente a las consecuencias del cambio climatico.

« Algunos de los contenidos sociales e ideolégicos del Regla-
mento 1115/2023 y del Tratado UE-Mercosur.

«  Propésito social particular al que podrian servir ambos mar-
cos de regulacién de la politica comercial internacional.
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« Caracteristicas de la posicién politica de los responsables
nacionales y de los movimientos de los Estados negociantes
entre ambos bloques.

« Posible impacto sobre los bienes comunes de la naturaleza
que podria causar la implementacion de estas politicas de
regulacion del comercio internacional.

Mddulo 2: Definicion de la situacion del Mercosur en
la actualidad y el lugar de Paraguay en el mismo

« Ensegundo lugar, se analiz6 el desempeno del Mercosur en
la actualidad y, en ese marco, el lugar de Paraguay a partir
de analisis de documentos oficiales de esta instancia inter-
gubernamental, estudios académicos y procesamiento de
datos cuantitativos, a partir de los siguientes indicadores:

« Contenido social e ideoldgico del Mercosur

« Relaciones de poder al interior del Mercosur

« DPIBy grado de apertura de la economia de Paraguay y los
demas paises de América Latina y el Caribe

« Caracteristicas de las estrategias de politica externa del
Mercosur

« Lugar de Paraguay al interior del bloque

« Vinculacion de la estrategia de politica externa de Paraguay
en el Mercosur y la basqueda de reproduccién de hegemo-
nia por parte de la clase dominante en Paraguay

Médulo 3: Caracterizacion del discurso agronegocio
sojero paraguayo ante el capitalismo mundial confrontado
con los datos facticos de su dinamica comercial

« Entercerlugar, se analiz6 el discurso del agronegocio sojero
paraguayo a partir de los principales argumentos que, desde
el gremio que nuclea a esta fracciéon del bloque de poder de
la sociedad paraguaya, buscan reproducir la hegemonia de
su clase. Estos discursos fueron confrontados con los datos
facticos de la dindmica comercial de la soja, commoditie en
la que se asienta el modelo agroexportador, a partir de los
siguientes indicadores:



« Valor de exportacién del complejo sojero paraguayo a Ar-
gentina.

« Porcentaje del valor total de exportaciones paraguayas de
granos (porotos), aceites y harina/pellets de soja a Argenti-
na, Brasil y Uruguay.

« Valor de las exportaciones argentinas del complejo sojero, a
paises de la UE, a China y en general.

« Contraposiciones facticas a la trazabilidad en el caso del ne-
gocio sojero.

« Financiamientos publicos provenientes de las cajas de los
paises de Europa y agencia de cooperacién multilateral al
agronegocio en Paraguay.

Médulo 4: Puntualizacién de las caracteristicas
de la fractura metabolica en Paraguay a partir
del impacto ambiental del agronegocio

« Por tltimo, se analizaron las caracteristicas que presenta la
fractura metabdlica en el territorio paraguayo a partir del
impacto del agronegocio en el suelo, la tierra, el agua, el aire,
asi como los ciclos biolégicos, a partir de sistematizacién de
informes oficiales del Estado paraguayo, agencias multilate-
rales, organizaciones internacionales, etc. En particular se
tuvieron en cuenta los siguientes indicadores:

- Contaminacién del agua

« Tasade deforestacion

« Pérdida de biodiversidad

« Caracteristicas del uso del suelo

Hipétesis de investigacion

Una hipétesis que sostiene esta investigacion consiste en que la
bronca del agronegocio paraguayo actual con la Ley contra la defo-
restacion de la UE tiene que ver con tres aspectos fundamentales
que se proponen analizar en este informe: 1. Su posicién dependien-
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te dentro del MERCOSUR,; 2. Su sistematico rechazo a implementar
reglas minimas de cuidado de la naturaleza y de los territorios*’;
3. Su negacién a modernizar y transparentar su sistema de nego-
cio, este ultimo aspecto relacionado con los dos anteriores. Estos
tres aspectos se encuentran en el centro de los posicionamientos
actuales y las argumentaciones (cambiantes y contradictorias) en
el marco de los distintos espacios de las negociaciones del Acuerdo
comercial entre el MERCOSUR y la UE.

40 Ilustrada, por ejemplo, en la COP26 en 2021, verhttps://acortar.link/AFKuSS, consultado el 12
de abril 2024. También se ilustra en su incesante negacién de la crisis climdtica, argumentada
en sus propias palabras https://acortar.link/6cE6i7



CAPITULO1

;DE QUE ESTAMOS HABLANDO?
REGLAMENTO 1115/23 FRENTE AL
TRATADO UE-MERCOSUR.
Relacidn y caracteristicas

La crisis ecoldgica global y las crecientes tensiones geopoliti-
cas estan reconfigurando las relaciones comerciales internaciona-
les. En este marco global, el Reglamento UE 1115/2023 y el Acuerdo
UE-Mercosur se han entrelazado en las discusiones politicas nacio-
nales en un escenario critico y cada vez mas complejo en el ambito
de las politicas internacionales. Esta complejidad se agudiza con el
recrudecimiento de la guerra comercial de Estados Unidos con Chi-
na en el marco de la respuesta a la crisis energética y la transicion
que implica esta, el despliegue de medidas proteccionistas —proce-
so agudizado tras la reciente victoria de Donald Trump en Estados
Unidos-, la ralentizacién del comercio global, junto con el avance
de la ultraderecha a nivel global (Summa and Herz 2025).

En este contexto, la aprobacion del Reglamento UE 1115/2023 ha
desatado polémica en el sector agroexportador paraguayo y de los
demas paises de la regidn, lo cual se ha manifestado en expresiones
de representantes politicos del Mercosur en diversos ambitos ins-
titucionales vinculados a las actividades agroexportadoras y de las
relaciones politicas internacionales.

Por la centralidad de esta tension ubicada en el corazén del
modelo econémico de los paises del Cono Sur, en un escenario de
profunda crisis ecoldgica y climatica, estas posiciones de rechazo al
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Reglamento contra la deforestacién del bloque europeo impactaron
a su vez en las negociaciones del Acuerdo, y generaron tal friccion
que, en parte, han significado una traba en el curso de las negocia-
ciones del mismo entre los afos 2023 y 2024, luego de un inicial cie-
rre de las mismas en el afio 2019. A pesar de estas tensiones, el 6 de
diciembre se llevo adelante el anuncio del “acuerdo técnico” para la
conclusion de las negociaciones comerciales entre ambos bloques
en el marco de la 65° Reunion Ordinaria del Consejo Mercosur, por
segunda vez. La antesala de esta decision constituyd el aplazamien-
to de la aplicacion del Reglamento 1115/2023 por doce meses, tras
la presion ejercida desde los sectores de derecha y ultraderecha de
Europa, junto con el pedido de postergaciéon del plazo de su entrada
en vigencia por parte del gobierno de Estados Unidos y de otros 17
paises de Asia, Africa y América Latina (Cazar Baquero 2024).

Si bien atn queda un largo camino por recorrer para la aproba-
cidn oficial de este Acuerdo, es posible observar la mutua influencia
de ambos instrumentos juridicos, lo cual podria indicar ciertas ten-
dencias para los préximos afios en relacion con las disputas geopo-
liticas encaminadas hacia el control de los bienes comunes de la na-
turaleza en los paises ubicados del Cono Sur. El desarrollo de este
proceso implica una amenaza mas sobre la soberania alimentaria
de los paises del Mercosur, junto a lo que parece constituir un de-
bilitamiento en la posiciéon de protecciéon ambiental de la UE, asi
como una avanzada en relacién con proyectos extractivistas vincu-
lados al control de minerales criticos para la transicion energética
en Europa.

A continuacidn, se tratara de visibilizar las tensiones y contra-
dicciones presentes en la relacion entre el Reglamento UE 1115/2023
y el Acuerdo UE-Mercosur, especialmente desde el sector del agro-
negocio. En primera instancia, se describira el contexto histérico
de las relaciones comerciales entre ambos bloques, asi como las
asimetrias de poder que las han caracterizado. A partir del andlisis
sucinto del contexto internacional se describiran las caracteristicas
del Reglamento y sus implicaciones para el sector agroexportador,
principal responsable de la deforestacion y emisor de gases de efec-
to invernadero a nivel nacional. Asimismo, se detallaran los hitos



que marcaron el proceso histérico de las negociaciones del Acuerdo
UE-Mercosur, enfatizando las posiciones criticas frente a sus im-
plicaciones socioambientales. Finalmente, se estableceran las cone-
xiones entre ambos instrumentos juridicos, en base a los posicio-
namientos de los diferentes sectores de ambos bloques respecto al
Acuerdo y su conflictiva relacién con el Reglamento 1115/2023.

1.1 ElReglamento 1115/2023

El Reglamento 1115/2023 dispone medidas de protecciéon al
medioambiente a ser aplicadas a toda la cadena de mercancias co-
mercializadas con paises de la UE. Si bien se postergd su aplicacion
por doce meses, este Reglamento es vinculante y debera aplicarse
en su integridad en todos los paises del bloque una vez cumplida
esta prorroga, impuesta a partir de la votacion del Parlamento Eu-
ropeo el 14 de noviembre de 2024. Cabe sefialar que esta posterga-
cién fue impulsada por el Partido Popular Europeo (PPE)*, sector
que ha insistido con el argumento de que la ley no debe aplicarse
hasta que las plataformas de datos que rastrean el origen de los
productos estén plenamente operativas y se establezca un sistema
de clasificacién de riesgos (EPP Group 2024). De acuerdo con esta
decision, los grandes operadores y proveedores deberan acatar el
Reglamento a partir del 30 de diciembre de 2025. Las microempre-
sas y pequefias empresas tendran hasta el 30 de junio de 2026 para
su cumplimiento (Parlamento Europeo, 2024).

Desde la lectura de grupos ambientalistas, el aplazamiento de
la aplicacién de este reglamento se aprob¢ a partir de la alineacion
del PPE con la extrema derecha en representacion de los intereses
de las corporaciones del agronegocio. Cabe anadir que, ademas de
aprobar el retraso de su aplicacion por doce meses*, el Parlamento
Europeo, impulsado por partidos de derecha y ultraderecha, ha pre-
sentado enmiendas para debilitar de forma sustancial este docu-
mento legal, con la intencién de desregular de facto los principios

41 Partido de derecha europeo, del cual forma parte la politica alemana Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comisién Europea.

42 Elimpacto de este retraso en la deforestacién equivaldria a las emisiones de 18 millones de
coches (Earthsight 2024).
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ambientales que lo sustentan (WWF, 2024), en medio de la Cumbre
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico desarrollada en Bakt
(Azerbaiyan) y pocos dias después de terminar la Cumbre sobre
Biodiversidad en Cali-Colombia (Kucharz 2024). Sin embargo, tras
las conversaciones interinstitucionales, conocidas como didlogos
tripartitos, para negociar la posicién final, no se refrendaron tales
cambios en la ley (Foote 2024; Earthsight 2024).

De acuerdo a Rivas, a la luz de Kucharz, esta postergacion, y el
intento de flexibilizar el Reglamento, ha servido para defender los
intereses de las grandes empresas multinacionales encargadas de
las exportaciones de materias primas responsables de la deforesta-
cién en el Cono Sur, tales como Bunge, Cargill o JBS. Estos secto-
res son los tnicos beneficiados con el retroceso en la aplicacion de
los principios contra la deforestacion y la degradacién forestal del
Reglamento (Rivas 2024)*. Frente a ello y en contraste con las po-
siciones conservadoras expresadas en la articulaciéon entre el PPE y
partidos politicos ubicados a la extrema derecha del espectro ideo-
logico*, el 84 % de la poblacion europea desea una rapida aplicacion
del Reglamento para combatir la deforestacién (Savanta 2024)*.

a) Objetivo del Reglamento 1115/2023 y lugar de
Europa en la deforestacion de bosques a través del
comercio internacional de materias primas

El Reglamento 1115/2023 tiene como objetivo principal el esta-
blecimiento de normas vinculantes de diligencia debida para los
operadores activos en el mercado de la UE que comercializan ma-
dera, caucho, ganado, café, cacao, aceite de palma y soja* (PE y CE
2023). A partir de este Reglamento, el Parlamento Europeo (PE) y
el Consejo Europeo (CE) han asumido que la deforestaciéon y la de-
gradacion forestal son consecuencia de la expansién de las tierras
agricolas, vinculada a la produccién de las citadas materias primas,
las cuales se encuentran entre los principales productos basicos

43 Disponible en: https://acortar.link/80Xenl

44 Tales como Patriotas de Europa (grupo que retne Fidesz de Orban, Agrupacién Nacional de Le
Pen o la Lega italiana de Salvini), ECR (integrado por los Hermanos de Italia de Meloni o el PiS
polaco) y Europa de Naciones Soberanas (liderado por AfD de Alemania).

45 Disponible en: https://acortar.link/CcSgwm; ver también en: https://acortar.link/CDDqsB

46 Lasnormas también se aplican a una serie de productos derivados, como chocolate, muebles,
papel impreso y una serie de productos derivados del aceite de palma (utilizados en productos
de cuidado personal, por ejemplo).



agricolas importados por la UE, procedentes de paises tropicales.
Mas especificamente, la soja, el aceite de palma y la carne de vacu-
no* fueron los productos basicos con mayor deforestacion tropical
incorporada* importados en la UE, en particular de mercancias
agricolas provenientes de Brasil, Indonesia, Argentina y Paraguay
(WWE, 2021b).

Tabla 1. Lista de los principales productos basicos agricolas procedentes
de 112 paises tropicales, importados y consumidos por la UE-28 en 2017

COMMoDITY VOLUME (TONNES)

@ Soy 21,982,000 23,638,839
Palm o 9,325,696 14,355,134

w] Maize 4,023,038 4,032,520
(2) Wood proucts 3,129,154 3,499,635
@ Gofiee 2,442,182 2,643,821
. (ocoa 1,801,614 1,987,347
99 Becf 167,421 204,380
< Cotton 162,029 174,545

Fuente: WWFE, 2021

En particular, busca que las citadas materias primas y sus cade-
nas de suministro estén libres de deforestacién, degradacién fores-
tal y violaciones a los derechos humanos después del 31 de diciem-
bre de 2020. Con ello, la UE pretende minimizar su contribucién a
estos procesos de devastacion ambiental vinculados a actividades

47 Seguidas del caucho, el cacao, el café y los productos de madera.

48 Deacuerdo a un informe de la FAO (2013), la deforestacién fue definida como pérdida total del
bosque natural. En este sentido, la vinculacién de la deforestacién con el consumo y el comer-
cio, se propuso la utilizacién del concepto de deforestacién incorporada. Especificamente,
es la deforestacién asociada con la produccién de un bien, mercancia o servicio en su pais de
origen. Esta deforestacién incorporada se puede comparar con otros impactos ambientales,
llamados por los sectores vinculados al sistema agroalimentario mundial “externalidades
ambientales”, como la huella de carbono o el agua virtual, en lo que se denomina el efecto de
huellas ambientales transferidas. Desde esta perspectiva construida por la FAO, la deforesta-
ci6én incorporada indica cudnta deforestacidn estd asociada con un producto basico y produc-
tos derivados, pero también con productos compuestos por diferentes productos bésicos, cate-
gorias de productos, sectores o incluso corrientes comerciales. En consecuencia, se comienza
a diferenciar cudnto es la deforestacién incorporada que se intercambia internacionalmente
(directamente relacionada con el comercio) y cudl se consume domésticamente.
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agricolas; y ademas reducir la contribucién en las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y a la pérdida de biodiversidad
mundial. Las normas también tienen en cuenta la protecciéon de
los derechos humanos relacionados con la deforestacién, respetan-
do el principio de consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas. En tal sentido, la aplicacion de este Reglamento
obligara a los operadores del comercio internacional a realizar un
seguimiento de los productos basicos que venden desde la propia
parcela de terreno donde fueron producidos.

b) Quien contamina, paga. La declaracion de debida
diligenciaincluye geolocalizacion de las parcelas en
las que se producen las mercancias agropecuarias

El Reglamento establece en lo concreto que no se introduciran
en el mercado, comercializardn ni exportardn materias primas y
productos, excepto si se cumplen todas las condiciones siguientes:
i) que estén libres de deforestacidn; ii) que hayan sido producidos
de conformidad con la legislacion pertinente del pais de produc-
cidn, y iii) que estén amparados por una declaracién de diligencia
debida. Es decir, el comercio de las mercancias debe no solamente
estar ajustado a la legislacién del pais donde se origina el producto,
sino ademas necesita demostrarlo, con una declaracién de debida
diligencia, sin la cual no podran introducir ni exportar las citadas
mercancias en el mercado. La misma quedard a disposicién de las
autoridades competentes bajo responsabilidad del operador res-
pecto a la veracidad de la informacién; asimismo, tendrd que que-
dar disponible y transmisible por medios electrénicos.

Es decir, los operadores del comercio internacional® deben po-
der certificar el cumplimiento de los requisitos del Reglamento con
una documentacién precisa. Esto implica para los operadores y los
productores de materias primas agropecuarias® la obligacién de
demostrar, a partir de documentacién concreta, el respeto hacia las
tierras indigenas, los derechos laborales y los bosques en cada una
de las etapas de produccién. En concreto, los sistemas de diligen-
cia debida deben incluir tres elementos para facilitar el acceso a la
informacién sobre la procedencia y los proveedores de las materias

49 Quienes se encargan de la exportacién de la materia prima, tales como Bunge, Cargill, ADM,
entre otros.

50 Tales como ganado bovino, soja, madera, café y derivados como carne, cuero y harina de soja.



primas y productos importados al mercado europeo: i. requisitos
de informacidn, incluso la informacidon que demuestre que se cum-
plen los requisitos de legalidad y de ausencia de deforestacion y de-
gradacion forestal, entre otras cosas, mediante la identificacion del
pais de produccidn, o partes de él, incluidas las coordenadas de geo-
localizacion® de las parcelas de terreno consideradas; ii. evaluacion
del riesgo y iii. medidas de reduccion del riesgo, complementados
con obligaciones de informacién.

Es importante destacar que este Reglamento especifica la nece-
sidad de geolocalizar todas las parcelas de terreno en las que se pro-
dujeron las materias primas pertinentes que contiene el producto,
o que se han empleado para su elaboracidn, asi como la fecha o in-
tervalo temporal de produccién®. En este marco, toda deforesta-
cién o degradacién en las parcelas de terreno concretas conllevara
la prohibicién automatica de introducir en el mercado, comerciali-
zar o exportar cualquier materia prima o producto pertinente pro-
cedente de dichas parcelas de terreno®. Basindose en esa informa-
cién, los operadores deben hacer una evaluacion del riesgo. En caso
de que se detecte un riesgo, los operadores deben reducirlo hasta
conseguir que sea nulo o despreciable. Solo debe permitirse al ope-
rador introducir en el mercado o exportar el producto pertinente si
determina que, tras ejercer la diligencia debida, no existe ningiin
riesgo o solo existe un riesgo despreciable de que el producto perti-
nente no cumpla lo dispuesto en el presente Reglamento.

Esto se asienta de conformidad con el principio de “quien con-
tamina paga”, uno de los pilares basicos de la politica ambiental
de la UE, contemplado en el articulo 191 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE). Con ello, por primera vez, el
complejo sojero debera atravesar un proceso de trazabilidad de su
produccién. Esto constituye un paso en el que la ganaderia se ha ve-
nido desarrollando, a pesar de lo cual constituye uno de los sectores

51 Dichas coordenadas de geolocalizacién, que dependen del momento, el posicionamiento o
la observacién de la Tierra, podrian utilizar datos y servicios espaciales suministrados en el
marco del programa espacial de la Unién (EGNOS/Galileo y Copernicus).

52 En caso de que un producto pertinente contenga o haya sido elaborado utilizando materias
primas producidas en distintas parcelas de terreno, debera indicarse la geolocalizacién de
todas esas parcelas de terreno.

53 Enelcaso de productos considerados en el Reglamento que contengan o hayan sido elabora-
dos a partir de ganado bovino, o que hayan sido alimentados con bienes primarios que forman
parte de la reglamentacién de esta normativa, se dard la geolocalizacién de la totalidad de
establecimientos de cria del ganado.
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responsable de una de las tasas de deforestacion mds graves a nivel
nacional y mundial.

Este argumento se consolid6 a partir de una evaluacién que
mostrd que, sin esta intervencidn, solo el consumo y la produccion
de la UE de las seis materias primas citadas podria causar una de-
forestacion anual de casi 250.000 hectareas del 2023 al 2030 (UE
2022). Este es un fendémeno que excede a las relaciones entre la
UE-Mercosur, pero que grafica las caracteristicas: los paises de ren-
ta media-alta (entre los que se encuentran, por ejemplo, los paises
del Mercosur) producen bienes primarios que se consumen en los
de renta alta (tales como los europeos) —-responsables del 80 % de las
emisiones mundiales— (Ritchie 2023).

Grafico 1. Emisiones exportadas o importadas como porcentaje
de las emisiones de la produccién nacional

exportadores netos de CO2 importadores netos de C02
No data -100%  -30%  -10% 0% 10% 30%  100%
bz | S A i S

Fuente: Our World in Data 20245

En particular, el bloque de la UE es el segundo importador mun-
dial de productos que provocan la deforestacién de los trépicos y
emisiones asociadas. De acuerdo a un estudio de WWF (2021 b), el
comercio internacional de bienes primarios destinados ala UE cau-
s6 mas deforestacion que ningtn otro pais a través de sus importa-
ciones, especialmente de productos basicos agricolas entre 2005 y
2013, antes de ser superada por China en 2014 (WWF, 2021b).

54 Disponible en: https://acortar.link/woxLpD



Por su parte, entre 2005 y 2017, las importaciones de la UE cau-
saron 3,5 millones de hectareas de deforestacion, emitiendo 1.807
millones de toneladas de CO2. Esto equivale al 40 % de las emisio-
nes anuales globales de la UE. Si bien la deforestacién asociada a
sus importaciones disminuy6 de forma constante —en torno al 40
%— entre 2005 y 2017, la UE fue responsable del 16 % de la defores-
tacidn asociada al comercio internacional en 2017, con un total de
203.000 hectareas y 116 millones de toneladas de CO2. Esto la sittia
después de China (24 %), pero por delante de India (9 %), Estados
Unidos (7 %) y Japon (5 %) (Rivas 2022; WWF, 2021b).

C) Clasificacion de riesgo y sanciones de cara a evitar
la deforestacion y la degradacion forestal

En este escenario, el Reglamento 1115/2023 incluye la creacién
de un sistema de evaluacion comparativa, que asigna un nivel de
riesgo relacionado con la deforestaciéon y la degradacién forestal
(bajo, estandar o alto) a los Estados miembros de la UE y a terceros
paises. La categoria de riesgo determina el nivel de obligaciones en
materia de diligencia debida de los operadores econémicos y las au-
toridades de los Estados miembros para llevar a cabo inspecciones
y controles®.

Los criterios de riesgo deben tener en cuenta la posibilidad de
deforestacion asociada a las materias primas pertinentes en el pais
de produccion, el historial de incumplimiento por parte de los ope-
radores y comerciantes de las obligaciones del presente Reglamen-
toy cualquier otra informacién pertinente de que dispongan las au-
toridades competentes. La evaluacién del riesgo tendra en cuenta,
en particular, los criterios siguientes:

55 Reforzando lavigilancia de los paises de alto riesgo y simplificando la diligencia debida de los
paises de bajo riesgo. De tal manera, para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones con
eficacia, cada Estado miembro deberd realizar controles sobre: a) el 9 % de los operadores que
se ocupan de productos procedentes de paises de alto riesgo, junto con el 9 % de las materias
primas y los productos pertinentes comercializados, puestos a disposicién o exportados desde
sumercado por paises de alto riesgo; b) el 3 % de los operadores que se ocupan de productos
procedentes de paises de riesgo estindar; ¢) el 1 % de los operadores que se ocupan de produc-
tos procedentes de paises de bajo riesgo.
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Tabla 2. Criterios para la evaluacion de riesgos

a) El nivel de riesgo asignado al conjunto o a alguna parte del pais de produccién
considerado de conformidad con el articulo 29 en relacién con: i) el indice de deforestaciony
degradacion forestal; ii) indice de expansion de las tierras agrarias asociadas a las materias
primas pertinentes; iii) tendencias de produccién de las materias primas pertinentesy
productos pertinentes.

b) La presencia de bosques en el conjunto o en alguna parte del pais de produccién.

¢) La presencia de pueblos indigenas en el conjunto o en alguna parte del pais de
produccién.

d) La consultay la cooperacion de buena fe con los pueblos indigenas del conjunto o de
alguna parte del pais de produccion.

e) La existencia de reclamaciones debidamente motivadas de los pueblos indigenas
basadas en informacién objetiva y verificable sobre el uso o la propiedad de la zona
utilizada para obtener la materia prima pertinente.

f) La prevalencia de la deforestacién o la degradacion forestal en el conjunto o en alguna
parte del pais de produccién.

g) La fuente, fiabilidad y validez de la informacién mencionada en el articulo 9, apartado1,y
enlaces a otra documentacion disponible relativa a dicha informacion.

h) Las preocupaciones en relacién con el conjunto o alguna parte del pais de producciény de
origen, tales como el nivel de corrupcién, la prevalencia de la falsificacién de documentos

y de datos, la falta de aplicacién de la ley, las violaciones del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, los conflictos armados o la existencia de sanciones impuestas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el Consejo de la Unién Europea.

i) La complejidad de la cadena de suministro consideraday el nivel de procesado de los
productos pertinentes, en particular, las dificultades para establecer una conexién entre los
productos pertinentesy la parcela de terreno en la que se produjeron las materias primas.

j) El riesgo de elusion de lo dispuesto en el presente Reglamento, de mezcla con productos
pertinentes de origen desconocido o producidos en zonas en las que se haya causado o se
esté causando deforestacion o degradacién forestal.

k) Conclusiones de las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que justifiquen la
aplicacién del presente Reglamento, publicadas en el registro de grupos de expertos de la
Comisién.

[) Preocupaciones justificadas presentadas con arreglo al articulo 31, e informacién sobre
el historial de incumplimiento del presente Reglamento por parte de los operadores o
comerciantes a lo largo de la cadena de suministro pertinente.

m) Cualquier informacién que indique un riesgo de que los productos pertinentes no sean
conformes.

n) Informacién complementaria sobre el cumplimiento del presente Reglamento, que
puede incluirinformacién proporcionada por sistemas de certificacién u otros sistemas de
verificacién por terceros, incluidos los regimenes voluntarios reconocidos por la Comision
en el marco del articulo 30, apartado 5, de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeoy del Consejo (21), siempre que esa informacién cumpla los requisitos establecidos

en el articulo 9 del presente Reglamento.

Fuente: UE 2023




Para los fines establecidos en el Reglamento analizado, el andli-
sis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida debe permi-
tir a las autoridades competentes identificar a los operadores, los
comerciantes y los productos pertinentes que deben controlarse.
Dicho analisis del riesgo debe llevarse a cabo utilizando técnicas de
tratamiento electronico de datos en el sistema de informacién, por
medio del cual se presentan las declaraciones de diligencia debida.
Cuando sea necesario y técnicamente posible, las autoridades com-
petentes, previa consulta y en estrecha colaboracion con las auto-
ridades de terceros paises, también deben poder realizar controles
in situ.

Si el analisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida
pone de manifiesto que existe un alto riesgo de no conformidad de
determinados productos pertinentes, las autoridades competentes
deben poder adoptar inmediatamente medidas provisionales para
impedir la introduccion en el mercado, comercializacién o exporta-
cién de dichos productos.

Las autoridades aduaneras deben actualizar periédicamente
sus planes de control sobre la base de los resultados de la aplicacion
de dichos controles*. A fin de garantizar la aplicacién y el control
efectivo del cumplimiento del presente Reglamento, los Estados
miembro deben estar facultados para retirar y recuperar los pro-
ductos no conformes y adoptar las medidas correctoras adecuadas.
Deben garantizar asimismo que, para las infracciones del presente
Reglamento por operadores y comerciantes, exista un régimen de
sanciones que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

El Reglamento incluye normas sobre sanciones, que los Estados
miembros deben garantizar que sean eficaces, proporcionadas y
disuasorias, e incluyen, entre otras, multas proporcionales al dafio
medioambiental y al valor de las mercancias o productos, que de-
ben fijarse en un nivel de al menos el 4 % del volumen de negocios
anual de los operadores en la UE y la exclusién temporal de los pro-
cesos de contratacion publica o del acceso a la financiacién pablica.

Estas normas deben ser cumplidas por todos los productores
que quieran comercializar sus rubros con la UE; y si bien el regla-
mento no forma parte explicita del tratado UE-Mercosur, afecta

56 Losoperadores que presenten un historial coherente de cumplimiento podrian estar sujetos a
controles menos frecuentes.
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a cualquier movimiento comercial con el bloque europeo y, por lo
tanto, deberd ser respetado en el marco de una hipotética puesta en
marcha del mismo®.

Un documento publicado por la Comisién Europea el 2 de octu-
bre de 2024 expres6 que la mayoria delos paises serian calificados de
bajo riesgo, lo cual fue reiterado en varias ocasiones. Desde la lectu-
ra de Earthsight (2025), la afirmacidn en si misma es preocupante,
considerando que la Comisién atin no ha finalizado la metodologia
de evaluacion de riesgo, asi como tampoco ha realizado una eva-
luaciéon comparativa de ningtin pais. Por otra parte, el documento
Anexo de Principios Generales®® establece de manera ambigua que
la categorizacién de los paises como de alto riesgo “presta especial
atencion a los paises sujetos a sanciones del Consejo de Seguridad
dela ONUy del Consejo dela UE”. Esto podria implicar que solo los
paises sujetos a sanciones seran clasificados como de alto riesgo,
lo cual eximiria a muchos paises de la aplicacién de una evaluacién
exhaustiva del riesgo de deforestacion y degradacion forestal, asi
como de la aplicacion de las leyes sobre deforestacion y proteccion
de los derechos humanos, tal y como se establece en los apartados 3
y 4 del articulo 29 (Earthsight 2025).

En el caso delos paises del Mercosur, es importante atender uno
de los elementos que el Acuerdo entre este bloque y la UE plantea:
que el mismo se considerara favorable en relacién con los criterios
en la clasificacién de riesgos de los paises, en referencia al proce-
so de evaluacién comparativa de este Reglamento. De tal manera,
la redaccién del Acuerdo plantea la posibilidad de que los focos de
deforestacion de la region del Mercosur, o las zonas conocidas por
violaciones de los derechos humanos, puedan clasificarse como de
menor riesgo como resultado de este acuerdo. Desde la lectura de
Earthsight (2025), esto resulta incoherente con la obligacién de la
Comisidn, en virtud de la EUDR de que el ejercicio de evaluacion
comparativa “se base en una evaluacién objetiva y transparente”,
como se sefialé anteriormente en una carta firmada por 30 organi-
zaciones de la sociedad civil.

57 Esimportante advertir que la UE pretende fomentar la cooperacién con los paises socios, en
particular con aquellos clasificados como de alto riesgo. En Paraguay desarrolla una actividad
en este sentido, tal como se vera mds adelante.

58 “Principios generales sobre la metodologia de evaluacién comparativa”.



Estos elementos fueron puestos en discusién en noviembre de
2024, tras la presentacion de propuestas de enmiendas por parte
del conservador Partido Popular Europeo (PPE), consistentes en
excepciones a la ley para los productos procedentes de paises “sin
riesgo”, lo cual eximiria a los productos de una nueva categoria de
paises de “riesgo insignificante” de los requisitos de deforestacion
ceroy diligencia debida de la ley. Desde organizaciones ecologistas
se levantaron en contra de la misma, argumentando que esto debi-
lita la ley y “mina los objetivos y la eficacia del EUDR al introducir
lagunasy crear riesgos de elusién”. Greenpeace, en un comunicado,
advirtié que “la categoria ‘sin riesgo’ permitird que una gran parte
del comercio de riesgo de deforestacion pase desapercibida, elimi-
nara los requisitos basicos de trazabilidad y transparencia, eximird
a las empresas de la evaluacion de riesgos y las hara practicamente
inmunes a los controles”, y por lo tanto solo el 0,1 % de las empresas
que importen productos “sin riesgo” estaran sujetas a inspeccion.

En la sesién del 3 de diciembre de 2024, los responsables poli-
ticos europeos acordaron descartar estas enmiendas. Las mismas,
propuestas por el conservador Partido Popular Europeo (PPE), ha-
brian impedido que laley se aplicara alos productos procedentes de
paises designados “sin riesgo” (Earthsight 2024). Esto hubiera per-
mitido a las empresas que se abastezcan de productos procedentes
de paises de riesgo insignificante evitar la recopilaciéon de datos de
geolocalizacion y la presentacion de declaraciones de diligencia de-
bida. Con ello se hubieran creado nuevas lagunas juridicas que fa-
cilitarian el blanqueo de mercancias importadas en Europa, lo cual
permitiria arrasar con 4.600 km2 de bosques* (Earthsight 2024). Si
bien este planteamiento fue rechazado; sin embargo, es importante
marcar su gravedad, debido a hubiera podido afectar a otras legisla-
ciones ambientales de Europa en particular, y ademas pone en ries-
go los avances en materia socioambiental en términos generales.

59 Ademds, estas enmiendas planteaban que, mientras una empresa no sea la primera en colocar
una mercancia en el mercado europeo (por ejemplo, por la compra a un importador con sede
en Europa), no tendria que cumplir los requisitos de diligencia debida del EUDR. Esta exen-
cién eliminarfa una importante salvaguarda de laley y permitirfa a las empresas que venden
grandes cantidades de productos basicos de riesgo forestal, comercializar productos sin saber
cémo se han producido (Earthsight 2024).
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1.1.1 Antecedentes ambientales en la reglamentacion
del comercio internacional por parte de la UE

El Reglamento 1115/2023 constituye uno de los focos actuales del
enojo de los gremios del agro de Paraguay y la region, por lo cual el
aplazamiento de su aplicacién ha sido considerado como un logro
por parte de este sector (UGP, 2024). Sin embargo, no son nuevos
los principios que rigen el cuestionado Reglamento, sino que for-
man parte de una serie de acuerdos, normativas y estrategias plan-
teadas por la UE desde hace mas de una década®, previas a la firma
del Acuerdo de Paris, tales como el objetivo de alcanzar cadenas de
abastecimiento trazables de “cero deforestacion”, el cual se legiti-
mo a partir del Green Deal — Farm to fork. Si bien estos criterios
ambientales tienen una fuerte raigambre en el bloque europeo y es
posible que marquen ciertas tendencias futuras en la regulaciéon del
intercambio comercial, lo haran probablemente de manera debili-
tada debido al impacto de la disputa geopolitica sobre los intereses
del Consejo Europeo en la protecciéon de los bosques y otros ecosis-
temas.

a) Legislaciones ambientales europeas previas
ala firma del Acuerdo de Paris

Desde el afio 2003, en el marco del Plan de Accién para la “Apli-
cacion de leyes, gobernanza y comercio forestales” (FLEGT, por sus
siglas en inglés), la UE se propuso como objetivo la lucha contra la
tala ilegal y el comercio asociado, financiando programas para me-
jorar la gobernanza forestal e implementando el Reglamento de la
madera de la UE, el cual obliga a los operadores que comercializan
madera y productos de la madera en el mercado de la UE a actuar
con la debida diligencia para minimizar el riesgo de importar ma-
dera proveniente de tala ilegal.

Por su parte, en el 2008, la Comisién Europea mostrd que du-
rante el periodo 1990-2008 fue responsable de la importacion de
9 millones de ha de deforestacién incorporada en productos agri-
colas y ganaderos, lo cual representaba cerca del 36 % de toda la

60 Los cuales se fueron configurando en funcién de las disputas sobre las politicas econdémicas,
en relacién con las estrategias de uso y/o apropiacion sobre los bienes comunes de la naturale-
za.



deforestacion incorporada en productos agricolas y ganaderos co-
mercializados entre diferentes regiones durante ese periodo. Este
informe visibilizé que el factor mas decisivo de la deforestacién fue
laimportacion de cultivos oleaginosos, principalmente dos cultivos
y sus productos secundarios derivados: torta de soja y soja (juntos
82 %), principalmente originarios de Brasil y Argentina, y palma
aceitera (17 %)% (UE, 2008).

A suvez en un estudio publicado por la UE en 2013 se evidencid
que este bloque import6 entre el 7%y el 10 % del consumo mundial
de productos agricolas y ganaderos asociados a la deforestacion en
los paises de origen. En este estudio se incluyeron aportes elabo-
rados por la FAO, donde se demostré que la deforestacion se ubica
como la segunda causa principal del cambio climatico, luego de la
quema de combustibles fosiles. Por su parte, la expansién agrico-
la fue determinada como la principal causa de deforestacion, asi
como la fragmentacién del bosque y la pérdida asociada de biodi-
versidad forestal (UE, 2013).

En particular, la agricultura comercial a gran escala (principal-
mente la cria de ganado vacuno y el cultivo de soja y aceite de pal-
ma) fue la causa del 40 % de la deforestacion de bosques tropicales
entre los anos 2000 y 2010. En este sentido, los principales cultivos
que directa o indirectamente han contribuido histéricamente a la
deforestacion, segin datos publicados por la UE, son: soja (19 %),
maiz (11 %), palma (8 %), arroz (6 %) y cana de azucar (5 %). Desde
la perspectiva del uso final de estos productos con deforestacién
incorporada, los cultivos tienen diferentes propdsitos. Se estimaba
que cerca del 50 % de la deforestacion esta incorporada en el gana-
do y en los productos de cultivos forrajeros para la producciéon de
carne de res (49 %), el 8 % en productos de cultivos forrajeros para
productos de ganado porcino y avicola, y el 43 % se utiliza para ali-
mentos de origen vegetal, combustible y fibras (Ibid).

Como seguimiento de este estudio publicado en 2013, la Comi-
sién Europea lanzd en 2016 un estudio para evaluar la viabilidad de
opciones para intensificar la accién de la UE contra la deforesta-
cién. Paralelamente, la Comisién puso en marcha un estudio espe-
cifico sobre el impacto medioambiental del consumo de aceite de

61 Otros grupos importantes de productos agricolas son los estimulantes como el café y el cacao
(12 %) y los cultivos industriales como el caucho (6 %).
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palma y sobre las normas de sostenibilidad existentes con el fin de
reforzar la base de conocimientos disponibles.

b) Acciones tendientes areducir la deforestacion,
posteriores a la firma del Acuerdo de Paris

La UE reconoce que la lucha contra la deforestaciéon y la de-
gradacion forestal es parte importante del conjunto de medidas
necesarias para reducir emisiones de GEI, especialmente carbono
(CO2), para permitir que el aumento de la temperatura media de la
superficie mundial a largo plazo se mantenga muy por debajo de
los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los
esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C (UNFCCC 2015).

Esto forma parte de los compromisos asumidos con la firma del
Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, asi como parte impor-
tante del conjunto de medidas con las que se comprometid con el
objetivo de combatir la pérdida de biodiversidad en virtud del Con-
venio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica®?(CDB).

En ese marco, se encuentra el Octavo Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente, adoptado mediante la Decisién (UE)
2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo®, y el compromiso
juridicamente vinculante en virtud del Reglamento (UE) 2021/1119
del Parlamento Europeo y del Consejo* de alcanzar la neutralidad
climatica a mas tardar en 2050 y reducir para el 2030 las emisiones
de GEI en al menos un 55 % en comparacion con los niveles de 1990.

Asi, en julio de 2019, la Comisiéon Europea adopté una Comuni-
cacion sobre la intensificacién de la accién de la UE para protegery
restaurar los bosques del mundo. La misma tuvo como objetivo pro-
teger y mejorar la salud de los bosques existentes, especialmente
los bosques primarios, y aumentar significativamente la cobertura

62 Decisién 93/626/CEE del Consejo, del 25 de octubre de 1993, relativa a la celebracién del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica.

63 Decisién (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 6 de abril de 2022, relativa
al Programa General de Acci6én de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030, dispo-
nible en: https://acortar.link/WarM8P

64 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por
el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamen-
tos (CE) n.0 401/2009 y (UE) 2018/1999 (“Legislacién europea sobre el clima”).



forestal sostenible y biodiversa en todo el mundo. Para cumplir con
tales fines, ha establecido cinco prioridades:

a. Reducirla huella del consumo de la UE en la tierra y fomentar el
consumo de productos de cadenas de suministro libres de defo-
restacion en la UE.

b. Trabajar en asociacién con los paises productores para reducir
las presiones sobre los bosques y lograr una cooperacion al de-
sarrollo de la UE “a prueba de deforestacion”.

c. Fortalecer la cooperacién internacional para detener la defo-
restacion y la degradacién forestal y fomentar la restauracién
forestal.

d. Redirigir las finanzas para apoyar pricticas de uso de la tierra
mas sostenibles.

e. Apoyar la disponibilidad y calidad de la informacién sobre los
bosques y las cadenas de suministro de productos basicos, el ac-
ceso a esa informacién y apoyar la investigacién y la innovacion.

Por su parte, en el anexo I de esta Comunicacién (2019), se pro-
pusieron acciones a ser implementadas para cumplir con estas
prioridades, mientras que el anexo II enumera las acciones reco-
mendadas a las autoridades nacionales, regionales y locales de la
UE, la industria y la sociedad civil. Las acciones propuestas tam-
bién apuntan a crear una plataforma de multiples partes interesa-
das y un Observatorio de la UE sobre deforestacion y degradacion
forestal; explorar posibles medidas legislativas; y, reforzar la imple-
mentacién el FLEGT de la UE, centrandose en la lucha contra la tala
ilegal.

En el 2020 la UE lanzé su “Green Deal” o Pacto Verde con el ob-
jetivo de alcanzar la neutralidad de carbono del continente europeo
en el afio 2050, desarrollado bajo un relato de descarbonizacién®,
desmaterializacidn, innovacién y bienestar social junto con otros
Acuerdos, tales como el “Objetivo 557, Next Generation EU¥, Re-

65 Eltérmino “descarbonizacién” fue adoptado por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climaético [IPCC, por sus siglas en inglés] en el afio 2007. Fue definido como
“via hacia una economia con baja intensidad de carbono” (IPCC, 2007, p. 219).

66 Ver en: https://[www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-s5/

67 Ver en: https://goo.su/vCMKdux
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power EU®, Estrategia europea para el hidrogeno®, Plan de mate-
rias primas criticas™, Global Gateway” (Fernandez Ortiz de Zarate
etal., 2023).

Para ello, se establecieron 4 iniciativas: 1- Just Transition Me-
chanism (un fondo financiero para acompafar esta transicion sus-
tentable), 2- Circular Economy action plan (una iniciativa que con-
sidera el ciclo de vida completo de los productos con el objetivo de
alargar la vida atil de los productos, cambiar la forma de consumo
y de produccién dentro de la UE), 3- EU Biodiversity Strategy for
20307 (una iniciativa que busca recuperar la ecologia, el ambiente
y su diversidad dentro de la UE para el afio 2030) y 4- Farm to fork
(estrategia especifica para el sector agricola).

Especificamente, dentro de la Estrategia Farm to Fork, se ha
establecido el objetivo de “alcanzar un sistema alimentario susten-
table” y reducir el impacto ambiental del sector agricola. Ello supo-
ne trabajar en sistemas productivos mas eficientes y reducir la de-
pendencia de insumos de alto impacto ambiental, particularmente
importaciones con altas emisiones y deforestacion. En consecuen-
cia, establece la necesidad de contar con una trazabilidad de cuna
a cuna de manera a evitar el fraude de informacién. Dentro de la
tltima modificacién de la UE RED para energia renovable, la UE ha
dejado afuera el cambio indirecto del uso del suelo al aceite de pal-
ma, no asi al de soja. Consecuentemente, estd en proceso de prueba
piloto un mecanismo para certificar los productos con bajo ILUC.
Los antecedentes mds recientes del Reglamento en cuestién son:

68 Ver en: https://lc.cx/UlI9jVk
69 Ver en: https://lc.cx/aCksxa
70 Ver en: https://lc.cx/DgOC8B
71 Ver en: https://lc.cx/yXDSNV

72 Con esta iniciativa la UE busca a nivel doméstico: a) proteger el 30 % del suelo de la UE, b)
proteger el 30 % de los recursos hidricos y ¢) restaurar ecosistemas degradados. Para alcanzar
este tltimo apartado tiene como objetivos: aumentar la produccién orgdnica y los paisajes
ricos en recursos de biodiversidad, implementar programas de proteccién de polinizadores,
reducir un 50 % el uso de pesticidas, restaurar 25.000 km de costas fluviales degradadas por
inundaciones y reforestar 3 mil millones de drboles.



Guidelines on Biodiversity-Friendly Afforestation, Reforestation
and Tree Planting”; Three billion trees™; Nature and biodiversity™.

Cabe destacar que en noviembre de 2020, el Proyecto de Base de
Datos de Acuerdos Ambientales Internacionales (IEADP) enumerd
1.300 acuerdos multilaterales y 2.200 bilaterales (Brand y Lang 2024).
En tal sentido, las iniciativas de la UE contra la deforestacién se ins-
criben en una corriente de actuacién internacional que, si bien tie-
nen como caracteristica transversal un claro sesgo neoliberal, se en-
cuentran en disputa a partir de la relevancia que van asumiendo las
luchas socioambientales en los territorios. Entre ellas se encuentran:

Tabla 3. Respuestas de la comunidad internacional contra la deforestacion

Tipo de respuestas

NO
internacionales

Ejemplos

Instrumento Forestal FAO (2007) que establece lineamientos
sobre la gobernanza forestal a nivel mundial

Declaraciones,
principios,

Otras decisiones del Foro de la Naciones Unidas sobre los
Bosques (FNUB)

decisiones,

resoluciones y Propuestas de accién del Grupo Intergubernamental sobre los

otros instrumentos
nojuridicamente
vinculantes

que reflejan
compromisos
politicos centrados
en los bosques

Bosques (CIB) del 19951997y del Foro Intergubernamental sobre
los Bosques (FIB) de 1997 al 2000

Principios Forestales—Declaracion de las Naciones Unidas para
el Manejo Sustentable de Bosques (1992)

Capitulo11 de la Agenda 21 de Lucha contra la deforestacion

Declaracién de Amsterdamy de Nueva York

EI ODS/15-Vida de ecosistemas terrestres y el Decenio para |
Restauracion de los Ecosistemas de las Naciones Unidas

73 Disponible en: https://lc.cx/AFzgF1
74 Disponible en: https://lc.cx/xcHfWH

75 Disponible en: https://lc.cx/IC_pll; ver también las siguientes comunicaciones: Documentos
conexos: Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Eco-
némico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Nueva Estrategia de la UE en favor
de los Bosques para 2030 [COM(2021) 572 final de 16.7.2021]. Comunicacién de la Comisién
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza
en nuestras vidas [COM(2020) 380 final de 20.5.2020]. Comunicacién de la Comisién al Par-
lamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: El Pacto Verde Europeo [COM(2019) 640 final de 11.12.2019].

76 Tiene como uno de sus objetivos estratégicos reducir las presiones directas sobre la diversidad
biolégica y promover la utilizacién sostenible. La Meta 5 para el 2020 sefialaba: “se habra redu-
cido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano
a cero, el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, y se habrd
reducido de manera significativa la degradacién y fragmentacién”
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Convenciones,
acuerdosy otros
instrumentos
juridicamente
vinculantes con
disposiciones
importantes
relacionadas con
los bosques

Convencion sobre la Diversidad Biol6gica (CDB)™

Convencién Marco de Naciones Unidades sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

Convencién de Naciones Unidas contra la Desertificacion

CITES sobre comercio de especies en extincién

Ramsar sobre proteccién de humedales

Desafio de Bonn

Declaracién de Nueva York sobre los Bosques

Declaracién de Amsterdam

LRTAP sobre contaminacidn atmosférica transfronteriza

Organizaciones
einstituciones
deinvestigacién
basadasentratados
con mandatos

y programas
relacionados con
los bosques o con

el potencial de

CIFOR —Centro para la Investigacion Forestal Internacional,

FAO / Banco Mundial

ICRAF—World Agroforestry

OIMT que versa sobre las maderas tropicales

FMAM —Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Mecanismo de PFN y OMC

afectarlos

Iniciativas FSC
internacionales Smartwood
basadasenel

desempeno de PEFC

ONGy otros grupos, SFI

incluidos esquemas
de certificacion
internacional

Cédigos de conducta de la industria, como el trabajo del WBCSD
y el Consumer Good Forum

Puntos de
encuentro:
mesas redondas
de estados,
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1.1.2. Escenario de poli-crisis -o crisis civilizatoria- en
el que se inscriben los intentos de regulacion de la
deforestacion en el ambito del comercio internacional

El escenario de crisis climatica y ambiental del que parten estas
normativas es claro: si no se transforma el curso de la trayectoria
actual -la cual aleja de las condiciones asociadas con la posibilidad
de habitar el planeta para gran parte de la poblacién- los préximos
afios seran incluso mas calurosos (Vecellio, Kong y Kenney 2023).
Es importante advertir que, incluso si se llegaran a desarrollar los
escenarios mas optimistas, seran necesarios esfuerzos de adapta-
cién climatica a gran escala, en particular para las poblaciones mas
vulnerabilizadas (Ripple et al. 2022).

Este contexto es caracterizado por la CEPAL (2023) como el des-
pliegue de una crisis en cascada, atravesada por un crecimiento
mas lento de las economias y el comercio; crecientes niveles de des-
igualdad, con agudizacion de las brechas de género, y la destruccion
del medio ambiente, con consecuencias posiblemente catastroficas
para la humanidad (CEPAL, 2023). El cambio climatico —junto con
la transicién energética—afecta en la actualidad a todos los aspectos
de la gobernanza y la sociedad. En el campo del comercio interna-
cional y la politica exterior, ello se visibiliza en la incorporacién de
medidas econdmicas tendientes a enfrentar las consecuencias de la
crisis ecolégica y climatica, que se incorpora cada vez con mas fuer-
za en una narrativa signada por la “seguridad nacional” y medidas
proteccionistas.

a) Caracteristicas de la crisis climatica y ambiental
de donde parten estas normativas

La ciencia no deja lugar a dudas respecto a la responsabilidad
de las actividades humanas: las mismas, expresadas a través de las
emisiones de gases de efecto invernadero, han provocado de for-
ma inequivoca el calentamiento global, con una temperatura global
de la superficie de 1,1 °C por encima de 1850-1900 y 2011-2020. Las
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emisiones mundiales de gases de efecto invernadero” han seguido
aumentando, con contribuciones desiguales histéricas y actuales
derivadas del uso insostenible de la energia, el uso de la tierra y el
cambio de uso de la tierra, los estilos de vida y los patrones de con-
sumo y produccion entre regiones, entre paises y dentro de ellos
(IPCC, 2023); y para evitar los peores impactos del cambio clima-
tico y preservar un planeta habitable, es necesario limitar el calen-
tamiento global tanto como sea posible y con caricter de urgencia
(IPCC, 2021).

En términos histdricos, esto responde a la fractura metabdlica
ocurrida tras el inicio de la Revolucién Industrial, que dio inicio al
modo de produccidn capitalista. Asi, desde 1751 el mundo ha emiti-
domas de1,5 billones de toneladas de este carbono (Ritchie y Roser,
2020). En tal sentido, los efectos de la crisis ecoldgica estan ligados
a la dindmica global de acumulacién de capital, del modo de pro-
duccién dominante: no se puede comprender el impacto industrial
del Norte global sobre los ciclos de la naturaleza sin la produccién
de materias primas agropecuarias, forestales y mineras del Sur. Asi,
los fenémenos climaticos extremos que expresan la profunda crisis
ecologica del presente se inscriben como sintomas mas o menos re-
cientes de la historia global del capitalismo (Rockstrém et al., 2009).

En términos histdricos, es resultado de la reorganizacién radi-
cal de las interacciones entre la sociedad y la biosfera —-denominado
como metabolismo social- desde el origen de la modernidad capi-
talista/industrial. Es importante resaltar que el desarrollo de la fase
neoliberal del modo de produccién capitalista, tras la ampliacién de
la explotacién del trabajo humano y el expolio de la naturaleza de-
bido a la caida en la tasa de beneficio de los ahos 70 (Harvey, 2007;
Brenner, 2009; George, 1999), explica que en los tltimos 30 afios se ha
producido la mitad de las emisiones de GEI de la modernidad, con lo
cual se agudizaron las dindmicas de desposesion territorial y de mer-
cantilizacién de los recursos naturales (Moore, 2017; Malm, 2016).

77 Lamayor proporcién y el mayor crecimiento de las emisiones brutas de GEI corresponden al
CO2 procedente de la combustién de combustibles fésiles y procesos industriales (CO2-FFI),
seguido del metano, mientras que el mayor crecimiento relativo se produjo en los gases fluo-
rados (gases F), partiendo de niveles bajos en 1990 (IPCC 2023).



Asi, la temperatura global en superficie ha aumentado mas ra-
pidamente desde 1970 que en cualquier otro periodo de 50 afios du-
rante al menos los tltimos 2.000 afios (IPCC, 2023). Para el 2023,
las emisiones anuales relacionadas con la energia aumentaron un
2,1 %Y, con ello, han superado por primera vez las 40 gigatoneladas
de diéxido de carbono equivalente (Energy Institute, 2024). Esto se
vincula con el aumento de la temperatura. Se estima que la tem-
peratura media mundial durante la tltima década (2014-2023) fue
la mas calida jamas registrada, alrededor de 1,2 °C por encima del
promedio de 1850-1900 (WMO, 2023). El calentamiento promedio
de 20 afos para el periodo 2001-2020 en relacion con 1850-1900 es
de 0,99 °C (IPCC, 2021). Por su parte en el 2024 la temperatura me-
dia mundial ha alcanzado un maximo histérico”, ubicindose como
uno de los afios mas calurosos jamas registrados” (Informe clima-
tico mundial, 2024).

Una expresion de esta crisis son los colapsos ecoldgicos localiza-
dos —tal como denomina Svampa (2024)- expresados en el 2024 en
las inundaciones en Valencia (Espafa) y Rio Grande do Sul en Bra-
sil. Estas tragedias climaticas afectaron a 2 millones de personas y
600.000 desplazados; la sequia en el Cono Sur de América Latina;
los incendios forestales en varias partes del mundo o las recientes
advertencias de la ciencia de un “desastre climatico irreversible”
(Kucharz 2024).

78 Los primeros meses con una temperatura promedio superior en mas de 1,5 °C al promedio
preindustrial ocurrieron durante 2015-16, impulsados tanto por el cambio climdtico causado
por el hombre como por un fuerte fendmeno natural de El Nifio. La tltima parte de 2023 y
principios de 2024 también experimentaron anomalias de la temperatura global promedio
mensual superiores a 1,5 °C (OMM). El primer periodo de 12 meses que superd los 1,5 °C como
promedio fue de febrero de 2023 a enero de 2024, impulsado por El Nifio, cuando se estimé
que la temperatura promedio en todo el mundo era 1,52 °C mds alta que la del periodo 1850-
1900, segtin un conjunto de datos cientificos ( Servicio de Cambio Climdtico de Copérnico).

79 Esimportante destacar que cada 0,1 °C de calentamiento global coloca a 100 millones de
personas adicionales (0 mas) en temperaturas medias cdlidas sin precedentes (Lenton et al.,
2023).
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Grafico 2. Anomalias anuales de la temperatura global del aire en
superficie (°C) con respecto a 1850-1900 desde 1940 hasta 2024.
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* La estimacion para 2024 es provisional y se basa en datos de enero a octubre.

Fuente: ERA5 - Copernicus Climate Change Service /ECMWE, 2024%°

En este escenario altamente critico, los tres principales paises
emisores de gases de efecto invernadero son China, Estados Uni-
dos e India que, en conjunto, representan mas de la mitad de las
emisiones globales (Informe Climatico Mundial, 2024). Al poner el
foco en la contribucidn total de cada pais a las emisiones globales,
observando el CO2 acumulado, se observa que Estados Unidos ha
emitido mas CO2 que ningtn otro pais hasta la fecha; con unos
400.000 millones de toneladas desde 1751, es responsable de casi
una cuarta parte de las emisiones histéricas. Esta cifra supera en
mas de 1,5 veces la contribucién de China, el segundo pais emisor
del mundo. Por su parte, los paises de la Unién Europea también
son contribuyentes histdricos, con casi una quinta parte de todas
las emisiones. Mientras tanto, muchos de los grandes emisores
anuales actuales, como India, no son grandes contribuyentes en un
contexto histérico (Ritchie, Rosado, y Roser 2023).

80 Disponible en: https://lc.cx/OgbjU7



Grafico 3. Emisiones acumuladas de didxido de carbono
(C02) por regiones a partir del afio 1850 - 2022
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Fuente: Our World in Data 2024

Las contribuciones histéricas de las emisiones de CO2 varian
sustancialmente entre regiones en términos de magnitud total,
pero también en términos de contribuciones al CO2-FFIyalas emi-
siones netas de CO2 procedentes del uso de la tierra, el cambio de
uso de la tierra y la silvicultura (CO2-LULUCF). En 2019, alrededor
del 35 % de la poblacién mundial vivia en paises que emiten mas
de 9 tCO2-eq per capita (excluido el CO2-LULUCF), mientras que
el 41 % vivia en paises que emiten menos de 3 tCO2-eq per capita;
de estos tltimos, una parte sustancial carece de acceso a servicios
energéticos modernos.

Los Paises Menos Adelantados (PMA) y los Pequefios Estados In-
sulares en Desarrollo (PEID) tienen unas emisiones per capita mucho
menores (1,7 tCO2-eq y 4,6 tCO2-eq, respectivamente) que la media
mundial (6,9 tCO2-eq), excluido el CO2-LULUCF. El 10 % de los hoga-
res con las emisiones per capita mas elevadas, aporta entre el 34 %y
el 45 % de las emisiones mundiales de GEI de los hogares basados en
el consumo, mientras que el 50 % inferior aporta entre el 13 %y el 15 %
(confianza alta) (IPCC 2023). Cabe destacar que, en la actualidad, so-
lamente China y Estados Unidos representan el 60 % del PIB mundial
y casi la mitad de las emisiones de GEI del mundo (Banco Mundial).

81 OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY.
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Grafico 4. Contribucion al crecimiento mundial
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Fuente: World Bank Group 2024

La responsabilidad sobre las causas antropogénicas del cambio
climético se inscribi6 como parte del discurso publico y politico
sobre las medidas para frenar las emisiones de GEI y limitar sus
efectos adversos. En este sentido, la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) establecié el
principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” entre
las naciones, sefialando el reconocimiento de que las naciones que
habian producido la mayor parte de las emisiones histéricas tenian
una mayor responsabilidad para evitar “interferencias antropogé-
nicas peligrosas en el clima”® (CMNUCC 1992; CMNUCC 1998).

En base al proceso que permitié llegar a la firma de este Acuer-
do, tanto Estados Unidos como China han reconocido la importan-
cia de reducir las emisiones de carbono como parte de la transfor-
macién econdémica sin precedentes, implicada en las consecuencias
de la crisis ecolégica y la concomitante transicion energética que
se encuentra en curso. Por un lado, Estados Unidos y la UE se han
comprometido a alcanzar la llamada “neutralidad en carbono” para
2050; mientras tanto China se ha comprometido a alcanzar el pico
de emisiones en 2030, antes de alcanzar la neutralidad en carbono
para 2060%. De manera incipiente, bajo la misma légica, estos pai-

82 Como reflejo de este principio, el Acuerdo de Paris establece compromisos comunes, por
ejemplo, con las emisiones mundiales netas de gases de efecto invernadero a cero, en la segun-
da mitad de este siglo, al tiempo que permite flexibilidad en los esfuerzos de mitigacién para
adaptarse a las diferentes capacidades y circunstancias nacionales (Naciones Unidas 2015).

83 Ver por ejemplo: https://lc.cx/nZBfeZ



ses empezaron a anunciar sus propios planes de “transicion ener-
gética”. Luego de la guerra entre Rusia y Ucrania, se empezaron a
denominar procesos de “seguridad energética”.

Un hito que ha servido como acicate en la toma de conciencia
respecto a la gravedad del cambio climatico por parte del pensa-
miento cientifico-tecnocratico constituyé el informe de 2018 del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC). El mismo utilizé por primera vez un lenguaje alarmante,
exigiendo un cambio amplio e inmediato: “transiciones rapidas y
de gran alcance en los sistemas energéticos, terrestres, urbanos y
de infraestructuras (incluidos el transporte y los edificios) e indus-
triales”, y ahadia que tales “transiciones de los sistemas no tienen
precedentes en términos de escala, pero no necesariamente en tér-
minos de velocidad, e implican profundas reducciones de emisio-
nes en todos los sectores... No hay precedentes histéricos documen-
tados de su escala” (IPCC, 2018)%. Ademas, en términos concretos,
el aprovisionamiento de alimentos, energias y minerales criticos
para la transicion energética tienen una importancia cada vez mas
estratégica. Por ello se han vuelto centrales las decisiones politicas,
las regulaciones institucionales, los patrones de interaccion entre
Estado y economia.

Estas respuestas dan cuenta de las responsabilidades de estos
paises en la emision de gases de efecto invernadero, responsables
del calentamiento global y cambio climatico, en un escenario criti-
co marcado por crecientes disputas geopoliticas. Sin embargo, al
agudizar el enfoque se puede observar que el 70 % de estas emisio-
nes globales de COz2 histéricas pueden atribuirse a tan solo 78 en-
tidades productoras corporativas y estatales®. Entre las principales
emisoras contaminantes se encuentran las empresas petroleras
como Exxon Mobil, Shell, BP y Chevron®, junto con Saudi Aramco,
Gazprom y la National Iranian Oil Company (Rekker et al. 2023).

84 Ver también en: https://lc.cx/ronP36

85 Entre 2014y 2020, el 64 %, el 63 %y el 70 % de las empresas de carbén, petrdleo y gas, respecti-
vamente, produjeron por encima de sus presupuestos de produccién en el escenario interme-
dio (SSP2-1.9) del IPCC conforme al Acuerdo de Paris. Ademds, si las 142 empresas examinadas
mantuvieran su ritmo de crecimiento medio que tuvieron de 2010 a 2018, producirian hasta
un 68 %, 42 %y 5 3% mas que sus presupuestos de produccién acumulados de carbén, petrdleo
y gas, respectivamente, para 2050 (Rekker et al., 2023).

86 Ver en: https://lc.cx/UFlkmk

~
~N

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO

DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



BASE-IS

A pesar del Acuerdo de Paris de finales de 2015, tras los siete afos
posteriores a su adopcidn, 251 GtCO2e de emisiones se vincularon
a 117 entidades, cuya porcion de CO2 representa mas del 88 % de
las emisiones totales de combustibles fésiles y cemento en este pe-
riodo. Mds especificamente, el 80 % de estas emisiones globales de
2016 a 2022 pueden atribuirse a solo 57 entidades productoras cor-
porativas y estatales®’.

Grafico 5. Principales emisores de carbono y
emisiones mundiales de C02 (1854-2022)
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Estos datos visibilizan los intereses econdmicos y corporativos
globales que acttian como telén de fondo, o marco estructural, sobre
el cual se levantan las disputas politicas que dan forma al contexto
en el cual se despliegan los planteamientos politicos y ambientales
presentes en el Reglamento 1115/2024. Por un lado, ello se explica en
el impacto directo del cambio climatico en la productividad de las
actividades econdmicas.

En un reciente estudio dirigido por el Green Finance Institute
(GFI) se ha observado que el deterioro del medioambiente natural
en Reino Unido podria ralentizar el crecimiento econémico y pro-
vocar importantes perturbaciones, que a su vez podrian dar lugar
a que el PIB fuera un 6 % inferior al que habria sido de otro modo

87 Paramads informacidn, leer: https://lc.cx/t6Lsp1
88 Disponible en: https://lc.cx/LQ566D



en la década de 2030 en dos escenarios y un 12 % inferior en un es-
cenario de pandemia. Esto equivale a una reduccién del PIB de en-
tre 150.000 y 300.000 millones de libras® (Avery, Ranger, y Oliver
2024).

En este sentido Kotz, Levermann y Wenz (2024) hallaron que la
economia mundial estd comprometida a una reduccién de ingresos
del 19 % en los préximos 26 afos debido a los daflos®™ macroeconé-
micos del cambio climatico®, los cuales superan en seis veces los
costes de mitigacion necesarios para limitar el calentamiento glo-
bal a 2 °C en este corto plazo. Se prevén pérdidas comprometidas
en todas las regiones®, con énfasis en las latitudes mas bajas, en
regiones con menores emisiones histéricas acumuladas y menores
ingresos actuales (Kotz, Levermann, y Wenz 2024).

De hecho, un estudio reciente elaborado para OXFAM (2024)
muestra que, desde 1990, las emisiones del 1 % mas rico han provo-
cado una caida de 2,9 billones de ddlares de la produccién econémi-
ca mundial. Los paises mas afectados son los que han contribuido
en menor medida a la crisis climatica. Con ello, la brecha entre el
Norte y el Sur global ha crecido por primera vez en 25 afios. En los
paises de renta baja y media-baja, el PIB acumulado sufrird una re-
duccién de aproximadamente un 2,5 % entre 1990y 2050. En el sury
el sureste de Asia y en el Africa subsahariana, disminuird un 3 %, un
2,4 %y un 2,4 %, respectivamente ( Riddell et al., 2024).

Por otro lado, se vincula en lo concreto con profundas transfor-
maciones tecnoldgicas que se desarrollan a la par de un proceso de
transicion energética mundial, que responde al agotamiento de los
limites planetarios en general, y en particular al agotamiento de las

89 Esimportante considerar que estas cifras son superiores al impacto sobre el PIB experimen-
tado en la crisis financiera mundial, en la que el PIB del Reino Unido se redujo entre un 4 %y
un 6 %, y, en el caso de la hipétesis de pandemia de RAM, superiores al impacto sobre el PIB de
la pandemia del virus COVID-19, en la que el PIB se redujo un 11 % en 2020 (Avery, Ranger, y
Oliver 2024).

90 Los dafios comprometidos se derivan principalmente de los cambios en la temperatura media,
pero la contabilizacién de otros componentes climdticos aumenta las estimaciones en aproxi-
madamente un 50 %y da lugar a una mayor heterogeneidad regional.

91 Independientemente de las futuras opciones de emisién (en relacién con una linea de base sin
impactos climaticos, rango probable de 11-29 % teniendo en cuenta el clima fisico y la incerti-
dumbre empirica).

92, Excepto en las de latitudes muy altas, en las que las reducciones de la variabilidad de la tempe-
ratura aportan beneficios
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fuentes abundantes y baratas —de facil acceso— de petrdleo y gas®.
Este proceso se despliega en un escenario de crecientes tensiones,
tal como se describe a continuacion, escenario marcado por dispu-
tas en la reestructuracion de las relaciones mundiales de poder.
Ademas, este es un escenario atravesado por una crisis ecolo-
gica sin precedentes, la cual representa amenazas cada vez mas
significativas en la provision de alimentos y energia, y tiene una
influencia significativa en el flujo de las inversiones y el comercio
internacional. Va de la mano de una transicién energética que im-
plica a su vez profundas transformaciones en el plano tecnoldgico,
e impacta en transformaciones también profundas sobre los me-
canismos de produccién y reproduccion de la organizacién social.

b) Escenario marcado por disputas en la reestructuracion
de las relaciones mundiales de poder

En términos politico-econémicos, los planteamientos ambien-
tales de las potencias econémicas mundiales, construidos en base
al consenso de la descarbonizacion®, reflejan sus respectivas eco-
nomias politicas desarrolladas al calor de disputas geopoliticas,
en un contexto marcado por la reestructuracion de las relaciones
mundiales de poder”, una desaceleracién econémica mundial y un
aumento de las tensiones geopoliticas.

Al respecto, la CEPAL (2024) senala: “El mundo asiste actual-
mente al surgimiento de un nuevo orden internacional, un nuevo
escenario en términos de la globalizacién, o lo que la Comisiéon Eco-
némica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) ha denominado
cambios tectonicos en la globalizacion. Las transformaciones en el
entorno internacional presentan retos y oportunidades para la es-

93 Ver por ejemplo en: https://lc.cx/CUkgve

94 No obstante, es importante aclarar que Donald Trump, quien asumié recientemente la presi-
dencia de Estados Unidos, ha dejado claro que su serd prioridad la extraccién de combustibles
fésiles como el gas y petréleo, principales culpables de la crisis climatica, en el contexto de una
declaracién de intenciones respecto a su politica ambiental y energética en los préximos cua-
tro afios. Como se mencioné previamente, retird a Estados Unidos del Acuerdo de Parfs, tal
como lo habia hecho en su anterior mandato presidencial (2017-2021)

95 Con crecientes tensiones geopoliticas que han llegado hasta el desarrollo de la guerra en terri-
torio europeo, el genocidio del pueblo palestino y crecientes tensiones en los paises de Medio
Oriente.



trategia de desarrollo de América Latina y el Caribe” (CEPAL, 2024,
27).

Uno de los elementos que da cuenta de las transformaciones
acontecidas en el plano de la geopolitica global es la emergencia
de China como potencia econémica mundial, junto con el fortale-
cimiento econémico de los paises que forman parte de los BRICS.
En efecto, desde 2010, China desplazé a la Unién Europea como el
segundo principal origen de las importaciones regionales de bie-
nes, y en 2017 hizo lo propio como el segundo principal destino de
las exportaciones (CEPAL, 2023). Este proceso ha tenido como con-
secuencia la disputa comercial sostenida entre China y los Estados
Unidos, articulado con el bloque conformado en torno a la OTAN®.
Esta disputa ha provocado crecientes tensiones cuyas expresiones
mas agudas se pueden ver en los conflictos bélicos: por un lado,
la guerra Rusia-Ucrania, la cual amenaza la estabilidad e institu-
cionalidad global; y, ademas, tiene un impacto significativo en el
reacomodamiento del marco politico e institucional en el cual se
desenvolvera el comercio, asi como las inversiones y la cooperacion
internacionales en los proximos afios”. Por otro lado, el genocidio
del pueblo palestino por parte de Israel, y el ataque de este Estado a
otros paises de la region del Medio Oriente. Este tragico escenario,
desarrollado tras la pandemia del Covid-19, se respalda en alianzas
y pertenencias geopoliticas entre bloques en pugna cada vez mas
claramente definidos.

En tal sentido, Cristina Lagarde, la presidenta del FMI, ha afir-
mado en agosto de 2023: “Nos enfrentamos a una divisién geopoli-
tica profunda y a una economia global que se esta fragmentando en
bloques. Esto va acompanado de niveles crecientes de proteccionis-
mo”. A su vez, el economista argentino Gambina (2024) sefiala que
estd en curso la reorganizacion del sistema mundial que desde 1980

96 No obstante, es importante aclarar que Donald Trump, quien asumié recientemente la presi-
dencia de Estados Unidos, ha dejado claro que su serd prioridad la extraccién de combustibles
fésiles como el gas y petréleo, principales culpables de la crisis climatica, en el contexto de una
declaracién de intenciones respecto a su politica ambiental y energética en los préximos cua-
tro afios. Como se menciond previamente, retird a Estados Unidos del Acuerdo de Parfs, tal
como lo habia hecho en su anterior mandato presidencial (2017-2021)

97 Esta situacién impacta en la gobernanza en el comercio mundial, lo cual limita el rol de la Or-
ganizacién Mundial de Comercio (OMC), no solo en las negociaciones (que han tenido pocos
progresos) en un marco donde se observa la emergencia de nuevas herramientas y acuerdos
comerciales y de inversiones (incluyendo plurilaterales, bilaterales, parciales y/o sectoriales).
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a 2020 funcioné con el objetivo de la mundializacién, bajo el esti-
mulo a cadenas mundiales de valor dirigidas por el capital transna-
cional. En la actualidad se reorganiza en sistemas de produccién y
circulacion regionales, con la pretension de sustentarse en nuevas
articulaciones globales (Gambina, 2024).

Una expresion de ello se observa en la expresion de Jack Sulli-
van, Consejero de Seguridad nacional norteamericano, quien afir-
mo lo siguiente en un discurso en noviembre del afio 2023: “el orden
internacional posterior a la Guerra Fria ha llegado a su fin; en nom-
bre de la eficiencia del mercado se han transferido al extranjero ca-
denas enteras de suministros de bienes estratégicos, asi como las
industrias y los puestos de trabajo. Necesitamos proteger un niime-
ro especifico de tecnologia sensible, con restricciones especificas”.
En el mismo sentido, Berg ha sefialado: “El orden internacional que
surgid con la Guerra Fria se esta fracturando a marchas forzadas
debido a las presiones que la rivalidad entre Washington y Pekin
estd generando en ambitos como el tecnoldgico, en los flujos co-
merciales, en los mercados de capitales, en lalogistica, en la energia
o en el terreno monetario” (La diaria, 2025).

Garcia Linera (2024) expresa que estos son sintomas de lo que
él denomina como un “tiempo desgarrado”, o también denomina-
do por el autor como “tiempo liminal”, es decir, un tiempo carac-
terizado por el declive econdmico a la par de un declive de la hege-
monia politico-ideoldgica, lo cual produce que “las ideas fuerza, el
horizonte predictivo de las personas y las sociedades se fragmenta,
entra en caos. Son momentos de transicion en el que el viejo orden
se corroe, se agrieta, pierde fuerza, se desploma en camara lenta, y
como consecuencia, se pierde el liderazgo ideoldgico”(Garcia Line-
ra, 2024).

Siguiendo a Luxemburgo y a la tradicidn critica, este autor pre-
senta una lectura del desarrollo capitalista a partir de sus crisis
intrinsecas, las cuales marcan sucesivos ciclos de acumulacién de
capital, se expresan en ciclos de dominacién politico-ideoldgica, y
tienen una duracién de entre 40 a 60 afios, desde que nacen y llegan
a su cenit, decaen y son sustituidos por otro modelo de acumula-
cién y dominacién.



Desde esta mirada que considera la historia en movimiento dia-
léctico, los primeros son los momentos de estabilidad y de hege-
monia consolidada, y los segundos son los momentos de declive de
caos sistémico, que tiene como consecuencia una “desazon colecti-
va” (Ibid). Esta situacion se encuentra como fuerza impulsora del
avance de la ultraderecha a nivel global, el crecimiento del autori-
tarismo y una profunda critica hacia el sistema democratico-repre-
sentativo de cufo liberal.

Esta era es, por lo tanto, caracterizada por un lento desplome
del viejo orden del Libre Mercado. Con el declive del ciclo econémi-
co neoliberal, se desarrolla la emergencia incipiente de mualtiples
y variadas opciones sustitutivas que estan en disputa, de la cual
surgen figuras tales como la de Trump, Bukele, Milei o Meloni. Al
respecto, un estudio de Rahman et al. (2022) ha observado que los
gobiernos autoritarios “podrian aumentar con el tiempo” a medida
que el cambio climdtico haga mas probables las catastrofes (Rah-
man et al., 2022). En este sentido, Svampa (2024) argumenta que,
con el agotamiento de los limites ecoldgicos del planeta, hay una
fuerte erosién del sistema democratico y una alta concentracién de
la riqueza en cada vez menos manos (Svampa, 2024).

No obstante, es importante advertir que el escenario actual estd
en disputa, y ninguno de los proyectos politico-econémicos todavia
logra afianzarse como hegemonico, lo cual abre el espacio al desa-
rrollo de trayectorias cadticas, efimeras e incapaces de vislumbrar
la consolidacién de un nuevo orden, en cuyo seno cadtico —que sue-
le durar algunas décadas- se alumbrara un nuevo modelo de acu-
mulacién y un nuevo modelo de legitimacién, a partir del cual se
estabilizara la sociedad a escala global.

Este proceso de declive de la organizacion politica-econémica
se puede observar, segiin Garcia Linera, en indicadores precisos
que configuran a su vez las condiciones en las que se desarrollan
las relaciones y el comercio internacionales, tales como los ciclos de
tasas de crecimiento econdmico, productividad, tasa de gananciay
hegemonia politica (Ibid). En tal sentido, en los tiempos de oro de
la globalizacidn, el crecimiento de la economia mundial se movia
en una tasa de entre el 4 y el 5 %. A partir del afio 2008, algo comien-
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za a fallar: la economia crece de manera raquitica. Los tiempos del
crecimiento expansivo del régimen han comenzado a encontrar un
limite en la economia.

Grafico 6. Crecimiento del PIB mundial (% anual)
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Esto se ve claramente a partir del indice de apertura comercial
mundial, el cual muestra una ralentizacién como consecuencia de
la crisis financiera mundial de 2008. Con el comienzo de la guerra
comercial entre los Estados Unidos y China desde 2018, y con ma-
yor intensidad a partir de la pandemia de enfermedad coronavirus
(COVID-19) y el inicio de la guerra entre la Federacién de Rusia y
Ucrania, tal como se observa en el grafico a continuacién.

98 Disponible en: Crecimiento del PIB (% anual) | Data (bancomundial.org)



Grafico 7. indice de apertura comercial mundial, 1870-201
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Por su parte, el papel del comercio internacional respecto al PIB
mundial se dispar¢ a partir del surgimiento del globalismo a un 12
% del PIB mundial; sin embargo, a partir de 2008, comenzd un lento
decrecimiento, con lo cual dej6 de constituir una fuerza expansiva.
En particular, a partir del afio 2018, se incorporaron nuevos criterios
alaeficiencia en el disefio de las cadenas globales de valor y la frag-
mentacion del comercio y de los flujos de capital, dando prioridad a
la seguridad nacional, energética y alimentaria. Fundamentalmen-
te a partir de la busqueda de politicas que fomenten el aumento de
la capacidad de fabricacién nacional (reshoring), el establecimiento
de nuevas cadenas de suministro entre socios extranjeros alinea-
dos con los intereses propios (friendshoring) y la reduccién de la
dependencia de socios comerciales considerados no alineados con
esos intereses (derisking) (Lovely 2023). Para Garcia Linera, en la
actualidad, el comercio mundial podria ser caracterizado como una
fuerza en declive, en retroceso (Garcia Linera, 2024).
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Grafico 8. Exportaciones mundiales de bienes
(volumenes) PIB (a precios constantes)
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En este sentido, de acuerdo a Kose y Mulabdic (2024) el comer-
cio internacional practicamente se ha paralizado y se prevé que
siga siendo anémico en los préximos afios. En 2023, el comercio de
bienes y servicios se expandi6 por el margen mds estrecho, un 0,2
% estimado, el ritmo mas lento en 50 afios fuera de las recesiones
mundiales. De no ser por el crecimiento del comercio de servicios,
habria disminuido por completo. El comercio de mercancias se
contrajo aproximadamente un 2 %, lo cual se ubica como la mayor
contraccion de este siglo fuera de una recesiéon mundial (Kose y
Mulabdic, 2024).

99 Disponible en: Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) | Data (bancomundial.org).



Grafico 9. Crecimiento del comercio desde los afos 90
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Fuente: World Bank 2024

En ese marco, las cadenas de valor de produccién y del comer-
cio, la expresion de lo que se conoce como Divisién Internacional
del Trabajo, se dispararon a partir de los afios 90 y llegaron a su tope
en el 2008, afio a partir del cual no desaparecen, sino que se estan-
can y comienzan a decrecer. Es decir, se puede observar una ten-
dencia decreciente, como si el globalismo hubiera llegado a un tope:
no desaparece, pero ya no crece, se detienen las cadenas de valor.
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Grafico 10. Diversas fuentes de comercio de mercancias
en porcentaje del PIB, mundo, 1990 - 2022
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Lo mismo ocurre con los flujos financieros: se dispararon en la
década de los 90 hasta el 2000, y a partir de ahi volvieron a caer.
Si bien sigue habiendo flujos financieros, ya no ocurre en los vo-
limenes, ni en la cantidad de la época de oro. En 2023 la inversion
extranjera directa (IED) mundial cay6 un 2 % —hasta 1,3 billones de
délares—, segin el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2024
(UNCTAD, 2024).

Grafico 11. Flujos financieros a nivel mundial, 1990-2023
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100 Disponible en: OurWorldinData.org/trade-data-sources-discrepancies



Por su parte, la liberalizacién del comercio ha recrudecido las
tendencias regresivas en muchos paises centrales y de la periferia
de la economia mundial (Reinert, 2007; Storm, 2017; UNCTAD,
2018). Ademas, cabe destacar que los flujos de IED hacia América
Latina y el Caribe disminuyeron un 1 %, hasta 193.000 millones de
délares; sin embargo, su valor aumenté debido a las grandes inver-
siones en los sectores de materias primas, minerales criticos y ener-
gias renovables (UNCTAD, 2024).

Grafico 12. La inversion extranjera directa se estanca en
Ameérica Latina entre los afios 2022 y 2023
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Estos elementos dan cuenta del escenario critico que configura
la economia politica actual, al cual se suma la crisis ambiental, que
se expresa al mismo tiempo como crisis energética. Este complejo
escenario marca lo que para la CEPAL (2024) se podria denominar
como una transicién hacia una nueva era en lo que se refiere a las
reglas del juego para el comercio y la inversién (CEPAL, 2024). Por
las implicancias de este proceso, las respuestas concebidas para en-
frentarse a la misma pasaron a formar parte del concepto de “segu-
ridad energética” por parte de los principales bloques econémicos
en pugna. Es posible encontrar una amplia literatura elaborada
para el andlisis de este proceso, desde perspectivas que dan cuenta
de casos nacionales (Aronoff et al., 2019), mds sistémicas (Chomsky
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y Pollin, 2020), internacionalistas (Riexinger et al., 2021) y globales
(Ajl, 2021).

Al respecto, el Banco Mundial afirma: “En Europa, Estados Uni-
dos y otros paises que imponen sanciones a la Federacién Rusa, la
seguridad energética serd un reto importante para los responsables
politicos y pondra de relieve las complejidades de una transicién
exitosa hacia emisiones netas cero, de gases de efecto invernadero.
A corto plazo, habra que tomar decisiones dificiles para garantizar
un suministro energético suficiente a partir de una combinacién de
fuentes. Estas decisiones pueden incluir retrasos en la eliminacién
progresiva de algunas centrales nucleares y de carbdn. Las priorida-
des de gasto relacionadas con la guerra pueden ejercer una presion
adicional sobre la financiacién publica disponible para apoyar las
necesidades de sostenibilidad” (Amundi/IFC, 2021, p. 8). Este tipo
de discursos sefiala el desarrollo de una actualizacion de la carrera
mundial por la seguridad energética, bajo la misma concepcién de
las materias primas como ilimitadas, en base a un velo “verde” adi-
cional a las presiones extractivistas ya existentes.

En el caso europeo, ello se expresa con claridad en el documento
que contiene las orientaciones de politica para la Comisién Euro-
pea del periodo 2024-2029, elaboradas por Ursula von der Leyen,
quien asumi6 su segundo mandato consecutivo de este cuerpo co-
legiado en julio de 2024. Este documento expresa: “Los que se que-
den quietos se quedaran atrds. Los que no sean competitivos seran
dependientes. Asi que la carrera estd en marcha, y quiero que Eu-
ropa cambie de velocidad”, defendié Von der Leyen ante el Parla-
mento Europeo. Esa competicion “dictard quién sera el primero en
la neutralidad climatica y el primero en desarrollar las tecnologias
que daran forma a la economia mundial en las préximas décadas”
(Von der Leyen, 2024).

En un sentido similar, Macron, en abril de 2024, en La Sorbona,
expreso: “Necesitamos politicas industriales made in Europa, en los
sectores estratégicos. Hay que subvencionar empresas estratégicas.
Hay que derogar la libre competencia en sectores claves: IA y tec-
nologias verdes. Hay que controlar las inversiones no europeas en
sectores sensibles. Necesitamos un golpe de inversiones publicas



¢De dénde obtener dinero? Impuestos sobre el carbon en fronteras,
gravar transacciones financieras, impuestos a las multinacionales”.

Este posicionamiento politico por parte de Macron se inscribe
enun entramado de crecimiento de estrategias politico-econdémicas
proteccionistas por parte de los paises industrializados, las cuales
eran marginales hasta hace algunos anos. Comenzaron a aparecer
en los anos 2000, y se impulsaron tras la crisis econémico-mun-
dial de 2008"". Los datos recopilados por el FMI (2024) muestran
que la reciente oleada de nuevas actividades de politica industrial*®
estd impulsada principalmente por las economias avanzadas, y que
las subvenciones se constituyen en el instrumento mdas empleado
(Evenett et al., 2024).

Grafico 13. Menciones de politica industrial en la prensa econémica
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Fuente: Evenett et al., 2024

101 Carolina Georgieva, en un discurso inaugural de un encuentro del FMJ, sefialé que el ndmero
de politicas proteccionistas para el 2024 era de 3.200.

102 En el 2023, la Comisién Europea envié al Parlamento europeo un informe en el que sefialaba la
necesidad de hacer frente a los efectos industriales que han tenido las subvenciones de China,
especificamente en la fabricacién de tecnologias de cero emisiones, como parte prioritaria de
su Plan Quinquenal. De acuerdo a este documento, basado en un estudio denominado “Poli-
tica china de subvenciones: efectos en las empresas alemanas”, las mismas “han sido durante
mucho tiempo dos veces superiores a las de la UE, en relacién con el PIB”. Esto garantiz6 el
hecho de que estas tecnologias estén dominadas actualmente por China (Comisién Europea,
2023b).
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La competitividad estratégica es el motivo dominante que los
gobiernos aducen para estas medidas, pero otros objetivos, como
el cambio climatico, la resiliencia y la seguridad nacional, van en
aumento. De hecho, la transicién verde y la seguridad econémica
pasaron a formar parte de las principales medidas recientes de
acuerdo al FMI. Los sectores mas activos fueron los de productos
de uso dual (civil y militar) y tecnologias avanzadas, incluidos los
semiconductores y las tecnologias de baja emision de carbono, asi
como sus componentes, como los minerales criticos (Ilyina, Pazar-
basioglu, y Ruta, 2024).

Grafico 14. Clasificacion por motivos de las medidas de politica industrial
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En este escenario, la CEPAL (2023) expresa que el Pacto Verde
Europeo se ubica como parte de los esfuerzos que los paises avan-
zados estan implementando para el desarrollo de nuevas politicas
industriales y tecnoldgicas que aceleraran el progreso técnico y
tendran fuertes repercusiones en la competitividad y los empleos a
nivel mundial** (CEPAL, 2023). En especifico, es fundamental con-

103 En ese marco se encuentra la Ley de Reduccién de la Inflacidn, en los Estados Unidos. En tal
sentido, la CEPAL expresa: “Es fundamental evitar que se profundicen asimetrias tecnolégicas
que pueden llegar a tener graves consecuencias vinculadas al rezago productivo y de ingresos
de las economias en desarrollo. Por ello serd fundamental explorar posibilidades para que
América Latinay el Caribe se sume a dichas politicas por medio de la inversidn y otros meca-
nismos de colaboracién” (CEPAL 2.023:10).



siderar en este plano el Plan Industrial del Pacto Verde. El mismo
busca mejorar la competitividad de la industria europea con “cero
emisiones netas” y, en ese marco, se orienta hacia la aceleracion de
la transicién hacia la neutralidad climatica a partir del incremento
de la capacidad de fabricacién de la UE en relacién con las tecno-
logias™*y productos con cero emisiones netas (Comisiéon Europea,
2023b).

c) PlanIndustrial del Pacto Verde europeoyla
Ley de materias primas fundamentales

En un escenario marcado por la competencia entre China y Es-
tados Unidos por encabezar el proceso de transicion energética, la
relegada Unién Europea, en el marco de las iniciativas del Plan In-
dustrial del Pacto Verde Europeo, aprobd la Ley de materias primas
fundamentales. La misma fue presentada por la Comisién Europea
en marzo de 2023 y aprobada en diciembre del mismo afio’*. Tiene
como objetivo garantizar el acceso de la Unidn a un suministro se-
guro, resiliente y sostenible de materias primas fundamentales, en-
tre las que se encuentran el boro (calidad de metalurgia), el cobal-
to™*, el cobre, el litio (calidad de beteria), tierras raras para imanes
(Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm y Ce)'”, entre otros™®. Las mismas constitu-
yen “insumos indispensables para una amplia variedad de sectores
estratégicos, entre ellos las energias renovables, la industria digi-

104 Tales como baterias para el almacenamiento de energia y la electromovilidad; los equipos rela-
cionados con la produccién y utilizaciéon de hidrégeno; los equipos relacionados con la genera-
cién de energia renovable; los equipos relacionados con la transmisién y el almacenamiento de
datos; los dispositivos electrénicos méviles, los equipos relacionados con la fabricacién aditi-
va, los equipos relacionados con la robédtica, los drones, los lanzadores de cohetes, los satélites
o los chips avanzados.

105 Cuya entrada en vigor se decretd para los siguientes 20 dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea, a excepcidn de los articulos 40 y 41 que seran aplicables a partir
del 24 de mayo de 2028.

106 El 63 % del cobalto mundial utilizado en las baterias proviene de la Reptiblica Democrética del
Congo.

107 El100 % de las tierras raras utilizadas para imanes permanentes se refina en China; los
mismos son utilizados para la fabricacién de tecnologias que forman parte de la energia re-
novable, tales como generadores edlicos, turbinas hidroeléctricas, paneles solares; vehiculos
eléctricos, dispositivos méviles y computadoras; industria automotriz, etc.

108 Entre los que se encuentran: bismuto, galio, germanio, metal de magnesio, magnesio (calidad
de bateria, 97 % del suministro importado por la UE tiene su origen en China), grafito natural
(calidad de bateria), niquel (calidad de bateria), metales del grupo del platino, silicio metélico,
metal de titanio, wolframio.
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tal, los sectores del espacio y la defensa y el sector sanitario”. Esto
muestra la necesidad de Europa de garantiar el acceso a estas ma-
terias primas para la transicién energética, ademads de ser materias
clave en el desarrollo armamentistico y en la digitalizacién (Miiller,
Ghiotto, and Barcena, 2024).

Esto responde a que los paises europeos dependen “en gran
medida de las importaciones de materias primas fundamentales,
procedentes de terceros paises. Esa dependencia, combinada con el
incremento de la demanda mundial como consecuencia de la tran-
sicién hacia una economia digital y ecoldgica, hace que las cadenas
de suministro sean vulnerables” (Comisién Europea, 2024). Cabe
destacar que la UE consume entre un 25y un 33 % de los metales que
se producen en el mundo, con apenas un 6 % de la poblacién mun-
dial. Sumado a ello, la mayoria de los metales son importados, en
gran medida de China o de paises del Sur global (Miiller, Ghiotto,
and Barcena, 2024).

Algunos de esos minerales se encuentran de manera privilegia-
da en el Cono Sur de América, tal como es el caso del litio. Ademas,
por ejemplo, Brasil es uno de los proveedores clave de varios de al-
gunos de estos minerales como el niobio, el tantalio y el mangane-
so. El 82 % del niobio que la UE importa proviene del vecino pais
(Ghiotto, 2024). Por lo tanto, para la UE el comercio internacional
es fundamental, marco en el cual el Acuerdo de Libre Comercio con
el Mercosur podria ser estratégico por la necesidad de garantizar
el acceso a estos minerales. De hecho, para ello explicitamente la
UE promueve tratados de libre comercio e instrumentos conexos:
“la UE incluye capitulos de energia y materias primas dentro de los
tratados, garantizando asi el acceso a las materias primas criticas
que necesitay, a cambio, dice ayudar a los paises proveedores a me-
jorar sus capacidades de procesamiento para ascender en la cadena
de valor de las tecnologias limpias” (Miiller, Ghiotto, and Barcena,
2024, 6).

El acceso a las materias primas era un objetivo crucial para la
UE en sus negociaciones con Mercosur. A este escenario, donde es
posible visibilizar lo estratégico que resulta asegurar el control de
los recursos minerales de la region del Cono Sur para la UE, es im-



portante sumar el potencial hidroeléctrico disponible en el territo-
rio para los intereses europeos de produccién de hidrégeno “verde”,
el cual es considerado como una de las tecnologias clave de la Ley
sobre la industria de cero emisiones netas de la UE, la cual forma
parte de las iniciativas del Plan Industrial del Pacto Verde (Comi-
sién Europea, 2023a).

Con ello, ademas de la busqueda de internacionalizar algunas
delas medidas contenidas en los programas y metas establecidas en
el Pacto Verde Europeo, a través de normas relacionadas con la de-
forestacion incorporada en las importaciones de productos agroin-
dustriales, es importante atender a las iniciativas que forman parte
del Plan Industrial del Pacto Verde®. Desde la lectura de Svampa
(2024b), en la presente era caracterizada como de la ‘revolucién di-
gital y la transicion energética’, los paises del Norte —especialmente
los paises de la Unidn Europea- intensifican en América Latina su
proyecto neocolonial™ (Svampa, 2024b).

En este sentido, para varios/as autores/as de la tradicion critica,
tales como Kristina Dietz (2023), este marco, configurado a partir
del proceso de transicién/seguridad energética hacia la neutralidad
climatica en Europa, anuncia una nueva fase de extractivismo ver-
de en el Sur global, debido a que la mayor parte de los minerales cri-
ticos —cobalto, litio, niquel, uranio, fosfatos, etc.— para el desarrollo
de las tecnologias “renovables” se encuentran en dicha regién, lo
cual impacta decisivamente en un nuevo superciclo de materias
primas, a partir de la transformacion de las dinamicas de los mer-
cados, la incorporacién de cadenas de nuevos suministros criticos
para este proceso, junto con la busqueda de control de inversiones
de capital asignadas en diferentes economias, con implicancias di-
rectas en los territorios (Dietz, 2023). Este proceso formaria parte
del intercambio desigual que profundizara la asimetria entre Mer-
cosur y UE y principal interés de los gobiernos del Mercosur —prin-
cipalmente Argentina y Brasil-, que coinciden en la voluntad de ob-

109 Asi como las destinadas a imponer un ajuste de carbono en frontera, y las denominadas clau-
sulas espejo en regulaciones vinculadas con la salud y el medio ambiente.

110 Ver el impacto que podria tener en este sentido, la reciente presentacién de la “Brdjula de la
Competitividad”, a través de una comunicacién en la que, segin dijo la semana pasada ante el
Parlamento Europeo, serd su “Estrella Polar” y enmarcard el trabajo de su mandato en la “nue-
va era de dura competicidn geoestratégica” (Kucharz, 2025; La diaria, 2025).
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tener Inversiones Extranjeras Directas en actividades extractivistas
vinculadas a los sectores estratégicos de la transicion energética.

1.1.3. Algunas consideraciones criticas
sobre el Reglamento 1115/2023

El Reglamento 1115/2023 se trata de una legislacién verdadera-
mente pionera porque cubre tanto la deforestacion legal como la
ilegal, asi como la degradaciéon de los bosques y los derechos hu-
manos de comunidades indigenas y de las personas trabajado-
ras. No obstante, contiene lagunas geograficas, ya que se limita a
la proteccién de ecosistemas definidos como bosques por la FAO;
ademads, sus principios se encuentran amenazados por el avance de
la ultraderecha europea en articulacion con intereses corporativos;
y, en términos histéricos-estructurales, su alcance no cuestiona el
origen de la deuda ecoldgica vinculada a practicas coloniales de sa-
queo socioambiental.

a) Vastos ecosistemas desprotegidos por unalaguna
legal en la consideracion de “bosques”

En la actualidad, el Reglamento 1115/2023 no se aplicaria a la
destruccion o degradacién de la naturaleza que se encuentra en
paisajes, biomas o ecosistemas naturales altamente amenazados
que no estan clasificados o definidos como “bosques”, entendidos
como “tierras de extension superior a 0,5 hectdreas, con arboles de
una altura superior a 5 metros y una fracciéon de cabida cubierta su-
perior al 10 %, o con arboles capaces de alcanzar esa altura in situ”.

Esta laguna legal es grave. Datos recientes de la FAO muestran
que casi mil millones de hectareas de tierra en todo el mundo estan
clasificadas como “otras tierras boscosas”, y por lo tanto no se en-
contraran protegidas por este Reglamento en su forma actual. El
término “otras tierras boscosas” incluye zonas menos densamente
arboladas y paisajes de mosaico forestal como las sabanas, que no
dejan de ser paisajes boscosos, biomas y ecosistemas naturales de
gran importancia y muy vulnerables.

Esto conlleva riesgos claros debido a que algunos de los impac-
tos mds significativos del consumo de la UE se concentran en eco-



sistemas que no se clasifican como bosques (Pallarés, 2023; Trase,
2024™).

De acuerdo a Azevedo et al. (2022), el criterio de definicién de
Bosque de la FAO solo incluiria 745,5 Mha, lo que representa el 69,5
% de los ecosistemas naturales de siete biomas de Sudamérica, in-
cluyendo todo Brasil, los biomas Amazonia, Mata Atlantica, Chaco
y Pampa (con un total de 1.073 Mha de remanentes naturales). Es
decir, 327,1 Mha de ecosistemas naturales no estan incluidos en la
definicidn de la FAO. Esto implica que el 30,5 % de los ecosistemas
naturales de estos biomas no estarian protegidos, lo que correspon-
de a mas de cinco veces el tamafio de Francia (Azevedo et al., 2022,

p. 2).

Tabla 4. Area de bosque y no-bosque, ecosistemas
naturales por la definicion de la FAO (2019)

Area de bosque y no-bosque, ecosistemas naturales por la definicién de la FAO (2019)
momss | BeeSIn | N Bonuepars | Mo SoracP | o
Amazonfa | 593.715.426 109.296.330 15,60% 703.011.755
Cerrado 28.271.277 80.733.503 74,10% 109.004.780
Chaco 73.428.428 24.025.433 24,70% 97.453.861
Caatingd | 5.321.260 50.014.725 90,40% 55.335.985
Pampa 4.917.207 38.566.667 88,70% 43.483.874
msﬁiio 36.928.649 15.310.601 29,30% 52.239.250
Pantanal 2.920.368 9.150.443 75,80% 12.070.811
Total 745.502.615 327.097.702 30,5% 1.072.600.307

Fuente: Azevedo et al., 2022

111 Lainclusidn de “otras tierras boscosas” en el dmbito de aplicacién del nuevo y trascendental
Reglamento de la UE sobre deforestacién (EUDR) ampliaria enormemente la cobertura geo-
gréficay ayudaria a proteger de la deforestacién y la conversién de casi mil millones de hec-
tareas adicionales de paisajes boscosos amenazados y bioldgicamente muy valiosos, casi una
cuarta parte de toda la superficie forestal mundial.
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Grafico 15. Area de bosque y no-bosque, ecosistemas
naturales por la definicion de la FAO (2019)

m Bosque para la FAO (ha) m No-Bosque para la FAO (ha)

16% N
25% 29%
74% 76%
89% 90%
84% o
75% 71%
26% 24%
11% 10%

AMAZONITA CHACO BOSQUE CERRADO PANTANAL PAMPA CAATINGA
ATLANTICO

Fuente: Azevedo et al., 2022

Asi, si bien el Reglamento 1115 se encuentra destinado a mini-
mizar el riesgo de deforestacién de los bosques asociado a los pro-
ductos que se comercializan en la UE, el mismo resulta insuficiente
como herramienta de defensa frente a la devastaciéon medioam-
biental de estos territorios. En particular, deja desprotegidas areas
boscosas importantes de Sudamérica como el Cerrado, en Brasil
(también presente en Paraguay), el Pantanal y un tercio del Chaco,
o la Pampa, en Argentina. Por su parte, la demanda de la UE tam-
bién puede estar impulsando la conversidon de otros ecosistemas
menos analizados (WWF, 2021).

Cabe resaltar que el Reglamento establece que, tras la primera
revision del mismo, luego de transcurrido un afio desde su entrada
en vigor, se evaluara el impacto de ampliar adn mas su ambito de
aplicacidn a “otras tierras boscosas”. Sin embargo, la actual omisién
de la inclusion de “otras tierras boscosas” en la EUDR puede crear
un efecto indirecto devastador que acelere la deforestacién y con-
version de, por ejemplo, la vasta y altamente amenazada sabana del
Cerrado en Brasil, o el Chaco paraguayo™.

112 WWF (2021) destaca que las medidas para abordar la huella exterior de la UE deben tener en
cuenta estas fronteras emergentes, ademds de aquellas en las que se ha producido la mayor
deforestacién y conversion de ecosistemas hasta la fecha (WWF, 2021).



Estos territorios se caracterizan por el desarrollo de una intensi-
ficacion de la produccién primario-exportadora. En el caso de estos
ecosistemas, por ejemplo, los datos muestran que la deforestacion
y la conversion han alcanzado niveles récord. En los dltimos afos
se ha talado y deforestado la mitad de los 200 millones de hectareas
de sabana del Cerrado, con lo cual las tasas de destruccion duplican
las de la selva amazoénica (Lacerda, 2023), por lo cual estudios cien-
tificos afirman que corre el riesgo de colapsar (Mighty Earth, 2023).
Por su parte, el Chaco paraguayo se convirtid en la zona mas defo-
restada del pais en los tltimos 20 afios, con una pérdida forestal de
mas de 5 millones de hectareas entre los afios 2000y 2021 (BASE-IS,
2023).

b) Causas historicas y estructurales: colonialismo,
deuda ecologicay limites planetarios frente a la
incesante busqueda de “crecimiento econéomico”

La determinacién de productos “libres de deforestacién”, a par-
tir de materias primas derivadas o producidas en tierras que no
hayan sufrido deforestacion después del 31 de diciembre de 2020,
no contempla la complejidad del impacto socioambiental que el
modelo primario exportador ha tenido en las tltimas décadas™. En
el caso de Paraguay, perdié mas del 85 % de sus bosques de 1970 a
2005™ como resultado de los procesos econémicos y politicos que
potenciaron la mecanizacién agricola a partir del cultivo de soja en
manos de capitales nacionales y extranjeros, el desmonte para la
ganaderia, la tala de arboles para proveer a la industria maderera o
para exportar (en gran medida ilegal, de contrabando), la especula-
cién inmobiliaria y la construccion de represas hidroeléctricas de
fuerte impacto socioambiental.

Estos procesos configuraron a su vez la profundizacién del lu-
gar de dependencia de Paraguay —junto con los demas paises de la
region— del sistema agroalimentario mundial a partir de la exporta-
cién de materia prima, en un marco global de acumulacién guiada
por el capital financiero. Esto se intensificé a lo largo del siglo XXI

113 Ademais, establece una vaga proteccién de los pueblos indigenas, quienes defienden sus terri-
torios contra la agudizada expoliacién de los bienes comunes de la naturaleza.

114 Ver en: https://lc.cx/GIB6mé6
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como parte del fortalecimiento del modelo de agronegocio depen-
diente de la biotecnologia transgénica.

Con estos antecedentes, y considerando que el 93 % de las
6.770.000 hectareas de bosques perdidas entre 2001 y 2022 se rela-
ciona a actividades ligadas a la produccion de materia prima como
la carne vacuna, la soja y los cultivos asociados (GFW, 2023)"™, el Re-
glamento 1115 puede ser visto como una mera gota de agua o una re-
glamentacién atin laxa frente a la alta vulnerabilidad que enfrenta
el territorio paraguayo por las consecuencias del cambio climatico.

En tal sentido, PNUMA (2023) ha advertido que las politicas ac-
tuales dirigen al planeta a un calentamiento maximo de aproxima-
damente 2,7 grados Celsius (°C) para 2100 (PNUMA 2023). Tal como
se puede observar en la Tabla N.° 3 “Respuestas de la comunidad
internacional contra la deforestacion”, la aplicacién del enfoque de
sostenibilidad ambiental, apuntalando el crecimiento econémico
en los acuerdos internacionales de gobernanza ecolégica duran-
te las dltimas tres décadas, no ha detenido la deforestacién, como
tampoco ha acabado con la pobreza, el hambre o la desigualdad.
Esto se demuestra a través de informes del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2019) y la Pla-
taforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES, 2019).

Por su parte, el reporte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del 2020 expresa que la pérdida de bosques continta siendo eleva-
da a pesar de los esfuerzos dirigidos nominalmente a gestionarlos
“de manera sostenible” (ONU, 2016)"¢. De tal manera, la superficie
forestal del mundo sigue disminuyendo. Se estima que la tasa anual
de deforestacién entre los afios 2015 y 2020 corresponde a 10 mi-
llones de hectareas, lo que representa una reduccién minima fren-
te a los 12 millones de hectareas deforestadas entre 2010 y 2015. La
proporcién de la superficie forestal a nivel mundial disminuyé del
31,9 % en el ano 2000 al 31,2 % en 2020. Esto representa una pérdida
neta de casi 100 millones de hectareas, debido principalmente a la
expansion agricola, lo que tiene como consecuencia la desaparicién
de los medios de vida de comunidades rurales, el aumento de las

115 Disponible en: https://lc.cx/CP2kzZ

116 Actualmente, de 4.060 millones de hectireas de bosque, mas de la mitad estin sujetas a planes
de gestién (ONU, 2016).



emisiones de carbono, la disminucién de la biodiversidad y la de-
gradacion de suelos (ONU, 2020)™.

En paralelo, la evaluaciéon de progreso de NYDF (2020) ha con-
firmado que no se cumplieron las metas establecidas para el afio
2020. Estas incluyen el Objetivo 2, para eliminar la deforestacién
impulsada por los productos basicos, y el Objetivo general 1, reducir
a la mitad las tasas de deforestaciéon mundial para 2020. A su vez,
advierte sobre las bajas posibilidades de alcanzar las metas 2030 de
mantener los bajos compromisos e implementacion efectiva de las
partes (NYDF, 2020).

Por su parte, tampoco las normativas de los paises productores
de materias primas agricolas bastan para proteger los ecosistemas
naturales: incluso con una deforestacién ilegal cero, 7 millones de
hectareas de Paraguay, 10,5 millones de hectareas de Argentina y 88
millones de hectireas de Brasil podrian seguir deforestindose le-
galmente (WWF, 2021b). Junto con ello, los principios ambientales
presentes en el Reglamento 1115/2023 no tendran efecto en el posi-
ble marco de la aplicacion del Acuerdo entre la UE y el Mercosur.

Ademas, investigaciones de centros de estudios nacionales
e internacionales han demostrado que el avance del agronegocio
ha tenido como consecuencia directa el despojo de comunidades
campesinas e indigenas de sus tierras; la contaminacién del aire, el
suelo, el agua; el envenenamiento de trabajadores y comunidades
locales con pesticidas peligrosos; e intimidar y asesinar a dirigentes
campesinos e indigenas. Estos procesos se desarrollan en las zonas
que probablemente presenten en la actualidad un bajo riesgo de de-
forestacion; sin embargo, constituyen violaciones de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, las comunidades campesinas,
e implican la violacién de las leyes nacionales relacionadas con la
produccién agricola, la defensa territorial, la reforma agraria, entre
otras. Por lo tanto, tendrian que ser considerados en la evaluacion
comparativa para la clasificacion de riesgos de los paises. Esto, por
lo tanto, tendria que incluir zonas deforestadas antes de diciembre
de 2020 0 en las que ha habido tala de ecosistemas que no se ajustan
ala definicién de “bosque”.

c) Avance de los sectores conservadoresy

117 ONU, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020.
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retrocesos en normativas socioambientales

Los principios de proteccion ambiental que sustentan al Regla-
mento 1115/2023, corren riesgo a partir del avance de los sectores
conservadores en Europa, lo cual podria pronosticar mas retrocesos
en otras normativas socioambientales. Esto se puede observar en la
composicion de la Comision Europea, asi como en su parlamento,
espacios que se encuentran mas escorados a la derecha (Elorduy,
2024), donde el conservador Partido Popular Europeo (PPE) es el
bloque con mas poder de voto dentro del Parlamento Europeo. Des-
de este sector se tiende a relegar la crisis climatica a la cola de las
prioridades, cuando no la niegan. Esto implica un nuevo giro con-
tra la propia agenda verde de la UE (Kucharz, 2024).

La posicion tendiente hacia la postergacion y, en cierta medi-
da, alaflexibilizacién de laley europea de anti-deforestacién forma
parte de una serie de medidas contra las legislaciones ambientales
adoptadas por el PPE, tales como el rechazo a la reduccién de pla-
guicidas"®ylarebaja de las condiciones medioambientales de la Po-
litica Agraria Comun (PAC)™; asi como el “Plan de 5 puntos” sobre
prioridades para la proxima Comisién Europea'®. Este proceso se
desarrollé a partir de falsas afirmaciones™ sobre los costes de las
medidas medioambientales y sanitarias.

En particular, las enmiendas que pretendian flexibilizar partes
del Reglamento fueron presentadas por parte de Christine Sch-
neider, eurodiputada del partido de la Unién Demécrata Cristia-
na (CDU), mismo partido de Von der Leyen, y parte del PPE. Por
otra parte, Peter Liese, parte de la CDU y coordinador de medioam-
biente del PPE, se ha referido repetidamente al Reglamento como
un “monstruo burocratico” y ha pedido que se retrase y modifique.
Manfred Weber, jefe de la bancada conservadora y eurodiputado
de la Unién Social Cristina (CSU), se atribuyo el paso atras del Eje-
cutivo comunitario a través de una publicacién en X: “Me compla-
ce que Ursula von der Leyen haya seguido mi iniciativa de aplazar
el Reglamento De Deforestacién. Junto con nuestros agricultores,

118 Ver en: https://lc.cx/9L9AUmM
119 Ver en: https://lc.cx/dPGgaW
120 Ver en: https://lc.cx/ULjz8Z
121 Ver en: https://lc.cx/IB6cIR



estamos protegiendo el medio ambiente y evitando un monstruo
burocratico®”” (Earthsight 2024; Kucharz, 2024).

Por su parte, uno de los criticos mds acérrimos a la EUDR den-
tro de los gobiernos europeos fue el Ministro de Agricultura aus-
triaco, Norbert Totschnig, que forma parte del partido conservador
Osterreichische Volkspartei (OVP), también integrante del PPE.
Este politico dirigi6 una peticion de suspension temporal y revision
de la ley en marzo de 2024, a la que siguié una carta conjunta a la
presidenta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen. Meses
después, Totschnig present6 una nota al Consejo de Agricultura y
Pesca de la UE en la que pedia a la Comisién que “reconsidere fir-
memente el calendario de aplicacion del reglamento sobre defores-
tacion y aborde adecuadamente las graves preocupaciones relacio-
nadas con su aplicacién” (Earthsight, 2024).

De acuerdo a Earthsight, esto responde a la presion ejercida por
empresas y particulares que se benefician de la venta de los pro-
ductos que el Reglamento de la UE pretende regular. Hallazgos de
investigaciones de esta ONG britanica han demostrado que politi-
cos europeos, con posiciones que buscaron debilitar el Reglamento,
recibieron donaciones de mas de 1,7 millones de euros desde 2018
de empresas vinculadas a la deforestacion de bosques tropicales.
Asi, la CDU ha recibido donaciones de la empresa automovilistica
Mercedes-Benz y de los principales accionistas de BMW, ambas
vinculadas a la deforestacion ilegal en sus cadenas de suministro
de cuero. Ademads, observé que el OVP y organizaciones afines han
recibido pagos por patrocinio y publicidad de sucursales de las ca-
denas de supermercados Spar, Adeg y Metro; del gigante del mue-
ble Lutz y del Grupo Bancario Raiffeisen, todos ellos relacionados
con negocios de productos con riesgo de deforestacién (Earthsight,
2024; Kucharz, 2024).

122 Disponible en: https://lc.cx/EFF1j5
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1.2 Breve repaso historico del Acuerdo
UE-Mercosur, ;a qué responde?

El Acuerdo (también llamado “Tratado” en los medios) inicia en
1995, afo en el cual la UE y el Mercosur firmaron un Acuerdo Mar-
co Interregional de Cooperacién (un afio después del inicio de las
negociaciones del ALCA y de la implementacion del TLCAN'*), que
entrd en vigor en 1999'*; es decir, se desplegd en el marco histori-
co neoliberal en el que se dieron otros tratados de libre comercio
(Echaide & Ghiotto, 2008).

Es el mayor preacuerdo de comercio firmado tanto por parte de
la UE como por el MERCOSUR: involucra a 31 paises, 720 millones
de personas y aproximadamente el 20 % de la economia mundial.
Prevé, entre otras cosas, la exencién o reduccién de impuestos de
importacién de bienes y servicios producidos en ambos bloques.
Solo los cuatro miembros fundadores (Mercosur 4) participan en la
negociacion comercial del Acuerdo con la UE.

En el afto 2000, la UE y el Mercosur iniciaron negociaciones
para un Acuerdo de Asociacién que incluia tres pilares: didlogo po-
litico, cooperacién y comercio. Las negociaciones se suspendieron
en 2004, pero fueron relanzadas en la cumbre UE-Mercosur en Ma-
drid el 17 de mayo de 2010 en la VI Cumbre UE-ALC, hasta llegar a
un intercambio de ofertas, que abarcé bienes, servicios, y estable-
cimiento y contratacion publica, en el 2016, y sigue hasta ahora'>.

Desde los sectores de la academia de algunos paises del MER-
COSUR, el periodo comprendido entre el 2004 y 2009 ha sido de-
nominado de “mutuo desinterés™*(Sanahuja y Rodriguez, 2019;
Ghiotto y Echaide, 2020).

123 TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre Canada, Estados Unidosy
México. Tanto el ALCA (que finalmente fuera rechazado) como el TLCAN, impulsaron las
negociaciones UE-Mercosur en los afios 90, segiin Bouzas (2004).

124 Incluso el final de la Ronda Uruguay del GATT (1994) y el inicio de la OMC (1995).

125 El1de enero de 2014, los paises del Mercosur, con excepcién de Paraguay, dejaron de benefi-
ciarse del Régimen Generalizado de Preferencias Generales (GSP, que establece reducciones
arancelarias y preferencias de mercancias, de manera a aumentar sus niveles de exportacién
y de ser posible industrializacion), por su clasificacién como paises de ingresos medios altos.
Por otro lado, la UE tiene acuerdos de asociacién y cooperacién bilaterales con Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

126 La crisis financiera de 2008 que tuvo como consecuencia la reduccién de las exportaciones del
bloque, llevaron a la reanudacién de las negociaciones bilaterales a nivel mundial por parte de



Las negociaciones fueron desbloqueadas por primera vez por
gobiernos neoliberales: Macri en Argentina y Temer en Brasil,
quien asumio la presidencia luego de un golpe parlamentario con-
tra Dilma Rouseff en 2016 (Ibid). En esta linea también se encontra-
ba el gobierno del expresidente Horacio Cartes en Paraguay, quien
fue elegido en el afio 2013, tras el golpe parlamentario contra el go-
bierno de Lugo (2012). El mismo llamaba a “usar y abusar del pais”,
especialmente a empresarios agropecuarios brasilefios'.

En este escenario regional, los gobiernos de Temer y Macri deja-
ron de lado varias de las demandas que los gobiernos anteriores ha-
bian colocado en las negociaciones, y abogaron por “una insercioén
inteligente en el mundo” (Ibid). Asi como lo relata Giorgio Romano,
en Brasil del Fato en enero del 20248, la reanudacidn del Acuerdo
UE Mercosur fue parte de la agenda econémica del golpe de Temer
en Brasil. Este proceso se dio, por lo tanto, desde la linea de la “ma-
yor apertura posible” mercosuriana, con bienvenida de los interlo-
cutores europeos en el contexto de la rivalidad y disputa comercial
entre Estados Unidos y China'®.

Asi, la confluencia de gobiernos de derecha a favor del libre mer-
cado por un lado, y los intereses externos de la UE por otro, per-
mitieron la firma de un Acuerdo®™° en 2019, en el cual se asentaron
las bases comerciales siguientes: una reduccion significativa de las
barreras arancelarias que deberia facilitar el acceso de las empre-
sas europeas a mercados en crecimiento (entre las cuales una ma-
yor apertura de los mercados ptblicos en los paises del Mercosur),
para exportar mas productos y servicios industriales. A cambio, los
productores del Mercosur deberian poder exportar mas alimentos
y productos agricolas a la UE. Por esta razén, a menudo se presenta
como un acuerdo de “carne por coches”. El acuerdo plantea tam-

la Comisién Europea, en las cuales también estuvo involucrado el Mercosur (Ghiotto y Echai-
de, 2020).

127 Ver en: “Cartes propone a empresarios del Brasil ‘usar y abusar del Paraguay”, ABC, 18 de
febrero de 2014, disponible en: https://lc.cx/xUJ6EQ
128 Disponible y recomendada su lectura en https://lc.cx/piXBLi, consultado el 23 de abril 2024.

129 En este escenario, la guerra comercial entre EE. UU. y China colocé ala UE en el rol de “defen-
sor del sistema multilateral”, lo cual lo llev6 a adoptar una posicidén comercial ofensiva enmar-
cada en su politica de “Comercio para Todos” (Trade for all) de 2015.

130 Eupean Comission. 2019. EU-Mercosur Trade Agreement. Disponible en: https://lc.cx/72nUuB
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bién una politica de cooperacidn, la cual no es objetada por nadie
(OCIPEX, 20192).

La UE -especialmente Alemania, mientras Francia encabeza el
grupo de los paises que se oponen al mismo- tiene interés en ace-
lerar el acuerdo porque, en el 2022*", vio su balanza comercial ser
deficitaria, y su parte de mercado en el Mercosur pas6 de 22 % a
18 % en los dltimos 20 afios; los gobiernos del Mercosur anhelan
el acuerdo, sobre todo en medio de declaraciones que insindian un
posible cierre del mercado chino®

Las negociaciones sobre las bases técnicas y legales siguieron, a
pesar de haberse dado posicionamientos contrarios entre paises a
fines de diciembre de 2023, que frustraron la ratificacién del Acuer-
do en ese afno. En el marco del G20, de noviembre de 2024, el peli-
gro dela firma del Acuerdo estuvo presente. Finalmente, se anuncié
este 6 de diciembre el fin de las negociaciones del acuerdo entre
el bloque sudamericano y la Unién Europea. En este contexto, el
gobierno socialdemdcrata aleman y el gobierno de centroizquierda
espanol sostienen el Acuerdo™. El camino hacia la aprobacion final
del mismo atn es extenso. Inicialmente, se llevard a cabo una revi-
sion legal exhaustiva, que incluye la traduccién del documento a los
28 idiomas oficiales de la UE. Posteriormente, el acuerdo debera ser
aprobado por los paises miembros del bloque europeo y presentado
al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo para su ratificacion.
Paralelamente, los paises del Mercosur deberan ratificar el acuer-
do a través de la aprobacién de sus respectivos Congresos (Ultima
Hora 2025). Tal como se menciond previamente, desde una mirada
geopolitica, puede ser entendido como una estrategia europea de
contrapeso frente al fortalecimiento de otros bloques comerciales,
como el de China en América Latina. Mientras tanto, el liberal y eu-
ropeista Emmanuel Macron encabeza el rechazo al mismo, junto
con el gobierno de extrema derecha y antieuropeista italiano, con el
partido de extrema derecha espafiol Vox, y con los partidos nacio-
nalistas Neerlandeses y Belgas (Taborri, 2024).

131 Segun el periddico Les Echos, en su edicién del 1ro de diciembre 2023, disponible en https://
lc.cx/B220wS

132 Ver noticias en los links: https://lc.cx/Mbn_Kn , consultados el 10 de junio 2024.

133 Pese al compromiso de este gobierno con el desarrollo sostenible y la Agenda 2030.



Por su parte, los gobiernos del Mercosur tienden a la bisqueda
de su ratificacion en sus parlamentos, entre gobiernos ideoldgica-
mente dispares. Si bien el gobierno argentino de Milei estd a favor
del libre mercado, su postura negacionista de la crisis climatica y
la amenaza de abandonar el Acuerdo de Paris ponen en riesgo la
ratificacién del mismo. Uruguay se ha mostrado histéricamente fa-
vorable al acuerdo, mientras que Brasil, bajo el gobierno de Lula,
estaria a favor del mismo en el marco de una jugada mas defensiva
que comercial debido a la fuerte dependencia hacia capitales chinos
en sectores estratégicos durante los tltimos afios (Ghiotto, 2024).
El gobierno de Paraguay, frente a una situacion de subordinacion
histérica hacia los paises vecinos —especialmente de Brasil y Argen-
tina—ha reconocido que el Acuerdo favorece a Europa, pese alo cual
abona discursos en favor del libre comercio entre ambos bloques
(Ultima Hora, 2024a). Es compleja la posible aprobacién del Acuer-
do, la cual se encuentra atada a las criticas relaciones de fuerza en
un contexto de agudas complejidades econdémicas.

1.2.1 Algunos elementos sobre la nueva version del Acuerdo

A continuacidn, se describiran los elementos nuevos mas rele-
vantes del acuerdo comercial entre la Unién Europeay el Mercosur,
donde el presidente Santiago Pefia estrechd la mano de la presiden-
ta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, con los demds
presidentes sudamericanos en la 65° cumbre del Mercosur.

a) Mecanismo de reequilibrio

Uno de ellos constituye la incorporacién de un “mecanismo
de reequilibrio”, que permite compensaciones si una de las partes
considera que nuevas medidas politicas anulan o afectan negativa-
mente los beneficios previstos del acuerdo comercial. En esos casos
se podra pedir a un panel que se pronuncie sobre la problemati-
ca presentada. En el caso que el panel confirme una anulacién o
un perjuicio sustancial, la parte reclamante podria tomar medidas
de reequilibrio (Acuerdo UE-Mercosur, 2024e). Desde la lectura de
Ghiotto (2024), esto no impugna ni el Reglamento 1115/2023, ni el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM, por sus si-
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glas en inglés)™, ya que se trata de medidas que estin en marcha.
Este mecanismo de reequilibrio se aplicaria sin afectar el “derecho
a regular” de ambas partes, y seria solo para medidas que no eran
en absoluto previsibles. De acuerdo a esta autora, implica una con-
cesion de la UE a los paises del Mercosur tras las protestas contra
las politicas verdes del bloque europeo, en tanto funciona como un
mecanismo de arbitraje, en lugar de la financiacién que buscaban
como compensacion de manera a suavizar el impacto de estas nor-
mas ambientales (Ghiotto, 2024).

b) Acuerdo de Paris

Por otra parte, este acuerdo permite la suspensién parcial o to-
tal del mismo si una de las partes considera, sobre la base de he-
chos, que la otra ha violado obligaciones esenciales del Acuerdo de
Paris. En tal sentido, a partir del acuerdo, las partes reconocen que
“la amenaza mundial del cambio climatico exige la cooperacion
mas amplia posible de todos los paises para reducir las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero y adaptarse a los efec-
tos adversos del cambio climatico de una manera que no ponga en
peligro la produccién de alimentos, y que los paises desarrollados
sigan asumiendo el liderazgo”. A partir de esta redaccion se prevén
“consultas urgentes” con el objetivo de buscar una solucién mutua-
mente acordada, y un periodo de revision, antes de que cualquier
suspension pueda entrar en vigor (Acuerdo UE-Mercosur, 2024b).

134 EICBAM de la UE es el instrumento de referencia que busca colocar un precio al carbono
emitido durante la produccién de bienes intensivos en carbono que entran en la UE. Los secto-
res afectados inicialmente por el CBAM son: cemento, hierro y acero, aluminio, fertilizantes,
hidrégenoy la electricidad. Esta normativa forma parte del Pacto Verde Europeo. En julio de
2021, la Comisién Europea presentd un conjunto de propuestas legislativas, conocido como
Paquete “Fit for 55” con el fin de garantizar que las politicas de la UE se ajusten a este nuevo
objetivo. El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, como colegisladores, firma-
ron el Reglamento CBAM (UE) 2023/956 el 10 de mayo de 2023. El CBAM entr6 en aplicacion
en su periodo transitorio el 1 de octubre de 2023, y los primeros informes trimestrales debian
presentarse antes del 31 de enero de 2024. El conjunto de normas y requisitos para la notifi-
cacién de emisiones con arreglo al CBAM se especifica con més detalle en el Reglamento de
Ejecucién (UE) 2023/1773, que establece las normas de notificacién durante el periodo transi-
torio. La Comisién que ha puesto en marcha el Registro Transitorio CBAM, estd preparando
legislacién de desarrollo y llevando a cabo el analisis previsto. El periodo definitivo CBAM
entrard en vigor en enero de 2026. La UE buscard que el CBAM se convierta progresivamente
en una alternativa al régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE), el cual
constituyd el primer régimen internacional de este tipo del mundo. El mismo establece un
limite a la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero que las instalaciones indus-
triales de determinados sectores pueden liberar. Los derechos de emisién deben adquirirse en
el mercado de comercio del RCDE, aunque se distribuye un determinado niimero de derechos
gratuitos para evitar la fuga de carbono.



Las partes también se comprometen plenamente a vincular el
comercio al desarrollo sostenible en un anexo que sefiala que el
acuerdo se firma “en medio de una combinacién sin precedentes
de crisis y desafios”. De acuerdo a Gijs, Verhelst y Busvine (2024),
este anexo es declarativo y se limita a especificar que cada parte es
responsable en la determinacidn de sus prioridades en materia am-
biental. Por lo tanto, para estos autores se trata de una declaracién
amplia que busca incorporar las preocupaciones europeas en rela-
cién con el cambio climatico dentro del Acuerdo, principalmente
de Francia, con miras a la amenaza que representa el presidente
argentino de ultraderecha Javier Milei, hecha tras la victoria de
Donald Trump en las elecciones presidenciales de Estados Unidos,
quien declaré sobre la posibilidad de retirarse del Acuerdo de Paris
(Gijs, Verhelst, and Busvine, 2024).

c) Materias primas criticas

El nuevo texto del acuerdo incluye una nueva clausula especi-
fica de Materias Primas. A partir de la misma, no se gravaran las
exportaciones brasilefias de varias materias primas a la UE, como
niquel, cobre, aluminio, materias primas del acero, germanio o ga-
lio. El texto expresa: “Si Brasil adoptara un impuesto a la exporta-
cién de estos productos (lo que no es el caso hoy), la tasa aplicable a
la UE deberia ser inferior a la aplicable a otros destinos, y tampoco
deberia superar el 25 por ciento” (Acuerdo UE-Mercosur, 2024a).
Con ello, es claro el interés de la UE de mantenerse como el destino
privilegiado de las exportaciones brasilenas, por encima de expor-
taciones a China o EE. UU. Del mismo modo, Argentina no aplicara
impuestos a la exportacién de sus materias primas (Gijs, Verhelst,
and Busvine, 2024). A cambio, el pais se beneficiara de derechos de
exportacion para los productos agricolas. De este modo, la UE ga-
rantiza a través de acuerdos comerciales su acceso a las materias
primas clave con las que no cuenta en su territorio, y de las que es
dependiente, tal como se ve en el apartado “Plan industrial del Pac-
toverde europeo y la ley de materias primas fundamentales” (Ghio-
tto, 2024).
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d) Aranceles paraautos

El Acuerdo incluye algunos cambios en los aranceles acordados
en 2019. Los aranceles del Mercosur a la importaciéon de automoé-
viles tardaran entre 18 y 30 afios en reducirse a cero. Argentina y
Brasil, las dos mayores economias del bloque Mercosur, tendran
niveles arancelarios mas altos que Paraguay y Uruguay. Para estas
dos economias, la rebaja de aranceles en el sector automotriz ten-
drd un impacto notorio. Solo en Argentina se estima que una libera-
lizacion del sector puede generar una pérdida cercana a los 180.000
puestos de trabajo directos e indirectos (Ghiotto, 2024).

Los vehiculos eléctricos e hibridos seran los que mas rapida-
mente veran reducidas sus tarifas, con una primera reduccién del
29 por ciento al entrar en vigor el acuerdo. Esto significa, por ejem-
plo, que Argentinay Brasil cobraran solo el 25 % a los vehiculos eléc-
tricos e hibridos europeos. A continuacidn, las tarifas descenderan
al 5 % al cabo de 15 afios y, por altimo, a cero al cabo de 18 afios. Los
coches impulsados por hidrogeno no obtendran su primera reduc-
cién arancelaria del Mercosur hasta pasados seis afnos del acuerdo.
Después tardaran 20 afios en llegar a cero. Por tltimo, los coches
normales de gasolina seguiran estando sujetos a aranceles hasta el
29° afio de aplicacion del acuerdo. Durante los seis primeros anos,
no hay reduccién alguna (Acuerdo UE-Mercosur, 2024c).

Elacuerdo comercial incluye salvaguardias sobre la importacion
de automoviles que consistirian en una suspension temporal del
calendario de eliminacién de aranceles o una reduccién temporal
de las preferencias arancelarias. “Las salvaguardias bilaterales para
los vehiculos se aplicaran inicamente durante el periodo necesario
para prevenir o remediar el dafio y facilitar el ajuste de la industria
nacional”, reza el acuerdo. Sefiala que estas salvaguardias no de-
ben estar en vigor mas de tres afos, aunque pueden prorrogarse
dos afios mas si se determina la persistencia del perjuicio (Acuerdo
UE-Mercosur, 2024d).

De acuerdo a la lectura de Gijs, Verheslt y Busvine (2024), se
trata de una importante victoria para Brasil, pais que ha pedido la
aplicacion de estas salvaguardias luego de que la UE, Estados Uni-
dos y Canadd impusieran aranceles a la importacién de vehiculos



eléctricos fabricados en China, lo cual generé preocupacién frente
a la posibilidad de una mayor perturbacién del comercio que po-
dria tener como consecuencia un aumento de las exportaciones a
los mercados sudamericanos (Gijs, Verhelst, and Busvine, 2024).

Desde el analisis de Ghiotto (2024), el acuerdo cerrado a finales
del 2024 no otorga importantes estimulos a los sectores agroexpor-
tadores del Mercosur, redujo medianamente la presién temporal
sobre la liberalizacidn del sector automotriz (5 afios), y profundiza
—como todo tratado de libre comercio- la asimetria existente entre
ambos bloques; por lo tanto, se ubica como una amenaza en tér-
minos de precarizacion de las condiciones de vida de la poblacion
del Cono Sur, asi como incrementa la presion de los desmontes en
vastos ecosistemas de la region (Ghiotto, 2024). A su vez, incorpora
las condiciones para el avance de capitales europeos sobre el con-
trol de la extraccion de las materias primas criticas de los paises del
Mercosur, que amenaza con ampliar atin mas las fronteras extrac-
tivistas y las relaciones de colonialidad.

1.2.2. Miradas desde una perspectiva critica

El Acuerdo fue criticado por varios sectores. Desde la acade-
mia del Cono Sur latinoamericano, Ghiotto (2020, 2022) y Echaide
(2020) han analizadoy sistematizado informacién respecto alosim-
pactos que tendria la aplicacién del mismo. Sefalan como primera
critica que el proceso de construccidn del Acuerdo fue elaborado en
secreto, con opacidad y falta de control democratico (CCSCSy CES,
2018). Estos autores indican que la sociedad civil no pudo acceder a
los borradores de texto del acuerdo (Ghiotto y Echaide, 2020).

Solo fue posible el analisis de los textos por parte de académicos
independientes y de la sociedad civil gracias a una serie de filtra-
ciones de Greenpeace en diciembre de 2017 (Greenpeace, 2017). En
algunos momentos de las negociaciones, pudieron participar sola-
mente grandes confederaciones sindicales, como la Confederacién
de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) y la Confederacién
Europea de Sindicatos (CES) (Ghiotto y Echaide, 2020).
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Incluso el Defensor del Pueblo Europeo ha criticado la falta de
transparencia de la Comisién Europea. Mientras tanto, los grupos
mas afectados, como los trabajadores, los pequefios agricultores,
las comunidades indigenas y las mujeres, han sido excluidos de las
negociaciones de este acuerdo, y, sin embargo, sufriran sus peores
efectos.

El principal punto critico: la asimetria de la relacién comercial
entre la UE y el Mercosur. Asi, mientras que los paises de la UE es-
tan mas industrializados y tienen importantes complementarieda-
des de sus estructuras productivas, el Mercosur se especializé en la
produccién de materias primas y manufacturas con origen en pro-
ductos agropecuarios (soja y sus derivados, pasta de madera, papel,
mineral de hierro, etc.), con niveles mas bajos de intercambio co-
mercial intrabloque (Olivera y Villani, 2017; Espafiol, 2018; Zelico-
vich, 2019; Sanahuja y Rodriguez, 2019; Red Observar, 2019; Makuc,
Duhalde y Rozemberg, 2015; Ghiotto, 2022).

Asi, en el trienio 2019-2021, mientras que los bienes primarios y
las manufacturas basadas en recursos naturales representaron casi
tres cuartas partes del valor de las exportaciones regionales, las ma-
nufacturas de tecnologia media y alta representaron dos tercios del
valor de sus importaciones. En dicho periodo, la regién solo obtuvo
un superavit comercial con la Unién Europea en bienes primarios
(CEPAL, 2023).



Grafico 16. América Latina y el Caribe: estructura del comercio de bienes conla
Unién Europea por categorias de intensidad tecnoldgica, promedio de 2019-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/

Cabe destacar que, si bien la participaciéon de la UE en el co-
mercio exterior de la regién ha seguido una tendencia levemente
descendente en la tltima década, en el 2021, su participacién en las
exportaciones e importaciones regionales de bienes fue del 8 %y el
12 %, respectivamente.
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Grafico 17. América Latinay el Caribe: comercio de bienes
con la Unién Europea (27 miembros), 2010-2021
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

Este bloque econdémico es importante para el comercio in-
ternacional de la regidén: se ubica como el tercer socio comercial
de América Latina y el Caribe, después de los Estados Unidos y
China™s.

135 En 2010, China desplazé a la Unidn Europea como el segundo principal origen de las importa-
ciones regionales de bienes, y en 2017 hizo lo propio como el segundo principal destino de las
exportaciones.



Grafico 18. América Latina y el Caribe: participacion de socios
seleccionados en el comercio de bienes, 2010-2021
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La capacidad productiva de la UE es cuatro veces mayor que la
del Mercosur, con un PIB per capita de USD 41.890 en comparacion
con USD 10.600 del segundo en 2018. Segtn el Observatorio de la
Coyuntura Internacional y la Politica Exterior (OCIPEX), Alemania
sola tiene un PIB casi igual al de Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay combinados. Estas diferencias son cruciales al evaluar el im-
pacto de la liberalizacién comercial en las dos regiones (OCIPEX,
2019b).

Ademas, la tecnologia y la estructura productiva desempefian
un papel crucial en la distribucién de los beneficios del comercio
internacional. Los paises que no han logrado desarrollar una base
industrial sdlida y diversificada, con un énfasis en la manufactu-
ra de alta productividad, suelen verse desfavorecidos. La brecha
tecnoldgica existente entre paises desarrollados y en desarrollo se
amplifica con estos acuerdos comerciales, consolidando la posicion
dominante de los primeros y limitando las oportunidades de desa-
rrollo de los segundos (Capaldo y Omer, 2021).

En tal sentido, es importante sefialar que la liberalizacién del
comercio promueve la explotacion de las llamadas “ventajas com-
parativas” de los paises (Chang, 2002; Stiglitz, 2002; Rodrik, 2012;
Amin, 1971); con ello, los sectores que se beneficiaran en ambos blo-
ques son los que ya son los mas competitivos: en la UE, el sector
industrial y el exportador de capital; en el Mercosur, el agronegocio.



Tabla 5. Productos por fases de transformacion en las exportaciones
de Europa y América Latinay el Caribe en el afio 2022

. % o
Bloque Gruposde Exportacion Exportacién % >
P albloque en Mundo Exportacién
econémico Productos Lo albloque en
negociacion I Mundo
negociacién
Bienes de 8.071.398 290.110.470 5 21
capital T T
Bienes de a6 a
América consumo 18.639.211 265.979.542 1 19
Latinayel Bienes
Carll?e (todos intermedios 48.571.000 254.926.592 29 18
los niveles de
ingreso) Materias
primas 73.674.269 453.399.976 45 33
Todos los
B 165138.038 | 1.383.884.989 100 100
Bienes de 65.572.920 2.171.250.591 37 26
capital s R
Bienesde
55.602.170 3.183.432.183 31 37
Europay Asia consumo
central (todos Bienes R e . .
los niveles de intermedios o R
ingreso) Materias 3.720.995 621.317.642,8 2 7
primas T T
e 179.005.219 8.501.151.943 100 100
productos T D

Fuente: World Integrated Trade Solution, 2024

En este sentido, el Mercosur podria sufrir una mayor desindus-
trializacion y la exacerbacion de las consecuencias ambientales y
sociales negativas que se derivan de la profundizacién de la produc-
cién basada en monocultivos y explotacion de recursos minerales.
En este punto es importante advertir que el proceso de liberaliza-
cién no tendrd el mismo impacto en cada uno de los cuatro paises
del Mercosur, asi como en los diversos sectores econémicos y socia-
les dentro de cada uno de estos. Por un lado, Brasil es el principal
socio comercial de la UE dentro del Mercosur. En 2021 este pais
concentro el 32 % del intercambio comercial entre América Latina
y el Caribe con la UE. Este pais historicamente ha sido el principal
exportador regional al mercado comunitario, y en 2021 alcanz una
participacién del 38 % en el valor total exportado. En conjunto con

136 Disponible en: https://lc.cx/GOCl1a

137 Mientras tanto, en 2018, el bloque europeo represent6 el 18 % de las exportaciones totales de
Brasil, lo que implicé el comercio de USD 76 mil millones. Se estima que las exportaciones
mutuas (Brasil - UE) generan alrededor de 855.000 empleos en la UE y otros 436.000 en Brasil.
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los otros miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), re-
present6 el 49 % del total exportado a la Unién Europea en ese afio.

Grafico 19. América Latina y el Caribe: composicion del comercio de bienes con la
Union Europea (27 miembros), por pais de origen y destino, 2021(en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

La UE también es el mayor inversor extranjero en los paises del
Mercosur. De hecho, como bloque, la Unién Europea es el primer
origen de la inversidn extranjera en el mundo. Entre 2017 y 2021,
concentrd el 24 % de las salidas totales de inversion extranjera di-
recta (IED), con lo que superé a China y Hong Kong (China) (19 %),
los Estados Unidos (14 %) y el Japén (13 %) (UNCTAD, 2022).

Las empresas de la Unién Europea tienen presencia en América
Latina y el Caribe con legado colonial y, desde mediados de la déca-
da de 1990, la Unién Europea ha sido el principal origen del capital
extranjero. Entre 2010y 2021, el 42,9 % de las entradas de IED en la
region provino de la Unién Europea. En 2021, se recibieron 33.000
millones de délares de Ia Unidén Europea, lo que equivale al 36 % del
total recibido y supera a los Estados Unidos (24 %) y a las inversio-
nes intrarregionales (7 %), que son el segundo y el tercer origen,
respectivamente (CEPAL, 2022).

138 Este liderazgo se mantuvo pese a que, en los dltimos cinco afios, el monto de IED recibido
desde la Unién Europea se redujo con relacién a la primera mitad de la década de 2010, princi-
palmente como resultado de la disminucién de las inversiones en el Brasil.



Brasil es el principal destino de Inversiéon Extranjera Directa
(IED) de empresas europeas dentro del Mercosur, asi como el cuar-
to mayor destino de IED de estas empresas fuera de la UE. En el
2021 el acervo de IED proveniente de la Unién Europea fue cercano
a los 370.000 millones de délares (un 41 % del total). Por otro lado,
la UE es el segundo socio comercial de Argentina después de Bra-
sil, mientras que la fuente mas importante de IED para Argentina
también lo son las empresas europeas (Ibid). Estos dos paises son
los mayores receptores de acervos de IED en el Mercosur, tal como
se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 20. Inversion Extranjera Directa Neta entre 1980 y 2023 en los
paises de Mercosur 4 y América Latina y Caribe (millones de délares)
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Cabe destacar que el sector de las energias renovables ha sido
el mas importante en los anuncios realizados por empresas de la
Unién Europea en la regidn entre 2017y 2021. Asi, el 28 % del monto
de inversiones anunciadas por empresas de la Unién Europea co-
rrespondid a proyectos de este sector. Ademas, las empresas euro-
peas han sido las lideres en el mismo: el 65 % del monto de anuncios
de inversiones en energias renovables en América Latinay el Caribe
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en los altimos 15 afios correspondi6 a empresas de la Unidon Euro-
pea. A suvez, las empresas de la UE también han desempenado un
papel relevante en el despliegue de infraestructura necesaria para
la economia digital.

Grafico 21. América Latina y el Caribe: distribucion sectorial de
los proyectos de inversion extranjera directa (IED) anunciados por
empresas de la Union Europea, 2007-2021(en porcentajes)

100
90
80

70

60

50

40

30

2007-20m 2012-2016 2017-2021

. Otros sectores [ | Metales .Transporteyalmacenamiento

Industrias intensivas en tecnologia; soffware y servicios informaticos M autos y autopartes
[ carbon, petroleo y gas u Telecomunicaciones O Energias renovables

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Financial
Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/

En este marco, las empresas de la Unién Europea han hecho in-
versiones en la industria de autos y autopartes, principalmente en
México y Brasil. En el Cono Sur, el vecino pais, junto con Argenti-
na, exporta también piezas de automoviles (Olivera y Villani, 2017)
debido a las caracteristicas de la estructura productiva de ambos
paises, las cuales producen un conjunto de bienes bastante diversi-
ficado en una gran cantidad de sectores.



Grafico 22. Exportaciones de productos manufacturados segun su participacion

real en el total (Porcentajes del valor total de las exportaciones FOB de bienes)
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Para las economias mas grandes del Mercosur, el impulso del
comercio con los paises europeos profundizara la especializacién
en la produccién primaria. Por ejemplo, en el caso de la industria
argentina, sin una profunda reestructuracién, muchos de los secto-
res industriales nacionales no podran resistir la libre competencia.
El empresario argentino agroexportador Gustavo Grobocopatel ha
comentado que hay sectores econdémicos que “desapareceran” de-
bido al acuerdo (Frenkel y Ghiotto, 2019), ya que es, por ejemplo,
esperable la reduccién de la compra de productos argentinos por
parte de Brasil, tanto del sector metalirgico como de autopartes,
asi como de productos procesados de origen agricola como el aceite
de oliva o los quesos, con la aplicacién del Acuerdo.

En este escenario, se espera una pérdida de empleos para traba-
jadores y trabajadoras, asi como el empeoramiento —precarizacién—
de las condiciones laborales, situacién que afectard con mayor fuer-
za a las mujeres debido a las condiciones patriarcales que rigen las
vidas de estas, imponiendo condiciones mds precarias (menores
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salarios, situaciones de acoso y violencia), junto con las dobles y, a
veces, triples jornadas de trabajo, que afectan directamente el bien-
estar (fisico, mental y emocional) (Constantino, Laterra, y Elioso-
ff, 2023). Por lo tanto, una mayor liberalizacién del comercio bien
representa un paso hacia economias menos productivas, mas des-
iguales y mas vulnerables, implicando graves riesgos econémicos,
contrarrestando la posibilidad del desarrollo sostenible y la (re) in-
dustrializacién en los paises del Mercosur (Capaldo y Omer, 2021).

Ademas, es importante considerar la asimetria presente al in-
terior del Mercosur, con efectos negativos diferenciales para las
economias mas pequefas y dependientes, como las de Paraguay y
Uruguay. En el caso del primero, tiene como caracteristica una alta
desigualdad, menor desarrollo relativo y una alta dependencia de
los paises del Mercosur, a partir de su matriz agroexportadora, tal
como se vera mas adelante.

1.2.3. Otras cuestiones relativas al libre comercio
y diferentes formas de privatizacion

Estudios de impacto conducidos por la Universidad de Man-
chester (2007, 2009) estimaron que la mitad de los beneficios que
las empresas de la UE podrian obtener con el acuerdo se derivarian
de medidas relacionadas con la reduccién de las barreras técnicas
al comercio™, las cuales estan ligadas a sectores estratégicos de la
agrobioeconomia, tales como medidas sanitarias y fitosanitarias,
los criterios para la aprobacién de organismos genéticamente mo-
dificados (OGM), criterios de bienestar animal y dreas libres de pla-
gas, entre otras cuestiones (Ghiotto y Echaide, 2020).

Esto reviste gravedad debido no solo a los bajos estandares en
materia regulatoria para la biotecnologia transgénica, sino a la
defensa y promocién del modelo extractivista basado en mono-
cultivos transgénicos que se ha llevado adelante por los paises del
Mercosur, articulados en instituciones que organizan y sostienen

139 Cabe mencionar que las disposiciones del capitulo de Contratacién Publica (en el Acuerdo)
define areas de liberalizacién de las compras del Estado (licitaciones), que incluyen el comer-
cio de bienes y servicios, incluidos los servicios de construccién. En el contexto actual es claro
que las empresas europeas tendran amplias ventajas para ganar las licitaciones en los paises
del Mercosur, ya que se aplicard el principio de Trato Nacional. Lo cual probablemente tendrd
como efecto general la concentracién de beneficios para las grandes empresas, principalmen-
te europeas, con un aumento de la dependencia hacia éstas para la provisién publica, con el
concomitante debilitamiento de las cadenas de valor locales y regionales.



el crecimiento de este modelo (CAS, PROCISUR, Grupos de trabajo
del Mercosur, etc.). Por lo tanto, es probable que, desde esas orga-
nizaciones, el Mercosur ejerza presion para que se flexibilicen atin
mas sus normas para, por ejemplo, liberar organismos de edicién
gendmica y los nuevos agrotéxicos bioldgicos, etc., en los paises
miembros.

Esta intencidn por parte de los paises del Mercosur se eviden-
cia a partir de las reuniones de la Comision de Bioinsumos de Uso
Agropecuario (CBAG)™° desarrolladas en el marco del Subgrupo de
Trabajo N.° 8 “Agricultura” de este bloque, donde los paises parte se
encuentran buscando de manera activa la liberacién de organismos
transgénicos —y organismos de edicién gendmica— para facilitar el
comercio de cultivos y otros organismos genéticamente modifica-
dos, y asi profundizar el modelo extractivista, tal como se puede
observar en sus informes™.

Este proceso se desarrolla a partir de una desregulacién en ma-
teria de biotecnologia. La misma se institucionalizé a partir de la
promulgacién de la Resolucién N.° 23/19 del Mercado Comin del
Sur (MERCOSUR). Con ella se establecié un mecanismo regional
para disminuir la ocurrencia de presencia en bajos niveles (PBN)
de OGM entre los Estados parte, que tiene como uno de sus objeti-
vos facilitar el comercio internacional de transgénicos. En la prac-
tica, implica una comunicacion activa acerca de las liberaciones de
transgénicos entre los paises miembros, de manera a incentivar la
rapida aprobacién de nuevos organismos transgénicos en todos los
paises de la regién. En el informe del 5 de octubre de 2023, es posi-
ble observar que hay un total de 149 eventos transgénicos liberados
en el conjunto de los cuatro paises del MERCOSUR. Brasil lidera la
lista con eventos en cultivos que atin no se han liberado en el pais,
los cuales podrian ser aprobados sin mayores debates, tal como en
el caso paradigmatico de la liberacién del trigo transgénico HB4.

Este proceso regional se desarroll6 de manera concomitante a
un fuerte debilitamiento de las regulaciones sobre bioseguridad,

140 Conformado a través de la Direccién Nacional de Bioeconomia de SAGyP de Argentina, y en
concordancia con los Ministerios de Agricultura de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

141 Disponibles en: Informes sobre Comisién de Biotecnologia Agropecuaria, dependiente de SGT
N° 8 Agricultura - Mercosur, disponible en: https://lc.cx/QcpOBr; Agenda de trabajo: https://
lc.cx/X5VKn3; agenda tentativa: https://lc.cx/X5VKn3; Resumen reunién: https://lc.cx/5gaiPo;
Participantes: https://lc.cx/a3UliH; grado de avance: https://lc.cx/Z6a1EF
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proteccién precautoria a los consumidores y la biodiversidad en
el pais. Con lo cual en Paraguay suman hoy un total de 61 eventos
transgénicos liberados en el territorio paraguayo, entre los que se
encuentran, ademas de las semillas de maiz (25 eventos transgé-
nicos), soja (10), algodén (8) y trigo (1), 17 organismos de ediciéon
genodmica liberados al ambiente. Entre estos, 15 constituyen even-
tos transgénicos de una levadura denominada Saccharomyces ce-
revisinas, mas conocida como “levadura de la cerveza”; un evento
transgénico del insecto Spodoptera frugiperda, nombrado colo-
quialmente como gusano cogollero; y un evento destinado a una
vacuna veterinaria.

En este sentido, en el capitulo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual (DIP), la subseccién 5 sobre “Patentes” incorpora un
acuerdo internacional, que es el Tratado de Cooperacién en mate-
ria de Patentes (PCT, por su sigla en inglés). El articulo establece:
“Las Partes haran los mejores esfuerzos para adherirse al Tratado
de Cooperaciéon en materia de Patentes”. Este tratado ayuda a las
empresas a reducir los costos de patentabilidad, lo cual afectaria se-
veramente los problemas relacionados con las semillas. El articulo
crea la obligacion directa de los Estados de “proteger” los derechos
a las variedades de plantas siguiendo la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales (UPOV), inclu-
yendo todas las normas de la UPQOV, tanto la de 1978, a la cual esta
adherido Paraguay y los demas paises del Mercosur, como también
la de 1991, de la cual ningiin pais del bloque del Cono Sur es miem-
bro. Esto implicaria una avanzada de privatizacién hacia el genoma
vegetal por parte de corporaciones transnacionales.

Este proceso estd en marcha en Paraguay, como es posible ob-
servar a partir de la reciente incorporacion del pais al esquema de
certificacion de semillas de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), la cual se articula con los fines
privatizadores de la UPOV. Esto es asi debido a que este sistema
certifica la identidad varietal** y la pureza de las semillas. De he-

142 Laidentidad de unavariedad se define por la descripcién oficial de sus caracteristicas, deriva-
das de un determinado genotipo o combinacién de genotipos.

143 La pureza varietal es la proporcién de plantas o semillas de la poblacién que se ajustan ala
descripcién oficial de la variedad. Las plantas o semillas se consideran impurezas varietales
(fuera de tipo) cuando difieren de la variedad de forma evidente.



cho, el factor principal que determina el estindar de Semilla Cer-
tificada por OCDE es la pureza varietal de la Semilla Basica. Toda
Semilla Certificada producida debe estar directamente relacionada
a través de una o mas generaciones con la Semilla Basica auténtica
de la variedad, por lo cual el niimero de generaciones permitidas
para especies o variedades aldgamas debe ser estrictamente limita-
do (Lavignolle, 2019).

Con ello, por un lado, se promueve la propiedad intelectual so-
bre las semillas, lo cual tiene como efecto la limitacién en el acceso
de los agricultores a las semillas tradicionales y locales, afectando
la biodiversidad y la soberania alimentaria. Ademas, con la imposi-
cién de estandares y certificaciones que no se alinean con las prac-
ticas tradicionales se corre el riesgo de erosionar el conocimiento
ancestral y las practicas agricolas locales que han sido sostenibles
durante generaciones. Por otro lado, este esquema favorece los in-
tereses econdémicos de las grandes corporaciones agroindustriales
y, con ello, una agudizacién de la concentracién del mercado (Pica-
do y Rodriguez Cervantes, 2023).

No es coincidencia: la OCDE forma parte de la Alianza Mundial
de Semillas, junto con la UPOV, la OMC, y asociaciones en las que
se defienden los intereses de las grandes corporaciones del agro-
negocio, tales como la International Seed Testing Association, la
International Seed Federation y la World Farmers Organization.
Sumado a ello, en la actualidad hay en total cinco patentes concedi-
das por el Estado paraguayo a Monsanto (4), y a Dow Agriscience y
MS Technologies (1) de eventos transgénicos de maiz (2) y soja (3)™.

Por su parte, la produccién de etanol no se considera como par-
te del Reglamento 1115/2023, parte de los “biocombustibles” euro-
peos de su Acuerdo verde. Tampoco se considera la caha de azu-
car, principal materia prima de esta actividad (Quiroz, Geurts, and

144 Anivel vegetal, ademas, Monsanto ha patentado moléculas de ADN para detectar evento de
algodén MON 15985, moléculas de ADN correspondiente al evento transgénico MON 88017 y
del evento MON87701. Por su parte, Syngenta ha patentado derivados de estrigolactamas, fi-
tohormonas implicadas en la inhibicién de la ramificacién de brotes; y el grupo Bioceres, junto
al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y la Universidad Nacional del
Litoral, patentaron el factor de transcripcién del evento transgénico de girasol, denominado
“modiHaHB4” (Garcia, 2024).
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Kuepper, 2024). Cabe subrayar que existen variedades transgénicas
de este cultivo en Brasil, con lo cual puede ser liberada en Paraguay
y todos los paises del Mercosur con un tramite sencillo debido a la
desregulacién en materia biotecnoldgica que se ha consolidado a
nivel regional a partir de la Resolucién del Mercosur 23/19.

1.2.4. Analisis sobre el posible impacto
ambiental del Acuerdo UE-Mercosur

Como es posible observar, el acuerdo se asienta en el fortaleci-
miento de las actividades extractivistas en los paises del Cono Sur,
cuyo desarrollo producirad un aumento en la emisién de GEI, con
una expansiéon de la deforestacion y pérdida de biodiversidad. Con
ello, agravara la crisis climatica, lo cual alejard a ambas regiones de
la justicia climatica.

Varios estudios sustentan este analisis. Segin Grain (2019), la
relacién comercial existente entre Mercosur-UE ya produce una
gran cantidad de gases: mas de 25.000 toneladas de CO2 por afio.
En la estimacion realizada por Grain, se vio que el impacto direc-
to del Acuerdo UE-Mercosur se expresara en un incremento de las
emisiones de GEI de 8 millones 700 mil toneladas por afio, proce-
dentes de los ocho productos agricolas. Esto equivale a casi una
semana de emisiones producidas por Royal Dutch Shell, una com-
pafiia responsable del 3 % de la energia de todo el planeta (Grain,
2019).

Sumado a ello, el citado analisis expresa que la apertura de los
mercados para la exportaciéon procedente de América Latina tendrd
como consecuencia un aumento de la presion sobre las comunida-
des indigenas y campesinas que se encuentran sistemdticamente
violentadas, y expulsadas de sus tierras (Ibid).

El otro posible efecto mencionado consiste en el aumento de las
disputas por el agua, como respuesta a una mayor demanda de rie-
go y la crianza de vacunos, y ain mas, debido a la deforestacién y
a la pérdida de biodiversidad (I Porto et al., 2019). Esto es especial-
mente significativo en el territorio chaquefio de Paraguay, donde
se observa un avance de la frontera agricola y forestal, ademas de
la ganaderia, responsable de una de las mayores deforestaciones a
nivel mundial (Grain, 2019).



Por su parte, en Europa, este acuerdo comercial beneficiara los
intereses de las corporaciones de los agronegocios en detrimento
de los pequenos agricultores, comunidades rurales y la agricultura
sustentable (Ibid).

En tal sentido, un andlisis juridico de Greenpeace Alemania
(2024), realizado especificamente sobre la posible puesta en marcha
del acuerdo UE-Mercosur, concluye que este provocaria un aumen-
to general de las emisiones de GEI y una mayor deforestacion, junto
con otros efectos perjudiciales para el medio ambiente™, debido al
aumento de la produccién total tanto en la UE como en los Estados
del Mercosur y, por otro, por el crecimiento neto del comercio bila-
teral que tiene como consecuencia el aumento del transporte mari-
timo y aéreo entre ambas regiones (Verheyen y Winter, 2024). Las
emisiones vinculadas al transporte internacional de mercancias re-
presentan aproximadamente un tercio de las emisiones ligadas al
comercio a nivel global (Cristea et al., 2013).

En este sentido, las autoras de este andlisis juridico cuestionan
la “Evaluacién del Impacto sobre la Sostenibilidad (EIS) del acuer-
do UE-Mercosur™ realizado por la London School of Economics
(LSE) para la Comisién Europea (2020), debido a la omisién de una
parte importante del efecto del acuerdo comercial sobre las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (Méndez-Parra et al., 2020). Si
bien el citado estudio sefnala que las emisiones del sector uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF) represen-
tan el 55 % de las emisiones de CO2 de Brasil y mas del 70 % de las
de Paraguay, sus proyecciones no calcularon las emisiones a futuro,
procedentes de este sector. Esto es grave, sobre todo, al considerar
las pretensiones del acuerdo de elevar las exportaciones de produc-
tos agropecuarios del Mercosur, tales como la soja, carne procesa-
da, pescay cafa de aztcar¥ (Kucharz, 2024a).

145 En contraste con las conclusiones presentes en el estudio “Reforzar la proteccién del clima y el
desarrollo mediante el Derecho mercantil internacional”.

146 La metodologia utilizada por el equipo de LSE (el modelo de equilibrio general computable) ha
sido ampliamente criticada por académicos, especialmente en el caso de CETA y la Asociacién
Transatldntica de Comercio e Inversién con los EE. UU. (TTIP), ya que su uso generalmente
determina impactos positivos mds significativos que otros modelos (Cavazzini, 2019).

147 Mientras que la UE aumentard, sobre todo, sus exportaciones de productos transformados y
bienes industriales.
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Ghiotto y Echaide se suman a la critica hacia las Evaluaciones
de Impacto de Sostenibilidad (SIA) de la London School of Econo-
mics (LSE), publicadas en 2018 y 2019 (LSE, 2018 y 2019). En parti-
cular sobre la metodologia*“*consistente en el modelo de equilibrio
general computable. De acuerdo a estos autores, la misma ha sido
ampliamente criticada por académicos™ (Ghiotto y Echaide, 2020).

Todo ello pone en evidencia que el acuerdo UE-Mercosur fa-
vorece el negocio extractivista y sus caracteristicas estructurales
en cuanto a modo de produccidon: el uso masivo de agrotdxicos y
las contaminaciones ambientales acarreadas, la deforestacidn, las
desigualdades en cuanto a uso y tenencia de tierra y, sobre todo, la
dependencia de grandes capitales nacionales y extranjeros para la
perpetuacién de un modelo no sostenible. Frente a ello, la devasta-
cién ambiental producida por el avance extractivista en base a la li-
beralizacién del comercio no podra ser mitigada por ningin anexo
“verde”, propuesta emergida en el marco de las negociaciones como
respuesta a las criticas ambientales.

Por otro lado, el acuerdo UE-MERCOSUR proyecta una posi-
ble profundizaciéon de las asimetrias econdmicas y territoriales
existentes entre los bloques, asi como entre los paises del MERCO-
SUR™°, También abonaria un incremento en las asimetrias regu-
latorias que plantean posibles arbitrariedades politicas y mayores
desigualdades entre poblaciones y territorios.

148 Su uso generalmente determina impactos positivos mas significativos que otros modelos
(Cavazzini, 2019).

149 Sumado a ello, sefialan que el estudio de 2019 de la LSE fue publicado por la Comisién Europea
tres meses después del anuncio del cierre provisorio de las negociaciones, dado en 2019, lo que
demuestra la poca utilidad del estudio en el transcurso de las rondas de negociaciones.

150 Enlo que tiene que ver con el bloque del MERCOSUR, estas asimetrias existen desde su naci-
miento y han tomado distintas formas. Esto se visibiliza a partir de la diversidad y compleji-
dad de posicionamientos politicos en torno al Acuerdo. Parte de lo cual se intenta responder
en el apartado “;Cémo se desempeiia el Mercosur hoy?”.



1.2.5. ; Cuales son los sectores que se beneficirian con
la liberacion comercial entre MERCOSUR-UE?

Los intereses econémicos beneficiados con este proceso son
prioritariamente los de las corporaciones que dominan el mercado
de semillas, las cuales pasaron por procesos de megafusiones al ser-
vicio del capital financiero, a través de agencias gigantes de inver-
sion, tales como BlackRock, Vanguard Group, State Street Corpora-
tion, entre otras (ETC, 2019). En particular, Bayer-Monsanto sigue
ubicandose como la principal corporacién propietaria de los even-
tos modificados genéticamente en el pais, con 7 eventos de maiz, 4
de sojay s de algodén, junto con un evento de maiz compartido con
Dow Agrosciences; esta corporacion, que, en la actualidad, forma
parte de Corteva, es propietaria de 5 eventos de maiz y uno de soja;
en segundo lugar, se encuentra Syngenta, la cual forma parte de
ChemcChina, con 8 eventos de maiz, a lo que se suma un evento de
soja con BASF; esta tltima, ademas, tiene un evento de maiz, y 3 de
sojay de algodén.

Todas estas corporaciones se encuentran, ademas, entre las
principales comercializadoras de agrotdxicos a nivel mundial. No
es casualidad: el grupo ETC (2022) afirma que, en la actualidad, no
es posible separar en diferentes eslabones de la cadena alimentaria
industrial a los plaguicidas y las semillas comerciales (Grupo ETC,
2022). Con ello, se potencia el circuito comercial de los agrotoxi-
cos, de los cuales dependen las semillas transgénicas e importantes
ventajas econdémicas para las corporaciones europeas que exportan
estos insumos téxicos a los paises del Mercosur®".

En este punto es central visibilizar la importancia del comercio
entre la UE y la principal economia del Mercosur: Brasil. Este con-
sume alrededor de un millon de toneladas al afio; Paraguay, por su
parte, mas de 60 mil toneladas, con una superficie 20 veces menor
a la del vecino pais. Los paises de la regién, encabezados por Bra-
sil, representan un “paraiso para los pesticidas”, segin el New York
Times™2. La mayor parte de los agrotoxicos liberados en el Merco-

151 Los mismos regresan incluidos en alimentos exportados —principalmente para el ganado
industrial- desde el Mercosur a la UE.

152 Disponible en: https://lc.cx/tqgbKeD
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sur se encuentran prohibidos en la UE™*. Ademas, en el contexto de
crisis climatica, la propuesta de las corporaciones multinacionales
del agronegocio es la incorporacion de una segunda generacién de
transgénicos, con organismos de ediciéon gendmica, que lleva a la
privatizacion del genoma de bacterias e insectos y, con ello, al de-
sarrollo de nuevos agrotéxicos denominados “biolégicos”. Es decir,
presentan como caracteristica central el refuerzo de técnicas bio-
cidas como parte de la profundizacién del modelo agroindustrial.
Cabe destacar que el otro sector beneficiado serd el de las corpo-
raciones que dominan el comercio internacional de granos, como
parte del sistema agroalimentario mundial.

1.3 Posicionamientos politicos respecto del
Acuerdo UE-MERCOSUR y su relacion
con el Reglamento 1115/2023

El 6 de diciembre de 2024 se anuncid la finalizacién del acuerdo
técnico, por segunda vez tras el anuncio dado en el 2019, con al-
gunas modificaciones que no cambian los aspectos sustantivos del
mismo. Se necesitan varios pasos hasta su firma y ratificacién, en
un escenario marcado por una gran complejidad, como se vio pre-
viamente. El mismo configura la diversidad tanto de las disputas,
como de los sectores cuyos intereses se encuentran en juego. Por
lo tanto, en los siguientes apartados se tratara de esbozar descrip-
tivamente los posicionamientos respecto al mismo y su conflictiva
relacién con el Reglamento 1115/2023, a modo de sintesis inicial.

1.3.1. Desde los gobiernos de los dos bloques

En Europa, varios gobiernos han expresado su preocupacion
por la deforestacién de la selva amazdnica y la competencia que su-
ponen los productos agricolas de bajo coste producidos en América
Latina. Ademads, la poblacién (parte de ella reticente a todo lo “euro-
peo” y con nacionalismos que van creciendo cada vez mas) es mads

153 Bajo el gobierno del ultraderechista Bolsonaro, se triplicé la cantidad de pesticidas aprobados,
mientras tanto la UE -e incluso EE. UU.- viene prohibiendo muchos de los agrotéxicos, debido
alos impactos perjudiciales para la salud y el medioambiente, comprobados cientificamente.



activay comprometida con el discurso de un capitalismo verde “res-
ponsable” (siendo también una fuerte palanca a la hora de cualquier
eleccién). Una encuesta reciente del Eurobardmetro estima que el
cambio climatico se ha convertido en el segundo problema mun-
dial mas importante segun la clasificacién de los europeos, y que la
crisis climatica ha superado al terrorismo internacional como una
preocupacion®. En este marco, el 17 de junio 2024, el Consejo de
Ministros de Medio Ambiente de la UE aprob¢ la Ley de Restaura-
cién de la Naturaleza, la cual fue reclamada por mas de un millén
de personas junto con la Iniciativa Ciudadana Europea (ICE) (PAN
Europe, 2024).

El gobierno de Francia esta en contra del Acuerdo por dos razo-
nes principales: su presidente Macron critica el texto por no tomar
en cuenta la biodiversidad y el clima; y, sobre todo, el gobierno esta
bajo presion por el sector rural francés, quien se movilizé larga e
insistentemente en contra, por considerarlo una herramienta mas
de globalizacion y con impacto negativo sobre su trabajo. Pese a la
posicién liberal del gobierno de Macron, este ha argumentado que
el acuerdo con el Mercosur implica una competencia desleal hacia
los agricultores y ganaderos franceses debido a los menores costos
de produccién en los paises del Cono Sur, asi como una regulacién
abierta a los intereses de las corporaciones del agronegocio. Esto
resulta importante para el gobierno francés debido a que el pais
constituye el mayor productor agricola de la UE. Este sector tiene,
por lo tanto, un peso gravitante en la opinién publica y una fuerte
capacidad de movilizacidn, tal como se demostré en las sucesivas
protestas del sector a lo largo del 2024. Por su parte, la industria
francesa tiene un peso relativo mucho menor que la alemana, porlo
cual las ventajas vinculadas al acuerdo hacia este sector no son con-
sideradas decisivas por el ejecutivo a la hora de elaborar su posicién
en las negociaciones (Taborri, 2024).

En este escenario, el gobierno de Macron entrd en una crisis
politica interna en los dltimos meses, lo cual permitié a la Comi-

154 EFE (2019), “El cambio climdtico preocupa a los europeos mas que el terrorismo global”. 10 de
septiembre de 2019. En: https://www.efe.com/efe/espana/sociedad/el-cambio-climatico-preo-
cupa-a-los-europeos-mas-que-terrorismo-global/10004-4061493
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sién Europea avanzar en sus conversaciones con el Mercosur. Tras
el anuncio del cierre de las negociaciones en la primera semana de
diciembre, el gobierno francés rechazé el acuerdo, lo denominé
como “inaceptable”, y manifestd que un grupo de paises, en el que
se encuentran Italia, Polonia, Paises Bajos, Austriay Bélgica, cuenta
con la capacidad de frenar la firma del mismo, por lo que no esta
cerrado este proceso. De acuerdo a Ghiotto (2024), debido a la cri-
sis politica interna disminuyd el poder de negociacién de Francia, y
serd necesario evaluar el impacto y la continuidad de las protestas
contra el acuerdo de los grupos de productores rurales franceses,
belgas y polacos, especialmente en Bruselas, sede del gobierno eu-
ropeo (Ghiotto, 2024).

Enla UE, Alemania es uno de los mas firmes defensores de este
tratado de libre comercio, considerado indispensable por su pode-
roso sector industrial, de bienes de capital, productos quimicos y
farmacéuticos, y automotriz, los cuales encuentran ventajas en el
Acuerdo a partir del incremento de sus exportaciones al Mercosur
que conllevaria la firma del mismo, a pesar de la movilizaciéon de
sus agricultores. De acuerdo a Taborri (2024), el valor de las expor-
taciones hacia el Mercosur de ese pais es el mas alto de la UE (US$
16 billones), y el sector exportador constituye cerca del 47 % de su
PIB (World Bank, 2024). Sumado a ello, la economia alemana se
encuentra en crisis como parte de la crisis econémica general del
capitalismo global. Esto obliga los capitales a buscar oxigenar la
rentabilidad, por lo cual el Mercosur se posiciona como un mercado
atractivo (Taborri, 2024).

Desde los gobiernos Mercosur, existen ciertos matices de dife-
rencias respecto al Acuerdo y su posible implementacién; sin em-
bargo, en el discurso publico se puede observar una postura comin
que favorece al libre comercio planteado en el mismo, ademas de
un consenso en torno a las reticencias frente a las regulaciones am-
bientales presentes en el Reglamento 1115/2023 que podrian con-
vertirse en estindares obligatorios del intercambio comercial entre
ambos bloques.

En este marco, por un lado, el gobierno de Argentina emiti6
reservas en el 2023, solicitando mayores garantias para su sector



automovil, estimando que el acuerdo favorecia demasiado a las in-
dustrias europeas; finalmente asumié dejar al siguiente gobierno
las decisiones correspondientes. Milei, al asumir el gobierno del ve-
cino pais, se ha declarado a favor de la aceleracién de la ratificacion
de dicho acuerdo™. El saliente gobierno de derecha de Uruguay ha
defendido el derecho de su pais de llevar adelante acuerdos extra-
zona (en particular, acuerdos de libre comercio con China®*®), por
lo cual estd claramente a favor del Acuerdo; posiciéon que comparte
con el presidente electo Yamanda Orsi, parte del izquierdista Fren-
te Amplio.

Lula también ve con buenos ojos la aprobacién del mismo. De
acuerdo a Ghiotto (2024), esto responde al interés del presidente
de Brasil de no depender tan profundamente de China, cuyos capi-
tales se encuentran muy fuertemente establecidos en el sector in-
dustrial y en la Amazonia. Con ello, el acuerdo entre el Mercosur y
la UE representa para el vecino pais una jugada mas defensiva que
comercial (Ghiotto, 2024).

El gobierno de Paraguay, si bien escuché y compartié las criticas
de su protegido gremio (UGP) al reglamento UE, promueve dicho
Acuerdo en base a recomendaciones del Banco Mundial*’, en coin-
cidencia con otros organismos multilaterales. Sin embargo, como
el pais tiene poco peso en las negociaciones (por las razones ana-
lizadas a continuacién), y aduce argumentos de baja credibilidad,
la decision pesa sobre las espaldas de Brasil y Argentina, cuyos go-
biernos hoy presentan profundas diferencias politico-ideoldgicas,
aunque existe un consenso en relacién con aprobar el acuerdo.

En tal sentido, la oposicién contra el reglamento 1115/2023 de la
UE se inscribe en el marco general de las exigencias ambientales de
la Unidén Europea en relacién con las actividades agropecuarias, las
cuales se encuentran como pilares fundamentales de las economias
regionales. Si bien tienen diferencias sustanciales, estos discursos
son enarbolados tanto desde sectores progresistas, quienes han le-
gitimado el desarrollo de lo que Gudynas (2017) denomina “neo-ex-
tractivismo” especialmente en el marco del llamado “boom de las

155 Ver analisis de altimas reuniones: https://lc.cx/dccxoA
156 Ver https://lc.cx/sma4y2], Ambito, 17 de mayo 2024.

157 Ver en: Banco Mundial. Paraguay frente al desafio de exportar mas y mejor. Disponible en:
https://lc.cx/xgdQPU
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commodities”, como desde los sectores conservadores conforma-
dos histéricamente por los propietarios de latifundios agropecua-
rios de la regién (Gudynas, 2017). El primer episodio de dicha oposi-
cién (en el dltimo ciclo de estas negociaciones sobre las condiciones
de intercambio comercial entre el Mercosur y la UE) se dio en julio
de 2023, en una reunién en Puerto Iguazu. Brasil, principal econo-
mia regional, donde el sector agropecuario representa mas del 20
% del PIB*®, en la voz de su presidente Lula, expresé molestias por
las exigencias ambientales de la UE, las cuales eran inicialmente
dirigidas al ultraderechista Bolsonaro, quien no veia necesario pro-
teger la Amazonia, principal pulmén mundial arrasado a partir de
incendios provocados para expandir la frontera de las plantaciones
de sojay el ganado.

Lula criticé tanto el fondo como la forma: “Europa ha jugado
una carta agresiva. La carta que Europa escribié al Mercosur era
una carta que amenazaba con castigarnos si no cumpliamos ciertos
requisitos medioambientales”, plante6, denunciando el reglamen-
to de la UE como una injerencia, asi como una amenaza, cuando
“[su] pais no necesitaba demostrar sus credenciales ecoldgicas a
Bruselas, ya que Brasil obtiene mds del 80 % de su produccién eléc-
trica de fuentes renovables, una tasa que la mayoria de los Estados
europeos no estan aun cerca de obtener”.

Lula, lider mundial progresista y presidente de uno de los prin-
cipales productores y exportadores agropecuarios a nivel mundial,
puso en la mesa la soberania que hace uso cada pais en las nego-
ciaciones: “Francia tiene mucho interés en proteger sus produc-
tos agricolas, sus pequefias y medianas explotaciones, sus aves de
corral, sus verduras, sus quesos, su leche y sus vinos. Al igual que
Francia tiene el derecho soberano de defender con ufias y dientes
su patrimonio productivo, nosotros también debemos defender el
nuestro. La riqueza de la negociacion es que alguien tiene que ce-
der”. Mas alla dela carta “soberana”, el gobierno de Lula es conscien-

158 Considerando el comportamiento de la economia brasilefia en su conjunto, el PIB de la agroin-
dustria represent6 el 23,8 % del PIB del pais en el afio 2023. Fuente: CEPEA. 2024. PIB del
agronegocio 2023 con caida de 2,99 %. Disponible en: https://lc.cx/RkdTs1



te de los problemas politicos y econdmicos del tratado, por su sesgo
neoliberal™, sin tampoco dejar de animar para su ratificacién™.

Por su parte, pese a las diferencias entre los gobiernos del Cono
Sur, los ministros de agricultura de la regién y sus representantes
reunidos como parte del Consejo Agropecuario del Sur (CAS), en la
91% sesion ordinaria de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OMSA) expresaron que el Reglamento 1115 de la UE “no estd basado
en ciencia” ala vez que subrayaron que existe una gran incertidum-
bre en cuanto ala mecanica de suaplicacién, afirmando “que podria
ser perjudicial”. Se mostraron alertas a la necesidad de fortalecer
una accién coordinada ante lo que consideran como “barreras al co-
mercio internacional de alimentos por motivos ambientales”. Ade-
mas, a pesar de las claras evidencias cientificas producidas por las
instancias oficiales de los Estados que muestran que las actividades
de este sector son las principales responsables de las emisiones de
GEL enfatizaron que los paises del Sur han desarrollado esquemas
de “produccién sostenible™¢.

En sintesis, el sector agropecuario empresarial, asentado sobre
la propiedad de la tierra de caracteristicas latifundistas, sigue ejer-
ciendo un peso enorme en las decisiones politico-institucionales
en los paises del Cono Sur, debido a la dominacién econdémica que
ejerce desde los procesos histéricos (neo)coloniales del extractivis-
mo.

159 Ver el registro de Brasil de Fato, 04 de diciembre 2023 en https://lc.cx/dP-yWb, consultado el
22 de abril 2024.

160 En el contexto previo a las elecciones en Francia, a mediados de junio, Lula sefialé que su
pais estd “listo” para firmar el acuerdo de libre comercio que negocian la Unién Europea y el
Mercosur y ahora corresponde a Europa, tras las elecciones del Parlamento Europeo, tomar
sus propias decisiones. “Ahora el problema son ellos”, dijo en referencia a la renovacién de la
Comisién Europea. Disponible en: https://lc.cx/oNaBEP

161 Fuente: Ultima Hora. https://lc.cx/nQaqVZ; ver también en: Abc. Reglamento 1115: Desde Mer-
cosur piden que UE postergue su aplicacién - Economia - ABC Color, disponible en: https://
lc.cx/GIRSeE/; IICA- Ministros del Consejo Agropecuario del Sur (CAS) subrayan necesidad de
fortalecer accién coordinada ante barreras al comercio internacional de alimentos por mo-
tivos ambientales que no estén basadas en ciencia, Disponible en: https://iica.int/es/prensa/
noticias/ministros-del-consejo-agropecuario-del-sur-cas-subrayan-necesidad-de-fortalecer

135

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



136

BASE-IS

1.3.2. Desde los movimientos y la sociedad civil

En varios paises de la UE, los agricultores de los principales pai-
ses europeos productores de alimentos'** rechazan el tratado (asi
como en general las politicas de libre comercio en el sector agri-
cola) y se movilizaron para denunciar —entre otros elementos del
malestar rural- la competencia que representa la importacion de
productos de mucho menor calidad ambiental, mucho mas bara-
tos, mientras se les prohibe a ellos el uso de pesticidas y se les exi-
ge cumplir con muchas normas, ademas de la carga fiscal que so-
portan. Solicitaron no solamente el aumento de apoyo econémico
(subsidios e intervenciones en el mercado en el marco de la Politica
Agricola Comin, uno de los mayores presupuestos de la UE), sino
también el apoyo politico para mayor reconocimiento social de su
trabajo, en momentos en que la UE podria integrar en los siguien-
tes afos a varios paises como Turquia, Georgia, Montenegro y otros
de Europa Central, ademas de apurar los tramites para la inclusion
de Ucrania, pais proveedor de commodities agricolas, en el marco
de la guerra Ucrania-Rusia y del masivo apoyo militar de la UE a
Ucrania.

La sociedad civil (ademas de los trabajadores rurales) de los
paises de Europa también planted criticas: Greenpeace Alemania
ha publicado un analisis juridico®® que demuestra que el acuerdo
UE-MERCOSUR incumpliria la legislacién climatica comunitaria
e internacional vigente. El estudio concluye que las relaciones co-
merciales entre ambos bloques provocaran un aumento general de
las emisiones de gases de efecto invernadero y una mayor defores-
tacion.

En cuanto a la sociedad civil y los sectores privados en los paises
del MERCOSUR, la Via Campesina en Brasil estima que se deben
abandonar las negociaciones, por ser un acuerdo desigual e injusto
presentado por los “desgobiernos” anteriores, ademas de plantear
imposiciones europeas: “sHasta qué punto es bueno colocar a Bra-
sily a los demas paises del MERCOSUR como meros “rogando por
cambios?” Reabrir o cerrar seria mucho mds estratégico, dado que

162 Ver el reportaje de la BBC, 29 de Enero 2024 en https://lc.cx/XZ4wlZ, consultado el 22 de abril
2024.

163 Disponible en este link https://lc.cx/XaWuYU



hay divergenciay desigualdad en la relacion de fuerzas.” Asume que
“el sistema internacional es jerarquico”, y que Brasil debe fortalecer
y mejorar su poder de negociacion®, ademas de intentar tener una
posicién comtn como MERCOSUR, que respete la soberania de to-
dos los paises. Otras organizaciones sociales de Brasil's solicitan
parar con el tratado, con los mismos argumentos: califican de neo-
colonial y neoliberal el tratado, y solicitan un acuerdo que plantee la
valoracién de la industria de Brasil, en vez de sus materias primas.
Otros movimientos solicitan participacién en la elaboracién de este
tipo de tratado para garantizar solidaridad entre los pueblos, y la
sustentabilidad.

En Paraguay, no se escucharon casi criticas al Acuerdo ni a su
condicién comercial, a diferencia de los movimientos sociales de
Brasil y de Argentina. Por su lado, los gremios del agronegocio es-
peran que se implemente lo antes posible el Acuerdo, pero solici-
tan —principalmente, la UGP- que sea sin aplicacion del reglamento
1115, es decir, sin mayor control sobre las huellas e impacto ambien-
tal, lo cual, segtn ellos, seria una imposicién que contraviene las
leyes nacionales'®, un obstaculo al “desarrollo del pais” (que dejaria
fuera a los “pequefios productores”)'?,y finalmente una injerencia
sobre la soberania del pais, ademas de una contravencion a las re-
glas de la libre competencia.

En tal sentido, plantean que lo comercial no debe mezclarse con
lo ambiental, y que la normativa ambiental “vendria por el lado de
la utilizacién de ONG ambientalistas, que apuntarian a establecer
exigencias que ni en la Unién Europea pueden imponer a sus pro-
ductores agricolas™. De hecho, hablaron sobre la necesidad de de-
jar el eurocentrismo, sintomatizado, segiin ellos, en el “imperialis-
mo de valores verdes™®. Estos argumentos (cuya falsedad es facil
de averiguar leyendo las normas aplicadas a los productores euro-

164 Brasil de fato, 04 de diciembre 2023, consultado el 22 de abril 2024,https://lc.cx/10ps2y

165 En el diario El Salto, 27 de abril 2023: https://lc.cx/fLsBjS

166 Ver registro de intervenciones de Héctor Cristaldo, vocero de la UGP, en La Nacién del 4 de
febrero 2024, https://lc.cx/F1oXoc

167 https://lc.cx/wMWdor

168 Ver diario Hoy, 18 de febrero 2024, https://lc.cx/JL-djs

169 Ver texto difundido en el sitio web de la UGP, https://lc.cx/mgtéco, consultado el 22 de abril
2024.
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peos) nutrieron el viejo discurso patriotero, con el objeto de ganar
la opinién publica y dar animo al gobierno paraguayo para que su
posicidn pese en las negociaciones, a fin de no cumplir las normati-
vas de trazabilidad y ambientales.

Pero la critica no fue unanime, ya que la ARP —el otro gremio
del agronegocio, tradicionalmente alineado con la UGP-admitié que
los argumentos de la UGP eran “confusos”, que los exportadores pa-
raguayos no eran pequefos productores, y que las normas europeas
se correspondian con las de otros mercados exigentes. Cabe desta-
car, sin embargo, que la ARP respaldé a través de un comunicado™
el discurso del presidente Pefa, quien defendid los intereses de los
gremios del agronegocio en contra de las medidas ambientales pro-
movidas por el Reglamento 1115/20247, en un encuentro con estos
sectores tras la negociacién de la tarifa energética de Itaipti—a la cual
denominé como una victoria, pese a la critica de varios expertos—.
Esta posicion desde la cual el gremio ganadero ubica sus intereses
como si se trataran de los nacionales'”, acercé nuevamente las pos-
turas de la ARP a la UGP, con una diferencia: la aceptacién de la tra-
zabilidad como condicién necesaria para el comercio internacional.

Mientras tanto, la Unién Industrial Paraguaya (UIP) emiti6 un
comunicado en el cual resalté la importancia de que Paraguay ten-
ga una herramienta para demostrar el cumplimiento de las exigen-
cias socioambientales de la UE. Defendio la creacién del equipo in-
terinstitucional dirigido por el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) y realiz6 un llamado para establecer un dialogo y avanzar en
un sistema de trazabilidad™. En tal sentido, la CAmara Paraguaya
de Procesadores de Oleaginosas y Cereales (Cappro)”, gremio que
agrupa a las diez principales agroindustrias aceiteras”®, considera

171 Ver en: https://x.com/danipé68/status/1789080226149879837
172 Ver en: https://lc.cx/BZIGs9; ver también en: https://lc.cx/BllpJK

173 Con ello se demuestra la histérica funcién de consenso de clase que tiene Itaipt bajo el control
del Partido Colorado para el mantenimiento del ‘status quo’ basado en el mantenimiento de
los latifundios para el establecimiento de actividades extractivistas, de saqueo socioambien-
tal.

174 Fuente: https://lc.cx/yVieae
175 Entre las que se encuentran ADM PARAGUAY, BISA, BUNGE, CAIASA, CARGILL, CONTIPA-
RAGUAY, COPAGRA, LDC, MERCANTIL COMERCIAL S.A.y OLEAGINOSA RAATZ.

176 A partir del procesamiento de oleaginosas, especialmente soja, para la obtencién de la harina,
cascarilla de sojay aceite crudo y refinado.



que la decision del aplazamiento de la aplicacién del Reglamento
no tiene que paralizar los trabajos que se vienen realizando. La CA-
PPRO ve en esta postergacién “una oportunidad para la puesta a
punto del sistema de trazabilidad de la cadena de la soja nacional,
que se viene desarrollando entre los gremios del sector privado
para demostrar las buenas practicas y la sostenibilidad que carac-
terizan a la produccidén agricola y agroindustrial del pais” (Diario
HOY 2024).

Mas alld de la maniobra discursiva de la UGP —el gobierno para-
guayo, preocupado por los mercados de exportaciéon de commodi-
ties'”’— firmo el 16 de abril de 2024 el decreto 1541/2024, por el cual
el Poder Ejecutivo designé al Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) como coordinador de “las tareas tendientes a la evaluacién
e implementacion de sistemas de trazabilidad socioambiental que
garanticen la competitividad y acceso pleno de los bienes y produc-
tos paraguayos a los mercados internacionales”. De tal manera, los
voceros gubernamentales plantearon trabajar para cumplir con las
exigencias, “nos guste o no”, con el objetivo de asegurar mercados.
Al respecto, el actual ministro de Agricultura y Ganaderia afirmé -
asumiéndose parte de los gremios del agronegocio— que: “nosotros
necesitamos exportar, tenemos que de alguna manera ponernos las
pilas. Paraguay tiene condiciones demasiado ventajosas para poner
sobre la mesa™”.

Este paso implica una consolidacion institucional de un proce-
dimiento iniciado en noviembre de 2023, cuando el MIC y el Minis-
terio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) suscribieron
un acuerdo de impulso a la trazabilidad ambiental de los productos
paraguayos mas exportados. En especifico el convenio establece
las bases para la implementacién de la Plataforma de Trazabilidad
Ambiental (RETA), una iniciativa conjunta que apunta a productos
como cuero, carne, granos y madera. Actualmente funciona en un
plan piloto para la exportacién de cuero de forma manual. Se esti-
ma que podria estar operativo para los demds rubros en aproxima-
damente 12 218 meses (MADES 2023). Asi, mientras que se inundan
los actos politicos y los comunicados de los gremios del agronego-
cio con falsos discursos nacionalistas, el gobierno ejecuta fondos

177 Ver nota de ABC Color, 18 de abril 2024, en https://lc.cx/i7JHPP, consultada el 22 de abril 2024.
178 ABC Color, 18 de abril 2024, disponible en https://lc.cx/i7JHPP
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publicos para modernizar las actividades comerciales de este sec-
tor, y profundizar el modelo de dependencia de las actividades ex-
tractivistas.

Finalmente, las criticas —fuera de las emitidas por el agronego-
cio y sus representantes politicos al Acuerdo UE-MERCOSUR a ni-
vel mundial- tienen todas que ver con su caracter neoliberal, que
permite por un lado el crecimiento de las desigualdades entre pai-
ses y dentro de los paises, en las clases trabajadoras, y por otro, la
explotacion y destruccion de la naturaleza.

Elargumento de pérdida de soberania /colonialismo también es
fuerte desde sectores opuestos, con motivos e intereses absoluta-
mente contrarios; por un lado, las élites lo usan para intentar no ser
controladas por ningin organismo y seguir con “sus” reglas (defini-
dasasumedida) en suapoderamiento del Acuerdo, en un escenario
marcado por un nuevo superciclo de materias primas (necesidad de
minerales para la transicién energética); mientras los movimien-
tos sociales plantean que su propio Estado estaria fallando en su
deber de escucha y desarrollo del pueblo, al firmar el Tratado, y por
lo tanto plantean su rechazo. En el caso paraguayo, forma parte de
una retdrica ya conocida, que se suma a una serie de manipulacio-
nes de la realidad, escondiendo lo que es realmente la situacion de
las relaciones del agronegocio paraguayo en el pais y en el resto del
mundo. Por lo tanto, en el siguiente apartado se tratard acerca de la
pregunta sobre el desempeno actual del Mercosur.



CAPITULO 2 )
¢COMO SE DESEMPENA EL MERCOSUR HOY?

2.1. Elproceso historico de construccion
y el “"deseo” de MERCOSUR

El MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) fue creado el 26 de
marzo 1991 con el Tratado de Asuncién entre Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay. En 2012, Venezuela se unié como miembro,
pero fue suspendido en 2017 (y sigue siéndolo hasta ahora). Bolivia
empez0 su adhesion en 2012, pero es miembro pleno recién a partir
de diciembre de 2023. Es una alianza econémica que descansa en
la libre circulacién de bienes y servicios, el establecimiento de una
tarifa exterior comin y la construccién de una politica comercial
comun hacia Estados terceros, la coordinacién de politicas macro-
econdmicas y sectoriales entre los Estados partes, en comercio ex-
terior, comercio agricola, industrial y finanzas.

El MERCOSUR puede ser entendido como la concrecién final
de lo que inicialmente se pens6 como proyeccién continental su-
damericana (desde Brasil, con el presidente Getulio Vargas) a partir
de la industrializacién y el redimensionamiento territorial del de-
sarrollo brasilefio, y por otro lado como proyeccién de una unidad
geopolitica desde Argentina, con el presidente Perdn, con un nicleo
de aglutinacién basico brasileno-argentino (Caetano y Herndndez,
2022: 76).

Ninguno prosperd como tal: desde el punto de vista brasileno
dominante, la integracién era fundamentalmente vista como una
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proyeccion continental brasilefia, y en el caso argentino, como par-
te de un proyecto nacional mas amplio, de patria grande (Caetano
y Hernandez, 2022).

El antecedente comun en los paises de la region fue la im-
posicién de regimenes dictatoriales, los cuales re-primarizaron las
economias de estos paises — en el caso de Paraguay, se trat6 de una
profundizacién del modelo latifundista a partir de una contrar-
reforma agraria— con la apropiacién de tierra, territorio, bosques,
agua, biodiversidad, etc., por parte del capital internacional, el cual
transformo al mundo rural —particularmente en beneficio del sec-
tor de las finanzas— a partir de la subsuncién de la agricultura a la
logica del capital en toda América Latina (Almeyra et al., 2014). Con
ello, lalégica que prim6 fue laliberacién econémicay la apertura de
los mercados para el transito de capital.

El Mercosur se establecid, por lo tanto, sobre la profunda trans-
formacién del mundo rural ocurrida durante las dictaduras civico
militares en la regién mientras el Plan Céndor sobrevolaba el terri-
torio en los afos 90.

De acuerdo a la lectura de Fretez Bobadilla (2017), el MERCOS-
UR tiene caracteristicas que han implicado, en la practica, efectos
similares a los que tienen los Tratados de Libre Comercio (TLC),
ya que se ha trazado como objetivo conformar un mercado mayor,
donde las empresas cuenten con facilidades y ventajas para colocar
su produccidn y realizar inversiones. “En este sentido, como el li-
bre mercado que habilita, dalas mismas posibilidades a dos empre-
sas que se encuentran en desigualdad de condiciones, implica una
ventaja para el sector mas fuerte, proceso al que ha contribuido el
MERCOSUR en la Regién” (Fretez Bobadilla, 2017, p. 29).

Al respecto, Luis Rojas afirma que “la firma del Tratado de Asun-
cién implico la puesta en marcha del recetario neoliberal de prim-
era generacion en el pais, que ha consistido en la profundizacién
de la apertura comercial. La misma ha consolidado la economia de
agroexportacién, en un escenario marcado por una avanzada de
procesos de concentracion de la tierra, los ingresos y la riqueza gen-
erada. Esto se hallevado adelante a partir de una progresiva extran-
jerizacion de los recursos productivos y las actividades econémicas
de mayor rentabilidad” (Rojas, 2011, p. 45).



Desde todo tipo de andlisis, el MERCOSUR funcioné siempre
mas desde los intereses de los paises para afuera que hacia dentro
del bloque™: la oferta externa de negociaciones comerciales se so-
pesa contra lo que estd constituido regionalmente. En el 2001, cuan-
do se logra constituir el Grupo de Alto Nivel sobre Arancel Externo
Comin —una medida fundamental identitaria para un espacio de
libre comercio para analizar la consistencia y la dispersién del aran-
cel-, la insatisfaccién de Paraguay y Uruguay era alta con el nivel
de proteccidn al que obligaba el AEC (lo que, en términos técnicos,
era el desvio de comercio que estaban sufriendo). En ese clima, los
gobiernos de Uruguay y de Argentina se acercaron al ALCA, con el
objetivo de bajar el nivel de proteccién en relacién con Brasil y me-
jorar el acceso al mercado de Estados Unidos. Finalmente, del ALCA
abortado —debido a las movilizaciones masivas y las tensiones entre
los grupos econdémicos del sur y del norte- se pasé a propuestas de
tratados bilaterales de libre cambio con EE. UU., lo que concretd
Uruguay en 2007 (Tussie D., en Caetano y Hernandez, 2022). Fue
un ejemplo de lo que hoy se llama en los analisis la “flexibilizacién”
del bloque: un interés priorizado de los paises del bloque para acu-
erdos externos.

2.2. Caracteristicas de la situacion
actual del MERCOSUR

Si bien tanto Brasil como Argentina son los paises que deter-
minan en gran parte el presente y futuro de la agrupacion (por el
peso econdmico que representan y la propiedad de los capitales
que circulan en la region), la mayoria de los expertos y observador-
es coinciden en que el MERCOSUR, como proyecto de integracion

179 “Ya en el nacimiento habia indicios muy serios de controversias distributivas, que ademds se
reflejaron en la no consolidacién del Arancel Externo Comin (AEC) en la Ronda Uruguay de
la OMC: cada pais se habia guardado el margen de maniobra para no pagar los costos distribu-
tivos inherentes a subir aranceles en beneficio de otros miembros y, por lo tanto, a bajarlos en
beneficio de abastecedores extrarregionales. Las controversias sobre el nivel del AEC estuvie-
ron en el nacimiento mismo. Tampoco hubo, por las mismas razones, una politica de defensa
comercial comtn. Fue permitido el antidumping entre los socios. Todo esto demuestra la
flexibilidad con la que nacimos. Por supuesto, estuvo el permiso para una cantidad de zonas
francas” (Tussie D., en Caetano y Hernindez, 2022: 48).
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comercial, nunca terminé de consolidarse y se puede considerar en

crisis actualmente.

Se debe, por un lado, a su historia: ha servido en su momento
como una herramienta de consolidacién de la democracia capital-
ista en la regién, postdictadura, y de crecimiento econdmico para
cada uno de los paises que lo integran'. Se destaca que el bloque
gand visibilidad y credibilidad (en lo internacional e internamente)
con el acuerdo con la UE, a finales de los 90, y por ello hasta hoy
las negociaciones para implementacién del acuerdo constituyen la
principal plataforma comun de debate del bloque. Los principales
desafios hoy del MERCOSUR son los siguientes™":

- Ladesintegracién econémica y comercial progresiva; por ejem-
plo, las exportaciones e importaciones de Brasil a Argentina ba-
jaron casi a la mitad, de 2000 a 2018; una reprimarizacién de
las economias y de las exportaciones sudamericanas en general,
lo que las vuelve menos complementarias y mas competitivas
entre si; y el gran impacto de China en la economia de todos los
paises, tanto en comercio como en inversiones, generando un
interés mayor para esta relacion, que para el bloque.

- Las relaciones de cooperacién entre los paises son escasas y
poco promovidas, como se demostr6 durante la pandemia.

- Una gran dependencia de los cambios vinculados a las prefer-
encias de los gobiernos, por la débil institucionalidad del blo-
que: es una unién aduanera incompleta, porque no concentra ni
controla a todas las aduanas de los paises miembros; lo politico
es casi inexistente en cuanto a espacio regional. El PARLASUR
perdié su importancia; se sigue debatiendo la posibilidad de la
liberalizacién de los socios para negociar autdnomamente acu-
erdos de libre comercio.

180 Ver, por ejemplo, los analisis en https://lc.cx/zSSciQ

181 La sintesis de los desafios se realiza a partir de las fuentes siguientes: Caetano y Herndndez,
2022, Op. cit.; Peixoto Batista, Juliana & Perrotta, Daniela (2018). El Mercosur en el nuevo esce-
nario politico regional: mds alla de la coyuntura. Desafios, 30(1), 91-134. https://lc.cx/8QjJwm;
Bouzas, R. 2004. Las negociaciones Unién Europea-Mercosur. Entre la lentitud y la indefini-
cién. Revista Nueva Sociedad NUSO N°190 / Marzo - Abril 2004, pp. 125-135. Buenos Aires,
Argentina: Nueva Sociedad — FES; Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), “Nuevos canales para la integracién en el periodo pospandemia”, Boletin de Comercio
Exterior del MERCOSUR, N° 6 (LC/TS.2023/92), Santiago, 2023; Masi F. (comp.) 2011. Paraguay
en el MERCOSUR: asimetrias internas y politica comercial externa. Asuncién: CADEP.



- Vinculada a la poca institucionalidad construida, estd la aus-
encia de proximidad politico-ideoldgica, un elemento general-
mente favorable para que un bloque avance; los paises no tienen
posiciones comunes sobre temas relevantes como democracia,
Estado de derecho, politica industrial, relevancia de la inte-
gracién sudamericana, preferencias por los bloques sudameri-
canos. En particular, las distancias entre los presidentes de Bra-
sil y Argentina colocan en jaque una alianza binacional que es la
base estructural del MERCOSUR.

- Se designa también al proceso del Mercosur como un region-
alismo populista, como un proceso de integraciéon basado en
practicas y politicas populistas®* ello conlleva conclusiones so-
bre una institucionalidad cambiante, sometida a las élites del
agronegocio.

Si se pudo comparar (o hasta tomar de modelo) el MERCOSUR
con la UE, el balance comercial muestra que el MERCOSUR no es
un espacio de integracién: de acuerdo al estudio “30 afios de MER-
COSUR”, “en Europa dos tercios del comercio total exterior lo real-
izan entre si y un tercio con el resto del mundo. El principal socio
comercial de un pais europeo cualquiera, es otro pais europeo; el
segundo también y el tercero, también [...]. En el Mercosur estamos
por debajo del 10 %, es decir que mas del 90 % de nuestro comercio
es con el resto del mundo [...]. Es decir, nuestra region esta siete
veces menos integrada que Europa” (Malamud A., en Caetano y
Hernandez, 2022: 43). Un dato no menor para dimensionar el com-
ponente “institucional” de los negocios, es que “en la actualidad los
[flujos] mas importantes son “autopartes y drogas”, y las “drogas es-
tan por fuera de los tratados, por fuera de las reglas” (ibid.). Uno de
los principales motivos por los que “se hace integracién” es entonc-
es la escala, es decir, como trampolin o plataforma para realizar ac-
uerdos extrazona.

182 “Para desarrollar esa caracterizacién de Mercosur populista, Hernindez retomd los conceptos
de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe sobre la teoria populista, en didlogo con la idea de resi-
liencia del regionalismo latinoamericano —elaborada por Rivarola y Bricefio Ruiz— sobre
que la permanencia del regionalismo se vincula con la existencia del populismo en América
Latina, y con la idea elaborada por Diana Tussie y Pia Riggirozzi sobre el regionalismo poshe-
gemonico. Para concluir, postul6 que la combinacién de estas caracteristicas posibilitaron la
permanencia del proceso contenido en el Mercosur, a pesar de las contradicciones y obstdcu-
los” (Caetano y Hernandez, 2022: 44).
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2.3. Ellugar de Paraguay en el Mercosur

Analizando la cuestién paraguaya, de acuerdo a Masi (2022), la
decisién paraguaya de formar parte del Mercosur ha sido politica
antes que econdmica: Paraguay iniciaba por primera vez en su his-
toria un periodo llamado de transicién a la democracia en los afios
noventa, en un contexto de aislamiento internacional que también
debia ser roto en términos politicos y econdmicos para otorgar le-
gitimidad al gobierno de Andrés Rodriguez en el proceso postdicta-
torial (Masi, 2022).

De acuerdo a Yorey Palau (2001), “la firma del Tratado en la pro-
pia capital paraguaya, significé el ingreso del pais a una iniciativa
integracionista inscripta, como varias en el continente, en la logica
neoliberal predominante de la coyuntura, por una decision politica
del gobierno y de un reducido sector econémico local ligado al cap-
ital transnacional” (Yore y Palau 2001, p. 4).

En tal sentido, de acuerdo a estos autores, Paraguay fue “suma-
do” a un proyecto de integracion comercial asentada sobre la base
de la competitividad, sin que se tomaran en cuenta sus debilidades
estructurales, expresadas en la mediterraneidad y menor desar-
rollo. Por lo cual desde el inicio de la incorporacién de Paraguay,
este proyecto plante6 una gran incertidumbre sobre la suerte del
pais, en un escenario en el que debia competir en desigualdad de
condiciones, vinculada a “la posibilidad de adecuacién de los reza-
gados sectores econdmicos nacionales, en particular la industria y
la pequena produccién agricola, para competir en el futuro mer-
cado ampliado a 200 millones de consumidores potenciales, pero
sobre todo para mantener el reducido mercado nacional, ante la
previsible avalancha de productos de los paises socios en la medida
en que avanzara el programa de desgravacion arancelaria”(Yore y
Palau 2001, p. 5).

Esta asimetria persiste en la actualidad, tal como se puede
observar en la diferencia del PIB total anual entre Paraguay y los
demads paises del Mercosur, y Brasil y Argentina en particular.



Grafico 23. Producto interno bruto (PIB) total anual a precios corrientes
en dolares de Mercosur 4 entre 1990 y 2022 (millones de ddlares)
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Pese a ello, prevalecieron los intereses de las élites politicas y
ciertas fracciones del sector empresarial vinculadas particular-
mente a las finanzas, las importaciones y la agroexportacion. Este
lineamiento se consolidé durante el gobierno de Juan Carlos Was-
mosy (1993/1998), de tendencia mas definidamente neoliberal que el
anterior, y de extraccion definidamente empresarial (Yore y Palau,
2001).

En este marco —tal como se menciond—, los negocios de Para-
guay con los paises vecinos, ademas de la cesién de energia hidro-
eléctrica de Yacyretd e Itaipt que no era consumida en el pais, se ba-
saban en el negocio de importacidn y reexportacion, “comercio que
consistia en importar bienes de consumo suntuario de Asia, Euro-
pay Estados Unidos, con aranceles muy bajos y volver a vender esos
bienes (en mas de un 90 %) a las economias vecinas, principalmente
al Brasil, en forma legal o ilegal. Para mediados de los afios noventa,
la reexportacion superaba tres veces a la exportacién de productos
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originarios del pais. Mientras las exportaciones se mantenian en
un promedio de USD 1000 millones, las reexportaciones trepaban a
cerca de USD 4000 millones” (Masi, 2022: 67).

“El Mercosur naci6 en un momento en que el modelo econémi-
co tradicional de sustitucién de importaciones habia entrado en
crisis. La década de los ochenta del siglo pasado fue el momento
de la crisis de la deuda externa (década perdida), de la vuelta de
los regimenes democraticos en la region y de la dltima ola de glo-
balizacién del siglo XX. Sin embargo, el Paraguay no era practica-
mente parte de ese contexto” (Ibid).

A diferencia de los demas paises, en Paraguay, la deuda puabli-
ca no era problematica™. En segundo lugar, el pais seguia bajo un
régimen autoritario. Y, finalmente, siempre, segiin Masi, la esca-
sa presencia del Estado en la economia nacional, la ausencia de un
proceso de industrializacidn, pero con una presencia importante
del comercio externo informal (contrabando), hacia de la economia
paraguaya la mds abierta e integrada a la regién. El modelo
econdémico paraguayo a principios de los noventa se caracterizaba
por la exportacién de materias primas agricolas, por el comercio
de reexportacion y por la venta de energia eléctrica a la Argentina y
Brasil a precios muy bajos.

Ademas, el proyecto Mercosur contaba con una fuerte oposicién
del sector empresarial de mayor peso en el pais, que argumentaba
que este proyecto era contrario al modelo importador-reexportador
(Masi, 2022).

Entonces, si efectivamente los paises del MERCOSUR son el
territorio de operacion de capital de Paraguay hace décadas, la
estructura del MERCOSUR fomentaba nuevas reglas de comercio
que no eran deseadas por el sector empresarial, pero que tuvieron
que aceptar forzados por su situacion (la dependencia de los paises

183 Esimportante subrayar, sin embargo, que para 1985 la deuda externa ptblica participaba con
el 83 % en la deuda externa total. Con ello, la deuda externa global se incrementd en 721 %
entre 1975 y 1985, de forma tal que la deuda ascendia a US$ 1.871,71 millones después de una
década. Cabe destacar que, hasta los afios 70, los principales acreedores de la deuda externa
paraguaya fueron los gobiernos extranjeros y organismos multilaterales, mientras que, a
partir de los 80, lo constituyeron los bancos comerciales privados (Masi, 1982; Schvartzman,
2017). De acuerdo a Rodriguez Silvero (1985), Flecha (s/f) y Schvartzman (2017 [1989]), durante
las mds de tres décadas de dictadura estronista, la capacidad de endeudamiento del pais fue
desbordada ampliamente. Es importante remarcar el papel de la deuda externa en la estruc-
tura econdmica impuesta por la dictadura stronista, ya que resume las consecuencias de las
relaciones de dependencia internacional en la economia agroexportadora paraguaya (Rodri-
guez Silvero, 1985; Flecha, s/f; Schvartzman, 2017).



vecinos, la imposibilidad estructural logistica y geografica de con-
struir otros puentes).

De hecho, la situacién no cambié mucho desde aquel momento,
si bien se inicidé un proceso —atin minimo si se lo compara a paises
vecinos— de industrializacidn, y si bien Paraguay es un pais expor-
tador de commodities y no solo reexportador.

Paraguay, en el proceso del MERCOSUR, tuvo en un prim-
er momento una actitud “pasiva y defensiva a la vez, buscando
salvaguardar —con sus regimenes de excepcidn arancelarios— el
comercio importador-reexportador, antes que preocuparse del sec-
tor productivo (...) A partir de la primera década del siglo XXIy con
el superciclo de los commodities, el modelo econémico paraguayo
comenzd a experimentar cambios importantes, con un aumento
significativo del cultivo de la soja transgénica y otros granos, y de la
criade ganado”. Ellollevé a un leve proceso de agroindustrializacion
y a un incremento, también importante, de las exportaciones de
productos originarios, con lo cual se superd eventualmente a los
valores del comercio de reexportacién. Ademas, el Mercosur —prin-
cipalmente Brasil- se convirti en el principal mercado del sector
manufacturero no agroalimentario del Paraguay. Los presidentes
sucesivos de Paraguay fueron principalmente proactivos en los re-
querimientos que se hacian en las mesas de negociaciones dentro
(y fuera) del Mercosur desde la perspectiva de un pais de menor
desarrollo relativo (compensaciones arancelarias, FOCEM, recono-
cimiento de las asimetrias).

En un MERCOSUR estancado, Paraguay —considera Masi
(2022)- seguird todas las propuestas que planteen la reduccién
del arancel externo comin (AEC), debido a que el pais tiene “la
economia mas abierta del Mercosur y nuestro promedio arancelar-
io real se ubica muy por debajo del promedio arancelario real del
Mercosur”. El pais tiene uno de los grados de apertura comercial
mas altos del continente, con 72,6 puntos frente a los 39,2 de Brasil
y 32,1 de Argentina (CEPALSTAT, 2024). Pero ante las propuestas
realizadas por Uruguay de flexibilizacion en las negociaciones que
permitiera acuerdos bilaterales, sin embargo, seria peligroso apoy-
arlas porque “los logros del Paraguay, como pais de menor desarrol-
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lo relativo, siempre se ha asociado a negociaciones en bloque frente
a terceros”. Generalmente, “en el Paraguay se visualizan costos de
pérdida de mercado cuando sus socios, principalmente los grandes
como Brasil, llevan adelante acuerdos bilaterales con terceros”
(Masi, 2022: 69).

Finalmente, el andlisis consiste en una reafirmacién de la de-
pendencia: Brasil y Argentina constituyen sus principales socios
comerciales, lo cual responde a la linea del comercio exterior del
pais que ha sido impuesta desde la dictadura de Stroessner'®. En
este escenario, en el afio 2021 cerca del 80 % de las exportaciones de
bienes primarios se han destinado al MERCOSUR, por un valor de
USD. 2.725,5 millones. En el periodo enero-julio de 2022, el MER-
COSUR se ha consolidado atin mas como el destino principal de las
exportaciones, con el 87 % del total exportado en bienes primarios,
explicado en gran medida por las cantidades de soja que se expor-
tan a Argentina y Brasil (Alderete, 2022).

Es importante remarcar que estas grandes economias también
dependen en gran medida de la exportacién de bienes primarios,
entre los que resalta la soja’™, como consecuencia de la arquitectura
institucional neoliberal expresada en el Mercosur, al compés de los
mandatos internacionales emanados de los principios de propie-
dad intelectual de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y
del Convenio UPOV-78.

184 Aligual que otros lineamientos politicos de la dictadura —asi como relaciones de poder—, este
se mantuvo intacto. El mismo se basa en la agroexportacién y la cesién de energia eléctrica,
y se encuentra alineada geopoliticamente de manera subordinada principalmente a Brasil —a
nivel regional-y a Estados Unidos a nivel internacional.

185 Por su parte, el bloque faena alrededor de 55 millones de vacas cada afio, asi como 6.600 millo-
nes de pollos, y alberga a 394 millones de gallinas ponedoras (Eurogroup for Animals, 2019).



Grafico 24. Mercado Comun del Sur: Exportacion de los 10 productos principales
conforme a la CUCI, segun participacion porcentual en el afio 2022
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Asi, enlaactualidad, los paises del Mercosur son responsables de
cerca del 60 % del comercio mundial de soja transgénica (Gobierno
de Uruguay, 2022). De acuerdo a las tltimas proyecciones de USDA
(2024), Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay en conjunto concen-
tran mas del 54 % de la produccién mundial de soja; y los mismos
—menos Uruguay— ocupan los principales lugares en el ranking de
exportadores mundiales de esta oleaginosa (USDA, 2024b).
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Grafico 25. Semillas oleaginosas y soja, porcentaje de produccion mundial
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Grafico 26. Semillas oleaginosas y soja, porcentaje de exportacion mundial
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Por su parte, la UE sigue a China en el segundo puesto de may-
or importadora de este commoditie —tal como se vio previamente-—,
concentrando el 8,2 % de las importaciones del mismo a nivel mun-
dial, tal como se observa en el siguiente grafico (USDA, 2024).



Grafico 27. Semillas oleaginosas y soja, porcentaje de importacion mundial
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En tal sentido, la conversién del cono sur sudamericano en “La
Republica Unida de la Soja” —denominacién otorgada por Syngen-
ta—no es ni casual ni espontanea (Palau, 2018). Es mas, el desarrollo
institucional que respaldé la expansién de monocultivos transgéni-
cos formé parte del liberalismo estructurado en el MERCOSUR.
Esto es asi ya que, como parte de ese proceso de apertura para el
libre transito del capital transnacional, se incorporaron los trans-
génicos y su paquete tecnoldgico, a partir de marcos regulatorios
que permitieron liberar comercialmente semillas de soja genética-
mente modificada en los territorios (Argentina, 1996; Brasil,2003,
Uruguay, 1996; Paraguay, 2004) (Pengue 2017; Soares 2023; Redes
Amigos de la Tierra Uruguay 2017).
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CAPITULO 3.

EL AGRONEGOCIO PARAGUAYO
ANTE EL CAPITALISMO MUNDIAL:
DISCURSO Y REALIDAD

El agronegocio paraguayo, representado por sus gremios y vo-
ceros, tiene una larga cola de elaboracién de mitos, importantes de
analizar para desvelar su rol y situacién en las negociaciones glo-
balizadas de hoy. La UGP, quien cristaliza la posicién de los “opo-
nentes” (a diferencia de la ARP y UIP), hasta ahora sigue vociferan-
do “que no se puede crear todo un sistema burocratico de tramites
y papeleos para que el pais se adecue al reglamento europeo” y que
el tema “se tiene que arreglar entre privados, en un contrato donde
se ponen las condiciones, si yo le quiero vender o él me quiere com-
prar, y el que quiere conseguir mercaderias en esas condiciones,
las vende”, “un sistema privado, de adhesién voluntaria, nada oblig-
atorio ni oficial”**¢. Plantea'’ la necesidad de un marco de cuatro
criterios fundamentales para validar cualquier normativa: a) [Que]
no sea un freno para el desarrollo del Paraguay b) No afectar la pro-
duccidén de alimentos, ¢) Evitar trabas artificiales al comercio, d) No
vulnerar el marco juridico del pais. Esos “criterios” forman parte
del conjunto del discurso de la UGP para evadir controles, y son ob-
jeto del analisis a continuacién.

186 Ver nota de ABC Color, 17 de abril 2024, consultada el 22 de abril 2024, y comunicacién UGP en
nota de pie siguiente.

187 Ver comunicacién de la UGP, el 19 de abril 2024, difundida en https://lc.cx/eibEsI, consultada
el 22 de abril 2024.
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3.1. “¢Por qué someternos a las imposiciones de
la Union Europea? A 2019, solo representa el
7.1 % del comercio exterior de Paraguay”®®

Esta afirmacién jactanciosa, retomada por el presidente de la
Republica en un inicio™ para justificar “no perder tiempo”, y dan-
do a entender que las opciones de mercado son ilimitadas para los
exportadores paraguayos, es muy parcialista; tiene que ver con la
voluntad de no asumir la dependencia de Paraguay al MERCOSUR
y el hecho de que construyé y sostuvo su sistema de produccién en
forma dependiente. De hecho, si bien al mirar las cifras de export-
acién actualizadas, la UE no ocupa un lugar preponderante, se debe
considerar el negocio realizado posteriormente a las exportaciones
operadas en los demas paises.

El Grafico 1 nos muestra que, en los dltimos afios, el agronego-
cio de la soja en Paraguay ha concentrado su mercado exportador
en el MERCOSUR Yy, mas especificamente, en Argentina; a partir del
afo 2017, llega a casi 70 % de las exportaciones de granos, aceite y
harina/pellets en el 2023, en cuanto a valor. En cuanto a cantidades
(Grafico 2), los porcentajes son casi los mismos. Por otro lado, la
casi totalidad de las exportaciones se da en granos (un 96 % en el
2023), por lo que se puede considerar que no existe casi ningin pro-
cesamiento del rubro, o bien es infimo (Tabla 1).

188 Redes sociales de la UGP, Instagram. https://lc.cx/8ZvCqo

189 Ver nota de UH del 25 de diciembre 2013 en https://lc.cx/vjGvyi, consultada el 22 de abril 2024.



Tabla 6. Valor de exportacion del complejo sojero
paraguayo a Argentina en M USD FOB

Valor de exportacién a

Argentina en Millones de 2017| 2018| 2019| 2020( 2021| 2022 2023
USD FOB

Porotos de soja 490| 1.500| 1.058| 1.618| 2.139 979| 3.189
Aceite de soja 13 36 48 45 39 142, 41
Harinay Pellets 2 30 17 1 4 86 29
Total general 505| 1.565| 1.124| 1.664| 2.182| 1.207| 3.260

Fuente: elaboracién propia a partir de SICEX/BCP

Grafico 28. % del valor total de exportaciones paraguayas de granos
(porotos), aceites y harina/pellets de soja a Argentina, Brasil y Uruguay
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Fuente: elaboracién propia a partir de los valores FOB USD del BCP, para los rubros 1201 - Habas,
poroto, semilla, frijoles de soja, incluso quebrantada; 1507 - Aceite de soja y sus fracciones, incluso
refinada, pero sin modificar quimicamente; 23.04 Tortas y demads residuos sélidos de la extraccién
del aceite de soja, incluso molidos o en “pellets”.

Ademas, de acuerdo a las dltimas proyecciones de la USDA
(2024) dada la situacién en Argentina, en el 2024 el 80 % de las ex-
portaciones de granos de soja se destinardn a este pais para sat-
isfacer la demanda de trituracidn, lo cual representa entre 5y 5,5
MMT (USDA, 2024).

¢Dénde va la soja que compra Argentina a Paraguay? A pesar de
que se puede ver en los registros del INDEC (MAGYP/INDEC, en
2022"°) que una parte vuelve a Paraguay, se transforma (en harinay
aceite), y, del total de lo exportado por Argentina, un 15 a 20 % en los
altimos afios va efectivamente a paises de la Unién Europea, y otro
10 a 20 % (segun los afios) va a China. En caso de negarse a cum-

190 Disponible en: https://lc.cx/CdsyLX, consultado el 22 de abril 2024.

157

DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



158

BASE-IS

plir las reglamentaciones de la UE, la soja paraguaya no podria ser
transformada para el mercado europeo. En particular, la Argentina
concentra aproximadamente 60 % de sus exportaciones en harina/
pellets, un 30 % en aceite y el resto en granos.

Tabla 7. Valor de las exportaciones argentinas del complejo
sojero, a paises de la UE, a China y total. En M USD FOB.

En mil-
lonesde 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
USD FOB

Exportado
apaisesde | 3.013| 2.043| 2.355| 2.179| 3.516| 3.612| 1.872

Total com- la UE

plejo sojero

(porotos, Exportado

harina y pel— a China 2.415 1.328 3.175 2.164 2.364 3.061 1.247

lets, aceite) Exportado

total 15.440| 13.518 | 15.701| 14.044| 21.721| 22.288| 13.193

Total com- Exportado
plejosojero | apaisesde | 20%| 15%| 15%| 16% 16% 16%  15%

(porotos, la UE

harinay pel-
lets, aczitiz) ?g;ﬁ;tjdo 16%| 10%| 20% 15% 1% 14%| 10%

Fuente: elaboracién propia segiin datos del Ministerio de Economia Argentino e INDEC - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (https://acortar.link/CEhXst)

En 2023, Argentina fue el segundo proveedor de harina de soja/
pellets a los paises de la UE, siendo el origen del 36 % de las import-
aciones, después de Brasil, quien aseguro el 54 % de sus necesidades
(cubrid hasta 67 % en afios anteriores)™..

Es interesante notar que Argentina también exportd granos de
soja a Paraguay, a pesar de ser Paraguay su principal proveedor. Por
su parte, Argentina fue el segundo destino de la harina de soja par-
aguaya en 2023 y se espera que sea un comprador mas importante
que en el pasado (USDA, 2024). Ello tiene que ver con los negocios
“triangulados”, la evasion y/o elusién de impuestos (DECIDAMOS
2016) por la manipulacién de precios y/o de facturas (precios de
transferencia), asi como la “tradicién” de los actores del mercado
en los negocios de reexportacion y la economia informal.

Ademas, la UE es un mercado importante para el comercio in-
ternacional de la carne producida en Paraguay, ya que proporciona

191 Ver estadisticas reportadas en https://lc.cx/s_tgDt, consultado el 22 de abril 2024.



al pais una Cuota Hilton de 1.000 toneladas de cortes refrigerados
de alta calidad a precios elevados. A diferencia de la UGP, la Aso-
ciacién Rural del Paraguay tiene una experiencia mas larga en la
aplicacion de esquemas de trazabilidad, por lo cual, si bien se han
unido al rechazo de los sectores que representan a la produccién so-
jera, oponen menor resistencia a la modernizacién de su negocio,
como se vera en el siguiente apartado.

El alarde actual de Paraguay hacia la UE niega la dependencia
aun muy fuerte de Paraguay de la Argentina y el Brasil y, por lo tan-
to, si las exportaciones directas de Paraguay a la UE no superan el
10 % en forma directa, en forma indirecta (via Argentina o Brasil)
el porcentaje es mucho mayor. En tiempos de crisis del capital, en
un momento en que el MERCOSUR se encuentra tambaleando, en
el que China se vuelve un gigante comercial y econémico, negan-
dose Paraguay a establecer vinculos por su indefectible alineo a la
vieja causa anticomunista estadounidense de apoyo a Taiwan, es
muy arriesgada su posicion: Argentina estd ante un escenario de
desaceleracién de la demanda china®? ello repercute en la deman-
da argentina, y por ende en las posibilidades de mercado de la soja
paraguaya.

3.2. Sobre la trazabilidad: “el esquema propuesto es
operativamente inviable, puesto que qeneraria
demoras y sobrecostos innecesarios”'%

Las cuestiones de trazabilidad de los rubros vegetales y animales
en Paraguay siempre han sido tortuosas justamente por lo mencio-
nado anteriormente: el cardcter de contrabando de los rubros im-
portados y reexportados, y el carcter en general informal o ilegal
de los negocios del pais, desde el tomate de contrabando hasta las
multimillonarias tragadas de dinero en licitaciones publicas y las
ventas ilegales de tierra.

192 Ver Ultima Hora (UH) del 5 de mayo 2024, en https://lc.cx/B_G-KU , consultado el 5 de mayo
2024.

193 Comunicado de la UGP, difundido en la Nacidn, 22 de Enero 2024, https://lc.cx/bIbzuB consul-
tado el 23 de abril 2024.
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Actualmente, el sistema de trazabilidad estd ampliamente avan-
zado en cuanto a la carne vacuna: el SITRAP existe desde hace casi
20 anos™, y fue desarrollado justamente en base a las exigencias
de los mercados, conjuntamente en SENACSA con los gremios de
grandes ganaderos del pais agrupados en la ARP; el sistema viene
consolidandose y adecudndose regularmente.

En cuanto a los rubros vegetales, existen normativas que de-
finen un esquema coordinado por el SENAVE®® (el SITRAVE, bajo
mando de la DICAO), pero atin en estado de plan piloto*”. De hecho,
el SENAVE es regularmente denunciado por los acopiadores e im-
portadores de frutas y hortalizas, por el negocio que realizaria haci-
endo pagar AFIDIs (Derechos de Importacién), cuando ello deberia
ser gratuito; mientras tanto el contrabando de yerba mate, azticar
y tomate viene siendo costumbre desde hace muchos anos (Zevaco,
2024).

En los esquemas de la soja, el caso de Vicentin®® y la triangu-
lacién de sus mercaderias mostré a la luz del publico la borrosa
linea existente entre lo legal e ilegal en cuanto a negocio, y el fraude
que resulté ser. Ello tiene que ver con que “las élites empresariales
poseen un amplio conocimiento y articulaciéon en cuanto al mar-
co legislativo, legal y judicial de sus actividades en los diferentes
paises del Cono Sur, lo que les permite organizar de manera mas
efectiva sus relaciones comerciales, pero también identificar los
espacios grises y las grietas juridicas en las que filtrar acciones le-
gales, ilegales o de dudosa legalidad. Esto también fue puesto en
juego por Vicentin, con lo que logré al mismo tiempo dos beneficios
especificos: el de la baja tributacidn en cada pais segin el tipo de
produccién que realiza, y el del conocimiento pormenorizado de las
formas de evadir el cumplimiento de ambos conjuntos nacionales
de leyes. En contrapartida, los Estados no cuentan con estructuras

194 Ver https://lc.cx/Cv41S_, consultado el 23 de abril 2024.

195 Ver https://lc.cx/50hWZo, consultado el 23 de abril 2024.

196 Elconjunto de normativas esta disponible aqui: https://www.senave.gov.py/dicao-departa-
mento-de-trazabilidad-vegetal

197 Inicié en el 2014, ver noticia del 12 de junio 2014 de UH, https://lc.cx/VGAQc9, consultado el 23
de abril 2024.

198 Ver analisis de El Surtidor, 17 de mayo 2020, https://lc.cx/6EPf1s, consultado el 23 de abril
2024.



conjuntas tributarias y de control, como tampoco estan apropiada-
mente complementados sus sistemas tributarios, legales y finan-
cieros. Los intentos de trabajo conjunto son ineficientes, escasos y
ademds, muy asociados a los perfiles (mas o menos compatibles) de
los gobiernos” (Lopez, 2023).

Los grandes grupos de la soja estan agrupados en la CAPECO,
gremio perteneciente a “la Unién de Gremios de la Produccion
(UGP), un poderosisimo e influyente “gremio de gremios”. La UGP
tiene una capacidad de intervencién politica muy extendida, es uno
de los organismos corporativos mas poderosos en la politica local
y solo se accede a ella mediante la conformacién de alguna de las
uniones que la conforman” (Ibid).

;Qué implica la trazabilidad? Plantea disponer de las herra-
mientas para controlar en forma permanente el origen del rubro
(en este caso: el poroto de soja, la carne, o el rubro procesado) y su
modo de produccion: es decir, el lote donde fue cultivado y a cargo
de quién, en cuanto tiempo, con qué plaguicidas, en qué silo fue
almacenado, etc.; es reconstruir la vida del rubro. La ausencia de
trazabilidad tiene directamente que ver con el principal problema
politico, social y econdmico del pais: la propiedad desigual y mu-
chas veces, ilegal de las tierras, sumado al hecho conveniente para
los grandes latifundistas, de no disponer de un catastro fiable por
parte del Estado.

Las mas de ocho millones de hectareas de tierras malhabidas (es
decir, territorio publico regalado a la élite, desde practicas corrup-
tas por Stroessner) estan sin poder identificarse en su mayoria; de
la misma manera, muchas tierras tienen doble titulo, y las tierras
publicas destinadas a la reforma agraria no fueron registradas cor-
rectamente. Incluso las instancias publicas que realizaron reformas
segtn los criterios de los latifundistas (representados en la UGP) lo
admiten: todos los lotes ilegalmente entregados no se recuperaran,
afirmaba el responsable del SIRT y asesor de la UGP en el 2015, a
pesar de que en cada inicio de gobierno se plantee la “titulacién ma-
siva de tierras”*® o la unificacion del Servicio Nacional de Catastro
(Hacienda) y de Registros Puablicos (Poder Judicial) de manera a
“transparentar”.

199 Ver ABC Color del 8 de enero 2015, https://lc.cx/2phd1E

200 Por ejemplo, en el 2020, ver noticias del INDERT: https://lc.cx/oWBVws
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Por otro lado, durante los taltimos afios en forma reiterada, las
propias Naciones Unidas han recomendado** “velar por la apli-
cacion del programa de reforma agraria en el marco de la Consti-
tucion del Paraguay y el Programa Amplio de Reforma Agraria”, asi
como modernizar y actualizar el registro catastral, estableciendo
un plazo fijo para su finalizacién. Hay que someter a revision los
titulos de propiedad existentes, incluyendo el caso de tierras rec-
lamadas por comunidades indigenas, con el objetivo de evaluar la
legitimidad y resolver duplicaciones.

La cuestion del catastro es central para Paraguay, y su opaci-
dad y corruptibilidad es necesaria para el mantenimiento del pod-
er politico de los gremios del agronegocio. Por ejemplo, la falta de
gestion y transparencia sobre las tierras de Marina Cué permitié
tumbar a un presidente (Lugo, en 2012), en un golpe cuyos re-
sponsables politicos incluyen voces del agronegocio. Las tierras —
histéricamente- sirven para generar violencia, para implementar
sistemas de poder local, para disponer de trabajadores precarios,
asi como realizar todo tipo de negocio, en un pais cada vez mas po-
roso al narcotrafico*®* La soja es uno de los cultivos que permite de-
sarrollar infraestructuras grandes en forma privada, y el operativo
contra Marset permitié desvelar el rol fundamental que tuvieron
dichas infraestructuras®* en la ruta de la droga.

Entonces, el primer punto a ser transparentado es la propiedad
delatierra, y suman los demas. Los circuitos de los rubros, asi como
los modos de produccién: el uso de productos altamente tdxicos
por parte de la agricultura empresarial, habiendo contaminado a
miles y matado incluso a personas, es continuamente denunciado
y subrayado por el Relator de la ONU sobre sustancias y desechos
peligrosos®**. Todos estos procesos, de ser mostrados, pondrian a

201 Consejo de Derechos Humanos, 340 periodo de sesiones, 27 de febrero a 24 de marzo de 2017,
Tema 3 de la agenda - Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politi-
cos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe de la Relatora
Especial sobre el derecho a la alimentacién acerca de su misién al Paraguay. Disponible en
https://lc.cx/H2v]aP

202 Por ejemplo, esconder cocaina en un cargamento de soja: Caso del 2022 https://lc.cx/iMC8mm,
o del 2021 https://lc.cx/XxN5skT, bastan como ejemplos.

203 La Diaria del 16 de febrero 2024, https://lc.cx/Qh_pLF

204 Consejo de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones, 11 de septiembre a 6 de octubre de
2023, Tema 3 del programa- Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Informe del
Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos humanos de la gestién y elimina-



prueba las bases de acumulacion del capital del sector del agroneg-
ocio, sobre las cuales asienta su poder territorial y politico, ya que se
comprobd no ser nada transparentes ni respetuosos de los marcos
legales. De paso, esos procesos marcan justamente la diferencia con
los “pequefios productores” o campesinos, a los cuales reclaman fal-
samente la CAPECO o la UGP.

3.3. Laviejaconfiable: “Es un asunto empresarial,
debe resolverse entre privados”?%

La UGP plantea como propuesta “alternativa” al reglamento
1115 “un sistema privado de adhesién voluntaria para exportar a
la Unién Europea. Aquellos interesados en exportar a la UE esta-
bleceran, por contrato, los términos y condiciones acordados entre
exportador e importador”, apelando al argumento de que “como
pais no podemos aceptar ningin acuerdo, convenio, iniciativa o co-
operacién que frene el desarrollo sostenible del Paraguay”>. Mas
alla del oximoron producido por asociar “desarrollo sostenible” con
“UGP”, lo que plantea este gremio es una llamada a los importado-
res de los paises de Europa, para que se puedan poner de acuerdo
entre empresas, pasandose por alto las normativas, o mas bien, que
las normas se establezcan solamente entre importadores y exporta-
dores. Ello permitiria “mantener la competitividad y evitar mayores
costos y tramites burocraticos que puedan desequilibrar el sistema
productivo”.

Lo que resalta en esta propuesta es el probable desconocimiento
o descuido del porqué de las normas, del contexto politico y del pod-
er de los consumidores en la UE, asi como del paradigma politico
del interés comun (o interés publico). No se dimensiona en su jus-
ta medida el hecho de que la UE, por mas neoliberal que sea, tiene
un interés grande en incluir normas ambientales en sus relaciones
comerciales, y este interés, incluso siendo comercial y financiero,

cién ambientalmente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos, Marcos Orellana.
Disponible en https://lc.cx/W8ABrQ

205 Declaraciones de Héctor Cristaldo, 16 de abril 2024, Agropecuaria y Negocios, https://lc.cx/7m-
ds1G

206 https://lc.cx/q2]gfs
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va dela mano con el interés comtn de una gran parte de la ciudada-
nia europea, que rechaza los pesticidas y vota verde; las instancias
politicas en aquellas democracias neoliberales han determinado
que el cuidado del medioambiente y la biodiversidad, son en reali-
dad la tinica forma de sobrevivir en el sistema capitalista.
Finalmente, quizas al empresariado del agronegocio le falte

imaginar que Europa defiende su agricultura (dedicandole una
parte enorme de sus recursos) y defiende —como buen proyecto
capitalista— a sus consumidores. El etiquetado transparenta hasta
donde se puede el origen y los modos de produccién de los alimen-
tos, y permite a las marcas desarrollarse mas y vender mas. No es
por amor a la biodiversidad ni por injerencia que plantean estas
normas: es, sobre todo, para asegurar que el mercado europeo siga
desarrollandose en cuanto a alimentos, financieras y otros servi-
cios.

¢Para qué compran los paises de la UE harina y pellets de soja?
Los compran para darlos de comer a sus cerdos, pollos, etc., a sus
animales en general, los cuales seran luego comida en supermerca-
dosyrestaurantes. Cada vez mas se critica este tipo de alimentacién
para los animales (y, al final de la cadena, los humanos), desde las
opinidén publica: es por ello que los paises de la UE aumentan sus
normativas hacia afuera (lo fueron ya en sus propios territorios,
hasta niveles tolerables por los gremios de agricultores); si poster-
garon nuevamente el fin del uso del glifosato (siendo enormemente
criticados por ello), igualmente les sale extremadamente mds bara-
to comprar soja 0 maiz transgénico banado en “matatodo” que pro-
ducirlo en sus suelos. Pero no pueden permitirse mas escindalos
como el del cuero de asientos de autos lujosos producto de una
cria de ganado por Minerva*” (financiada por bancos europeos)
en territorios indigenas. Las empresas agricolas europeas reciben
grandes financiamientos por parte de la UE para asegurar mayor
calidad y el respeto ambiental, en el marco de lo anteriormente
mencionado: pasar por encima de las normas seria para ellas un
suicidio econémico y politico.

Poreso,lapropuestade UGPde “dejardeladoalasinstituciones”,
por burocraticas y lentas, es un despropdsito y una provocacion in-
util. Deberia recordar ademds que las grandes exportadoras para-

207 Very leer el analisis del caso: https://lc.cx/IJsHO2, consultado el 23 de abril 2024.



guayas reciben varios financiamientos publicos provenientes de las
cajas de los paises de Europa. Por ejemplo, AGROFERTIL (del grupo
Sarabia) recibié de FMO**® —Banco de Desarrollo de Holanda— mas
de 44 millones de euros, en proyectos que prometen compromiso
con “Biodiversity Conservation and Sustainable [Conservacién de
la biodiversidad y sostenibilidad]” y con “Resource Efficiency and
Pollution Prevention [Eficiencia de recursos y prevencion de la con-
taminacién]”, asi como recibié fondos del BID y el IFC/Banco Mun-
dial; AGROTEC (empresa dedicada al agronegocio con soja y maiz)
también recibi6 10 millones de euros para el desarrollo de esos com-
promisos. TECNOMYL (otra empresa del grupo Sarabia, represen-
tante de Bayer Monsanto) recibid varios financiamientos del BID.
El BANCO REGIONAL recibi6 de la cooperacion publica francesa
(PROPARCO) un préstamo de 30 millones de USD para desarrollar
herramientas de financiacién del sector del agronegocio*”. PAYCO,
empresa involucrada en esquemas fraudulentos, también recibié
fondos que derivaron del aporte publico de paises de Europa (Ale-
mania entre ellos).

De la misma manera, varios proyectos que plantean el desarrol-
lo de los agronegocios son financiados por organismos europeos:
la Mesa de Carne Sostenible?® (USAID, WWF, Alianza para el De-
sarrollo Sostenible?), la Mesa de Finanzas Sostenibles** impulsada
por bancos y WWF con el objetivo de un agronegocio respetuoso del
ambiente (otro oximoron), financiado por multiples organismos,
entre los cuales FMO, KfW/DEG (Banco de Desarrollo Aleman, fon-
dos publicos); esos, y muchos otros fondos movilizan cantidades
enormes de dinero publico (donado y prestado por gobiernos de
paises de la UE, entre otros) que van a socios de la UGP y otros gre-
mios con el supuesto objetivo de que éstas empresas desarrollen
procesos de transformacién en cuanto a biodiversidad, mientras
estos mismos receptores no dudan en gritar deslegitimando la exis-

208 Listado de los proyectos en banco de datos de FMO, https://lc.cx/1A8jGW, , consultado el 23 de
abril 2024. Proyectos financiados por IFC y BID en sus respectivos sitios webs: https://idbin-
vest.org/en/projects e https://disclosures.ifc.org/project-mapping

209 Ver proyecto en https://lc.cx/MorQfi , consultado el 23 de abril 2024.
210 https://carnesostenible.org.py/quienes-somos/
211 Ver presentacién de dicha Alianza en https://lc.cx/NQFR-I

212 https://www.mfs.org.py/es/aliados/ consultado el 23 de abril 2024
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tencia de la crisis climatica, de los ODS, las acciones por la igualdad
de género y las leyes que promueven los derechos humanos.

La propia UE financia y trabaja con Paraguay desde el afo 2023
con el programa Al-Invest verde??, sobre la trazabilidad del cuero
(posterior a las denuncias contra Minerva) y la “sostenibilidad” de
los bosques: dichos programas son claramente en apoyo al desar-
rollo de cadenas de agronegocios.

El gobierno y el sector privado participaron de reuniones des-
de ese ano*, por lo que alegar desconcierto ante las normativas
es como minimo retdrico. Se prevén 10 millones de euros de co-
operacion para que los productos de Paraguay puedan ingresar al
mercado europeo?.

A pesar de ello, el exministro del ambiente y actual asesor
agroambiental de la Unién de Gremios del Paraguay (UGP), Alfredo
Molinas, en representacion de los gremios del agronegocio, mani-
festd sorpresa frente a la promulgacion del Decreto del Ejecutivo, y
haciendo uso de categorias nacionalistas afirmé que el mismo con-
stituye el “primer paso de la asimilacién y aplicacién del Reglamen-
to N.°1115/2023 de la Unién Europea (UE)” y que “deberan promov-
er alguna Ley o norma superior para establecer la nueva Plataforma
Socioambiental como parte del proceso burocritico del Estado”
(Molinas, 2024). Una postura cercana tuvo Alfred Fast, presidente
de FECOPROD, quien desea “solo respaldar mecanismos que ase-
guren la proteccion contra posibles amenazas al desarrollo del Par-
aguay”*¢ Sin embargo, el Estado paraguayo, en materia agricola, se
encuentra alineado y sometido a las corporaciones transnacionales
del agronegocio, lo cual es observable en los subsidios que el Estado
brinda a este sector a través de privilegios fiscales.

Finalmente, las criticas sobre la “burocracia” como “obstaculo al
desarrollo”™” (el supuesto desarrollo sostenible, que no lo es: genera

213 Ver https://lc.cx/Xylop7, consultado el 23 de abril 2024.
214 Ver noticia en https://lc.cx/X3G1GK, consultado el 23 de abril 2024.
215 Fuente: https://lc.cx/yx08Gx

216 Fuente: https://marketdata.com.py/noticias/sector-productivo-manifiesta-preocupacion-an-
te-decreto-1541-24-que-internaliza-normativas-de-la-ue-131086/

217 Alfredo Molinas, asesor de la UGP planted que “Si la voluntad del gobierno realmente es gene-
rar el camino para los productores que deseen vender sus productos a la Unién Europea (UE),
pues entonces lo principal que se debe hacer es eliminar la burocracia de ciertas instituciones
publicas que poco favor hacen al funcionamiento dindmico del pais”, y acota “El riesgo de
no vender a la Unién Europea /UE) no es por culpa de un producto que no pueda cumplir la



poco empleo, expulsa a los productores de alimentos, contamina el
ambiente, el agua y los suelos y no aporta en impuestos) son simple-
mente una traducciéon de una solicitud de poder seguir operando
en el negocio sin reglas, sin control, sin tener que rendir cuentas a
nadie, aun cuando el Estado paraguayo (Zevaco, 2023), por un lado,
e instituciones extranjeras publicas de cooperacién, por otro, lo fi-
nancian, y cuando ocupa territorios amplios, movilizando recursos
comunes y recursos publicos para sus intereses.

A esto se suman los impactos que sufrird la agricultura entera (y
la produccién de alimentos para la poblacién, en particular) como
consecuencia de la crisis ecoldgica, si no se toman medidas tanto
de adaptacién como de mitigacién al cambio climatico. Tal como se
verd mas adelante, estudios de la FAO (2023, 2020a), CEPAL (2014),
BID (2018), Banco Mundial (2021) e incluso el MADES (2017) visibi-
lizan este fenémeno, prestando especial atencién en el impacto que
sufrird la produccién sojera, de cereales y ganadera, con calculos
que muestran importantes pérdidas econdmicas para estos secto-
res del agronegocio.

normativa del Reglamento N°1115/2023. En realidad, el riesgo estd en las cargas burocriticas
que el Estado impone a los productores. Es probable que la plataforma que el MIC/REDIEX
y MADES proponen, hasta tenga buenas intenciones, pero estd mal disefiado y es altamente
probable que no sea ttil y practico en la implementacién”. Registrado por Canal Ay N, 28 de
febrero 2024, disponible en https://lc.cx/U1voSG consultado el 23 de abril de 2024.
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CAPITULO 4.
LA FRACTURA METABOLICA EN PARAGUAY.
IMPACTO AMBIENTAL DEL AGRONEGOCIO

El impacto ambiental del negocio agropecuario y forestal se
encuentra como telén de fondo del conflicto expresado en las ne-
gociaciones entre los paises del Mercosur y la UE, tanto respecto
al Reglamento 1115, como de manera mas amplia en las tensiones
suscitadas en torno al Acuerdo entre ambos bloques. En Paraguay
—y también en la regiéon- los gremios del agronegocio, respaldados
en los intereses de las corporaciones multinacionales, el sector fi-
nanciero y sus representantes politicos, constituyen los sectores
que niegan o minimizan el cambio climatico, incluso tras varias dé-
cadas de evidencias cientificas y practicas que no solamente alertan
sobre las consecuencias de este fenémeno —las cuales afectan sus
propios intereses por la alta dependencia climatica del sector- sino
ademds la responsabilidad del mismo en la degradacién de la natu-
raleza.

Desde hace décadas, serios y sistemadticos estudios revelan las
implicancias de las dindmicas extractivistas agropecuarias y fore-
stales —también mineras— en Paraguay. Esta evidencia visibiliza la
necesidad de una transformacién radical de las mismas a nivel no
solo productivo, sino también social, politico y econdémico. Si bien
existe una deuda ecoldgica por parte de los paises centrales de la
economia, debido a su responsabilidad en la emisién de GEI, no se
puede comprender el impacto industrial del Norte global sobre los
ciclos de la naturaleza, sin la produccién de materias primas agro-
pecuarias, forestales y mineras del Sur.
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Las mismas se han insertado de manera subordinada y per-
iférica al comercio mundial de mercancias, como consecuencia de
la ubicacién de los paises de la regién en el lugar de exportadores
de materias primas en la divisién internacional del trabajo. Con
ello, la fractura metabdlica forma parte de una dindmica mundial
de acumulacién de capital, donde los paises del Sur han atravesa-
do un proceso histérico y sistematico de destruccién de sus bienes
comunes, a partir de la imposicién neocolonial de un modelo de
desarrollo extractivista, de exclusién y explotacion de las mayorias
sociales en un contexto de alta desigualdad socioeconémica. Este
proceso ha estructurado las economias de la regién, y por lo tanto,
la dependencia de las mismas de los intereses de latifundistas lo-
cales subordinados a intereses de capitales extranjeros.

De tal manera, la crisis ecoldgica que atraviesa la region es una
expresion del aumento desmedido de la actividad agropecuaria in-
dustrial, configurada en la década de 1960 con la Revolucién Verde.
El despliegue de este proceso tuvo como consecuencia un incre-
mento de la deforestaciéon y la contaminacién del agua y los suelos,
por accién de agrotdxicos y fertilizantes quimicos (Vicuna et al.,
2020; Svampa y Viale, 2021).

Los significativos impactos medioambientales de este sector se
pueden clasificar en tres aspectos fundamentales. En primer lugar,
requiere grandes cantidades de agua dulce, lo que puede causar
importantes presiones medioambientales en regiones con estrés
hidrico, tal como se verd mas adelante. A la par, contamina rios,
lagos y océanos al liberar nutrientes. De hecho, el 78 % de la eutro-
fizacién*® mundial de los océanos y el agua dulce se debe a la agri-
cultura empresarial (Poore y Nemecek, 2018).

Por otra parte, es responsable de alrededor de una cuarta parte
de las emisiones mundiales de GEI. En Paraguay, de acuerdo a la
Cuarta Comunicaciéon Nacional a la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC, 2023), el princi-
pal responsable de la emisién de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
es el sector agropecuario industrial: representa mas del 8o % del
total de las emisiones de GEI en el pais, lo cual se encuentra por

218 Laeutrofizacién es la contaminacién de los cursos de agua con agua rica en nutrientes.



encima del promedio de América Latina y el Caribe*”. Esta consti-
tuido por el sector denominado “Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierra y Silvicultura” (UTCUTS), el cual contribuye en un 41,26 %
ala emision de GEI con 25.885,32 kt CO2 eq.

El cambio en el uso de suelo responde a la ampliacién de la fron-
tera agropecuaria, es decir, la deforestacion para el acaparamiento
de la tierra con monocultivos agroindustriales —en muchos casos,
transgénicos— o ganaderos. Por su parte, el sector Agricultura y Ga-
naderia representa el 39,8 % de las emisiones, con 25.086,24 kt CO2
eq. (MADES/PNUD/FMAM, 2023).

En este marco, se tiene un impacto masivo en el medio ambi-
ente mundial debido al intensivo uso del suelo: la mitad de la tier-
ra habitable del planeta se destina a la agricultura y la ganaderia
empresariales®”’. En la mayoria de los paises, la mayor parte de la
superficie agricola se destina a la cria de ganado en forma de pas-
tos??? (Bar-On et al., 2018). En Paraguay, la ganaderia ocupa unos
18,5 millones de hectareas de tierras, lo que representa alrededor
del 46 % de la superficie total del pais (MADES, 2022).

Y el altimo aspecto fundamental, a nivel global, la mayor parte
de la tierra cultivable se destina a la produccion de cereales y oleag-
inosas, que ha crecido en unos 70 millones de hectareas desde 1961,
superficie que duplica aproximadamente el tamafio de Alemania
(Ritchie y Rose, 2024)**. Esta situacion se reproduce en Paraguay,
donde los cultivos empresariales de oleaginosas (soja) y cereales
(maiz, trigo, arroz) ocupan el 94 % de las tierras agricolas (MAG,
2022) como consecuencia del modelo de agronegocio impuesto a

219 Donde el sector agropecuario, de silvicultura y otros usos de la tierra (ASOUT) genera el 58 %
de las emisiones. En América Latina, el 35 % de la superficie de la regién se dedica al pastoreo y
el 16 % a cultivos, mientras que los asentamientos humanos ocupan el 4 % del territorio.

220 Kt CO2 eq. significa kilotoneladas métricas (=1000 toneladas) equivalente en CO2, es la princi-
pal medida de la huella de carbono.

221 Hay dos usos principales de la tierra agricola: los cultivos herbaceos (que son tierras dedicadas
al cultivo) y los pastos (que incluyen prados y pastos utilizados para la cria de ganado).

222 E1 94% de la biomasa de mamiferos no humanos corresponde al ganado. Esto significa que
el ganado supera a los mamiferos silvestres en un factor de 15 a 1. Esta proporcién es del 97%
cuando sélo se incluyen los mamiferos terrestres. Mientras tanto, el 71% de la biomasa de aves
es ganado avicola. Esto significa que el ganado avicola supera a las aves silvestres en un factor
demisde3al.

223 Elaumento mds importante se ha dado en la produccién de cultivos oleaginosos. La superficie
total dedicada a la produccién de cultivos oleaginosos se ha triplicado.
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través de la Revolucidén Verde en el marco de la dictadura de Alfredo
Stroessner, y consolidada en la década de 1990 a la par de la imple-
mentacion de politicas neoliberales (Garcia, Achucarro, Manzoni,
2021).

Grafico 29. Uso mundial de la tierra agricola por principales tipos de cultivos

Cereals
700 million ha

600 million ha
500 million ha

400 million ha
Coarse Grain
W Oilcrops, Oil Equivalent
300 million ha

200 million ha

— Pulses
100 million ha Roots and tubers
Fruit
Vegetables

= —

[~ Treenuts
ar T T T T T ] Citrus Fruit
1961 1970 1980 1990 2000 2010 2022 Jute

Oh

Fuente: Our World in Data, 2024

Grandes partes del mundo que antes estaban cubiertas de
bosques y tierras salvajes se utilizan ahora para la agricultura y la
ganaderia empresariales. Asi, la agricultura empresarial se ubica
como una de las principales causas de la deforestacién. De acuerdo
a la FAO (2020), casi el 90 % de la deforestacién mundial se debe a
la expansidn agricola entre los anos 2000-2018. En Sudamérica, al
menos las tres cuartas partes de la deforestacion se debe a la expan-
sion de la agricultura (principalmente de soja) y la ganaderia, con
ello, supera el 90 % de referencia mundial (FAO, 2020). Como se
vio previamente, esta pérdida de habitat natural ha sido la princi-
pal causa de la reduccién de la biodiversidad mundial. En América
Latina y el Caribe, para el 2020 quedaba solamente el 5,4 % de las
poblaciones de fauna silvestre con respecto al ano 1970 (Ritchie, Ro-
sado, and Roser, 2022).

224 Disponible en: OurWorldinData.org/land-use



Tabla 8. indice Planeta Vivo?®

Regiones 1970 2020
Africa 100 23.97
Asia-Pacifico 100 39.60
Europay Asia Central 100 64.72
América Latinay el Caribe 100 5.38
América del Norte 100 60.96
Mundo 100 2713

Fuente: World Wildlife Fund and Zoological Society of London, 2024

Grafico 30. indice Planeta Vivo, América Latina y el Caribe
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Fuente: World Wildlife Fund and Zoological Society of London, 2024

En este marco, el Sur de América representa alrededor del 33
% de la deforestacion bruta a nivel mundial®*” (Pallarés, 2023). Este
fenémeno forma parte de una dindmica extractivista regional: la
acelerada expansion de la frontera agricola y ganadera ha venido
devastando los bosques, selvas y cerrados de los paises del Mer-

225 El Indice Planeta Vivo (IPV) mide el declive medio de las poblaciones de fauna silvestre moni-
torizadas. El valor del indice mide el cambio en la abundancia de 34.836 poblaciones de 5.495
especies autdctonas con respecto al afio 1970 (es decir 1970 =100 %).

226 Disponible en: OurWorldinData.org/biodiversity

227 En 2022 fueron deforestadas 6,6 millones de hectareas en todo el mundo, un 21 % superior ala
meta necesaria para eliminar la deforestacién en 2030.
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cosur, como parte de una profundizacion de la dindmica prima-
rio-exportadora. Asi, entre 2001 y 2021, la regién hidrografica del
Parand perdié 15 millones de hectareas de cobertura forestal, lo que
representa 23,5 millones de campos de fatbol (Ortiz et al.,, 2022).
A continuacién, se detallan los principales aspectos de la fractura
metabdlica en Paraguay, la cual viene amplidndose con el avance
del agronegocio.

4.1. El agronegocio transgénico y la violencia
que ejerce en los territorios rurales

La ampliacién de la frontera agricola con monocultivos trans-
génicos en la Region Oriental ha impuesto la reproduccién de unas
pocas especies genéticamente modificadas bajo el control de cor-
poraciones transnacionales, en detrimento de la biodiversidad de
la tierra, los bosques y demas bienes comunes de la naturaleza. En
este escenario, desde inicios del siglo XX1I1a soja transgénica cubria
200.000 nuevas hectareas por afio en esta region del pais. En el lap-
so de 7 afios transcurridos a inicios del nuevo milenio, se duplicd
el area de siembra, con lo cual en el ciclo agricola 2006/07 se llegd
a 2.4 millones de hectareas de cultivo de soja transgénica (Palau et
al., 2007).

A su vez, este cultivo destinado al consumo animal en pien-
sos del norte global tuvo un crecimiento de mas de un milloén de
hectareas entre el censo agropecuario nacional de 2008 y el de 2022
(MAG, 2008 y 2022). En la actualidad, de acuerdo al Censo Agro-
pecuario Nacional (CAN, 2022), la soja genéticamente modificada
ocupa 3,5 millones de hectireas. El maiz transgénico también se
extendio en el territorio, con una superficie ocupada de 1,1 millones
de hectdreas, poniendo en riesgo a las variedades nativas y criollas;
mientras tanto el trigo ocupa casi 500.000 hectareas. El arroz —tni-
co cultivo del agronegocio que atn no se encuentra modificado
genéticamente- tuvo el mas alto crecimiento relativo, con un 507 %



de aumento: ocupa 205 mil ha. A su vez, las plantaciones forestales
de eucalipto tuvieron una expansion del 82 %** (MAG, 2022).

Este proceso tuvo consecuencias socioambientales muy graves.
Paraelano 2022 tan soloel17,7% del total de la cobertura forestal del
pais se albergaba en la region Oriental, lo cual equivale a 3.048.390,2
hectareas (Cardozo y Centrdn, 2023), pese a las normativas de pro-
hibicién de la deforestacion en este territorio. De acuerdo al propio
Banco Mundial, esta region del pais ha perdido en promedio 41.400
hectareas por ano, desde la introduccién de la Ley en 2004 (World
Bank, 2020).

Por su parte, la investigacion de Trase expresd que los cinco
principales importadores de soja paraguaya en el afo 2019 (Argen-
tina, la Unién Europea, Rusia, Chile y Pert1) estuvieron vinculados
a5.700 ha de riesgo de deforestacion ilegal del Bosque Atlantico* a
través de sus importaciones de soja durante 2019 (Tyldesley, 2021).
Sumado a ello, el informe del Instituto Forestal Nacional (INFONA)
visibiliza que el 26 % de la deforestacion ocurrida en la Region Ori-
ental fue producida a causa de la ampliacién de la frontera agricola
entre 2005y 2022 (INFONA, 2023; USDA, 2022).

Este proceso tuvo como unidad técnico-productiva una ma-
siva liberacién y difusién de la biotecnologia transgénica, y ha
tenido como correlato la pérdida de las especies de semillas nati-
vas. Soledad Martinez (2022), a la luz de Saladino (2021), en base
a estimaciones de la FAO (1993, 1998), sefiala que se ha perdido
“aproximadamente el 75 % de variedades de las especies vegetales,
principalmente debido a la acelerada sustitucion de especies nati-
vas por cultivos ‘mejorados” (Martinez, 2022, p. 100).

228 Por su parte, los cultivos forrajeros llegaron a 6,7 millones de hectdreas, lo cual representa un
crecimiento del 51 %.

229 Uno de los ecosistemas forestales mis amenazados del mundo. Incluso pequefios parches
del Bosque Atldntico contienen hdbitats importantes para especies endémicasy en peligro de
extincién (Esquivel, Tiffer-Sotomayor, et al. 2019).
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a) Paquete toxico de los transgénicos,
dependiente de combustibles fosiles

Los OGM se desarrollan territorialmente como cultivos Gnicos
plantados en grandes superficies territoriales, lo cual implica una
forma de organizacién productiva conocida como “monocultivos”.
De acuerdo a Hetherington, esta organizacion de la produccion
agricola es una caracteristica central del Antropoceno (Hether-
ington, 2023). El desarrollo de los monocultivos transgénicos preci-
sa el uso de diferentes maquinarias para cada una de las etapas del
crecimiento vegetal, sometidas a la l6gica de los procesos industri-
ales: tractores sembradores con los que se aplica una metodologia
agricola denominada “siembra directa”; cosechadoras; fumigado-
ras aéreas y/o terrestres, que a su paso afectan negativamente a la
biodiversidad vegetal y animal, tanto en el area cultivada, como en
las plantaciones y poblaciones cercanas, causando envenenamiento
de los cursos hidricos, del suelo, del aire, asi como dafios severos en
la salud de las personas de los asentamientos humanos adyacentes.
Estas maquinarias agroindustriales se movilizan a partir del uso de
combustibles fésiles.

En este punto es importante recordar que la dependencia de
derivados del petrdleo de la agricultura industrial no se restringe al
uso de maquinarias movilizadas con combustibles fésiles, sino que,
tal como senalaba Palau (2009), “estd en la base de la produccién
de fertilizantes fosfatados, de muchos de los biocidas, de la comer-
cializacién de la produccidn, del procesamiento de las materias
primas, y hasta del desplazamiento de los consumidores hacia los
centros de compra” (Palau, 2009, p. 71).

Por otra parte, en conjunto con los otros elementos citados,
constituye el paquete tecnoldgico de las semillas transgénicas. El
mismo demanda altos costos financieros y energéticos, y ademas
origina nuevos problemas productivos, debido a la vulnerabilidad
que implica la uniformidad genética propia de los monocultivos.
Esto a su vez genera una alta dependencia hacia cantidades may-
ores de agrotodxicos, lo cual ha venido agravandose por el desarrollo
de resistencia a los herbicidas asociados a los cultivos transgénicos,
por parte de plantas espontaneas, denominadas “malezas”*° por los
actores del agronegocio, junto con nuevas plagas y enfermedades.

230 Ver, por ejemplo, en: https://lc.cx/om_wZr



Asi, laimposicién de monocultivos transgénicos trajo aparejado
un aumento importante en el uso de agrotoxicos. En el caso del gli-
fosato —primer herbicida al cual fue resistente la soja transgénica-,
su uso en la agricultura se incrementé abruptamente desde el de-
sarrollo de granos genéticamente modificados para ser resistentes
al mismo (CONACYT-Gobierno de México, 2020). En Paraguay,
este es el principal herbicida importado desde el afio 2013. Para el
afio 2021 represent6 cerca del 60 % de las importaciones del total
de plaguicidas que ingresaron al territorio nacional (Garcia, 2022).

El aumento en la importacién de glifosato se extendi6 a los
demas agrotdxicos a nivel nacional. La misma pasé de 14.011 tone-
ladas de pesticidas en el afio 2011 en Paraguay —un afo antes de la
aprobacién de nuevos transgénicos en el pais—a 67.395 toneladas al
2022 (Arria, 2023). Esto se traduce en un mayor Indice de Toxici-
dad Global, lo que genera graves impactos ambientales y sociales
(Caceres, 2018).

Las fumigaciones con pesticidas altamente peligrosos tienden a
aumentar en el escenario de crisis ecoldgica, debido a las tensiones
ambientales que sufre la homogeneidad del acervo genético de los
monocultivos (Peschard y Randeria, 2020). De acuerdo a Clapp
(2021), mas de 250 especies de malezas en 70 paises desarrollaron
resistencia al menos a una férmula de herbicida, lo que lleva a los
agricultores a rociar con mas frecuencia o usar multiples agrotoxi-
cos (Clapp, 2021). Aunque no de manera precisa debido a la caren-
cia de datos oficiales, este proceso también se evidencia en el caso
paraguayo a partir del incremento en la importacién de agrotoxi-
cos, asi como la importacion de formulaciones combinadas de dos
0 mas pesticidas.

b) Laganaderiaamenaza los tltimos
remanentes de bosques del Chaco

Elsector ganadero es uno de los que tiene mayor poder econémi-
co y politico en el pais, con la concentracién de cerca de 46 % de la
superficie total del pais (unas 18,5 millones de hectireas). De acu-
erdo al CAN 2022, el hato ganadero es de cerca de 13.221.039 cabe-
zas de bovinos, y alrededor del 44 % del mismo se encuentra en la
Regién Occidental o Chaco (MADES, 2022; MAG, 2022).
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Este porcentaje del hato ganadero concentrado en el Chaco
representa un crecimiento significativo en alrededor de diez afios,
cuando solo el 38 % se encontraba en dicha zona, lo cual ha impact-
ado en la masiva deforestacion de bosques nativos. En este lapso de
tiempo, cerca de 2,5 millones de hectareas registraron cambio de
uso de suelo (MADES, 2022), es decir, fueron deforestadas para ser
convertidas en campos de pastoreo de bovinos, en un promedio an-
ual de cerca de 250.000 hectireas, segiin datos del INFONA (2023).

De tal manera, la ampliacion de la frontera agricola con mono-
cultivos transgénicos de soja en la Regién Oriental a finales del siglo
XX e inicios del nuevo milenio, tuvo como consecuencia directa la
migracién ganadera ala Region Occidental de Paraguay, que repre-
senta el 25 % del Gran Chaco, el segundo bioma forestal mas grande
de Sudamérica después del Amazonas® (Veit y Sarsfield, 2017).

Ental sentido, cabe destacar que el 96 % de toda la deforestacion
en el Chaco entre 2001 y 2014 tuvo lugar en tierras privadas (Ibid).
Boquerdn, Alto Paraguay y Presidente Hayes son los departamen-
tos mas deforestados desde inicios del nuevo siglo; y, ademas, esta
region registra una de las tasas de deforestacién mas altas del mun-
do (Global Forest Watch, 2024). Esto ubica a la Regién Occidental
como uno de los nuevos frentes de la deforestacion, impulsados por
los mercados mundiales con el afan de crear nuevas fronteras para
el pastoreo ganadero y cultivos agricolas en ecosistemas que hasta
hace unas décadas permanecian intactos (WWF, 2021b).

Como consecuencia de este proceso caracterizado por la ampli-
acion de las fronteras agropecuarias, desde inicios del nuevo milen-
io Paraguay se convirtio en el pais mas deforestado de Sudamérica.
En Paraguay, de 2001 a 2023, se perdieron 6.96 Mha de cobertura
arborea, lo que equivale a una disminucién del 29 % de la cobertura
arbérea desde el ano 2000, y al 1.84 Gt de las emisiones de CO,. El
78 % de la pérdida de masa forestal se dio en areas en las cuales los
impulsores dominantes de la pérdida resultaron en deforestacion.
El factor dominante de la deforestaciéon estuvo asociado a la pro-
duccién de materia prima. Desde el 2013 hasta el 2023, el 98 % de la
pérdida de la cubierta arbérea en Paraguay se produjo dentro del

231 El Chaco alberga muchas especies endémicas y tnicas y, hasta hace poco, contenia grandes
extensiones de bosques contiguos y no perturbados: “paisajes forestales intactos” (Potapov et
al,, 2017).



bosque natural. La pérdida total dentro del bosque natural equiva-
li6 a 828 Mt de emisiones de CO,e (Global Forest Watch, 2024).

4.2. Vulnerabilidad de los bosques en el
contexto de la crisis climatica

Los ecosistemas de ambas regiones del territorio paraguayo se
encuentran fragmentados, lo cual amenaza la biodiversidad clave
que albergan. Incluyen entre 6.500 y 7.000 especies de plantas, 708
especies de aves (incluidas 79 especies endémicas, de las cuales 23
estan amenazadas), entre 63 y 75 especies de anfibios, 150 especies
de reptiles y hasta 167 especies de mamiferos (Kernan et al., 2010).

En este escenario critico marcado por el avance de la defor-
estacion vinculada a actividades extractivistas, los bosques son su-
mamente vulnerables a las repercusiones de las catastrofes climati-
cas y la crisis ecoldgica tales como incendios forestales, sequias y
plagas (Marengo et al., 2021b).

a) Impactos de los incendios forestales

A nivel mundial, se queman aproximadamente entre 340 y 370
millones de hectareas de superficie a causa de incendios forestales
(o de vegetacién), y entre 2001 y 2021 se quemaron 25 millones de
hectareas de tierras forestales (Bousfield et al., 2023). Las causas
de los incendios forestales en su mayoria estan vinculadas a activi-
dades humanas, tales como el cambio de uso de la tierra, desmonte
y quema de pastizales para ganaderia, entre otras. (Cardozo y Cen-
trén, 2023).

La intensidad y frecuencia de los incendios forestales estan au-
mentando. Se calcula que los incendios emitieron 6.687 megaton-
eladas de CO2 en todo el mundo en 2023, lo que supone mas del
doble de las emisiones de CO2 de la UE vinculadas a la quema de
combustibles fésiles en ese afio. Por su parte, a nivel mundial, el
riesgo de incendios forestales extremos podria aumentar un 30 %
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antes de 2050 como consecuencia del cambio climatico y la defor-
estacion (PNUMA, 2024).

De 2001 a 2022, Paraguay perdi6 482 mil hectdreas (kha) de
cobertura arbdrea a causa de los incendios (Global Forest Watch,
2024). Al hacer foco en el periodo 2020-2021, se observa que la
superficie total de bosques nativos afectados por quema fue de
70.954,6 hectareas, y el 92,4 % corresponde a la regién Oriental,
quedando la region Occidental con el 7,6 %. Sin embargo, para el
periodo 2021-2022, la regién con mayor impacto de este fenémeno
—en términos comparativos— fue la Occidental: sobre el total de
44.822,5 hectareas afectadas, le corresponde el 57,5 %y a la Oriental
solo el 42,5 % (Cardozo y Centron, 2023).

Estos procesos de devastacion ambiental contintian. En marzo
de 2024, bomberos reportaron mas de 100 fuegos activos a nivel
pais, ademas de 300 puntos de calor en el mapa (Ultima Hora, 2024).
Durante las primeras semanas de agosto de 2024, mis de 50.000
hectareas de bosque del Chaco fueron afectadas por incendios. El
Instituto Forestal Nacional (INFONA) reportd que cuatro zonas en
las que se ubican estancias ganaderas fueron identificadas como
origen del fuego (Abc Color, 2024).

Estos incendios en el Chaco paraguayo formaron parte de una
catastrofe ambiental que atravesé la regién sudamericana entre
agosto y septiembre de 2024 como consecuencia de una ola de in-
cendios forestales sin precedentes, a partir de los cuales ardieron
millones de hectireas en diversos ecosistemas de paises enteros: la
Amazonia, Cérdoba, el Pantanal, el Chaco paraguayo, sectores de
Perti, Venezuela y Colombia se encontraban bajo fuego (Amnistia
Internacional, 2024). Por su parte, la situacién en Bolivia fue tam-
bién critica: ha sufrido la quema de mas de cuatro millones y medio
de hectdreas, una superficie equivalente a Suiza, hasta setiembre
del ano 2024 (WWE, 2024).



Grafico 31. Mapa de incendios forestales en el Cono
Sur en el mes de setiembre de 2024

Biomass burning aerosol optical depth at 550 nm (provided by CAMS, the Copernicus Atmosphere Monitoring Service) (¢
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Fuente: Copernicus, 2024**

Estos incendios han sido denominados de “sexta generacién”,
segin National Geographic, debido a la intensidad con la que alter-
an la dindmica de las capas altas de la atmosfera y generan vientos
que pueden ser muy dificiles de predecir. Ello imposibilita seguir el
comportamiento del fuego, el cual libera una gran cantidad de en-
ergia, dando lugar a que se forme una meteorologia propia dentro
del incendio. Los megaincendios devienen asi incontrolables y muy
destructivos (Svampa, 2024).

Las caracteristicas de los megaincendios se vinculan a una su-
matoria de fenémenos que tienen en su corazén al impacto del
modelo extractivista sobre la crisis ecoldgica, en particular, la de-
gradacion de los ecosistemas junto a una extrema sequia hidrologi-
ca (Aliaga, 2024). Por lo tanto, tal como sefiala Svampa, este proceso
se enmarca en la era de los colapsos ecoldgicos localizados (Svam-
pa, 2024).

En todos los paises, la gran mayoria de los incendios fueron
provocados por productores agropecuarios con el objetivo de “lim-
piar” tierras destinadas a cultivos o pastizales, luego de desmontes.
Mark Parrington, cientifico sénior en el Centro Europeo de Previ-
siones Meteoroldgicas a Plazo Medio (CEPMPM) del Servicio de
Vigilancia de la Atmésfera de Copernicus (CAMS por sus siglas en
inglés), comento: “En 2024, la actividad de los incendios forestales

232 Disponible en: Global fire monitoring | Copernicus
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en Sudamérica ha sido notablemente superior a la media, especial-
mente en la regién de la Amazoniay en los humedales del Pantanal.
El desplazamiento de humo ha tenido repercusiones mucho mas
alld de las zonas préximas a donde han estado activos los incendi-
os, llegando incluso al otro lado del Atlantico. La escala del despla-
zamiento de humoy el impacto en la calidad del aire son un indica-
dor delaescalaylaintensidad de los incendios” (Copernicus, 2024).

b) Ladegradacion de los bosques afecta la
capacidad de absorber carbono

La deforestaciéon afecta negativamente la estructura y funcio-
namiento de los ecosistemas, lo que produce modificaciones en el
ciclo hidrolégico que favorecen el calentamiento global y, en conse-
cuencia, un incremento en la frecuencia y severidad de las sequias
y lluvias intensas, asi como las inundaciones®?. Ademas, la destruc-
cién de la vegetacion deja al suelo expuesto, lo que aumenta el es-
currimiento superficial y la erosién, afectando la capacidad de las
cuencas hidrograficas para retener agua y recargar los acuiferos.
Los ciclos de sequias se suman a los factores de riesgo de los incen-
dios, los cuales a su vez provocan una disminucién de las lluvias, lo
que afecta el ciclo hidrolégico (Osorio Idarraga, 2024).

La situacién de degradacién de los bosques y praderas de la
Tierra es verdaderamente preocupante, ya que son la tinica opcidén
para absorber la contaminacién humana por carbono®*. Pero la de-
gradacion de estos ecosistemas, junto con el aumento de las tem-
peraturas, las condiciones meteoroldgicas extremas y las sequias,
estan llevando a los ecosistemas a un territorio desconocido (Ke et
al., 2024).

Johan Rockstrom, director del Instituto de Investigacién del
Impacto Climatico de Potsdam, en un acto de la Semana del Clima
de Nueva York en septiembre de 2023 sefialé: “Estamos viendo gri-
etas en la resistencia de los sistemas de la Tierra. Los ecosistemas
terrestres estan perdiendo su capacidad de almacenamiento y ab-

233 Asi, mientras mas drboles se deforesten en un bosque, el ciclo del agua se hard mas ineficiente.
Como consecuencia habrd menos cantidad de vapor de agua, menos nubes y menos precipita-
ciones, y por ende se incrementaran la sequia y la escasez de agua.

234 Que alcanzd la cifra récord de 37.400 millones de toneladas en 2023.



sorcidn de carbono, pero los océanos también muestran signos de
inestabilidad” (Tancredi, 2024).

Esta declaracion se formuld a partir del resultado de una inves-
tigacion internacional en la que se ha demostrado que los bosques,
las plantas y el suelo —como categoria neta— practicamente no ab-
sorbieron carbono en el 2023, el afio mas caluroso jamas registra-
do, antes del 2024. Si bien esto podria ser temporal, queda clara la
fragilidad de estos ecosistemas, con enormes implicaciones para la
crisis climatica. Las regiones terrestres expuestas a calor extremo
en 2023 contribuyeron con una pérdida bruta de carbono, lo que
indica que el calentamiento récord de 2023 tuvo un fuerte impacto
negativo en la capacidad de los ecosistemas terrestres para mitigar
el cambio climatico (Ke et al., 2024).

4.3. Efectos climaticos extremos y sus
implicancias para las poblaciones

Los informes realizados por los expertos del Panel Interguber-
namental del Cambio Climatico (IPCC) han demostrado que en
los dltimos 50 afos la frecuencia de las olas de calor ha aumenta-
do considerablemente. En Paraguay este tipo de eventos climaticos
extremos®* han sido mas frecuentes en los tltimos 40 afios (1980-
2019). La cantidad de olas de calor®¢ practicamente se triplicaron en
el pais, las sequias severas fueron mas frecuentes en este siglo que
en el pasado, como también las inundaciones, de acuerdo al mete-
or6logo Benjamin Grassi (2020). Este autor, en el estudio denom-
inado “Estado del Clima en Paraguay 2019”, ha proveido evidencia
acerca del impacto acelerado del cambio climatico en el pais, el cual
constituye una amenaza que pone en riesgo a la poblacién en su
conjunto (Grassi, 2020).

235 “Definidos como aquellos eventos hidrometeoroldgicos o hidroclimaticos de cuya ocurrencia
podrian derivarse impactos altos en pérdidas y dafios”.

236 Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Mundial de Meteorolo-
gia (OMM), no existe una definicién consensuada, tinica y precisa para el fenémeno “ola de
calor”. Puede entenderse como un periodo prolongado de tiempo extremadamente caluroso,
seco o himedo, que ocurre de dia o de noche y que inicia y termina de forma abrupta, con una
duracién de por lo menos dos o tres dias. También se puede definir como un evento climatico
extremo con elevadas temperaturas que persisten durante varios dias en un lugar geografico
concreto. Las olas de calor no solo implican un aumento considerable de temperatura, sino
que traen aparejados una serie de problemas en la salud y en la economia de las sociedades.
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Grafico 32. Serie histdrica de eventos adversos ocurridos en el
Paraguay. Su relacion con el aumento de la temperatura
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Fuente: MADES, 2022

En Paraguay, las temperaturas minimas medias anuales se
han vuelto significativamente mas calidas en la mayor parte de las
estaciones meteoroldgicas analizadas. Se identificé una tenden-
cia al calentamiento de la temperatura maxima media anual del
aire en toda la Regién Oriental. Las tasas crecientes de tempera-
tura maxima anual varian espacialmente; los mayores aumentos
se registraron en Caazapi (0,39 °C/década), Concepcién (0,28 °C/
década) y Ciudad del Este (0,26 °C/década). A nivel mensual, los
meses mas calidos en la region se presentaron en agosto (0,51 °C/
década), donde todas las localidades presentaron aumentos signif-
icativos que varian entre 0,38 °C/década (Encarnacién) y 0,77 °C/
década (Caazapd), y en setiembre donde gran parte de las locali-
dades presentaron aumentos significativos que varian entre 0,34
°C/década (Encarnacién y Pilar) y 0,8 °C/década (Caazapa) (Cabal-
lero y Fernandez Long 2023). En ese escenario, la regién del Chaco
Seco ha tenido un aumento de temperatura de alrededor de 1°C en
los dltimos 50 afios, y 1,5 °C en el Bosque Atlantico del Alto Parana
(USAID, 2017).

Se prevé que las temperaturas sigan aumentando en todo Par-
aguay, con un incremento medio mensual de +2 °C en la década de
2050y de 4 °C a finales de siglo en un escenario de altas emisiones.
Se prevé un aumento de las temperaturas en todos los meses. El
mayor aumento de temperatura se prevé en el noreste, a lo largo de
la cuenca del rio Paraguay. El aumento de las temperaturas tendra
implicaciones significativas para la gestion de los recursos hidri-



cos y la generacion de energia hidroeléctrica, ya que aumentara la
evaporacion. De importancia critica es el aumento del niimero de
dias muy calurosos (en los que las temperaturas superan los 35 °C),
que se prevé que aumenten de aproximadamente 24 a 113 dias al
afo, a finales de siglo. En todos los escenarios se espera que las altas
temperaturas, analizadas en términos de nimero de dias por enci-
ma de 25 grados, aumenten significativamente a lo largo del ciclo
estacional (The World Bank Group, 2021).

El aumento de las temperaturas y las condiciones de calor ex-
tremo tendran importantes consecuencias para la salud humanay
animal, la agricultura, los recursos hidricos y los ecosistemas. Es
probable que esto resulte en un aumento de los desastres relaciona-
dos con el clima, lo que agudiza la vulnerabilidad existente (Magrin
et al., 2014). El 2024 super6 al 2023 como el afio mas caluroso desde
que comenzaron las mediciones, tal como se vio previamente y se
ilustra en el siguiente grafico.

Grafico 33. Anomalia de la temperatura media mundial®’
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Fuente: Our World in Data, 2024*

237 Anomalia media mundial de la temperatura tierra-mar en relacién con la temperatura media
de referencia de 1961-1990.

238 Disponible en OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions
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4.3.1. Vulnerabilidad de las condiciones de vida frente
alas consecuencias de la crisis ecologica

Los efectos de los fendmenos de temperaturas extremas varian
no solamente en funcion de las condiciones climatolégicas, sino en
relacion con otros factores socioecondmicos, tales como la densidad
de poblacidn, la calidad de las infraestructuras, la estabilidad del
sistema eléctrico, las condiciones del sistema de salud, la soberania
alimentaria, etc. (Watts et al., 2021). Segtin el propio Foro Econémico
Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), los riesgos climaticos y am-
bientales son identificados en el presente como los mds importantes
para la préoxima década, y al mismo tiempo son los riesgos para los
cuales se considera que existen menores preparaciones (WEF, 2022).

En este marco, la vulnerabilidad de Paraguay a los impactos
del cambio climdtico es muy alta: ocupa el puesto 12 en el Indice
de Riesgo Climatico 2019, lo que representa un riesgo significativo
para los principales sectores productivos del pais (Eckstein et al.,
2021; PNUD, 2021; Green Climate Fund, 2022). Por su parte, el es-
tudio “Indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico
en la region de América Latina y el Caribe” coloca a Paraguay en la
categoria de “riesgo extremo”, con lo cual el pais se encuentra en el
octavo lugar de 33 paises en la regién de América Latina y el Caribe
(CAF, 2014).

Estos factores asociados a la vulnerabilidad del territorio para-
guayo son estudiados de manera explicita por los organismos mul-
tilaterales tales como el Banco Mundial (BM) o el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Al respecto, el primero expresa: “la elevada vul-
nerabilidad de Paraguay al cambio climatico, requiere una atencién
especial. En el futuro, se prevé que los fenémenos meteoroldgicos
sean mas frecuentes e intensos, por lo que se necesitan cambios
estructurales para aumentar la productividad y la capacidad de re-
cuperacion” (Banco Mundial, 2023).

a) Matriz econdmica primario-exportadora altamente
vulnerable a los efectos de la crisis ecoldgica

Los origenes de esta vulnerabilidad se encuentran en las condi-
ciones socioecondmicas y politicas resultantes del modelo de de-



sarrollo dominante, basado en la agroexportacién®®, donde la
agricultura empresarial representa alrededor del 40 % de las ex-
portaciones. De acuerdo a “los datos del Censo 2022, los cultivos
del agronegocio (soja transgénica, maiz transgénico, trigo y arroz)
ocupan el 95 % (MAG, 2022). La mayor parte de los cultivos empre-
sariales son transgénicos y van destinados a la exportacién para la
alimentacién animal.

Con ello se “evidencia que las politicas agricolas y econémicas
del pais provocan el declive de la produccién y economia campesi-
nas” (Palau, 2023, p. 8). Los cultivos campesinos e indigenas (maiz
nativo, porotos, mandioca, mani, etc.) ocupan tan solo el 5 % de la
tierra agricola. Al respecto, Ortega (2023) afirma que “el aumento
de superficie destinada para el agronegocio de un poco mas de 110
mil hectareas, evidencia una vez mas su avance sobre territorios
tradicionalmente de rubros campesinos (que perdieron mas de 50
mil hectareas)” (Ortega, 2023, p. 15). Estos elementos configuran
una matriz econémica altamente dependiente de factores exter-
nos, cada vez mds inestables: capitales extranjeros, principalmente
del sector financiero, y las condiciones ecoldgicas y climaticas.

De hecho, el propio Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
expresado: “El crecimiento del PIB del pais ha sido uno de los mas
volatiles en América del Sur en las altimas décadas, debido princi-
palmente a la volatilidad del PIB agricola que fluctia junto con las
materias primas internacionales, perturbaciones relacionadas con
los precios y las condiciones meteoroldgicas” (FMI, 2019). Y el BM
agrega: “y a la limitada diversificacién econémica” (World Bank,
2020: 2).

Dadala dependencia econdémica y geografica de Paraguay de los
recursos naturales, los sectores mas expuestos al riesgo del Cambio
Climatico son la agricultura, el transporte, y la energia (tal como se
ha visto en el apartado anterior). La @ltima comunicacién nacional
afirma que los impactos del Cambio Climatico ya han afectado los
sistemas productivos de Paraguay, tanto en términos de consumo,
como de rentabilidad.

239 Junto con la cesién de energia hidroeléctrica, la superexplotacién del trabajo y el endeuda-
miento externo.
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Tabla 9. Sectores mas expuestos al riesgo del Cambio Climatico en Paraguay?+°

indice de la Iniciativa de
Sector adaptacién global de Notre Dame
(ND-GAIN, por sus siglas en inglés)®

Produccién agropecuaria, forestaly

. . A 1
seguridad alimentaria 3

Recursos hidricos 32
Transporte 38
Saludy epidemiologia 42
Ecosistemasy biodiversidad 47
Energia 47
Comunidadesy ciudades resilientes 51

Fuente: MADES, 2022

Con el aumento esperado de la temperatura, en todos los es-
cenarios aumentard también la vulnerabilidad, con impactos acu-
mulativos en todas las estructuras politicas, de seguridad, sociales,
econdémicas y medioambientales del pais. Las fuertes lluvias e in-
undaciones, el calor extremo, el aumento de la aridez y la erosion
del suelo, asi como las sequias en particular, seguiran teniendo
consecuencias significativas en el medio ambiente, la sociedad, la
soberania alimentaria y la economia en general (The World Bank
Group, 2021). Como se puede observar en la tabla anterior, se es-
peran impactos significativos en los sectores de los recursos hidri-
cos, la agricultura, la salud y la energia del pais, cuyas implicancias
seran tratadas brevemente a continuacion.

b) Extractivismo agropecuario: corazon de la crisis
climaticay altamente vulnerable a sus consecuencias

Los sectores agricola y ganadero se encuentran entre los mas
vulnerables de Paraguay por su dependencia del clima y los eco-
sistemas, ademas de constituir la columna vertebral de la matriz
econdmica. Los impactos sobre la produccién agricola se derivan de
eventos pluviométricos mds extremos y frecuentes, temperaturas

240 La Iniciativa de Adaptacion Global de Notre Dame (ND-GAIN) forma parte del Programa de
Adaptacién al Cambio Climatico de la Iniciativa de Cambio Medioambiental de la Universi-
dad de Notre Dame (ND-ECI). El Indice de Paises de la ND-GAIN sigue un enfoque basado
en datos para mostrar qué paises estin mejor preparados para afrontar los cambios globales
provocados por la crisis climatica. Ver en: https://gain-new.crc.nd.edu/about



altas y olas de calor también mas frecuentes. Las condiciones me-
teoroldgicas extremas representan el mayor factor de riesgo parala
produccién de cultivos, especialmente por sequias e inundaciones.
Se espera que esto afecte tanto a cultivos empresariales, especial-
mente la soja, como también a cultivos de la agricultura campesina
(The World Bank Group, 2021).

Por su parte, el aumento de las temperaturas, en particular de
las temperaturas maximas diarias, supone un mayor riesgo de es-
trés térmico para el ganado y podria reducir significativamente el
rendimiento de los cultivos criticos para las poblaciones rurales.
Entre 2005 y 2014, se atribuye que el aumento de las temperaturas
y las olas de calor han causado la pérdida de 0,1361 cabezas de ga-
nado por hectirea en los departamentos de Concepcién, Caaguaz,
Caazapa, Itapta y Canindeyt. En las condiciones climaticas ac-
tuales, el estrés térmico ya plantea desafios para la disipacion del
calor en las poblaciones ganaderas, haciéndolas vulnerables al es-
trés térmico durante ciertos periodos del afio. El estrés por calor
puede reducir la produccién de leche y la reproduccién, especial-
mente en el caso del ganado vacuno (Ibid).

En este escenario, se estiman los niveles de pérdidas agricolas
a nivel mundial, las cuales estan vinculadas, en parte, a las conse-
cuencias de fenémenos climaticos extremos y del cambio climati-
co. De acuerdo a un estudio reciente de la FAO (2023), las pérdidas
agricolas mundiales totales relativas al periodo 1992-2021 ascien-
den a 3,8 billones de USD. Este valor corresponde a unos 123.000
millones de USD anuales, y es equivalente al 5 % del producto inter-
no bruto (PIB) agricola mundial. Casi 300 millones de toneladas de
pérdidas totales al afio.

En los principales grupos de productos, las pérdidas muestran
tendencias crecientes: los cereales alcanzaron pérdidas de una me-
dia de 69 millones de toneladas anuales en los tltimos tres decenios;
seguido por la disminucién de frutas y hortalizas y de cultivos azu-
careros, que se acercaron a una media de 40 millones de toneladas
al afo*". Las carnes, los productos lacteos y los huevos, muestran
una pérdida estimada de 16 millones de toneladas anuales (FAO,
2023).

241 Tanto las frutas como las hortalizas presentan una marcada tendencia creciente de las pérdi-
das estimadas.
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Las pérdidas mundiales de cultivos y ganado se consideran tam-
bién en relacién con las pérdidas de sus correspondientes valores
de energia y micronutrientes para el consumo humano, debido a
deficiencias en los suministros agroalimentarios entre 1991 y 2021
como consecuencia de desastres. Ascienden a unas 147 kcal por per-
sona por dia en los tltimos 31 afos, lo que corresponde a las necesi-
dades diarias de energia alimentaria de aproximadamente 400 mil-
lones de hombres o 500 millones de mujeres (Ibid).

Por su parte, para el caso de Paraguay, los resultados del estudio
Economia del Cambio Climatico en Paraguay (2014) demuestran
que, en diferentes sectores, el cambio climatico puede tener efec-
tos significativos, aunque diferenciados, visualizados en las varia-
ciones de la produccién, para consumo como para renta. Las pér-
didas productivas estimadas en la industria agricola por sequias,
ascienden a US$ 688 millones, mientras que los dafos y pérdidas
en el sector ganadero por la incidencia de sequias, ascienden a 428
millones de délares** (CEPAL, 2014). Asimismo, los dafos totales
generados por el riesgo de inundaciones se estiman en 3.780 mil-
lones de délares (IDB, 2018).

De acuerdo a un estudio de la FAO (2020a), se observa que la
probabilidad de que los efectos negativos del cambio climatico —de-
sarrollados como consecuencia del aumento de la temperatura-,
las sequias y las inundaciones contrarresten la posible ganancia
de rendimiento derivada del aumento de CO2 en la atmésfera, lo
que se traducird en una disminucién general del rendimiento de la
soja en Paraguay (FAO, 2020a). Por su parte, el aumento de las tem-
peraturas, especialmente de las maximas diarias, supone un mayor
riesgo de estrés térmico para el ganado y podria reducir significati-
vamente el rendimiento de los cultivos criticos para las poblaciones
rurales (MADES, 2017).

Estos procesos han impactado en lo concreto: las sequias de
2009 y 2012 tuvieron repercusiones negativas sobre los monocul-
tivos sojeros, con una contraccién de la economia y una reduccién
del PIB de un 4 %y un 1,2 % respectivamente (Ayala Baruja, 2014).
Durante el ciclo de cultivo 2019/2020, se observo una disminucién

242 Cabe destacar que el crecimiento econémico futuro tendrad que depender de mas agricultura
sostenible e intensiva de valor afiadido, produccién y gestidn de los recursos forestales y apro-
vechamiento de las exportaciones no energéticas/no agricolas (FMI, 2019).



similar de la superficie sembraday del rendimiento de la soja de cic-
lo corto (La Nacidn, 2021). La zafra 2021/2022 fue la peor en 25 anos:
cay6 el 70 % de la produccién y las pérdidas econémicas fueron mil-
lonarias, como consecuencia de las condiciones producidas por la
larga sequia sufrida entre los anos 2019 y 2021/22 (La clave, 2022).

Ademas, el descenso de los niveles de los rios, especialmente
del Paraguay**, afecta la logistica de comercializacién a través de
barcazas. Debido a la reduccién de los niveles fluviales, se generan
sobrecostes en el transporte de las cargas (La Nacidn, 2024).

Sin embargo, el rio es especialmente vital para el sostenimiento
de las poblaciones humanas y no humanas, mas alla de los intere-
ses comerciales del agronegocio. Las medidas adoptadas (dragados
y canalizaciones) para mitigar los efectos de la sequia en el trans-
porte maritimo tienen como consecuencia importantes cambios en
la profundidad y los meandros del sistema fluvial, con graves re-
percusiones hidroldgicas y ecoldgicas. En tal sentido, por ejemplo,
frente a la bajante histdrica del Rio Paraguay en 2024, se propuso la
destruccion de pasos rocosos (diques naturales de rocas por debajo
del rio) en el cauce principal del mismo.

En respuesta a esa accion, la Asociaciéon Argentina de Abogadas/
dos Ambientalistas y el Colectivo de Accidn por la Justicia Ecoso-
cial denunciaron que la misma “cambiara para siempre el régimen
hidrolégico natural del Rio, produciendo impactos irreversibles
directos en el sistema de humedales del Paraguay con procesos
acumulativos negativos en el gran Pantanal y aguas abajo, modi-
ficando radicalmente velocidades, turbulencias, procesos de sed-
imentacién, ritmo de las inundaciones o profundizaciéon de las
sequias, ni mas ni menos, en un contexto climatico antrdpico casi
desolador y donde cada dia los ecosistemas y sus gentes, disponen
de menos y menos agua”(Asociacién Argentina de Abogadas/dos
Ambientalistasy Colectivo de Accidn por la Justicia Ecosocial, 2024).

Si bien para los sectores del agronegocio las afectaciones de
las condiciones climaticas extremas han implicado baja produc-
tividad y rentabilidad —que es aplacada por los multiples subsid-

243 Ademais, este es uno de los mayores rios de flujo libre del mundo; representa un sistema tnico
de humedales desde el Pantanal, en el norte de la CDP, hasta el estuario del Rio de la Plata en
el sur (Baigiin and Minotti, 2021).
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ios estatales*—, para las comunidades campesinas e indigenas
tiene graves consecuencias tales como “reduccion de la diversidad,
erosion genética, disminucion de la produccién de alimentos e in-
seguridad alimentaria, pérdida de semillas, destruccién de culti-
vos, agudizacion de los desafios para cultivar por la aparicién de
nuevas plagas y enfermedades, pérdida de la calidad de los suelos,
lo cual se traduce en hambre, migraciones forzadas, agudizacion de
los problemas sanitarios”* (Martinez, 2022, p. 100).

De acuerdo al propio Banco Mundial (2024), los hogares con
mayor grado de dependencia de la agricultura —especialmente la
de subsistencia- y bajos ingresos son particularmente vulnerables
a los impactos del cambio climatico. Los eventos climaticos a corto
plazo, como los cambios a largo plazo, impactan gravemente en los
ingresos y los niveles de pobreza en Paraguay** (Banco Mundial,
2024).

c) Agua en peligro sumariesgos parala
produccidn agricola y energética

El aumento de las temperaturas y la mayor fluctuaciéon de las
precipitaciones constituyen una amenaza para los recursos hidri-
cos (UN WATER, 2020). La extraordinaria variabilidad del régimen
hidrolégico, vinculada al cambio climatico, es presionada por la
deforestacion a causa del desarrollo de la agricultura empresarial.
Tal como se vio previamente, la ampliacién de la frontera agricola
desarrollada desde la década de los 60 —en el marco de la Revolu-
cién “Verde”-ha dejado algunas zonas con solo el 5 % de su cubierta
forestal original, lo cual se puede observar en las tres subcuencas
principales de la Cuenca del Plata (Paraguay, Paranid y Uruguay) en
las Gltimas décadas (FAO, 2016).

244 Zevacoy Riquelme (2023) expresan al respecto: “Los subsidios a la exportacién del sector
agroexportador y del sector cdrnico, via la devolucién de IVA exportador, representan en los
dos altimos afios hasta 2,5 % del presupuesto y 1 % del PIB. Estos montos son considerables en
un pais cuya presion fiscal no pasa de 10 %” (Zevaco y Riquelme, 2023, p. 21).

245 Soledad Martinez (2022) al respecto sefiala: “Conforme a los datos proveidos por los agriculto-
resy agricultoras, cinco a diez afos atras, las chacras campesinas producian una mayor varie-
dad de cultivos” (Ibid).

246 En zonas urbanas, la proporcién de personas en situacién de pobreza expuestas al riesgo de
inundaciones es 1,2 veces mayor que la de la poblacién no pobre, evidenciando la vulnerabili-
dad desproporcionada de las comunidades de bajos ingresos a los efectos del cambio climatico
(Banco Mundial, 2024).



Estudios demuestran, ademas, que los cambios previstos en los
regimenes de precipitaciones aumentaran la vulnerabilidad de los
sistemas de abastecimiento de agua, ya sea por la falta de agua de-
bido a las sequias, o por la contaminacién de las fuentes de aguas
superficiales debido a inundaciones en contextos caracterizados
por sistemas de saneamiento inadecuados, circunstancias en las
cuales se pueden contaminar los cursos de agua, arrastrando los
desechos humanos y exponiendo a la poblacién a vectores trans-
misores de enfermedades*” (Chentt Morales, 2021). Esto es espe-
cialmente grave en el pais, donde solo el 44 % de las poblaciones
rurales tienen acceso a conexiones de agua de red y con servicios de
saneamiento extremadamente limitados (The World Bank Group,
2021).

Por su parte, de acuerdo al Banco Mundial (2021), en Paraguay
la alteracion del régimen de lluvias afectara inevitablemente la di-
sponibilidad de recursos hidricos*®. Particularmente, los caudales
de los rios Parana y Paraguay se veran alterados por el aumento de
las temperaturas, asi como por los cambios en la escorrentia de los
arroyos de origen critico. En el caso del Chaco septentrional y cen-
tral de Paraguay, se prevé que los caudales se reduzcan significati-
vamente (Ibid).

De acuerdo al informe “El episodio de sequia extrema de 2019-
2021 en la Cuenca del Plata”, durante los ahos 2017-2022 las precip-
itaciones han sido inferiores a la media de 1981-2010 en diferentes
sectores de esta Cuenca®®. Particularmente en Paraguay, la sequia
fue muy severa.

Debido a ese proceso, los rios de la CDP estan expuestos a facto-
res que modifican la cantidad y la calidad de sus aguas (Naumann
etal,, 2022). Con ello, ademas, las amplias regiones de la cuenca del
Gran Chaco, el Pantanal y el Parana (norte de Argentina, Bolivia,

247 Diversos estudios expresan que las acciones para la adaptacién en este factor primordial para
la calidad de vida, requerirdn mayores inversiones en operaciones, lo cual es especialmente
dificil en las zonas rurales, debido a la menor cobertura de acceso y saneamiento de agua.

248 Sibien es probable que el aumento previsto de las precipitaciones incremente el caudal de
los rios, los beneficios potenciales de estos caudales crecientes se verdn contrarrestados por
la pérdida de bosques, el aumento de la sedimentacién y la contaminacidn, en particular por
productos agroquimicos.

249 Con lo cual, en este periodo se ha acumulado un fuerte déficit de precipitaciones superior al 25
% (con respecto al periodo de 1981-2010). Por su parte, el total de precipitaciones se ha situado
en torno al 50 % de la media (2020-2021).
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Paraguay y Mato Grosso do Sul en Brasil) han sufrido intensas se-
quias desde el verano austral de 2018 (Marengo et al., 2021), y mds
precisamente desde 2019, con graves repercusiones en los ecosiste-
mas naturales (Naumann et al., 2022). Entre las mds significativas
se encuentran: pérdida de habitats; reduccién del almacenamiento
de agua en superficie, en acuiferos, asi como de la disponibilidad de
agua en los humedales®®; la pérdida de la humedad y la estructura
del suelo ha ocasionado erosién, oxidacién organica del suelo y la
liberacidon de carbono a la atmdsfera (Dollar et al. 2013). Esto afectd
seriamente a diversos sectores tales como la agricultura, el trans-
porte y la generacion de energia en la regién.

En el caso de la agricultura, es uno de los sectores mas afecta-
dos como consecuencia de las sequias prolongadas, ya que explica
alrededor del 70 % del uso total de agua en la regién (aun cuando
la mayor parte de las tierras de cultivo son de secano) (Vicufia et
al., 2020). De acuerdo al siguiente mapa, las extracciones de agua
agricola®' representan en Paraguay el 78,61 % de las extracciones
totales de agua®* (Ritchie, Rosado, and Roser, 2022). Con ello se
puede observar que la exportacién de materias primas agropecuar-
ias del pais y la regién, implican la extraccién de “agua virtual”
incorporada en los productos basicos agricolas (Hoekstra and Me-
konnen, 2012), asi como un conjunto de minerales fundamentales
del suelo (Accién por la Biodiversidad, 2020).

250 Los corredores hitmedos que conectan tramos de aguas abiertas disminuyeron su superficie y
en algunos casos se secaron.

251 Elagua agricola se define como la cantidad anual de agua autoabastecida que se extrae para el
riego, la ganaderfa y la acuicultura.

252 Suma del agua utilizada para la agricultura, la industria y fines domésticos.

253 Esto es importante de subrayar debido a que la region, con un 9% de la superficie terrestre
y apenas un 3 % de la poblacién global, posee mas del 18% de los recursos de agua dulce del
planeta, y mas del 50 % de los de Sudamérica. Debido a las caracteristicas climaticas y geoldgi-
cas, en esta regién predomina la agricultura de secano, en la que el rendimiento de los cultivos
y, por tanto, la produccién de alimentos, depende casi exclusivamente de que haya suficientes
precipitaciones. Sin embargo, en las tltimas cuatro décadas increment6 casi un tercio la
superficie irrigada de los paises del MCS, crecimiento que ha impulsado la presién a la que se
somete a los recursos hidricos renovables para fines de riego (FAO, 2021).



Grafico 34. Agua agricola como porcentaje de las
extracciones totales de agua, 2020
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Fuente: Our World in Data, 2024

En este escenario de alto consumo de agua por parte de la agri-
cultura empresarial, a medida que aumenten las temperaturas, es
probable que (i) se exacerben las tensiones existentes por el agua
entre las necesidades agricolas y ganaderas, asi como las necesi-
dades de las poblaciones humanas, especialmente durante las esta-
ciones mas secas; (ii) se altere la calidad del agua de las fuentes
superficiales disponibles y (iii) aumenten las presiones sobre las
zonas urbanas a medida que crezcan las tasas de urbanizacién (The
World Bank, 2021).

En el caso de la produccién de energia, un informe reciente-
mente publicado por la CAF visibiliza la alta vulnerabilidad de este
sector frente a la menor disponibilidad del recurso hidrico debido a
los efectos del calentamiento global y cambio climatico. Paraguay,
junto a otros paises de América Latina (Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador y Venezuela), se encuentra entre los mas vulnerables
a este riesgo debido a la alta dependencia de esta fuente de energia,
lo cual puede deteriorar la calidad del servicio eléctrico (CAF, 2023).

En este sentido es importante observar que, debido al largo ciclo
de sequia, la produccién de la Central Hidroeléctrica Itaipt cayé

254 Disponible en: OurWorldinData.org/water-use-stress
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casi18 %en el 2022 en comparacion al mismo periodo del 2021, pero
con respecto al afo 2016, la reduccion fue casi del 42 %.

Por su parte, datos de la Entidad binacional Yacyreta informa-
ron que la produccién de energia hidroeléctrica de dicha entidad
disminuyé notablemente en los afios 2020 y, por sobre todo, en el
afio 2021” (Achucarro y Garcia, 2021: 22). Las pérdidas econdémicas
sufridas por la planta de Yacyretd a mediados de 2021 se han es-
timado en unos USD 30 millones mensuales (Rodriguez Zurro y
Terre, 2021). En este marco, Paraguay, junto con Argentina y Bra-
sil, declararon formalmente el estado de emergencia para la naveg-
acién en los rios Parand, Paraguay y Apa en 2021 (La Nacidn, 2021).

La crisis climatica afecta el funcionamiento ya deficiente del
sistema eléctrico nacional: tiene dificultades para satisfacer la cre-
ciente demanda maxima, lo que provoca cortes de electricidad es-
pecialmente durante los meses de verano®s, fendmeno agravado
por el aumento en la ocurrencia de olas de calor que se extienden
mas alla de la estacién estival.

De hecho, el Banco Mundial (2021) subraya que se espera que los
aumentos estacionales de la demanda de refrigeracion aumenten a
lo largo de los anos, debido al incremento de la temperatura y, par-
ticularmente, del indice de duracién de las rachas cilidas en los que
la temperatura maxima diaria es superior al promedio establecido
en escenarios previos al calentamiento global. Estudios realizados
en el pais (2021 y 2023) muestran que “la capacidad de generacion
actual de Paraguay serd insuficiente para satisfacer la demanda
entre el 2028 y el 2033, teniendo en cuenta los picos de demanda
(“supply crunch”) (CCSI, Quadracci Sustainable Engineering Lab at
Columbia University y CRECE, 2021).

d) Lasaludenriesgo

De acuerdo a una sistematizacion de estudios cientificos elab-
orados en los dltimos afos, las temperaturas superiores a las medi-
as —a largo plazo durante los meses de verano-y las temperaturas
extremas —por ejemplo, las olas de calor- se asocian a un exceso de

255 El crecimiento de la demanda maxima de energia estd impulsado por el consumo de unidades
ineficientes de aire acondicionado en el sector residencial, es decir, responde a la demanda
provocada por el crecimiento vegetativo de la poblacién y el impacto del aumento de tempera-
turas, condicionado por el cambio climatico. (CCSI/Quadracci Sustainable Engineering Lab at
Columbia University/CRECE, 2021).



mortalidad® e influye en los patrones de enfermedad (Cheng et
al., 2019; Dear y Wang 2015; Ebi et al., 2021; Gasparrini et al., 2015;
Green et al., 2019; Xu et al., 2016).

De acuerdo a un estudio reciente elaborado por Carlson et al.
(2023), el nimero acumulado de muertes por el cambio climatico
desde 2000 superara los 4 millones en 2024, relacionados particu-
larmente a la desnutricidn, las enfermedades diarreicas, la malaria,
lasinundacionesy las enfermedades cardiovasculares relacionadas
con el clima (Carlson et al., 2023).

Si bien los impactos del cambio climatico en la salud humana
han sido evidentes durante al menos 20 anos, la crisis climatica
aln no se trata como otras emergencias de salud ptblica global. En
tal sentido, por ejemplo, los fenémenos extremos climaticos tales
como la sequia, pueden causar danos fisicos e incluso pueden lle-
gar a ser mortales para poblaciones vulnerables por la falta de agua
y las olas de calor (UNDRR, 2021). Se encuentra como la causante
de efectos indirectos tales como las pérdidas de cosechas, asocia-
das a la inseguridad alimentaria; o de los cambios en las pautas de
los vectores de transmision de enfermedades, causante de brotes
epidémicos (IPCC, 2014).

Segiin la World Health Organization (2012), los efectos gene-
rales de la sequia para la salud pueden clasificarse en cinco cate-
gorias principales: desnutricién; enfermedades transmitidas por
el agua; enfermedades transmitidas por vectores; enfermedades
transmitidas por el aire, y problemas de salud mental, como la an-
siedad y otras consecuencias emocionales (World Health Organi-
zation, 2012). Estas situaciones vulneran las condiciones de vida de
las poblaciones mas empobrecidas, a consecuencia de los factores
socioeconémicos de exclusion y explotacion, tales como habitar
en tierras poco fértiles, en ecosistemas degradados, expuestos a la
presencia de vectores de virus, sin acceso a servicios basicos (Van
Lanen et al., 2017).

La crisis climatica ademas tiene un impacto en la emergencia de
nuevas enfermedades infecciosas, asi como en la reaparicién y re-
distribucion de olvidadas infecciones, y el incremento de enferme-
dades transmitidas por vectores como los mosquitos. En un estudio

256 En Paraguay, en las primeras semanas de noviembre de 2023 fallecieron al menos 10 personas
como consecuencia de las altas temperaturas en el Chaco paraguayo (ABC Color, 2023).
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reciente, los doctores Arbo, Sanabria y Martinez (2022) observaron
una correlacion de los casos de dengue en el Paraguay con variables
climaticas, vinculadas con el ritmo de las precipitaciones y el au-
mento de la temperatura (Arbo, Sanabria y Martinez, 2022).

Asi, en enero de 2024, el Ministerio de Salud del pais informé
la muerte de al menos una persona al dia a causa de la epidemia
de dengue, junto con una saturacién del sistema de salud provoca-
da ademds por un rebrote concomitante del covid-19 (ABC Color,
2024b). Con ello se visibiliza el fuerte impacto de la crisis ecoldgi-
ca en la ocurrencia de epidemias como ésta —y otras enfermedades
transmitidas por vectores, como mosquitos, tales como chikun-
gunya o zika en el pais— con impacto directo en las condiciones de
vida de la poblacién (Direccién General de Vigilancia de la Salud y
MSPyBS, 2024).

En los territorios rurales fumigados sistematicamente con
agrotoxicos altamente peligrosos para la salud humana, se cometen
violaciones a los derechos humanos, especialmente de las pobla-
ciones campesinas e indigenas cuyos territorios fueron acaparados
con monocultivos transgénicos (Benitez Leite y Corvalan, 2018).
Cabe destacar que, en el contexto del calentamiento global, muchos
pesticidas se vuelven mds tdxicos, poniendo a los organismos en
mayor riesgo de exposicion a pesticidas (Zhang et al., 2020).

Desde la evidencia cientifica, multiples estudios comprueban
que la exposicién a pesticidas se ha asociado a una variedad de
alteraciones del sistema nervioso central en el ser humano, y por
ello el espectro de enfermedades asociadas a la exposicién es muy
amplio. La neurotoxicidad inducida por pesticidas incluye: a) en-
fermedades neurodegenerativas como el Alzheimer, Parkinson, es-
clerosis lateral amiotréfica y esclerosis miltiple, b) trastornos del
neurodesarrollo como trastornos del espectro autista, déficit de
atencion con hiperactividad, retraso del desarrollo y alteraciones
cognitivas, c) alteraciones neuropsiquiatricas y de la conducta
como depresion, intento de suicidio, ansiedad, entre las mas fre-
cuentes. Las asociaciones entre los agrotéxicos y el espectro de
enfermedades se han reportado por diferentes vias de exposicion
(respiratorias, cutaneas, digestivas, etc.) (Arab A et al,, 2022).



En este escenario altamente toxico, alrededor del 22 % de las y
los estudiantes de las instituciones educativas rurales de la regién
Oriental del pais, se encuentran expuestos directamente a las fu-
migaciones con estos agrotoxicos altamente peligrosos (Palau y Lo
Bianco, 2022).

De tal manera, la ocurrencia cada vez mas frecuente de
fenémenos climaticos extremos como las olas de calor, sequias e
inundaciones afectan la salud de la poblacién, con un incremento
en los sucesos criticos en materia sanitaria —con derivaciones fa-
tales en muchos casos—. En el caso de Paraguay, se vinculan ademads
a una sumatoria de dimensiones estructurales que, si bien han
tenido histéricamente consecuencias tragicas, en el contexto de
crisis ecoldgica se encuentran agudizadas debido a las condiciones
de superexplotacion de la fuerza de trabajo sin acceso a derechos
basicos, muchas veces en condiciones analogas a la esclavitud: tra-
bajo todos los dias del afio con horarios extenuantes; la falta de in-
fraestructura y el mal estado de los caminos; la precariedad de los
centros asistenciales, asi como del sistema de salud en su conjunto;
el deterioro de las condiciones inmunoldgicas, junto con el hambre
que padece alrededor de la cuarta parte de la poblacién paraguaya.

4.5. La desigualdad en la tenencia de la tierra y el
hambre, en el contexto de la crisis ecoldgica

Las desigualdades caracterizan el cambio climatico: sus efectos
a todas las escalas las agravan. Estudios sobre justicia ambiental
visibilizan que el cambio climatico afecta de manera desproporcio-
nada tanto a personas, como poblaciones y regiones cuyas emis-
iones de CO, han sido minimas en comparacién con los sectores
responsables del cambio climatico (Warlenius et al., 2015).

Por ejemplo, en Paraguay, aproximadamente el 25 % de la po-
blacién enfrenta una doble exposicién a inundaciones pluviales y
fluviales, mientras que casi el 40 % estd expuesto a calor extremo;
estas condiciones se agravan en contextos de empobrecimiento.
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Porlo tanto, esta alta exposicién implica que una parte sustancial de
la poblacién podria caer en situacién de pobreza debido a eventos
climaticos extremos (Banco Mundial, 2024). Esta tendencia pone
en peligro a las comunidades urbanas y rurales, especialmente a los
sectores empobrecidos, donde se encuentran sobrerrepresentadas
las mujeres, y también nifios, nifias y adolescentes, especialmente
de comunidades campesinas e indigenas.

Elorigen de este proceso se centra en la profundamente desigual
distribucién de la tierra®” que caracteriza al pais, y ademdas marca
las caracteristicas del sistema agroalimentario mundial, es decir,
tiene un correlato global. En ese sentido, la ganaderia —para la cual
se siembran millones de hectireas de soja y maiz transgénicos—
ocupa el 77 % de la superficie agricola mundial, lo cual equivale a la
superficie de América (América del Norte, Central y del Sur juntas).
Mientras tanto, solo produce el 18 % de las calorias y el 37 % de las
proteinas totales. El 23 % restante de la superficie agricola mundial
esta destinada a la produccién de alimentos para el consumo hu-
mano, la cual aporta el 82 % de las calorias, y el 63 % de las proteinas
totales (Ritchie y Roser, 2024).

En ese marco, a nivel nacional el coeficiente de Gini de la propie-
dad dela tierra se sittia en 0,93%%, es decir una desigualdad casi per-
fecta, con ello, mas del 70 % de la tierra productiva estd ocupada por
un 1% de explotaciones de tipo latifundista (Banco Mundial, 2018).
A suvez, aproximadamente el 95 % de la tierra es propiedad privada
de particulares, empresas y cooperativas nacionales y extranjeras
(Veit y Sarsfield, 2017).

La desigual organizacién social que impone el sistema agroal-
imentario mundial —cuya cadena de actores a escala mundial®®, es
responsable de 40 a 55 por ciento de las emisiones de GEI (Ribeiro
2020)- tiene como consecuencia condiciones de hambre para las
mayorias sociales, principalmente para las poblaciones del sur

257 Que impone, ademas, el desperdicio anual de una cantidad de alimentos que podria alimentar
a 2500 millones de personas.

258 El coeficiente de Gini es un niimero entre 0y 1, donde 0 se corresponde con la perfecta igual-
dad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno).

259 Desde las semillas y agrotéxicos a los supermercados con empaques, refrigeracién, transpor-
tes, desechos, etc.



global. De acuerdo a la FAO en conjunto con otras organizaciones
de las Naciones Unidas (2024), entre 713 y 757 millones de personas
podrian haber padecido hambre en 2023, es decir, una de cada 11
personas en todo el mundo y una de cada cinco en Africa. En cuanto
al acceso asequible a alimentos nutritivos, mas de un tercio de la
poblacién mundial (cerca de 2.800 millones de personas) no pudo
permitirse una dieta saludable en 20222%° (FAO et al., 2024).

A nivel nacional, los resultados del INE y FAO sobre seguridad
alimentaria mostraron que el 26,23 % de personas en Paraguay —o
26 de cada 100— se vieron afectadas por inseguridad alimentaria
moderada o grave durante los tltimos 12 meses. Por su parte el 5,60
% de las personas se vieron afectados por inseguridad alimentaria
grave durante los altimos 12 meses. La prevalencia de la inseguri-
dad alimentaria, tanto moderada como grave, es mayor en el area
rural, en los hogares encabezados por mujeres y en los hogares con
mas nifios, nifias y adolescentes (FAO-INE, 2022).

Si bien no se actualizaron los datos cuantitativos sobre insegu-
ridad alimentaria en el pais, es posible suponer que la prevalencia
de la inseguridad alimentaria aumenté en los hogares urbanos y
rurales, teniendo en cuenta que la severidad de la pobreza tuvo un
incremento a nivel pais de 3.5 a 3.8 y segtin area de residencia, el
drea rural esla mas afectada, pasando de 5.0 puntos en 20212 5.5 en
2022 (Zevaco, y Riquelme, 2023). En el caso de las mujeres, el nivel
de pobreza ascendid al 28,1% en 2021. Serafini y Zavattiero expresan
que se observa una tendencia a la feminizacion de la pobreza desde
el ano 2003** (Serafini y Zavattiero, 2023).

Tras casi20afios de “crecimiento econdmico” que habeneficiado
al sector primario exportador, sector que aportd solamente 1,4 % de
la totalidad de los ingresos tributarios del pais (Zevaco y Riquelme,
2023), vy al cual se destina parte importante de las inversiones fi-
nanciadas a partir del endeudamiento externo, se mantienen bajos
niveles de ingreso familiar y pobreza energética (Serafini, 2023).

260 Las desigualdades son patentes: el mayor porcentaje de la poblacién que no pudo permitirse
una dieta saludable corresponde a los paises de ingresos bajos (71,5 %) en comparacién con los
paises de ingresos medianos bajos (52,6 %), los paises de ingresos medianos altos (21,5 %) y los
paises de ingresos altos (6,3 %).

261 “En 2002, por cada 100 hombres que vivian en situacion de pobreza o de pobreza extrema
habia 97,8 y 90,8 mujeres en dicha situacién, respectivamente. En 2019, antes de la pandemia,
por cada 100 hombres habia 119,7 mujeres en situacion de pobreza y 113,6 mujeres en situacién
de pobreza extrema” (Serafini y Zavattiero, 2023, p. 7).
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Asi, el promedio de ingresos mensuales de los agricultores y tra-
bajadores agropecuarios y pesqueros en areas rurales fue de solo
Gs 1.506.500; asimismo el de los Trabajadores de Servicios y Vende-
dores de Comercios y Mercados a nivel pais, fue de solo Gs 2.172.700
(Fuente: INE, 2023).

Entre el 2020y el 2022, 36 238 % de la poblacion asalariada tenia
un ingreso inferior a un salario minimo (Fuente: INE, Poblacién de
15 y mas anos de edad, ocupada, asalariada por afno de la encuesta,
segin tramos de ingreso mensual. Periodo 2012-2022). Ademas, la
informalidad del trabajo (ausencia de contrato, ausencia de seguro
médico, ausencia de seguridad laboral) es del 65 % a nivel de las
actividades no-agropecuarias (Fuente: INE), y en la poblacién ocu-
pada en actividades agropecuarias, es del 94,7 % (Fuente: INE. En-
cuesta Permanente de Hogares Continua, EPHC 2020%*?). Ademas,
siendo el limite legal maximo de tiempo de trabajo semanal de 48h,
igualmente el promedio de tiempo de trabajo en el sector de comer-
cio/restaurantes/hoteles del sector terciario es de 50h, por ejemplo.

La crisis ecoldgica no puede ser comprendida sin la concom-
itante precarizacion de las condiciones de vida de las mayorias
sociales: es profunda la interrelacidon existente entre la crisis
ecolégica, pérdida de biodiversidad y la masiva extincion de las es-
pecies®®, junto con la crisis de deterioro social. Constituyen ex-
presiones de las mismas fuerzas estructurales, es decir, son parte
de una dinamica central que mueve a la totalidad: la expansién del
sistema capitalista mundial. Mientras que la primera se origina en
las actividades intensivas en energia y capital que desbordan la ca-
pacidad planetaria para amortiguar y contener la desestabilizacion
ecolégica, la segunda proviene de las consecuencias del imperialis-
mo y los efectos desintegradores que causa en las sociedades que
encuentra a su paso (Kovel y Lowy, 2014).

262 Informalidad en poblacién ocupada en actividades agropecuarias: respuesta del INE a solici-
tud de informacién pablica.

263 Enlos Gltimos decenios la tasa de extincién de especies ha sido mil veces superior que la nor-
mal geoldgica, y tiene como caracteristica central un origen antrépico.

264 Asi como en la acidificacién de los océanos, producto de la concentracién de di6xido de car-
bono que cambia la quimica del agua y pone en riesgo la vida de los ecosistemas marinos;
cambios drasticos en los ciclos biogeoquimicos. Tal como sucedié con el ciclo del carbono, del
agua, del nitrégeno, del oxigeno, del fésforo, fundamentales para mantener el equilibrio de los
ecosistemas.



En este sentido, la crisis ecoldgica se ubica como parte de la ex-
presion de crisis del modelo de acumulacién capitalista, en un mar-
code crisis multiples, sucesivas y enlazadas. Por lo cual, el escenario
al cual se enfrenta la humanidad va a ir sumando capas de compleji-
dad de manera creciente. En la superficie aparecen de manera aisla-
da los actuales sintomas de la crisis, entre los que se encuentran las
disputas por el control de materias primas estratégicas parala tran-
sicién energética, los conflictos bélicos, los procesos inflacionarios
en los alimentos y la energia, las crisis de la deuda, la agudizacion
de la explotacién de las tareas reproduccion y de cuidado junto con
el avance de la ultraderecha y gobiernos autoritarios. En el fondo
tienen causas ecoldgicas estructurantes, es decir, expresiones criti-
cas de la continua violacién de los limites biofisicos impulsados por
el modo de acumulacién de capital.
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CAPITULO 5.

CONCLUSIONES. DEPENDENCIA
EN EL PARAGUAY DE HOY ;DE QUE
DEBERIAMOS ESTAR HABLANDO?

Finalmente, en el escenario critico desarrollado a lo largo de la
presente investigacion, las negociaciones entre MERCOSUR-UE
proponen renovadas formas de dependencia, a pesar de los avanc-
es en las consideraciones ambientales que expresa el Reglamento
1115. Esto responde a la biisqueda de aumentar el comercio entre la
UE y el MERCOSUR, la cual se expresa en el Acuerdo como proyecto
fundamental de ambos bloques, y se inscribe en la lgica orientada
a la profundizacién de la dependencia econémica de los paises del
Mercosur, ubicados como proveedores de materias primas a partir
de los mandatos de la divisién internacional del trabajo del modo
de produccidn capitalista; es decir, responde a la reproduccién del
desarrollo combinado y desigual de la acumulacién capitalista glo-
balizada, en el contexto de crisis ecoldgica y transicién energética.

El Acuerdo agravara el intercambio desigual entre el Sur y el
Norte Global, perpetuando las estructuras comerciales dependien-
tes, neocoloniales, a partir de la promocién de modelos agricolas
destructivos que desplazan a pequefios/as agricultores y comu-
nidades indigenas, mientras se refuerzan las importaciones de
agrotoxicos, incluidos aquellos prohibidos en la UE.

Estas practicas agricolas insostenibles, incluyendo la ganaderia
industrial, amenazan la soberania alimentaria y el bienestar animal
en ambas regiones, lo cual reviste una mayor gravedad debido al
avance de gobiernos conservadores, con tintes autoritarios que po-
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drian, por un lado, reforzar las implicaciones antidemocraticas que
marcaron las negociaciones del Acuerdo; y, por otro, debilitar atin
mas los principios de defensa ambiental y de los derechos humanos
presentes en el Reglamento 1115/2023, el cual no se escapa de los
limites planteados por el capitalismo verde.

En términos histdricos y estructurales, esto se inscribe como
parte de la dinamica histérica de dependencia*®, la cual es retroal-
imentada por el propio desarrollo de la industria capitalista (el sec-
tor de las élites econdmicas locales), en los territorios ubicados en
el marco del mercado internacional como proveedores de materias
primas, de los cuales han sido expoliados los bienes comunes de la
naturaleza, tal como se ha visto en el caso de Paraguay. Este drenaje
se apoya en la superexplotacion de la fuerza de trabajo, es decir una
intensificacion del proceso de explotacion del trabajo. En Paraguay,
ello se ve en los bajos niveles de ingresos laborales y en la precarie-
dad de las condiciones de trabajo, tales como se detallaron previa-
mente, los cuales dan cuenta de la superexplotacion que atraviesan
las mayorias sociales. Esta es una caracteristica fundamental del
sistema capitalista en las economias dependientes, ya que el capital
extranjero y las clases dominantes locales obtienen beneficios de
los bajos salarios, las precarias condiciones de trabajo y la ausencia
de derechos laborales. En el orden de las relaciones internacionales,
esta es la marca que permite la reproduccién de la dependencia y
subordinacién de estos paises.

En Paraguay, se tiene un gobierno —o mas bien, todos los gobi-
ernos desde hace décadas— cuyos ejes de politica econdmica son: el
aumento del capital extranjero en Paraguay (la famosa “inversion
extranjera”), la exportacion de materias primas con produccién ex-
tractivista, la baja y desigual presion fiscal, un gasto social bajo, y
la no intervencidn del Estado en el mercado, incluso en el mercado
del trabajo, que se vuelve “atractivo” por “flexible” (en realidad, pre-
cario, con todo tipo de explotacién). Ello, combinado con la historia
del Capital en el pais (las ventas y donaciones de las tierras ptblicas
desde la post-guerra de la Triple Alianza, seguido del extractivismo
y los negocios de importacién-reexportacién) conforman la sintesis
de la dependencia.

265 Siguiendo la Teoria Marxista de la Dependencia (Ruy Mauro Marini).



Las clases dominantes de los paises con economias dependien-
tes, tal como la paraguaya (los gremios del agronegocio claramente
pertenecen a ella), se subordinan o trabajan en alianza a los intere-
ses de los paises imperialistas y sus grandes empresas transnacio-
nales. Esto es visible en la reorientacién de las clases dominantes,
atn mas dependientes del Norte global, en la entrega de recursos
y el vaciamiento de las politicas ptblicas de reforma agraria, ag-
ricultura familiar, salud, educacién; también en el alineamiento
ideolégico de los sucesivos gobiernos colorados a Estados Unidos,
Taiwan e Israel, asi como a los mandatos del Fondo Monetario In-
ternacional.

Con la prioridad que el bloque de poder otorga al agronegocio
como elemento central de la economia agroexportadora paraguaya,
las politicas y los recursos ptiblicos son cada vez mas apropiados por
los grandes oligopolios internacionales de las cadenas agroalimen-
tarias, posibilitando un mecanismo de creciente apropiacién de la
riqueza producida, y profundizando la dependencia econémica yla
superexplotacion de la clase trabajadora en el pais. Finalmente, lo
que los gremios del agronegocio expresan, es una negativa a asumir
los imperativos “modernizantes” implicados en el Reglamento 1115.
Plantean una mistificacién de la dependencia con la “injerencia a la
soberania”, producto de un nacionalismo victimizante y manipula-
dor: el agronegocio paraguayo de las élites viola cada dia la consti-
tucién que garantiza derechos.

También plantean que el Estado “no se meta”, que no haya
reglas: rechazan el neoliberalismo moderno para preferir el capi-
talismo bandido (y no menos dependiente) en el cual tienen may-
or poder. Es prueba, si hacia falta, de que la democracia liberal en
Paraguay atin no termina de transicionar e instalarse: en este caso,
el capitalismo/neoliberalismo moderno implica un minimo control
de la propiedad, de los procesos de produccion, de la aplicacion de
leyes, y por lo tanto un poco menos de barbarie y trasgresion, y un
poco mas de control y transparencia.

Dicha transparencia sobre el uso y abuso de recursos, ademas
de la violacién de leyes, es lo que hasta ahora no soportan los que
quisieron pintarse como héroes econémicos, cuando no lo son. En
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realidad, la amenaza estructural real de perder mercados obligara a
ordenar la casa del agronegocio, y rendir cuentas. El sector “patrén”
del Paraguay obligado a rendir cuentas al mercado internacional
seria un paso “moderno” — muy relativo — para asumir la dependen-
cia.

El debate desarrollado deberia permitir desnudar las falacias de
la construccién del pais y reconocer una dependencia destructiva,
al contrario de la soberania anhelada por gran parte de la poblacién.
Mas alld atn, debatir las condiciones y politicas de produccién y
relacionamiento con el resto del mundo permitiria visualizar que
el modelo del agronegocio es a corto y mediano plazo una bomba
para el pais: no permitio el desarrollo integral de las mayorias so-
ciales, salvo las cuentas bancarias de las élites nacionales y multi-
nacionales; se destruyeron la biodiversidad y las condiciones de ali-
mentacion y vida a mediano plazo, a costa de la construccién de un
Estado que ni siquiera plantea la proteccion de los bienes comunes.
Lo cual en el contexto de amplia vulnerabilidad del territorio par-
aguayo frente a las consecuencias de la crisis climatica, implica
problemas concretos que podrian aumentar atin mas la desigual-
dad y los mecanismos de explotacién en el pais.

Por lo tanto, no se trata solo de definir las regulaciones que re-
giran los intercambios comerciales en el marco de relaciones inter-
nacionales, sino de las condiciones materiales e ideoldgicas de re-
produccién de las sociedades, frente a lo cual es necesario repensar
y rehacer las divisiones internas e internacionales del trabajo y con
la Naturaleza. Esto plantea interrogantes concretas para el corto,
mediano y largo plazo:

¢Como se financiaran las acciones necesarias para enfrentar las
consecuencias de la crisis climatica en el pais que por un lado pre-
senta una alta vulnerabilidad a este fenémeno y por otro tiene la
estructura tributaria mas desigual? Hay varias dimensiones a tener
en cuenta en este punto, las mas sensibles estan vinculadas a la sa-
lud de la poblacién cuya situacién epidemioldgica resiente las con-
secuencias del cambio climatico y el modelo extractivista toxico; el
acceso al agua potable y a la alimentacidn; la produccién de alimen-
tos; el sistema de abastecimiento energético; la infraestructura ma-



terial necesaria para enfrentar los fenémenos climaticos extremos
tales como inundaciones, sequias, olas de calor, etc.

¢El Estado seguird subsidiando prioritariamente la produccién
de commodities destinadas al mercado externo con altos costos
socioambientales que probablemente enfrentaran graves pérdidas
econdmicas sino se detiene la trayectoria actual del cambio climati-
co? En ese marco que avizora una trayectoria de menores ingresos
de divisas para el mediano plazo, ;como se pagaran los intereses de
la deuda externa que se triplicé en la dltima década?, sel peso de la
crisis seguird recayendo sobre los hombros de las mayorias sociales
en condiciones de mayor precariedad?

¢El avance del extractivismo justificado bajo el lema del cre-
cimiento econdmico seguird constituyendo el corazén del dnico
modelo posible de pais, a pesar de las evidencias cientificas que
muestran que grandes sectores del territorio paraguayo dejaran
de ser habitables en algunas décadas si contintia este modelo ex-
tractivista?

En este contexto marcado por crisis multiples, sucesivas y
enlazadas, ;como construimos alternativas que nos permitan vivir
bien a todos y todas, no a costa de los demas ni de la Naturaleza? De
la recuperacion y la construccion de lo comun es justamente de lo
que deberia estar hablandose. Para la resistencia y transformacion
del modelo capitalista, patriarcal y colonial de organizacién de la
produccién y reproduccién de la vida, es necesaria la comprension
de la inextricable relacion entre las tramas sociales y las ecoldgicas.

N
o
A

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO

DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?






BIBLIOGRAFIA

ABC Color 2023 “Calor extremo: investigan mas de 10 casos de muerte
stbita en el Chaco” Nacionales.

ABC Color 2024 “Grandes incendios en el Chaco: INFONA identifica zo-
nas donde inicié el fuego”. Nacionales.

ABC Color 2024b “Dengue causa un muerto por dia en 2024, mientras
repuntan casos de covid-19”. Nacionales.

ABC Color 2024c¢ “ No podemos perder ese mercado’, dice el MAG sobre
exigencias de la Unién Europea”. Politica.

Abman R. and Lundberg C. 2020 Does free trade increase deforestation?
the effects of regional trade agreements. Journal of the Association of
Environmental and Resource Economists, 7, 3572

Achucarro Guillermo, Garcia Lis 2022 “Energia y criptomonedas en Par-
aguay. Uso de la energia electro intensiva de mineria de criptomone-
das en los escenarios de la Revisién del Anexo C del Tratado de Itaipt
en Paraguay. Estudio exploratorio” (Asuncion: Tedic)

Acuerdo UE-Mercosur. 2024a. “Anex X-B. Export Duties” Recuperado
de: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-
fe32eszé6cbdoe/library/18do41b1-09d8-4bfd-aefe-9bdfe773bs7f/de-
tails?download=true.

2024b “Article XX. Climate Change.” Recuperado de: https://cir-
cabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdoe/li-
brary/e93f0789-4255-427e-8f45-fodscceo9ed7/details?download=true.

—— 2024c¢ “Changes to ANNEX X-A on Vehicles, on Tariff Elimination
Schedule for MERCOSUR.” Disponible en: https://circabc.europa.eu/
ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fezze36cbdoe/library/oacidéf2-
76f4-4718-8e84-41bsae089e39/details?download=true.

2024d “Chapter X. Bilateral Safeguard Measures.” Recuperado

de: https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-

fe32eszé6cbdoe/library/9df41462-02a0-4fba-b19d-66938be3147¢/de-
tails?download=true.

2024e “Chapter XX: Dispute Settlement.” Recuperado de: https://

circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-azaf-fez2eszéch-

N
=
a

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



212

BASE-IS

doe/library/49754ce8-9abb-416-8537-57579d350770/details?down-
load=true.

Asociacién Argentina de Abogadas/dos Ambientalistas y Colectivo de Ac-
cién por la Justicia Ecosocial 2024 “Urgente, detener derrocamientos
en el rio Paraguay”. Recuperado de: https://aadeaa.org/urgente-de-
tener-derrocamientos-en-el-rio-paraguay/

Accién por la Biodiversidad 2020 Atlas del Agronegocio Transgénico en
el Cono Sur. Monocultivos, resistencias y propuestas de los pueblos.
Recuperado de: https://www.biodiversidadla.org/Atlas

Ajl, M 2021 “A people’s new deal: obstacles and prospects”. Agrarian
South: Journal of Political Economy. Recuperado de: https://journals.
sagepub.com/doi/pdf/10.1177/22779760211030864

Alderete, R 2022 “Exportaciones de rubros del agronegocio” en Palau M.
Con la soja al cuello 2022 (Asuncién: BASE-IS)

Aliaga, Javier 2024 “Los incendios provocados arrasan millones de
hectareas en la Amazonia boliviana” France 24.

Almeyra, G; Concheiro Bérquez, L; Mendes Pereira, J; Porto Goncalves, C
2014 Capitalismo, tierra y poder en América Latina (1982-2012). Volu-
men I. (México/Buenos Aires: UAM-CLACSO)

Amin, S [1971] 1981 La acumulacién a escala mundial. Critica de la teoria
del subdesarrollo 22 ed. (México: Siglo XXI Editores)

Amnistia Internacional 2024 “Américas: récord de incendios forestales
requiere una respuesta sin precedentes”. Noticias.

Arab A et al, 2022 Int. J. Environ Health Res. doi:
10.1080/09603123.2021.1987396

Aronoft A., Battistoni, D.A. Cohen, T.N. Riofrancos, N. Klein 2019. A plan-
et to win: Why we need a green new deal (London: Verso)

Arrda, L. 2023 “Dependencia téxica. La importacion de agrotdxicos en los
altimos cinco afios” en Marielle P. Con la soja al cuello 2023 (Asun-
cién: BASE-IS)

Avery Helen, Nicola Ranger y Tom Oliver 2024 “Assessing the Materi-
ality of Nature-Related Financial Risks for the UK” (London: Green
Finance Institute / Environmental Change Institute - University of
Oxford / University of Reading / The National Institute of Economic
and Social Research (NIESR) / UK Centre for Ecology & Hydrology /
University of Venice / Utrecht University’s School of Economics)

Ayala Baruja, Joel Emilio 2014 “Transformaciones en el medio rural par-
aguayo: la expansién de la soja y sus impactos socio-ambientales y
econdmicos” (Universidad Federal de Integracién Latinoamericana,
Foz de Iguaza)



Azevedo, T; Shimbo, J; Rosa, M; Lupinetti, A; Del Lama Marques, C;
Timmers, J. 2022. “Potential impacts of due diligence criteria on
the protection of threatened South American non-forest natural
ecosystems. Technical Note.” Map Biomas. Recuperado de: https://
mapbiomas-br site.s3.amazonaws.com/Nota%20T%C3%A9cnica/No-
ta_T%C3%A9cnica_UE_07.07.2022.pdf

Baigiin, C.R.M., Minotti, P.G 2021 “Conserving the Paraguay-Parand Flu-
vial Corridor in the XXI Century: Conflicts, Threats, and Challenges”
Sustainability 13

Banco Mundial 2018 “Paraguay. Notas de politica” (Asuncién: Banco
Mundial)

Banco Mundial 2023 The World Bank In Paraguay. Recuperado de:
https://www.worldbank.org/en/country/paraguay/overview

Banco Mundial 2024 Evaluacion de Pobreza y Equidad de Paraguay: Es-
trategias para Potenciar el Crecimiento Inclusivo y la Reduccién de la
Pobreza (Washington: Banco Mundial)

Bataier, Carolina 2024 “Dos 20 municipios com mais focos de incéndio, 18
estao na lista dos maiores desmatadores da Amazoénia” Brasil de Fato.

Barca, Stefania 2022 “Fuerzas de Reproduccién. El Ecofeminismo So-
cialista y la lucha por deshacer el antropoceno” E-Cadernos CES. doi:
https://doi.org/10.4000/eces.5448.

Bar-On, Y. M., Phillips, R., & Milo, R 2018 The biomass distribution on
Earth. Proceedings of the National Academy of Sciences, 115(25),
6506-6511

BASE-IS. 2023. “Deforestacion en el Chaco Paraguayo”. Informe especial
N° 68. (Asuncién: BASE-IS)

Bhaskar, Roy. 1979. The Possibility of Naturalism: A Philosophical Cri-
tique of Contemporary Human Sciences (Brighton: Harvester Press).

Benitez-Leite, S.; Corvalan, R. 2018. Lavida posible de poblaciones expues-
tas a sustancias toxicas: desafios para una cultura de la paz (Asuncién:
Pediatria)

Bouzas, R. 2004. “Las negociaciones Unién Europea-Mercosur. Entre
la lentitud y la indefinicién”. Revista Nueva Sociedad NUSO N° 190.
(Buenos Aires, Argentina: Nueva Sociedad — FES).

Brand, Ulrich y Christoph Gorg 2008 “Post-Fordist governance of nature:
The internationalization of the state and the case of genetic resourc-
es - a Neo-Poulantzian perspective”. Review of International Political
Economy 15(4)

N
-
w

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



214

BASE-IS

Brand, Ulrich y Miriam Lang 2024 “What to Expect from the State in So-
cial-Ecological Transformations?” en The Geopolitics of Green Colo-
nialism. Global Justice and Ecosocial Transitions. Pluto Press

Brenner, R 2009 La economia de la turbulencia global. Las economias
capitalistas avanzadas de la larga expansion al declive (Madrid: Akal).

Caceres, D 2018 “Biotecnologia y poder. ;Usan los cultivos transgéni-
cos menos agroquimicos?” Revista Interdisciplinaria de Estudios
Agrarios N° 48 (Buenos Aires: Centro interdisciplinario de estudios
agrarios) Recuperado de: https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/han-
dle/11336/98569/CONICET_Digital_Nro.2142e466-8b1e-4cf2-985e-
786fte92c328_A.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Caetano G. y Hernandez Nilson D 2022 30 afios del Mercosur. Trayec-
torias, flexibilizacion e interregionalismo (Montevideo: Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de la Republica)

Caballero Chavez, Claudia Patricia y Maria Elena Ferndndez Long 2023
“Aproximaciones al cambio climatico: tendencias histéricas en Par-
aguay”. Rev. Soc. Cient. Paraguay doi: https://doi.org/10.32480/
rscp.2023.28.2.370.

CAF 2014 Indice de vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en la
region de América Latina y el Caribe. (Caracas: CAF). Recuperado de:
https://scioteca.caf.com/handle/123456789/517

CAF 2023 Desafios globales, soluciones locales. América Latina y el Caribe
frente a la crisis climatica y de biodiversidad (Buenos Aires: CAF) Re-
cuperado de: https://scioteca.caf.com/handle/123456789/2089

Capaldo, Jeronim y Ozlem Omer 2021 “Malvendiendo la Industrial-
izacién? Contexto y perspectivas del Acuerdo MERCOSUR-UE”. Glob-
al Development Policy Center.

Cardozo, D; Centron, M. 2023 “ODS15: Vida de ecosistemas terrestres.”
En: POJOAJU 2023. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se-
gundo Informe de POJOAJU sobre el Cumplimiento de los ODS en
Paraguay (Asuncién: POJOAJU) Recuperado de: https://www.baseis.
org.py/wp-content/uploads/2023/12/0ODS-2023-6.pdf

Carlson Colin, Mohammad Alam, Michelle North, Esther Onyango, y
Anna Stewart-Ibarra 2023 “The health burden of climate change: A call
for global scientific action”. PLOS Clim. doi: https://doi.org/10.1371/
journal.pclm.ooo0126.

Cavazzini, Anna 2019 UE-Mercosur preliminary analysis of the Sustain-
able Impact Assessment”. Recuperado de: https://www.annacavazz-
ini.eu/2019/10/04/eu-mercosur-preliminary-analysis-of-the-sustain-
able-impact-assessment/



Cazar Baquero, Diego 2024 “La Ley Antideforestacion de la Unién Eu-
ropea, sujeta a la geopolitica y al comercio mundial.” La Barra Espa-
ciadora, Recuperado de: https://www.labarraespaciadora.com/me-
dio-ambiente/ley-antideforestacion-union-europea/.

CCSCS y CES. 2018. “CCSCS y CES: Carta a los negociadores del acuer-
do UE-Mercosur”. Recuperado de: https://www.cta.org.ar/IMG/pdf/
declaracion_ces_y_ccscs_.pdf

CEPAL 2014 La economia del cambio climatico en Paraguay (Santiago de
Chile: CEPAL)

CEPAL 2023 Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea ( Santiago de Chile:
CEPAL)

CEPAL 2024 “América Latina y El Caribe Ante Las Trampas Del Desarrol-
lo: Transformaciones Indispensables y Cémo Gestionarlas” (Santiago
de Chile: CEPAL)

CEPAL 2024* Panorama de las Politicas de Desarrollo Productivo en
América Latina y el Caribe (Santiago de Chile: CEPAL)

CEPAL 2024b Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina
y el Caribe. Reconfiguracion del comercio mundial y opciones para la
recuperacién regional. (Santiago de Chile: CEPAL)

Chang, H. 2002 Kicking Away the Ladder: An Unofficial History of Capi-
talism, Especially in Britain and the United States. Challenge, Vol. 45.
N°s

Cheng Jian, Zhiwei Xu, Hilary Bambrick, Vanessa Prescott, Ning Wang,
Yuzhou Zhang, Hong Su, Shilu Tong, y Wenbiao Hu 2019 “Cardiore-
spiratory Effects of Heatwaves: A Systematic Review and Meta-Anal-
ysis of Global Epidemiological Evidence” Environmental Research
177:108610. doi: 10.1016/].envres.2019.108610

Chentd Morales, R. 2021 El acceso al agua en Paraguay: un derecho con
privilegios (Asuncién: DECIDAMOS) Recuperado de: https://www.
decidamos.org.py/2021/noticia/el-acceso-al-agua-en-paraguay-un-
derecho-con-privilegios/

Chomsky N; Pollin, R. 2020 Cambiar o morir. Capitalismo, crisis climdti-
ca y el Green New Deal. (Buenos Aires: Capital Intelectual) Dis-
ponible en: https://www.eldiplo.org/wp-content/uploads/2020/09/
Chomsky-intro.pdf

Christopher G. Bousfield et al., 2023 Substantial and increasing global
losses of timber-producing forest due to wildfires. Nature Geoscience.
Recuperado de: https://www.nature.com/articles/s41561-023-01323-y

N
Py
v

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



216

BASE-IS

Clapp, J. 2021 “Explaining Growing Glyphosate Use: The Political Econ-
omy of Herbicide-Dependent Agriculture” Global Environmental
Change, Volume 67. Recuperado de: https://doi.org/10.1016/j.gloenv-
cha.2021.102239

Columbia Center on Sustainable Investment (CCSI), Quadracci Sustain-
able Engineering Lab at Columbia University y Centro de Recursos
Naturales, Energia y Desarrollo (CRECE). Evaluacién y Planificacién
del Sector Energético del Paraguay: Vias de Descarbonizacién (Nueva
York: CCSI). Recuperado de: http://ccsi.columbia.edu/content/para-
guayenergy

Comisién Europea 2023a. “Ley sobre la industria de cero emisiones netas.”
Recuperado de: https://commission.europa.eu/strategy-and-poli-
cy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industri-
al-plan/net-zero-industry-act_es.

2023b “Plan Industrial del Pacto Verde.” Recuperado de: https://

commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/eu-

ropean-green-deal/green-deal-industrial-plan_es.

2024 “Ley Europea de Materias Primas Fundamentales.” Recu-
perado de: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/pri-
orities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/
european-critical-raw-materials-act_es.

CONACYT- Gobierno de México 2020 Expediente cientifico sobre el glifo-
sato y los cultivos GM. Recuperado de: https://conahcyt.mx/wp-con-
tent/uploads/documentos/glifosato/Dossier_formato_glifosato.pdf

Constantino Agostina, Pato Laterra, y Maria Julia Eliosoft 2023 Impac-
tos del Acuerdo Mercosur Unién Europea sobre las mujeres: precar-
izacién, pérdida de empleos y pobreza. (Buenos Aires / Rio de Janeiro:
PowerShift / Rede Brasileira Pela Integracao dos Povos (REBRIP) / In-
stituto Eqilit / ATTAC Argentina / Asamblea Argentina Mejor Sin TLC)

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Desertificacién (CNULD)
2018 Seguridad alimentaria y agricultura. en Perspectiva global
de la tierra. Recuperado de: https://www.unccd.int/sites/default/
files/2018-06/GLO%20Spanish_Ch7.pdf

Copernicus 2024 “South America sees historic emissions during 2024
wildfire season” Recuperado de: South America sees historic emis-
sions during 2024 wildfire season | Copernicus

Cristea A, Hummels D, Puzzello L, Avetisyan, M. 2013 Trade and green-
house gas emissions from international freight transport. Journal of
environmental economics and management. Volumen 65. Issue 1. Re-




cuperado de: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S50095069612000708

DECIDAMOS 2016 Evasién y elusién tributaria (Asuncién: DECIDAMOS)
Recuperado de: https://acortar.link/MdrJwW

Dear Keith y Zhan Wang 2015 “Climate and Health: Mortality Attributable
to Heat and Cold. The Lancet 386(9991):320-22. doi: 10.1016/S0140-
6736(15)60897-2.

Deutsche Umwelthilfe, Ecologistas en Accién, Forests of the World,
Madre Brava, Mighty Earth, and Rainforest Foundation Norway 2023
“Why the New EU Deforestation Regulation Should Include ‘Other
Wooded Land” Recuperado de: https://acortar.link/THZQrZ

Diario HOY 2024 “Sector sojero destaca postergacién de la norma 1115.”
Dinero y Negocios. Recuperado de: https://www.hoy.com.py/nego-
ci0s/2024/11/17/sector-sojero-destaca-postergacion-de-la-norma-1115

Dietz K. 2023 “Transiciones energéticas globales y extractivismo verde”
en Lang M; Bringel B; Manahan M. A. Mas alla del colonialismo verde.
Justicia global y geopolitica de las transiciones ecosociales (Buenos
Aires: CLACSO)

Direccion General de Vigilancia de la Salud, y MSPyBS 2024 “Sala de Situ-
acién: Arbovirosis, Dengue, Chikungunya y Zika Afio 2024” (Asun-
cién: MSPyBS.)

Dollar E., Edwards F., Stratford C., May, L., Biggs J., Laize C., Acreman
M., Blake J., Carvalho L., Elliott A., Gunn I., Hinsley S., Mountford O.,
Nunn M., Preston C., Sayer E., Schonrogge K., Spears B., Spurgeon
D., Winfield I., Wood P. 2013 Monitoring and assessment of environ-
mental impacts of droughts: literature synthesis. (Bristol: Environ-
ment Agency, Horizon House, Deanery Road)

Earthsight. 2024. “EU Parliament Votes to Dramatically Weaken Land-
mark Forest Law.” Press Release. Recuperado de: https://www.earth-
sight.org.uk/news/EUDR-weakened.

. 2025. “Ensuring EUDR Benchmarking Reflects Human Rights
and Environmental Risks.” Recuperado de: https://www.earthsight.
org.uk/media/download/2041.

Ebi Kristie L., Anthony Capon, Peter Berry, Carolyn Broderick, Richard
De Dear, George Havenith, Yasushi Honda, R. Sari Kovats, Wei Ma,
Arunima Malik, Nathan B. Morris, Lars Nybo, Sonia I. Seneviratne,
Jennifer Vanos, y Ollie Jay 2021 “Hot Weather and Heat Extremes:
Health Risks”. The Lancet 398(10301):698—708. doi: 10.1016/S0140-
6736(21)01208-3

N
-
~N

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



218

BASE-IS

Echaide J., Ghiotto L. 2008 Qué es el libre comercio. Entre mitos y reali-
dades (Buenos Aires: Capital Intelectual)

Eckstein, D., Kiinzel, V., & Schifer, L. 2021 “Global Climate Risk Index
2021”. Germanwatch. Recuperado de: https://acortar.link/iDxEk9
Elorduy, P.2024. “Von der Leyen presenta una Comisién Europea que mira
al Este en materia militar y de fronteras”. El Salto Diario. Recupera-
do de: https://www.elsaltodiario.com/union-europea/von-der-ley-

en-presenta-comision-europea-militar-fronteras

Energy Institute 2024 “Statistical Review of World Energy 2024”. Recu-
perado de: https://acortar.link/8R5Kuo

EPP Group 2024 “No sélo aplazar, sino adecuar la Ley de Deforestacién
” Recuperado de: https://www.eppgroup.eu/es/sala-de-redaccion/
no-solo-aplazar-sino-cambiar-la-ley-de-deforestacion.

Erbas, I. 2022 “Constructivism Approach in Foreign Policy and in Inter-
national Relations” Journal of Positive School Psychology

Espariol, P 2018 “Impacto sobre el sector industrial de la negociacién Mer-
cosur-Unién Europea” Andlisis N°28 (Buenos Aires: Fundacion Fried-
rich Ebert).

Evenett Simon, Adam Jakubik, Fernando Martin, y Michele Ruta 2024
“The Return of Industrial Policy in Data” (Washington: FMI)

FAO 1993 Harvesting Nature’s Diversity. FAO. Recuperado de: https://
www.fao.org/3/V1430e/V1430E00.htm#TOC;

FAO 1998 Crop Genetic Resource. In: Special: Biodiversity for Food and
Agriculture. (Rome: FAO).

FAO 2016 “Transboundary River Basin Overview — La Plata”, FAO
AQUASTAT Report. (Rome: FAO).

FAO 2020 “Remote sensing surveys reveals: Tropical rainforest un-
der pressure as agricultural expansion drives global deforestation”.
(Rome: FAO)

FAO 2020a. “Evaluacién de los impactos del cambio climdtico en la agri-
cultura en Paraguay” (Asuncién: FAO)

FAO 2021a. “La Pérdida de Los Bosques de América Latina y El Caribe
1990-2020: Evidencia Estadistica”

FAO 2021b. FAOSTAT [Online] Recuperado de: http://faostat3.fao.org/
home/E

FAO — INE 2022 Aplicacién de la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES) en Paraguay. Principales resultados. (Asuncién:
INE). (Rome: FAO): https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Bibliote-
ca/documento/bofs_Inseguridad%20Alimentaria%20FIES_DEH _
INE.pdf



FAO 2023 World Food and Agriculture — Statistical Yearbook 2023. (Rome:
FAO) https://doi.org/10.4060/cc8166en

FAO, FIDA, OMS, PMA, y UNICEF 2024 El estado de la seguridad alimen-
taria y la nutricién en el mundo 2024: Financiacién para acabar con
el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus
formas (Roma: FAO)

Fernandez Ortiz de Zarate, G; Kucharz, T; Scherer, N. 2023 Europa S.A.:
la energia en disputa. El Salto. Recuperado de: https://www.elsalto-
diario.com/una-de-las-nuestras/europa-sa-energia-disputa-dere-
cho-no-mercancia.

FMI. 2019 “Paraguay: 2019 Article IV Consultation-Press Release; Staff Re-
port; and Statement by the Executive Director for Paraguay”. Country
Report. (Washington: FMI)

Foote, Natasha 2024 “European Parliament Backs Weakened EU Defor-
estation Law amid Voting Chaos.” Arc 2020. Recuperado de: https://
Www.arc2020.eu/european-parliament-backs-weakened-eu-defor-
estation-law-amid-voting-chaos/

Fretez Bobadilla, A 2017 Los acuerdos megarregionales y la nueva ofen-
siva del capital (Asuncién: BASE-IS)

Gasparrini, Antonio, Yuming Guo, Masahiro Hashizume, Eric Lavigne,
Antonella Zanobetti, Joel Schwartz, Aurelio Tobias, Shilu Tong, Joacim
Rocklév, Bertil Forsberg, Michela Leone, Manuela De Sario, Michelle
L. Bell, Yue-Liang Leon Guo, Chang-fu Wu, Haidong Kan, Seung-
Muk Yi, Micheline De Sousa, Zanotti Stagliorio Coelho, Paulo Hilario
Nascimento Saldiva, Yasushi Honda, Ho Kim, y Ben Armstrong 2015
“Mortality Risk Attributable to High and Low Ambient Temperature:
A Multicountry Observational Study” The Lancet 386(9991):369-75.
doi: 10.1016/S0140-6736(14)62114-0

Gambina, Julio 2024 “Crisis sin solucidn: el capital y la ofensiva ultradere-
cha”. (Buenos Aires: Fundacién de investigaciones sociales y politicas)

Garcia Linera, Alvaro 2024 El declive del globalismo: el interregno (Asun-
cién: FACSO — UNA).

Garcia, Lis; Achucarro, Guillermo; Manzoni, Maximiliano 2021 “Es-
tronismo climdtico. Relacion entre la dictadura estronista y la crisis
climatica en Paraguay”. Informe especial N° 41. (Asuncién: BASE-
IS). Recuperado de: https://www.baseis.org.py/wp-content/up-
loads/2021/03/2021_N-41-Febrero.pdf

Garcia, Lis 2022 “Desregulacién de la normativa de biotecnologia trans-
génica y de edicién gendémica en Paraguay” en Palau, M (Compilado-
ra) Con la soja al cuello 2022 (Asuncién: BASE-IS)

N
-
0

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



220

BASE-IS

Garcia, Lis 2023 “Imposicion de nuevas formas de extractivismo en Para-
guay a partir de falsas soluciones ambientales” en Irala y Garcia, 2023
Recomposiciones del escenario sociopolitico en Paraguay (Asuncidn:
BASE-IS) Disponible en: https://www.baseis.org.py/wp-content/up-
loads/2024/02/recomposicion-del-escenario-politico-BASE-1.pdf

George, S 1999 “Breve historia del neoliberalismo”. Ponencia presentada
en la Conferencia sobre soberania econdémica en un mundo en pro-
ceso de globalizacién, Bangkok. Recuperado de: https://www.tni.org/
es/art%C3%ADculo/breve-historia-del-neoliberalismo

GGGI 2022 Promoting low-carbon development in Paraguay via low
emission strategies and direct access entities accreditation. Para-
guay. Recuperado de: https://www.greenclimate.fund/sites/default/
files/document/paraguay-gggi-approved-readiness-grant.pdf

Ghiotto, L; Echaide, J. 2020 El acuerdo entre el MERCOSUR y la Unién
Europea: estudio integral de sus cliusulas y efectos (Buenos Aires:
CLACSO, Fundacién Rosa Luxemburgo, Greens/EFA)

Ghiotto, L. 2022 “Mercosur y Unién Europea: un acuerdo que profundiza
las asimetrias comerciales y reduce las asimetrias regulatorias”. Revis-
ta Observatorio Latinoamericano y Caribefio. Recuperado de: https://
ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/214757/CONICET_Digital _
Nro.2745bf4d-dfea-4f3d-a939-b728a98eoce8_B.pdf?sequence=2

Ghiotto, Luciana 2024 “La urgencia del acuerdo Mercosur-UE, tefiida por
la competencia entre las potencias industriales.” Diario U Chile. Re-
cuperado de: https://radio.uchile.cl/2024/12/09/la-urgencia-del-ac-
uerdo-mercosur-ue-tenida-por-la-competencia-entre-las-poten-
cias-industriales/

Gijs, Camille, Koen Verhelst, and Douglas Busvine 2024 “Here’s What's
New in the EU-Mercosur Trade Deal.” POLITICO. Recuperado de:
https://www.politico.eu/article/what-you-need-know-eu-mercosur-
trade-deal/.

Global Forest Watch. “Tree cover loss in [country/province name]” Recu-
perado de: www.globalforestwatch.org.

Gobierno de Uruguay 2022 Sector Agricola en Uruguay. (Montevideo:
Uruguay XXI. Promocién de inversiones, exportaciones e imagen
pais). Recuperado de: https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/in-
formacion/20c2018b1a2e68514020bs5bcd11b62c6874640e.pdf

Goldstein, J. 2001 International Relations. Longman.

Gonzélez Morales, Rafael 2023 “El analisis de la politica exterior: ;Cémo
explicar el comportamiento de los Estados-Nacién en el escenario in-



ternacional?” Politica Internacional. Instituto Superior de Relaciones
Internacionales “Ratl Roa Garcia”

Gorg, Christoph; Brand, Ulrich 2000 “Global environmental politics and
competition between Nation-States: on the regulation of biological
diversity” Review of International Political Economy 7(3)

GRAIN 2019 “El acuerdo comercial Unién Europea-Mercosur intensifi-
cara la crisis climatica provocada por la agricultura” Recuperado de:
https://grain.org/e/6356

Grassi, B. 2020 Estado del clima en Paraguay 2019. Cambio climatico,
evidencias cientificas e impactos (Asuncién: MADES-STP).

Green, Hunter, Jennifer Bailey, Lara Schwarz, Jennifer Vanos, Kristie Ebi,
y Tarik Benmarhnia 2019 “Impact of Heat on Mortality and Morbidity
in Low and Middle Income Countries: A Review of the Epidemiologi-
cal Evidence and Considerations for Future Research” Environmental
Research 171:80-91. doi: 10.1016/j.envres.2019.01.010

Greenpeace 2019 “Greenpeace filtra documentos secretos sobre el acuerdo
comercial de la UE con Mercosur”. Recuperado de: https://es.green-
peace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/greenpeace-filtra-docu-
mentos-secretos-sobre-el-acuerdo-comercial-de-la-ue-con-mercos-
ur/

Grupo ETC 2019 Tecno-fusiones comestibles. Mapa del poder corporativo
en la cadena alimentaria (Grupo ETC)

Grupo ETC 2022 Barones de la alimentacién 2022. Lucro con las crisis,
digitalizacién y nuevo poder corporativo (Grupo ETC)

Gudynas E. 2017 “Neo-extractivismo y crisis civilizatoria” en Ortega, G
(Coord.) América Latina: avanzando hacia la construccién de alter-
nativas (Asuncién: BASE-IS). Recuperado de: https://gudynas.com/
wp-content/uploads/GudynasExtractivismosConceptosPy2017.pdf

Harvey, D. 2007 Breve historia sobre el neoliberalismo. Madrid: Akal.
Recuperado de: https://espai-marx.net/elsarbres/wp-content/up-
loads/2020/02/breve_historia_del neoliberalismo_de_david_har-
veyl.pdf

Hetherington, K. 2019 The Concentration of Killing. Soy, Labor, and the
Long Green Revolution. Besky S and Blanchette A (eds) How Nature
Works: Rethinking Labor on a Troubled Planet (Albuquerque: Uni-
versity of New Mexico Press) Recuperado de: https://www.academia.
edu/109734240/The_concentration_of_killing_Soy_labor_and_the_
long_Green_Revolution

2023 El gobierno de la soja. La regulacién de la vida en la era de
los monocultivos. (Asuncién: CEADUC). Recuperado de: https://

N
N
=

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



222

BASE-IS

www.academia.edu/105393401/El_Gobierno_de_la_  soja_La_regu-
laci%C3%B3n_de_la_vida_en_la_era_de_los_monocultivos

Hoekstra, A.Y., Mekonnen, M.M. 2012 The water footprint of humanity.
Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS)

Inter-American Development Bank 2018 “Disaster risk profile for Para-
guay”. Recuperado de: https://publications.iadb.org/publications/
spanish/document/Perfil-de-riesgo-de-desastres-para-Paraguay.pdf

Ilyina Anna, Ceyla Pazarbasioglu, y Michele Ruta 2024 “La politica in-
dustrial estd de vuelta, pero acertar con ella no es ficil” (Washington:
FMI)

INFONA 2023 Reporte Nacional de Cobertura forestal y cambios de uso
de

la tierra 2020-2022 (Asuncién: INFONA). Recuperado de: https://nube.in-
fona.gov.py/index.php/s/BPdE3ijGWRnQ2aA?path=%2F1.%20 2020-
2022%20-%20Reporte%20de%20Nuestros%20Bosques#pdfviewer

Irala y Garcia 2022 “Infraestructura: mas negocios que obras” en: Palau,
M (Compiladora) Con la soja al cuello 2022 (Asuncién: BASE-IS)

IPBES 2019 “Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem
Services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodi-
versity and Ecosystem Services”. (Bonn: IPBES secretariat). Recuper-
ado de: https://ipbes.net/global-assessment-report-biodiversity-eco-
system-services.

IPCC 2014 Climate change 2014: Synthesis Report. Contribution of Work-
ing Papers I, II, and III to the Fifth Assessment Report of the Inter-
governmental Panel on Climate Change. (Geneva: IPCC)

IPCC 2019 “Climate Change and Land: An IPCC Special Report on Cli-
mate Change, Desertification, Land Degradation, Sustainable Land
Management, Food Security, and Greenhouse Gas Fluxes in Ter-
restrial Ecosystems”. Recuperado de: https://www.ipcc.ch/srccl-re-
port-download-page/

IPCC 2021 “Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Summary
for Policymakers”

IPCC 2023 “Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change”

Jessop, Bob 1990 State Theory: Putting the Capitalist State in its Place.
(Cambridge: Polity).

Kernan, B.S., W. Cordero and A.M. Macedo Sienra 2010 Report on Biodi-
versity and Tropical Forests in Paraguay. USAID Tropical Forests and
Biodiversity Assessment. (Washington, D.C.: USAID)



Ke, Piyu, Philippe Ciais, Stephen Sitch, Wei Li, Ana Bastos, Zhu Liu, Xiao-
fan Giu, Jiang Bian, Daniel Goll, Yi Xi, Wanjing Li, Michael O’Sulli-
van, Jefferson Goncalves de Souza, Pierre Friedlingstein, y Frédéric
Chevallier 2024 “Low latency carbon budget analysis reveals a large
decline of the land carbon sink in 2023”

Kose Ayhan y Alen Mulabdic 2024 “Global trade has nearly flatlined. Pop-
ulism is taking a toll on growth”

Kotz Maximilian, Anders Levermann, Leonie Wenz 2024 “The economic
commitment of climate change” Nature. doi: https://doi.org/10.1038/
$41586-024-07219-0.

Kovel, Joel; Lowy, Michael 2014 “Manifiesto Ecosocialista.”

Kucharz, T. 2024a. “El acuerdo comercial UE-Mercosur agravara la crisis
climatica, seglin un nuevo analisis juridico.” Climatica. Recuperado
de: https://climatica.coop/acuerdo-ue-mercosur-crisis-climatica/

Kucharz, T. 2024b. “Von der Leyen despliega una agenda de vallas, rearme
y menos regulacién para las empresas”. El Salto Diario. Recupera-
do de: https://www.elsaltodiario.com/union-europea/von-der-ley-
en-quiere-turbocapitalismo-vallas-rearme

Kucharz, T.2024c. “El Partido Popular Europeodaunhachazoalosbosques
del mundo”. El salto diario. Recuperado de: https://www.elsaltodiario.
com/opinion/partido-popular-europeo-hachazo-bosques-mundo

Kucharz, Tom. 2025 “Making Europe Competitive Again: Ursula von der
Leyen quema su propio Pacto Verde.” El Salto Diario. Recuperado de:
https://www.elsaltodiario.com/analisis/making-europe-competitive-
again-ursula-von-der-leyen-quema-propio-pacto-verde.

La Diaria 2025 “El ciclo econdémico de Europa ensombrece el camino para
competir con China y Estados Unidos.” Recuperado de: https://ladi-
aria.com.uy/economia/articulo/2025/2/el-ciclo-economico-de-euro-
pa-ensombrece-el-camino-para-competir-con-china-y-estados-uni-
dos/.

Lacerda, Lucas. 2023. “Cerrado, com recorde de desmatamento, pode al-
terar regime de dgua no pais”. Folha de S. Paulo

La Clave 2022 “Crisis en el campo: zafra sojera 2021/2022 es la peor en 25
afos”. Economia

Lang Miriam, Claudia Lépez, and Miriam Santillana 2013 Alternativas al
Capitalismo/Colonialismo del Siglo XXI (Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires: América Libre)

Lallana, Martin. 2024. “Estrategia ecosocialista en tiempos turbulentos”.
Fundacién de investigaciones sociales y politicas.

N
N
w

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



224

BASE-IS

La Nacion 2021 “Sequia afect cultivos de soja y maiz zafrifia en varios
departamentos del pais” Negocios.
La Nacién 2021b . “Ejecutivo declara emergencia hidrica en los rios Para-
guay, Parand y Apa” Politica.
La Nacién 2024 “Sobrecostos por ‘aguas bajas’ ya superan el 30 % solo en
fletes, reporta Cafym”. Negocios.
Lavignolle, P. 2019 “Los sistemas de certificacion de la OCDE”. III Con-
greso Paraguayo de Semillas. (Ciudad del Este: INASE). Recuperado
de:  https://congreso.aprosemp.org.py/ediciones-anteriores/2019/
docs/03-Sistemas-de-Certificacion-de-Semillas-basadas-en-la-nor-
ma-de-la-OECD.pdf
Lenton TM et al. 2023 The Global Tipping Points Report 2023. (Exeter:
University of Exeter). Recuperado de: https://global-tipping-points.
org.
Lokherd, Francis y Keith Dear 2021 “International Relations Critical The-
ory” International Journal of Humanities & social Science studies.
London School of Economics (LSE) 2018 “Sustainability Impact Assess-
ment in Support of the Association Agreement Negotiations between
the European Union and Mercosur. Final Inception Report”. Recu-
perado de: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/march/tra-
doc_156631.pdf
2019 “Sustainability Impact Assessment in Support of the Asso-

ciation Agreement Negotiations between the European Union and
Mercosur. Draft Interim Report”. Recuperado de: http://www.eumer-
cosursia.com/uploads/4/0/7/2/40728425/final_interim_report_publi-
cation_o30ct2019.pdf

Lépez, M. 2023 “Mas alld de la estrategia econdmica: Vicentin Paraguay,
conexiones, liderazgos y conocimiento local”. Mundo Agrario, vol.
24, nam. 57, €227, (La Plata: Universidad Nacional de La Plata). DOI:
https://doi.org/10.24215/15155994€227

Lovely, Mary E. 2023 “Manufacturing Resilience: The US Drive to Reor-
der Global Supply Chains.” En Building a More Resilient US Econo-
my, edited by Melissa S. Kearney, Justin Schardin, and Luke Pardue.
(Washington, DC: Aspen Institute). https://doi.org/10.5281/ZENO-
DO.13974144.

Luxemburgo, Rosa 1912 La acumulacién de capital. Edicions internacio-
nals Sedov.

Makuc, A.; Duhalde, G; Rozemberg, R. 2015 “La Negociacién MERCOS-
UR-Unién Europea a Veinte Afios del Acuerdo Marco de Cooperacidn:
¢Quo Vadis?”. (Buenos Aires: Instituto para la Integracién de América



Latina y el Caribe - INTAL, Sector de Integracién y Comercio - INT,
Banco Interamericano de Desarrollo - BID)

MADES 2022 “Propuesta de ganaderia paraguaya sostenible” (Asuncidn:
MADES) Recuperado de: http://dncc.mades.gov.py/wp-content/
uploads/2022/06/Propuesta_ Ganaderia-_Paraguaya_Sostenible_
abril2022-1.pdf

MAG 2022 Censo Agropecuario Nacional. Asuncién: MAG. Recuperado
de:  https://www.datos.gov.py/dataset/censo-agropecuario-nacion-
al-can-2022

MADES/PNUD/FMAM 2023 Cuarta Comunicacién Nacional de Paraguay
a la CMNUCC. Proyecto CCN e IBA3. Asuncién, Py. Recuperado de:
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/NationalRe-
ports/Documents/275314096_Paraguay-NC4-1-Cuarta%20Comuni-
caci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Paraguay_UNFCCCI1].pdf

MADES 2023 “MIC y MADES firman acuerdo para trazabilidad ambiental
de productos altamente exportados” Noticias.

Magrin, G. O.; Marengo, J. A.; Boulanger, J.-P.; Buckeridge, M. S.; Cas-
tellanos, E.; Poveda, G.; Scarano, F. R.; Vicufla, S. 2014 “Central and
South America.” En: Barros, V. R. Climate Change 2014: Impacts, Ad-
aptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution
of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergov-
ernmental Panel on Climate Change (United Kingdom and New York:
Cambridge University Press)

Malm, A. 2016 Fossil Capital: The Rise of Steam Power and the Roots of
Global Warming. (London: Verso)

Marengo, J.A., Cunha, A.P., Cuartas, L.A., Deusdara Leal, K.R., Broed-
el, E., Seluchi, M.E., Michelin, C.M., De Praga Baido, C.F., Chuchén
Angulo, E., Almeida, E.K. 2021b. “Extreme Drought in the Brazilian
Pantanal in 2019-2020: Characterization, Causes, and Impacts. Fron-
tiers in Water”. Recuperado de: https://sissa.crc-sas.org/wp-content/
uploads/2022/02/Informe-bajante-Parana-Espanol.pdf

Martinez, S. 2022 Semillas nativas y criollas en la agricultura campesina
y la importancia de resguardarlas en: Palau, M. Con la soja al cuello
2022 (Asuncién: BASE-IS)

Mendez-Parra, M; Garnizova, E; Baeza Breinbauer, D; Lovo, S; Ve-
lut, J; Narayanan,B; Bauer, M; Lamprecht, P; Shadlen, K; Arza, V;
Obaya, M; Calabrese, L; Banga, K; Balchin, N. 2020 Evaluacién del
Impacto sobre la Sostenibilidad en Apoyo de las Negociaciones del
Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y el Mercosur. (Lux-
embourg: LSE/Publications Office of the European). Recuperado

N
N
v

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



226

BASE-IS

de:  https://www.lse.ac.uk/business/consulting/assets/documents/
SIA-in-Support-of-the-Association-Agreement-Negotiations-be-
tween-the-EU-and-Mercosur-Exec-Summary-ES.pdf

Mighty Earth. 2023 Saving the Cerrado: Why Bunge, supermarkets and
governments must act fast. (Mighty Earth: Washington, D.C., United
States)

Moore, J. 2017 Capitalism in the Web of Life: Ecology and the Accumula-
tion of Capital (London: Verso)

Miiller, Bettina, Luciana Ghiotto, and Lucia Bircena. 2024. La Carrera
Por Las Materias Primas. Cémo La Unién Europea Utiliza Los Acuer-
dos Comerciales Para Garantizar El Acceso a Materias Primas En Su
Transicién Verde. Transnational Institute.

Murillo, Carlos 2012 Politica Exterior, Hegemonia y Estados Pequefos. El
Caso de los Paises Centroamericanos y Balticos. (Guadalajara: Edito-
rial Universitaria)

Murillo Zamora, Carlos 2023 “Analisis de Politica Exterior en un contexto
cambiante: Una Aproximacioén”. Relac. Int. [online] Vol. 96(N° 1). doi:
http://dx.doi.org/10.15359/r1.96-1.5.

Neak, L. 2008 The New Foreign Policy. Power Seeking in a Globalized Era.
(Rowman & Littlefield Publisher)

Neak, L. 2019 Studying Foreign Policy Comparatively. Cases and Analysis.
(Rowman & Littlefield Publications)

N. Watts, M. Amann, N. Arnell, S. Ayeb-Karlsson, J. Beagley, K. Belesova,
M. Boykoft, P. Byass, W. Cai, D. C.-Lendrum, S. Capstick, J. Cham-
bers, S. Coleman, C. Dalin, M. Daly, N. Dasandi, S. Dasgupta, M. Da-
vies, C. D. Napoli, P. Dominguez-Salas, P. Drummond, R. Dubrow, K.
L. Ebi, M. Eckelman, P. Ekins, L. E. Escobar, L. Georgeson, S. Golder,
D. Grace, H. Graham, P. Haggar, I. Hamilton, S. Hartinger, J. Hess,
S.-C. Hsu, N. Hughes, S. J. Mikhaylov, M. P. Jimenez, I. Kelman, H.
Kennard, G. Kiesewetter, P. L. Kinney, T. Kjellstrom, D. Kniveton, P.
Lampard, B. Lemke, Y. Liu, Z. Liu, M. Lott, R. Lowe, J. Martinez-Urta-
za, M. Maslin, L. M. Allister, A. M. Gushin, C. M. Michael, J. Milner, M.
Moradi-Lakeh, K. Morrissey, S. Munzert, K. A. Murray, T. Neville, M.
Nilsson, M. O. Sewe, T. Oreszczyn, M. Otto, F. Owfi, O. Pearman, D.
Pencheon, R. Quinn, M. Rabbaniha, E. Robinson, J. Rocklév, M. Ro-
manello, J. C. Semenza, J. Sherman, L. Shi, M. Springmann, M. Taba-
tabaei, J. Taylor, J. Trifianes, J. Shumake-Guillemot, B. Vu, P. Wilkin-
son, M. Winning, P. Gong, H. Montgomery, A. Costello 2021 “ The
2020 report of the lancet countdown on health and climate change:



Responding to converging crises” Lancet; Recuperado de: https://
www.science.org/doi/epdf/10.1126/sciadv.abmé860

Naumann, G., Podesta, G., Marengo, J., Luterbacher, J., Bavera, D., Arias
Muifioz, C., Barbosa, P., Cammalleri, C., Chamorro, L., Cuartas, A.,
de Jager, A., Escobar, C., Hidalgo, C., Leal de Moraes, O., McCormick
N., Maetens, W., Magni, D., Masante, D., Mazzeschi, M., Seluchi, M.,
Skansi, M. M., Spinoni, J., Toreti., A. 2022 El episodio de sequia ex-
trema de 2019-2021 en la Cuenca del Plata. (Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea)

Nodal 2024 “La Amazonia y el Pantanal registran sus peores incendios
forestales en dos décadas”. Ambiente.

NYDF 2020 Balancing forests and development - Addressing infrastruc-
ture and extractive industries, promoting sustainable livelihoods.
Olivera, M. & Villani, D. 2017 “Potenciales impactos econdmicos en Ar-
gentina y Brasil del acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la

Unién Europea”. Revista Ensayos de Economia. N°50. Sao Paulo.

OCIPEX 2019 El “Acuerdo Mercosur — Unién Europea” en clave juridica.
Recuperado de: https://ocipex.com/articulos/el-acuerdo-mercos-
ur-union-europea-en-clave-juridica#_ftnz

OCIPEX 2019b Acuerdo Mercosur — Unién Europea: la negativa experi-
encia de otras economias emergentes. Recuperado de: https://ocipex.
com/articulos/acuerdo-mercosur-union-europea-la-negativa-experi-
encia-de-otras-economias-emergentes

Ortega, Guillermo 2023 “Una mirada al censo 2022 y las tendencias de
los cultivos del agronegocio y la agricultura campesina” en Palau, M.
(Compiladora). Con la soja al cuello 2023 (Asuncién: BASE-IS)

Ortiz, A; Rojas, C; Cataldn, N; Mena, G; Aguirre, F. 2022 “Casi 15 mil-
lones hectareas de bosque arrasadas: asi devasta la agroganaderia
en la Cuenca del Rio Parana”. El Pais. Recuperado de: https://elpais.
com/america-futura/2022-10-26/casi-15-millones-de-hectareas-de-
bosque-arrasadas-asi-devasta-la-agroganaderia-la-cuenca-del-para-
na.html

Riddell, Rebecca; Ahmed, Nabil; Maitland, Alex; Lawson, Max; Taneja,
Anjela 2024 “DESIGUALDAD S.A. El poder empresarial y la fractura
global: la urgencia de una accién puablica transformadora”. OXFAM
Internacional. Recuperado de: https://inep.org/images/2024/TXT/
Desigualdad-Davos2024.pdf

Osorio Idarraga, Sebastidn 2024 “Sudamérica superd los 139.000 in-
cendios forestales en septiembre; la Amazonia es la gran afectada”.
Bloomberg green.

N
N
~N

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



228

BASE-IS

Palau, T. 2009 “La cuestién agraria. Principal espacio de acumulacién del
capital en el Paraguay”. En: Rojas, L. Gobierno Lugo: herencia, gestién
y desafios. (Asuncién: BASE-IS / Fundacién Rosa Luxemburgo)

Palau, T; Cabello, D; Maeyens, A; Rulli, J; Segovia, D. 2007 Los Refugiados
del Modelo Agroexportador. (Asuncién: BASE-IS)

Palau, M (2018). Reptiblica Unida de la Soja 15 afios después, en Palau, M
(Compiladora). Con la soja al cuello 2018 (Asuncién: BASE-IS)

Palau, M; Lo Bianco, M. 2022 Agronegocios y escuelas rurales. El peligro
de la fumigacién en la regién Oriental (Asuncién: BASE-IS)

Palau, Marielle 2023 “Introduccién” en: Palau, M (Compiladora). Con la
soja al cuello 2023 (Asuncién: BASE-IS)

Pallarés, E. 2023 “Luces y sombras del nuevo reglamento de la UE contra
la deforestacién importada ” Climatica. Recuperado de: https://cli-
matica.coop/deforestacion-areas-boscosas/

PAN Europe 2024 Historical step: EU Nature Restoration Law finally ad-
opted, important demand of European citizens’ initiative Save Bees
and Farmers. Recuperado de: https://n9.cl/2ygét

Parlamento Europeo 2024 “Ley de deforestacion: el PE daalasempresasun
aflo mas para cumplir las normas.” Noticias. Recuperado de: https://
www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/202412121PR25961/
ley-de-deforestacion-el-pe-da-a-las-empresas-un-ano-mas-para-
cumplir-las-normas.

Pengue, W. 2017 Cultivos transgénicos: la verdadera historia. Veinte afios
despuésdelaliberaciéndesojaenlaArgentina”Vocesen el fénix. Recu-
perado de: https://vocesenelfenix.economicas.uba.ar/cultivos-trans-
genicos-la-verdadera-historia-veinte-anos-despues-de-la-libera-
cion-de-soja-en-la-argentina/

Pérez, L. 2011 Elementos Para Una Teoria de La Politica Exterior. Tirant
Lo Blanch.

Peschard, Karine; Randeria, Shalini. 2020 “Keeping Seeds in Our Hands’:
The Rise of Seed Activism” The Journal of Peasant Studies 47 (4): 613—
47. https://doi.org/10.1080/03066150.2020.1753705.

Picado, H; Rodriguez Cervantes, S. 2023 La OCDE y las semillas en juego:
la herencia de las tltimas 800 generaciones. Recuperado de: https://
www.biodiversidadla.org/Documentos/La-OCDE-y-las-semillas-en-
juego-la-herencia-de-las-ultimas-800-generaciones

PNUD. 2021 Paraguay. Where we work. Recuperado de: https://climate-
promise.undp.org/what-we-do/where-we-work/paraguay



PNUMA 2024 “Incendios forestales devastan América del Sur, expertos
advierten que esta sea la nueva normalidad”. Reportaje. Recuperado
de: https://acortar.link/rtsqGQ

Poore, J., & Nemecek, T. 2018 “Reducing food’s environmental impacts
through producers and consumers” Science, 360(6392), 987-992.

Pursiainen, C., y T. Forsberg 2021 “The Psychology of Foreign Policy”.
Springer nature doi: 10.1007/978-3-030-79887-1.

Red Observar 2019 Mercosur — Unién Europea: un ALCA silencioso
en su etapa final de negociacién. Recuperado de: https://ocipex.
com/wp-content/uploads/2019/06/Red-Observar-Informe-Mercos-
ur-%E2%80%93-Unio%CC%81n-Europea-un-ALCA-silencioso-Ju-
nio-2019.pdf

REDES Amigos de la Tierra Uruguay 2017 20 afios de cultivos transgénic-
os en Uruguay. Montevideo: REDES Amigos de la tierra Uruguay. Re-
cuperado de: https://www.redes.org.uy/wp-content/uploads/2017/12/
Publicacion_20_anios_de_cultivos_transg%C3%A9nicos_en_Uru-
guay.pdf

Rekker, Saphira, Guangwu Chen, Richard Heede, Matthew Ives, Belinda
Wade, y Chris Greig 2023 “Evaluating fossil fuel companies’ align-
ment with 1.5°C climate pathways” Nature Climate Change 13. doi:
https://doi.org/10.1038/s41558-023-01734-0.

Reinert ES 2007 How Rich Countries Got Rich and Why Poor Countries
Stay Poor (London: Constable)

Ritchie, Hannah, y Max Roser 2020 “CO, emissions”. Our World in Data

Ritchie Hannah, Pablo Rosado, and Max Roser 2022 “Environmental Im-
pacts of Food Production ” Our World in Data. Recuperado de: https://
ourworldindata.org/environmental-impacts-of-food.

Ritchie Hannah 2023 “Global inequalities in CO2 emissions”. Our World
in Data

Ritchie Hannah, Pablo Rosado, Max Roser 2023 “CO, and Greenhouse
Gas Emissions” Our World in Data

Ritchie Hannah; Roser Max 2024 “Land Use. How is humanity using the
Earth’s land? And how can we decrease our land use so that more land
is left for wildlife?”. Our World in Data. https://ourworldindata.org/
land-use

Rodrik, D. 2012 La paradoja de la globalizacién. Barcelona: Antoni Bosch.

Rodriguez Zurro, Tomas y Emilce Terré 2021 “La bajante del Parana pre-
siona a la baja los valores FOB de maiz, soja y derivados argentinos”.
Bolsa de Comercio de Rosario / Informativo Semanal.

N
N
0

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



Rojas, L. 2011 La economia paraguaya bajo el orden neoliberal (Asuncion:
BASE-IS)

I Porto, S 2019 “Nota técnica Acordo de Associag¢ao entre o Mercosul e a
Unido Europeia: alguns pontos criticos no dambito agroalimentar,”
Boletim LIERI. Recuperado de: http://laboratorios.ufrrj.br/lieri/bo-
letim-lieri-acordo-de-associacao-entre-o-mercosul-e-a-uniao-euro-
peia-alguns-pontos-criticos-no-ambit o-agroalimentar/

Pursiainen, C., y T. Forsberg 2021 “The Psychology of Foreign Policy”
Springer nature. doi: 10.1007/978-3-030-79887-1.

Quiroz, Diana, Stefanie Geurts, and Barbara Kuepper 2024 Implica-
ciones Del Tratado UE-Mercosur En La Expansién de Los Bio-
combustibles. La Demanda de La Soja y La Cafia de Aztcar Como

230 Materias Primas. (Amsterdam: Profundo / Ecologistas en accidn).
Recuperado de: https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/
uploads/2024/11/Implicaciones-del-tratado-UE-Mercosur-en-la-ex-
pansion-de-los-biocombustibles.pdf.

Riexinger, Bernd; Becker, Lia; Dahme, Katharina y Kaindl, Christina 2021
A Left Green New Deal: An Internationalist Blueprint (New York:
Monthly Review)

Rockstrom, J., Steften, W., Noone, K. et al. 2009 A safe operating space for
humanity. Nature 461. https://doi.org/10.1038/4614722

Saladino, D. 2021 Eating to Extinction. The world’s rarest foods and
why we need to save them. Penguin Random House, Recuperado de:
https://www.nature.com/articles/s43016-020-0040-y

Sanahuja, J.A. & Rodriguez, J. 2019 “Veinte afios de negociacion Mer-
cosur-Unién Europea: Del Interregionalismo a la crisis de la glo-
balizacién”. Documento de Trabajo N° 13. Fundacién Carolina.
Recuperado de: https:// www.fundacioncarolina.es/wp-content/up-
loads/2019/09/DT_FC_13.pdf

Serafini, Verdnica; Zavattiero, Claudina 2023 Politicas de proteccién so-
cial y laboral: evidencias y desafios para Paraguay. (Asuncién: PNUD).
Recuperado  de:  https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/
files/2023-03/WorkingPaper36%20%281%29.pdf

Sierra Praeli, Yvette 2024 “Amazonia al limite: deforestacién, degrad-
acién y actividades ilicitas estan acabando con el bosque tropical mas
grande del planeta” Mongabay

Soares, S. 2023 “20 afios de transgénicos en Brasil: reflexiones para Lula
3.0.” Naturaleza de Derechos. Recuperado de: https://naturaleza.ar/
contenido/2229/20-anos-de-transgenicos-en-brasil-reflexiones-pa-
ra-lula-30

BASE-IS



Stiglitz, J. 2002 Globalization and its discontent. (New York/London: WW
Norton & Company)

STP 2018 “Desnutricién afecta a 800.000 paraguayos segin la FAO”.
(Asuncién: STP). Recuperado de: https://www.stp.gov.py/vi/desnu-
tricion-afecta-a-800-000-paraguayos-segun-la-fao/

Summa, Giancarlo, and Monica Herz 2025 “La extrema derecha como
amenaza para la gobernanza mundial.” La diaria. Recuperado de:
https://ladiaria.com.uy/mundo/articulo/2025/2/la-extrema-dere-
cha-como-amenaza-para-la-gobernanza-mundial/.

Svampa, M; Viale, E. 2021 El colapso ecolégico ya llegé. (Buenos Aires: Si-
glo XXI Editores)

Svampa, Maristella 2024 “Incendios, negacionismos y cambio cultural”.
Nodal.

Svampa, Maristella. 2024b. Los monstruos andan sueltos - “El huevo de
serpiente de la pandemia“ Episodio 6. (Buenos Aires: CLACSO / Di-
ario AR). Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=TIWaa-
jw-9KI&list=PLDBfrm3NL_EviMtGGZP9daEeKZY1vDEsR.

Székacs Andras, Darvas, y Béla 2018 Re-registration challenges of glypho-
sate in the european union” Frontiers in Environmental Science, 6, 31
de julio. Recuperado de: doi:10.3389/fenvs.2018.00078

Taborri, Andrea 2024 “Acuerdo UE-Mercosur: Divisiones en Europa y
Alianzas ‘Inesperadas.” Ciclode colaboraciones del Centro de Estudios
Hefdi, Recuperado de: https://henoi.org.py/index.php/2024/12/06/
acuerdo-ue-mercosur-divisiones-en-europa-y-alianzas-inesperadas/.

Tancredi, Sarah 2024 “Un nuevo estudio revela que la absorcién de carbo-
no de los arboles y la tierra fue extremadamente baja el afio pasado”
Sigma Earth.

The Greens/EFA/Tras 2022 Proposed EU Regulation on Deforestation
& Forest Degradation Understanding the impact of excluding oth-
er ecosystems. (Brussels, Belgium/Stockholm, Sweden: The Greens/
EFA/Trase)

The World Bank Group 2021 “Climate Risk Profile: Paraguay” (Washing-
ton: The World Bank Group).

Tucker, Jennifer L. 2020 “Outlaw Capital: Accumulation by Transgression
on the Paraguay-Brazil Border ” Antipode 52 (5): 1455-74. https://doi.
org/10.1111/anti.12656

Tyldesley, M. 2021 “El riesgo de deforestacién causada por la soja en Par-
aguay contintia a pesar de su disminucién.” Trase. Recuperado de:
https://insights.trase.earth/insights/el-riesgo-de-deforestacion-cau-
sada-por-la-soja-en-paraguay-continua-a-pesar-de-su-disminucion/

N
w
e

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



BASE-IS

UE. 2008 “Afrontar los desafios de la deforestaciéon y la degradacién
forestal para abordar el cambio climatico y la pérdida de biodiver-
sidad”. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. (Bruselas: Comisién de las comunidades europeas). Re-
cuperado  de:  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0645:FIN:ES:PDF

____. 2013 The impact of EU consumption on deforestation: Compre-
hensive analysis of the impact of EU consumption on deforestation.
Technical Report - 2013 — 063. Final Report. Study funded by the Euro-
pean Commission, DG ENV, and undertaken by VITO, IIASA, HIVA
and IUCN NL.

UGP 2024 “Normativa 1115: Prorroga y enmienda permitiran ampliar el
analisis en torno al comercio con la UE.” Recuperado de: https://www.
ugp.org.py/2024/11/18/normativa-1115-prorroga-y-enmienda-per-
mitiran-ampliar-el-analisis-en-torno-al-comercio-con-la-ue/.

Ultima Hora 2024 “Bomberos reportan mdas de 100 fuegos activos y
piden donacién de bebidas para combatientes”. Nacionales. Re-
cuperado de: https://www.ultimahora.com/bomberos-repor-
tan-mas-de-100-fuegos-activos-y-piden-donacion-de-bebidas-pa-
ra-combatientes

2024a “El acuerdo UE-Mercosur beneficiard “principalmente”
a Europa, asegura Pefia”. Nacionales. Recuperado de: https://www.
ultimahora.com/el-acuerdo-ue-mercosur-beneficiara-principal-
mente-a-europa-asegura-pena

UNDRR 2021 GAR Special Report on Drought 2021. (Geneva: UNDRR)

Universidad de Manchester 2007 “Estudio de Impacto del acuerdo de
asociacion en curso de negociacion entre la Comunidad Europea y el
Mercosur - Estudio del sector automotor. Informe de mitad de ciclo”.
Recuperado de: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/april/
tradoc_134569.pdf

2025 “Acuerdo UE-Mercosur es equilibrado y fortalece enlace comer-
cial y politico”. Economia. Recuperado de: https://www.ultimahora.
com/acuerdo-ue-mercosur-es-equilibrado-y-fortalece-enlace-comer-
cial-y-politico

2009 “Final Overview Trade SIA EU-Mercosur”. Recuperado de:
https://trade. ec.europa.eu/doclib/docs/2009/april/tradoc_142921.pdf

UN WATER 2020 Agua y cambio climdtico. Informe mundial de las Na-
ciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos. Recupera-



do de: https://www.unwater.org/publications/un-world-water-devel-
opment-report-2020

UNCTAD 2018 Trade and Development Report 2018: Power, Platforms
and the Free Trade Delusion. (New York/Geneva: United Nations)

UNCTAD 2024 “Informe sobre las inversiones en el mundo 2024 - Facil-
itacion de las inversiones y gobierno digital”

USAID 2017 Climate Risk in Paraguay: Country Risk Profile. (USAID:
Washington)

USDA. 2022 “Livestock and Products Annual 2022.” Recuperado de:
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReport-
ByFileNamerfileName=Livestock%20and%20Products%20Annual_
Buenos%20Aires_Paraguay_PA2022-0003.pdf.

2024 “Oilseeds and Products Annual.” Recuperado de: https://apps.
fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?-
fileName=0ilseeds%20and%20Products%20Annual_Buenos%20Ai-
res_Paraguay_PA2024-0004.pdf.

USDA 2024b. “Top Countries By Commodity”. United States Department
of Agriculture. Foreign Agricultural Service. Recuperado de: https://
apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/topCountriesBy-
Commodity#chart28

van Apeldoorn, Bastian 2014 “Geopolitical strategy and class hegemony:
Towards a historical materialist foreign policy analysis”. Spectrum
Journal of Global Studies Vol. 6(N°1)

Van Lanen, H.A.J., Vogt, ].V., Andreu, J., Carrao, H., De Stefano, L., Dutra,
E., Feyen, L., Forzieri, G., Hayes, M., Iglesias, A., Naumann, G., Pul-
warty, R., Spinoni, J., Stahl, K., Stefanski, R., Stilianakis, N., Svoboda,
M., Tallaksen, L. 2017 “Climatological risk: droughts”. Science for Di-
saster Risk Management.

Veit, P.; Sarsfield. R. 2017 Land Rights, Beef Commodity Chains, and De-
forestation Dynamics in the Paraguayan Chaco. (Washington: USAID
Tenure and Global Climate Change Program)

Vela Almeida, D; Kolinjivadi, V; Ferrando, T; Roy, B; Herrera, H; Vec-
chione, M; Van Hecken, G. 2023 “The “Greening” of Empire: The
European Green Deal as the EU first agenda”. Political Geography.
Recuperado de: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0962629823001038#cebiboo1o

Verheyen, R; Winter, G. 2024 Legal Analysis. The EU-Mercosur Free Trade
Agreement’s impacts on greenhouse gas emissions and compatibility
with EU and international law. (Hamburg/Bremen: Greenpeace)

N
w
w

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?



234

BASE-IS

Von der Leyen, U. 2024. Europe’s choice. Political guidelines for the next
european comission 2024-2029. Recuperado de: https://commission.
europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63{Ib-
2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf;

Voskoboynik, D; Andreucci, D. 2022 “Greening extractivism: Environ-
mental discourses and resource governance in the ‘Lithium Triangle”.
Journal Environment and Planning E: Nature and Space. Vol. 5 N° 2.

Warlenius, Rikard (coord.) 2015 EJOLT report, 18. Recuperado de: http://
www.ejolt.org/2015/01/concept-ecological-debt-value-environmen-
tal-justice/.

WEF. 2022. El fracaso climdtico y la crisis social son los principales ries-
gos globales para 2022.(Ginebra:WEF)Recuperado de: https://www3.
weforum.org/docs/WEF_GRR22_Press_Release_Spanish_Latin_
America.pdf

WMO. 2023. “State of the Global Climate 2023” (Washington: WMO)

World Bank. 2020. A forest’s worth. Policy options for a sustainable and
inclusive forest economy in Paraguay. (Washington: World Bank).

World Health Organization. 2012. World Health Statics 2012. Recuperado
de:https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/44844/9789241564441_
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

World Bank Group. 2024. Global economic prospects. (Washington: In-
ternational Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank).

WW F. 2021. “Stepping up? The continuing impact of EU consumption on
nature worldwide”. Recuperado de: https://wwfeu.awsassets.panda.
org/downloads/new_stepping_up___the_continuing_impact_of_eu_
consumption_on_nature_worldwide_fullreport.pdf

WWE. 2021b. “Frentes de deforestacién. Causas y respuestas en un
mundo cambiante” Recuperado de: https://wwfes.awsassets.pan-
da.org/downloads/wwf_frentesdeforestacion_resumen_enero2021.
pdf?s5920/Informe-Frentes-de-Deforestacion

WWE. 2024. “Crisis ambiental en Bolivia: Incendios arrasan millones de
hectareas”. Noticias.

Xu, Zhiwei, Gerard FitzGerald, Yuming Guo, Bin Jalaludin, y Shilu Tong.
2016. “Impact of Heatwave on Mortality under Different Heatwave
Definitions: A Systematic Review and Meta-Analysis”. Environment
International 89-90:193—203. doi: 10.1016/j.envint.2016.02.007.

Yalvag, Faruk. 2016. “A Historical Materialist Analysis of Turkish Foreign
Policy: Class, State, and Hegemony”. Uluslararasi iliskiler Vol. 13 (N°
52)



Yore, Myriam, y Tomas Palau 2001 “La participacién paraguaya en el Mer-
cosur. Reflexiones desde la visién de los actores subalternos” (Asun-
cién: BASE-IS)

Zhang, Luyao; Li Chen, Zhiyuan Meng, Ming Jia, Ruisheng Li, Sen
Yan, Sinuo Tian, Zhigiang Zhou, Jinling Diao. “Effects of L-Glufos-
inate-ammonium and temperature on reproduction controlled by
neuroendocrine system in lizard (Eremias argus)” 2020 Environmen-
tal Pollution, Volume 257. Recuperado de: https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S0269749119337492

Zelicovich, J. 2019 “El acuerdo Mercosur-Unidn Europea en su recta final”.
Fundacién Carolina. N°13/2019

Zevaco S. 2023 El agronegocio cuesta caro. ;Cudnto aporta en impuestos?
en Palau M., BASE-IS (Ed) Con la soja al cuello. Informe sobre Agro-
negocios 2023 (52-58) (Asuncion: BASE-IS)

Zevaco, Sarah; Riquelme, Quintin 2023 “ODS 2. Hambre cero. Poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible”. En: POJOAJU 2023 Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Segundo Informe de POJOAJU sobre el
Cumplimiento de los ODS en Paraguay. (Asuncién: POJOAJU). Recu-
perado de: https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2023/12/
ODS-2023-6.pdf

Zevaco S. 2024 Che vare ‘a. Acumulacién capitalista en la produccién y el
consumo de alimentos en Paraguay (Asuncién: BASE-IS)

N
w
v

LAS CONTRADICCIONES DEL AGRONEGOCIO PARAGUAYOEN EL MARCO
DE LAS NEGOCIACIONES MERCOSUR-UE. ;QUE ESTA EN JUEGO?









Se termind de imprimir en marzo de 2025.
Arandura Editorial
Tte. Farifia 1028
Asuncion - Paraguay
Teléfono: (595 21) 214 295
e-mail: arandura@hotmail.com
www.arandura.com



En un contexto global marcado por
crecientes tensiones geopoliticas, este
libro examina las contradicciones del
agronegocio paraguayo frente alas
potenciales reconfiguraciones de las
normas del comercio internacional de
materias primas, a partir del reglamento
europeo contra la deforestacion.

También analiza las discusiones

que emergieron en el marco de las
negociaciones del Acuerdo Unién
Europea (UE)-Mercosur, considerando
las fricciones entre los representantes
politicos del sector agroexportador
—principal responsable de la emisién
de gases de efecto invernadero en

el pais y laregion—y los mandatos
ambientales de la UE. Este acuerdo,
cuya posible aprobacion implica una
amenaza a la soberania alimentaria,
lleg6 recientemente a un “cierre
técnico”. Mas alla de las controversias
coyunturales que expresan la
confluencia de multiples crisis
estructurales, se subraya la urgencia
del desafio ecologico, ambiental y
climatico. Este desafio se presenta
como consecuencia de la “fractura
metabolica” del sistema econémico
capitalista, un problema central e
ineludible que marcara las proximas
décadasy el futuro de la humanidad.



