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INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

PRESENTACION

Marielle Palau
COORDINADORA

nestaundécimaediciéndel Informe Sobre Agronegocios

en Paraguay “Con la soja al cuello’, se presenta una

veintena de articulos, en los que con la rigurosidad acos-
tumbrada, especialistas en los diferentes temas dan cuenta
del avance de los agronegocios en el pais, y suimpacto en las
condiciones de vida.

Un primer grupo de articulos aborda la tematica de la
tierra. Se analiza el llamado proceso de “titulacién masiva”
llevado adelante por el gobierno que, sin respetar el Estatuto
Agrario, titula lotes con dimensiones menores a las esta-
blecidas legalmente, agudizando asi la minifundizacién de
lotes campesinos. Por otro lado, se analizay presentan datos
de los establecimientos rurales decomisados del crimen
organizado, que suman mas de 138 mil hectareas, y que son
reclamadas por organizaciones campesinas para la reforma
agraria. Otro articulo, dando seguimiento al uso de la tierra,
evidencia que la superficie utilizada por rubros del agrone-
gocio crecid en casi 165 mil ha, al tiempo que la destinada a
rubros de la agricultura campesina, disminuyd en casi 24 mil
ha; se denuncia asimismo la cada vez mayor invisibilizacion
de estos rubros en las estadisticas oficiales.

El avance del agronegocio no es solo territorial; el Gltimo
afo se han liberado 8 eventos transgénicos masy una vacuna
veterinaria de edicién gendémica, llegando a 74 los eventos
modificados genéticamente aprobados para su cultivo, uso
y comercializacion. Cabe destacar que ya existen dos varie-
dades de arroz de edicion gendmica, que fueron aprobadas
como si fueran convencionales, aunque las mismas puedan
tener implicancias directas en la alimentacién y los ecosis-
temas. Asimismo, ha aumentado en 33 % la importacién
de agrotdxicos, evidenciando la absoluta dependencia del
modelo dominante, de insumos quimicos, dependencia que
implica un futuro cada vez mas envenenado.

Con la Soja al Cuello 2025

La ganaderia es parte también del modelo del agronego-
cio. Uno de los articulos analiza el cambio que se esta dando,
pasando de la tradicional cria y engorde de ganado bobino
en grandes extensiones, al modelo de produccién intensiva,
el feedlot, el cual no cuenta con una normativa especifica y
acarrea mas problemas ambientales.

La crisis climatica es abordada en otro grupo de articulos.
El primero de ellos analiza las propuestas de geoingenieria
que se pretenden implementar para incidir en el cambio
climatico, enfatizando en los riesgos para la “Biodiversidad”,
riesgos ambientales, sociales y econémicos que podrian
acarrear, siendo las mismas, falsas “soluciones” y oportunida-
des de nuevos negocios. Otro de ellos, analiza la ley “De los
créditos de carbono” y su reglamentacién —via decreto— que
busca adecuar la normativa a los requerimientos internacio-
nales, realizando una evaluacion e identificando sus limita-
ciones. El siguiente aborda la transicion energética en el pafs,
enfatizando que las acciones que se estan planteando a nivel
gubernamental, son parte del colonialismo energético, que
en lugar de ser una oportunidad para la justicia ecolédgica, es
un mecanismo mas de estructuras neocoloniales.

La inaccién en relacién a beneficiar a la agricultura campe-
sina—a pesar de existir proyectos presentados—es la principal
caracteristica del Parlamento actual, tal como se plantea en
uno de los articulos. Por otro lado, se analiza que —como resul-
tado de la inexistencia de politicas pablicas— se han dado en
las dltimas dos décadas profundos cambios en la agricultura
campesina, ha aumentado significativamente la utilizacién
del paquete tecnolégico en fincas campesinas y disminuido
abrumadoramente el cultivo de alimentos basicos, como la
mandioca, el maiz chipa y el poroto. El articulo que le sigue,
plantea la importancia del campesinado para superar la des-
truccion del planetay restaurarsu capacidad para sostenernos
como especie humana. Enfatiza que la agricultura campesina
tiene un potencial de produccién de alimentos que multiplica
varias veces la capacidad de la gran agricultura.
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El siguiente grupo de articulos, se enfoca en elimpacto del
modelo del agronegocio. Con una serie de investigaciones se
evidencia la situacién de comunidades expuestas a constan-
tes y peligrosas fumigaciones con agrotdxicos, constituyén-
dose en un problema de salud puablica actual y para futuras
generaciones. También se evidencia el impacto directo en la
alimentacién —tanto en la produccién como en el precio de
los mismos— que la importacién de rubros que podrian ser
producidos por el campesinado paraguayo va en aumento,
al tiempo que la agricultura campesina sigue estancada y
abandonada por el Estado. La degradacién de los suelos, en
particular el de la ecorregion del Alto Parana, evidencia que
la expansion del agronegocio genera una presién constante
sobre la capacidad regenerativa del territorio, alterando
tanto la base ecolégica de la produccién, como las condicio-
nes de vida de las comunidades que dependen de la tierra.

En la medida que el agronegocio va expandiéndose y pro-
fundizandose, va requiriendo cada vez maés infraestructura
para el transito de mercancias (soja, carne y otros commodi-
ties), ese es el objetivo real de la ruta biocednica que avanza
rapidamente por el Chaco, e implica profundas tensiones
territoriales, ambientales y sociales que afectan sobre todo
a las comunidades indigenas. Se analiza en profundidad lo
que viene ocurriendo en comunidades ayoreo como Puerto
Maria Auxiliadora, y el planteamiento de los mismos para
defender sus derechos, revitalizar su culturay articularse con
otros pueblos indigenas del Chacoy de la region.

La criminalizacién a comunidades campesinas e indigenas
es otra constante que acompafa el avance del agronegocio.
En este dltimo afio, las fuerzas policiales con la participacion
de civilesarmados, han realizado 10 desalojos a comunidades
campesinas, y tres comunidades indigenas han sido atacadas;
en varios casos la violencia continué luego del desalojo, y
hasta la solidaridad con estas comunidades ha sido criminali-
zada. Esta politica represiva afecta de manera particular a las
mujeres, tal como se analiza en otro de los articulos, enfocado
en el caso del asentamiento San Miguel que evidencia la
violencia fisica y psicolégica de la que son victimas, asi como
el rol fundamental que cumplen en la reproduccion social de
sus comunidades.

A pesar de esta situacién general de avance del agrone-
gocio, en esta edicion se destacan dos experiencias de resis-
tenciay de avance de la soberania alimentaria. La primera es
de la produccién de yerba mate organica en una importante
comunidad campesina de Caazapa. La segunda es la lucha
victoriosa del distrito de Garay —en el departamento de
Guaird— que logr6 detener el avance sojero y una ordenanza
municipal, que prohibié la agricultura mecanizada y el uso
de agroquimicos en ese territorio.

Asien estaedicion, al tiempo de dar seguimiento al avance
y consecuencias de este avance del agronegocio que va expan-
diéndose con transgénicos, edicién genémica, mas venenos,
falsas soluciones y mas violencia contra comunidades, se
destaca la importancia de la organizacién campesina y de las
comunidades, que evidencian que es posible avanzar hacia la

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

soberania alimentaria y lograr el respeto a las comunidades
a vivir en un ambiente saludable, libre de agrotéxicos y de
un modelo de produccién que solo responde a los intereses
corporativos. Ojala este material contribuya a comprender lo
insustentable del modelo del agronegocio y la urgencia de
revalorizar la agricultura campesina y seguir avanzando en la
construccién de la soberanfa alimentaria.

Agradecemos la participacién de cada especialista nacio-
nal e internacional que, con rigurosidad académica, brinda
informacién calificada e importantes analisis sobre las dife-
rentes dimensiones de los agronegocios. Asimismo al igual
que afios anteriores, agradecemos el excelente trabajo de
disefio e ilustracion de Fabrica Memética y el apoyo solidario
de DIAKONIA, del Comité Catélico contra el Hambre y para
el Desarrollo-Terre Solidaire (CCFD-Terre Solidaire) y de
MISEREOR, sin los cuales este material no podria haberse
realizado.
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AGRONEGOCIOS Y DERECHO ALATIERRA

CRITICA AL PROCESO DE
“TITULACION MASIVA

Con la Soja al Cuello 2025

DETIERRAS” DELINDERT:

RIESGOS DE LA MINIFUNDIZACION Y BANCARIZACION

Abel Areco
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

n este articulo se hace un andlisis critico sobre el proceso

denominado “Titulaciéon masiva de Tierras”, como poli-

tica central de tierra en los Gltimos afios y que continda
durante el gobierno actual. En la misma, se omitira abordar
los origenes y antecedentes histéricos de esta politica, ya
que fueron abordados en ediciones anteriores de esta
publicacién.

La critica al proceso se centrara en dos aspectos: la mini-
fundizacién de los lotes campesinos (denominado Unidad
Basica de Economia Familiar en el Estatuto Agrario UBEF);
el aliento y/o presién ejercida por las autoridades para la
bancarizacién de la economia campesina y los riesgos que
implica este proceso. Se elabora este texto en base a las
informaciones brindadas por el Instituto de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT) que se contrasta con las disposicio-
nes vigentes del Estatuto Agrario y la situacion actual del
campesinado.

En la gestion del gobierno actual de Santiago Pefia Pala-
cios, el Instituto de Desarrollo Rural y de la tierra, continta la
politica de titulacidn, es mas, se intensificaron los trabajos de
Titulacion masiva en busca de mayor efectividad, o sea a fin
de expedir la mayor cantidad de titulos de propiedad posible
sobre los lotes en posesion de campesinosy campesinas.

Segin informaciones brindadas desde el INDERT, durante
la gestion de este gobierno, entre el mes de agosto del afio
2023y el mes de junio 2025, “el INDERT entregd 9 mil titulos
de propiedad en tan solo 18 meses de gobierno™, alcanzando
asi un récord histdrico en la titulacion de lotes destinados
para la reforma agraria.

Una publicacién del 12 de abril del 2025 del INDERT que
habla de nuevas incorporaciones parcelarias en el Servicio
Nacional de Catastro sefiala “Esta incorporacién incluye un
total de 8.817 lotes, que abarcan una superficie de 52.517,807
hectareas, correspondientes a tierras del Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) y estan distribui-
das en distintas zonas de la region oriental del pais™ que se
debe tener en cuenta.

1 https://www.indert.gov.py/indert/index.php/noticias/el-presidente-santiago-pe-
na-entrego-casi-medio-millar-de-titulos-de-propiedad-beneficiarios-de-7-departa-
mentos

2 https://www.indert.gov.py/indert/index.php/noticias/catastro-empadrono-cer-
ca-de-9000-lotes-del-indert?fbclid=lwY2xjawlLVEaFleHRuA2FIbQIxMABicmIkE-
TEyYkxNeXNnMDI3Mno1eHNYAR4ioLofIQY Yayzspl ToEXRZjtlA1iT7secqgMkulV7n-
rgmD4dzN-8UKbQIRiIQ_aem_hYgugiPfPUevolTmn9AréQ.
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Por un lado, la Ley 1863/2002 Que Establece el Estatuto
Agrario?®, en su Articulo 8 define lo que es la Unidad Bésica de
Economia Familiar de la forma siguiente:

“Se entiende por Unidad Bésica de Economia Familiar, en
adelante UBEF, aquella Propiedad Agraria Necesaria, cuyo
aprovechamiento eficiente, atendiendo a su caracteristica,
ubicacion geografica y aptitud agroldgica, permite a una
familia campesina obtener niveles de ingresos para su
arraigo efectivo y cobertura de sus necesidades basicas, que
faciliten suinsercién en la economia de mercado”.

En el mismo Articulo 8 la Ley mencionada sefala:

"Transitoriamente, hasta tanto se determine por el Orga-
nismo de Aplicacion la superficie de las UBEFs en los térmi-
nos establecidos precedentemente, plazo que no superara
el tercer afio, contado desde la vigencia de la presente ley,
en los futuros asentamientos coloniales oficiales y privados,
exceptuando las tierras suburbanas, se debera adoptar no
menos de diez hectareas por beneficiario” (resaltado en
negrita, del autor).

Por otro lado, el Estatuto Agrario en su Art. 11 dispone lo
siguiente en cuanto al concepto y superficie minima en las
colonias oficiales.

“Constituyen minifundios aquellas fracciones de tierra
cuya superficie sea inferior a una UBEF, a tenor de lo estable-
cido en la presente ley, y en conformidad a |a superficie de la
misma que en cada caso establezca el Organismo de Aplica-
cién. En los asentamientos coloniales agricolas, las tierras no
seran parceladas en superficie inferior a una UBEF, salvo que
por las condiciones agrolégicas y ubicacién geografica, una
parcela menor fuese apropiada para ciertos tipos especificos
de uso agrario intensivo, u otras actividades productivas,
industriales o de servicios, consideradas necesarias para el
desarrollo de la comunidad”.

Segn el Estatuto Agrario, las UBEF (parcelas en las colo-
nias campesinas) es “no menos de 10 ha la superficie que
debe tener cada lote rural”, por lo que 8.817 (lotes titulados)
multiplicado por 10 ha (dimensién de la UBEF), deberia
dar un resultado de 88.170 (ochenta y ocho mil ciento
setenta hectareas) sin embargo, segln informé el INDERT,
la cantidad de lotes titulados solo abarca una superficie de
52.517,807 (cincuenta y dos mil quinientos diez y siete hec-
tareas con ochocientos siete metros cuadrados), o sea, en
promedio, da un resultado que fueron titulados los lotes con
una dimensién de 6 ha, medida inferior a la dimensién base
de UBEF establecida por el Estatuto Agrario, y conforme al
Articulo 11, esa dimensidn es considerada como minifundio.

3 https://www.bacn.gov.py/archivos/3124/20150316093123.pdf
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MIENTRAS LA LEY EXIGE QUE
CADA PARCELA TENGA AL MENOS
10 HECTAREAS PARA NO SER
(ONSIDERADA MINIFUNDIO.

Segun el calculo realizado en el parrafo anterior, se puede
suponer que en el proceso de “Titulacién masiva” que se esta
llevando adelante, se esta dando un proceso de minifundi-
zacion de las fincas campesinas, que aparte de ser ilegal por
contrariar lo dispuesto en el Estatuto Agrario, puede llegar
a impedir que las familias campesinas lleguen a “obtener
niveles de ingresos para su arraigo efectivo y cobertura de
sus necesidades basicas, que faciliten su insercién en la eco-
nomia de mercado”, que es lo que trata de evitar el Estatuto
Agrario al establecer la dimensién de la Unidad Basica de
Economia Familiar.

Otro factor que esta produciendo la minifundizacién de
las UBEF, es la politica de construccién de viviendas sociales
que realiza el Ministerio de Urbanismo y Habitat en el sector
rural, ya que para adjudicar las viviendas a las familias,
se estin desmembrando los lotes rurales a dimensiones
menores, incluso que las dimensiones de lotes urbanos.


https://www.bacn.gov.py/archivos/3124/20150316093123.pdf
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TABLA 1
DATOS DE LOTE COORDENADAS )
ORDEN POSTULANTE FINCA PADRON
NUMERO MANZANA X Y

1 Juana Dominguez Olmeoo 101 1l 517200 742022 3503 4128
2 Vilesvaldo Canadro 52D 1l 514216 742367 3503 4128
3 Angelica Pastora Larrea 67B | 513811 742376 3503 4128
4 Marta Beatriz Gimenez Fretes 63 1l 514487 742428 3503 4128
5 Florencia Vallejos De Centurion 70F | 514005 742359 3503 4128
6 Juana Ramona Gonzalez Silva 48H 1 514447 742519 3503 4128
7 Milcades Antonio Velazquez 42C 1 514916 742364 3503 4128
8 Ramona Alvarenga De Urbeta 55F 1l 514037 742354 3503 4128
9 Eduvigs Colman De Diana 32B | 513822 742180 3503 4128
10 Roberto Carlos Cabrera Roman 128E 1 512815 741953 3503 4128
11 Dolores Jara 22A | 515325 741960 3503 4128
12 Maria Magdalena Prieto De Fretes 28B2 1 515894 742161 3503 4128
13 Sonia Raquel Lugo 74E | 514306 742349 3503 4128
14 Maria Gladys Zorrilla De Torales 45 1 514760 742280 3503 4128
15 Gloria Marlene Mongellos Mendoza 8-A 11 517353 742009 3503 4128
16 Eugenio Bogado Escobar 78C 1 514569 742297 3503 4128
17 Jose Centurion Martinez 7B | 516219 741833 3503 4128
18 Ursula Ofez De Recaude 114B 1 516895 742051 3503 4128
19 Mirian Estea Recaude Fernandez 114A | 516905 742050 3503 4128
20 Maria Uliana Schubert Chilavert 91C | 515323 742176 3503 4128
21 Marcial Franco Herbera 55G 1 514030 742357 3503 4128
22 Juana Carlos Ramirez Torres 79B 1 514601 742294 3503 4128
23 Jennifer Vanesa Candado 55G 1 514019 742358 3503 4128
24 Mirian Candado De Achar 55E 1l 514046 742359 3503 4128

Fuente:https://www.indert.gov.py/indert/application/files/7917/5146/1629/RP_901_-_2025_CV.pdf

El Art. 28 del Estatuto Agrario dispone lo siguiente:

Parcelamiento en areas pobladas.

Las tierras rurales que contengan en su drea niicleos de pobla-
dores, “no podran ser loteadas en parcelas de una extension inferior
al minimo legal, salvo las previsiones seiialadas en la presente ley”.
A modo de ejemplificar esta situacién, se muestra cémo los
lotes que inicialmente tenfan una dimension de 10 hecta-
reas, fueron fraccionados para la adjudicacién de viviendas
sociales. En la Tabla 1 puede verse parte de la RESOLUCION P.
N° 901/ 2025 del INDERT, sobre la construccién de viviendas
en la Colonia Oro Verde*.

Los lotes que se observan en el cuadro cuyos nimeros
tienen al lado unaletrayasea A, B, Cuotras (columna DATOS
DE LOTE), son las que ya fueron parceladas y adjudicadas
ya sea a los mismos familiares que ocupan el lote UBEF o a
extrafios a la familia de origen, generdndose asi una atomi-
zacion de las Unidades Basicas de Economia Familiar.

4 https://www.indert.gov.py/indert/application/files/7917/5146/1629/RP_901_-_2025_
CV.pdf

Otro aspecto que se observa sobre el proceso de “Titulacién

masiva” es que, esta siendo acompafado por un fuerte aliento

y/o presion para que la economia campesina sea bancarizada,
para que los titulos de propiedad de las Unidades Basicas

de Economia Familiar-UBEF, sean puestos como garantia de

créditos ante las entidades financieras. Esta situacion es alen-
tada por el mismo presidente del INDERT, Francisco Ruiz Diaz,
que en fecha 25y 26 de junio, en la Expo Santiago del Estero,
Republica Argentina, en su exposicién sobre el proceso de

titulacion masiva sefal6 lo siguiente:

Los campesinos de Paraguay “..al estaren lainformalidad,
no pueden ir a un banco a tomar un préstamo, a realizar
inversiones, lo que les condena a utilizar la misma tecnolo-
gia que utilizaban sus abuelos, con un nivel de productividad


https://www.indert.gov.py/indert/application/files/7917/5146/1629/RP_901_-_2025_CV.pdf
https://www.indert.gov.py/indert/application/files/7917/5146/1629/RP_901_-_2025_CV.pdf
https://www.indert.gov.py/indert/application/files/7917/5146/1629/RP_901_-_2025_CV.pdf
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baja para poderalimentarasufamiliay gozar del desarrollo™.

Asi también, el 19 de mayo de 2025, el presidente del
INDERT, Econ. Francisco Ruiz Diaz, publicé un video en su
cuenta de Tik tok® donde, el presidente de la repiblica, San-
tiago Pefa Palacios, sefialé lo siguiente:

Deisy hoy tiene su titulo de 8 hectdreas, Deisy ayer no tenia

nada, Deisy un tiempo atrés no podia sacar su titulo, no tenia

absolutamente nada, si se iba al banco para sacar un crédito le
decian; no tenés nada. A partir de este momento tiene una pro-
piedad que tiene valor de mercado de 640 millones de guaranies.

Hoy Deisy es sujeto de crédito, hoy Deisy puede soiiar con un

futuro diferente.

Posterior a la realizacion del Seminario de “Inclusion
Financiera”, una publicacién del INDERT de fecha 19 de junio
de 2025 que se titula “Sectores privado y piblico validan la
titulacion de tierras que genera inclusion financiera”, sefiala
lo expresado por el presidente del INDERT quien manifesté:

Las instituciones vinculadas al sector financiero ven con buenos

ojos el elevado resultado en la titulacion de tierras, que asciende

a mds de 9.500 y con otros 8.500 en proceso de titulacion, mds

la meta de 50.000 titulos a entregar en el gobierno del presi-

dente Santiago Peiia y el vicepresidente Pedro Alliana.

Si bien el Art. 115 de la Constitucién Nacional que esta-
blece lasbasesde lareformaagraria plateaen sunumeral 6. el
otorgamiento de créditos agropecuarios, a bajo costo y sin interme-
diarios....Esto no se refiere a cualquier crédito ni con cualquier
financiera. Tampoco se puede interpretar que el titulo de la
UBEF debe ser la garantia de este crédito. Es més, el Estatuto
Agrario también condiciona la puesta en garantia de los lotes
destinados para la reforma agraria, como se puede observar
a continuacion en la Ley N°1863/2002 Que Establece el Esta-
tuto Agrario, en su articulo 58 “De las limitaciones™:

La propiedad de los lotes adquiridos y titulados bajo los términos
de esta ley serdn inenajenables, salvo que el Organismo de Aplica-
cion lo autoricey el adquirente califique como beneficiario. También
se requerird la autorizacion para su otorgamiento en calidad de
garantia hipotecaria, siempre y cuando el financiamiento preten-
dido o solicitado tenga por finalidad actividades agrarias producti-
vasen la finca.

Teniendo en cuenta la disposicion legal transcripta, los
lotes titulados por el Ente Agrario, estan condicionados a una

“autorizacion formal del INDERT” para que puedan ser objeto
de garantia de créditos, y ademas, los créditos que se puedan
garantizar con los mismos, no puede ser cualquier crédito,
deben tener como finalidad, actividades agrarias productivas en
la finca.

5  https://www.indert.gov.py/indert/index.php/noticias/presidente-del-indert-dic-
to-en-argentina-una-conferencia-sobre-transformacion-productiva
6 https://vm.tiktok.com/ZMAeFPHsf/
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Pero lo preocupante del aliento a la bancarizacién de
la economia campesina, es el riesgo de que las UBEF sean
puestas en garantia de créditos ante las entidades finan-
cieras, y con el sistema de crédito actual, corren el riesgo de
que las deudas no puedan ser pagadas, ya sea por la falta
de Seguro Agricola, por la Crisis Climatica, por la falta de
politicas de apoyo técnico para la produccion o por la falta de
mercado, y los lotes de la reforma agraria terminen en poder
de las entidades financieras, embargados y ejecutados por
deudas impagas.

Es preocupante el proceso de atomizacién y/o minifundiza-
cién que se estd dando en el “proceso de titulacién masivay
construccidn de viviendas sociales en el area rural”, ya que,
por un lado, esto provoca un hacinamiento de las familias
campesinas en espacios reducidos donde deben dedicarse
a las actividades agropecuarias para su subsistencia; incluso,
es probable que los beneficiarios con viviendas sociales
con lotes de dimensién de lotes urbanos, sean excluidos
como beneficiarios de la reforma agraria a futuro, o sea, del
derecho a una UBEF.

El aliento de parte de las autoridades a la bancarizacién
de la economia campesina, por un lado, es un engafo, ya
que, como se puede ver méas arriba, hay condicionamiento
legal al respecto; los titulos de la UBEF no se pueden ofrecer
como garantia de cualquier crédito como otros titulos de pro-
piedad. Asi también, si se llegase a ofrecer como garantia, a
futuro, corren el riesgo de terminar en poder de las entidades
financieras por deudas impagas.
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TIERRAS DEL

(RIMEN ORGANIZADO

RECLAMADAS

PARA LA REFORMA AGRARIA

Hugo Richer

esde los afos 90, los gobiernos colorados se han empe-

fiado en alentar la venida de inversiones extranjeras;

el presidente Santiago Pefia no ha parado de viajar al
exterior para promocionar las ventajas de la estabilidad
macroecondmica, los bajos impuestos, las exenciones fis-
cales, la libertad cambiaria, el libre comercio, el respeto a la
propiedad privada y varias leyes y politicas favorables a las
inversiones extranjeras.

Sin embargo, hasta ahora, la “inversion extranjera” no se
ha mostrado muy interesada en recalar en territorio para-
guayo para beneficiarse de este conjunto de politicas ofreci-
das. En el 2024 “Paraguay recibié 400 millones de délares, lo
que representd una reduccion respecto de los 576 millones
de délares registrados en el periodo anterior™.

Una buena parte de las inversiones que llegan a nuestro
pais se orientan hacia los agronegocios; el modelo extracti-
vista, agroexportador, es la base del crecimiento econémico,
pero conlleva el problema de una limitada generacion de
mano de obra ocupada, el desplazamiento de poblaciones
rurales hacia zonas suburbanas, y negativas consecuencias
medioambientales.

1 Paraguayysu posicion frente a la atraccion del capital extranjero; ABC Color, 22,
julio, 2025. https://www.abc.com.py/economia/2025/07/22/paraguay-y-su-posi-
cion-frente-a-la-atraccion-del-capital-extranjero/

No se puede obviar que el “modelo paraguayo” también
es favorable para el lavado de activos que oculta el origen
ilegal del dinero, normalmente proveniente del narcotrafico,
del trafico de armas, contrabando, corrupcién, evasién, etc.
El volumen del movimiento operativo del dinero sucio se
advierte con cifras en la publicacién del indice Global del
Crimen Organizado 2024, que estima su incidencia en hasta
el 30% del PIB2.

Sobre la cantidad de dinero que mueve el crimen organi-
zado en Paraguay, una publicacién de “La Politica Online” del
2023 cita declaraciones del presidente de la Asociacién de
Casas de Cambio del Paraguay (ACCP), Emil Mendoza, quien
afirma que “las organizaciones criminales manejan de forma
paralela al sistema financiero, 45 millones de délares diarios
en operaciones dudosas” lo que anualmente “alcanza unos 15
mil millones de délares”?.

2 Elaborado por Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional;
publicacién de El Nacional, 09.02.25.https://elnacional.com.py/politica/paraguay-li-
der-mundial-crimen-organizado-informe-internacional-n81063

3 https://www.lapoliticaonline.com/paraguay/economia-py/15-mil-millones-de-dola-
res-mueve-el-crimen-organizado-en-paraguay-poniendo-bajo-lupa-a-entes-finan-
cieros-en-frontera/


https://www.abc.com.py/economia/2025/07/22/paraguay-y-su-posicion-frente-a-la-atraccion-del-capital-extranjero/
https://www.abc.com.py/economia/2025/07/22/paraguay-y-su-posicion-frente-a-la-atraccion-del-capital-extranjero/
https://elnacional.com.py/politica/paraguay-lider-mundial-crimen-organizado-informe-internacional-n81063
https://elnacional.com.py/politica/paraguay-lider-mundial-crimen-organizado-informe-internacional-n81063
https://www.lapoliticaonline.com/paraguay/economia-py/15-mil-millones-de-dolares-mueve-el-crimen-organizado-en-paraguay-poniendo-bajo-lupa-a-entes-financieros-en-frontera/
https://www.lapoliticaonline.com/paraguay/economia-py/15-mil-millones-de-dolares-mueve-el-crimen-organizado-en-paraguay-poniendo-bajo-lupa-a-entes-financieros-en-frontera/
https://www.lapoliticaonline.com/paraguay/economia-py/15-mil-millones-de-dolares-mueve-el-crimen-organizado-en-paraguay-poniendo-bajo-lupa-a-entes-financieros-en-frontera/
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CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA,
AGRONEGOCIOS Y CRIMEN ORGANIZADO

Histéricamente la acumulacién del capitalismo paraguayo se
desarroll6 a partir de la tenencia y concentracién de la tierra
en un reducido grupo de propietarios. En los dltimos 40 afos
las inversiones de los agronegocios, vinculados con el sector
financiero, bancario y con las grandes multinacionales, trans-
formaron la produccién rural con incidencias positivas en el
crecimiento del PIB anual, pero negativas considerando el cre-
cimiento de la desigualdad social y de la tenencia de la tierra.

Los origenes de este proceso de acaparamiento y con-
centracion de la tierra se remontan al periodo posterior a la
guerra de la Triple Alianza (1864-1870) cuando, apremiado
por problemas financieros, el Estado procedié a vender
grandes extensiones de tierras fiscales principalmente a
extranjeros en perjuicio del sector campesino.

La conocida historia de las tierras mal habidas* durante la
dictadura de Alfredo Stroessner, profundizé la concentracién
de la tierra, con la complicidad de los poderes del Estado. Se
protegi6 la corrupcién con la impunidad, y se establecieron
las formas de un capitalismo fraudulento con varios actores
en diferentes sectores de decisién econémicay politica.

Con los agronegocios, conocidos personajes del crimen
organizado fueron presentados como “grandes emprende-
dores”, con inversiones en inmensas extensiones de tierras
(ganaderia, soja, etc.) y como dirigentes de gremios empre-
sariales, generalmente cercanos al poder politico. El objetivo
no era otro que el del lavado de dinero, como lo demostra-
ron varias denuncias e investigaciones, en ltimo caso, del
mismo Ministerio Piblicoy el Poder Judicial.

El peligroso crecimiento y la influencia del crimen organi-
zado generaron alertas, denuncias periodisticas y la presion
de gobiernos y organismos internacionales, asumiendo que
se trata de un grave problema regional y enfatizando en la
vulnerabilidad del sistema legal, institucional y de seguridad
en el Paraguay.

A partir de ello, en los Gltimos afios se implementaron
importantes reformas legislativas buscando dotar al pais de
mayor eficiencia institucional para la lucha contra el crimen
organizado; se aprobaron leyes que definen el crimen orga-
nizado, paquetes de leyes antilavado, modificaciones en el
Cddigo Penal, aprobacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi
como varias otras medidas con objetivos estratégicos.

4 Alrededorde 8 millones de hectareas durante la dictadura de Stroessner segiin
informe documentado de la Comisién de Verdad y Justicia de Paraguay, presentado
en agosto de 2008.
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LALEY SENABICO ANTES LAS DEMANDAS
CAMPESINAS DEACCESO ALATIERRA

En el contexto del crecimiento operativo y la influencia del
crimen organizado en las actividades econdémicas y politicas,
en el afio 2017 se aprobd la Ley N° 5.876 De Administracién
de Bienes Incautados y Comisados, estableciéndose los pro-
cedimientos para “la recepcidn, identificacidn, avalio, inven-
tario, registro, administracién, mantenimiento, preservacion,
custodiay destino de los bienes incautados o comisados™.

Asimismo, esta Ley define los “Bienes comisados” y los
“Bienes incautados”; el primero, cuando por intervencion de
la autoridad competente se “ha declarado la privacién del
derecho de propiedad”; el segundo, refiere aaquellos “bienes
que estan sujetos a medida cautelares”, dictadas por una
autoridad competente.

Ajunio de este afio, segiin informacién de SENABICO, el
Estado estd en posesion de 45 propiedades consideradas
como “establecimientos rurales” que suman unas 138.750
hectéreas, en distintos departamentos del pais (Tabla 2),
tal como lo indica el siguiente cuadro®. Asi, la caida de Luis
Carlos Da Rocha (Cabeza Branca), Dario Messer, Miguel
Angel Insfran Galeano (alias Tio Rico), Jarvis Chimenes Pavao,
entre los mas conocidos, permiti la incautacion y decomiso
de millonarios bienes, actualmente administrados por
SENABICO (Tabla 3).

LA RIQUEZA DEL PARAGUAY SE
(ONSTRUYO SOBRE UNA HISTORICA
Y DESIGUAL CONCENTRACION

DE LA TIERRA, UN MODELO

QUE, LEJOS DE CORREGIRSE, SE
PERFECCIONO CON EL TIEMPO.

5 https://www.bacn.gov.py/archivos/9306/LEY5876.pdf
6  Nota SENABICO N°553-2025 del 10 de junio de 2025, remitida a laCamara de
Senadores ante pedido de informes realizado por el Senador Salyn Buzarquis.
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LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS RURALES POR DISTRITO EN SENABICO

porenencry  DEPARTAMENTO pisTRITO DImENSION R ere  aauetearto  besamianenr

16 Alto Paraguay Bahia Negra 39.928,00 2,00 Agropecuaria 39.928,00
56 Alto Parana Hernandarias 676,00 1,00 Agropecuaria 1.970,00
55 Alto Parana Santa Fe del Parana 1.294,00 1,00 Agropecuaria
6 Amambay Bella Vista 4.278,30 4,00 Agropecuaria 7.278,59
36 Amambay Cerro Cora 100,00 1,00 Agropecuaria
40 Amambay Pedro Juan Caballero 1.520,29 3,00 Agropecuaria
45 Amambay Sin datos 1.380,00 1,00 Agropecuaria
12 Boquerdn Mcal. Estigarribia 47.658,12 6,00 Agropecuaria 47.658,12
30 Canindeyd Curuguaty 608,32 2,00 Agropecuaria 701,78
25 Canindeyd Ypejht 13,46 1,00 Agropecuaria
24 Canindeyd Sin datos 80,00 1,00 Agropecuaria
33 Central Villeta 2,70 1,00 Agropecuaria 2,70
29 Concepcién Horqueta 797,00 1,00 Agropecuaria 21.142,99
47 Concepcién San Carlos 3.621,00 1,00 Agropecuaria
2 Concepcién Yby Yai 16.724,99 8,00 Agropecuaria
27 Cordillera Arroyos y Esteros 250,00 1,00 Agropecuaria 250,04
54 Cordillera Eusebio Ayala 0,04 1,00 Agropecuaria
11 Paraguari Paraguari 635,00 1,00 Agropecuaria 1.850,29
28 Paraguari San Roque Gonzilez 270,00 1,00 Agropecuaria
10 Paraguari Sin datos 945,29 1,00 Agropecuaria
26 Presidente Hayes Benjamin Aceval 3.600,00 1,00 Agropecuaria 3.600,00
31 San Pedro 25 de Diciembre 700,00 1,00 Agropecuaria 14.367,48
18 San Pedro Santa Rosa del Aguaray 3.011,00 1,00 Agropecuaria
1 San Pedro Tacuati 10.121,48 2,00 Agropecuaria
32 San Pedro Yby Pora 535,00 1,00 Agropecuaria

TOTAL 138.750,00 45,00 138.750,00

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SENABICO

Ya en el afio 2019 el Estado paraguayo tomé posesion de
tres extensas propiedades de “Cabeza Branca” en los depar-
tamentos de San Pedroy Concepcion (denominados Edwiges,
Suiza y Lucipar)?, en la actualidad estan en manos de SENA-
BICO, 8 propiedades que suman mas de 26 mil hectareas.

La noticia alerté a la dirigencia campesina de San Pedro,
quienes desde asambleas populares y movilizaciones,
denunciaron que segtn disposicién del articulo 46 de la
ley de SENABICO, dichas tierras irfan nuevamente a parar
a manos de los propietarios de siempre. La reivindicacién
para que las tierras del crimen organizado sean destinadas a
la reforma agraria, impuls6 asambleas populares y alent6 la
unidad de accién hacia otros departamentos, principalmente
en aquellos donde existen tierras de la mafia, decomisadasy
administradas por SENABICO, como Concepcidn, Paraguari,
Alto Parand, Boquerdn, ademas de San Pedro.

7 https://www.ultimahora.com/el-estado-toma-posesion-cinco-estancias-mas-cabe-
za-branca-n2899642

Por iniciativa de los sectores campesinos movilizados, el
16 de noviembre de 2022, un grupo de senadores present
un proyecto de modificacién de algunos articulos de la
Ley 5.876/2017, principalmente en lo referente al destino de
inmuebles rurales y urbanos administrado por la SENABICO.
El 7 de diciembre de ese mismo afio, tuvo dictamen favorable
de la Comisién de Reforma Agraria y Bienestar Rural de la
Camara de Senadores, sin embargo, no Ilegb a tratarse en
sesion del pleno, por el receso parlamentario. En el afio 2023
tampoco se dieron las condiciones para su tratamiento por la
proximidad de las elecciones nacionales del 28 de abril.


https://www.ultimahora.com/el-estado-toma-posesion-cinco-estancias-mas-cabeza-branca-n2899642
https://www.ultimahora.com/el-estado-toma-posesion-cinco-estancias-mas-cabeza-branca-n2899642
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CARATULA

Dario Messery otros s/lavado de dinero y otros
Luan Chimenes Nascimento s/lavado de activos
Luis Carlos Da Rochay otros s/Ley 1340

Miguel Angel Insfran Galeano y otros s/trafico de drogas,
lavado de dineroy otros

Otros y Alto Parana

PRINCIPALES PROPIETARIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS RURALES

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

DEPARTAMENTO DIMENSION CANTIDAD
Paraguari, Alto Paraguay, San Pedro
y Boquerén 92.177,4160 11
Concepcién, Amambay 11.372,5949 10
San Pedro, Concepcién, Amambay 26.237,0900 8
Canindeyu, Presidente Hayes, Cordillera, Paraguari,
Concepcidn, San Pedro, Central 6.776,4730 10
Canindeyu, San Pedro, Amambay, Cordillera
2.186,4200 6
TOTAL 138749,9939 45

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SENABICO.

ARTICULO 46 QUE IMPIDE A SUJETOS DE
LA REFORMA AGRARIA ACCEDER A LAS
TIERRAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

Las movilizaciones campesinas que reclaman esas tierras no
han cesado, por lo que en julio de 2025, algunos parlamen-
tarios impulsaron nuevamente el proyecto presentado en el
2022, con algunas modificaciones.

El Inciso F del Articulo 7, faculta a la SENABICO a “ejecutar,
coordinar las subastas, remates o donaciones sobre los bienes
de interés econémico comisados”. En cuanto al destino de los
bienes, el Articulo 46 de la Ley, establece que “los productos
financieros, el dinero en efectivo y el producto de la subasta
declarados en comiso” deberan ser destinados en porcentajes
establecidos (en la misma ley) a varias instituciones como el
Poder Judicial, el Ministerio Pdblico, la Policia Nacional, la
Secretaria Nacional Antidrogas y para financiar proyectos de
prevencién de hechos punibles, rehabilitacion de adictos y
reorganizacion social.

La propuesta de modificacién de la Ley 5876, pretende
excluir de las subastas las tierras decomisadas del crimen
organizado y destinarlas a la reforma agraria; para ello se
propone un parrafo como agregado al articulo 46, redactado
de la siguiente manera: “quedaran exceptuadas de las subas-
tas, los fundos rurales”.

Para asegurar el destino de las tierras decomisadas al
crimen organizado también en el Articulo 1° de la Ley 5876,
se plantea la propuesta de modificacion, que “los inmuebles
rurales y urbanos”, sujetos a la Ley 5876/2017 seran destina-
dos a los fines de la Reforma Agraria y a la reivindicacién de
las tierras ancestrales para las comunidades indigenas.

En su sesién del pasado 21 de julio del corriente afio, la
Comisién de Reforma Agraria de la Camara de Senadores dic-
tamind por la aprobacién del proyecto; y en fecha 11 de agosto
del 2025 la Comision de Legislacién, Codificacion, Justicia y
Trabajo de la misma Camara, dictamind por el rechazo de la
modificacién de los articulos mencionados de la Ley 5876/2017.

El Congreso actual no ha mostrado mucha apertura hacia
esta propuesta de modificacién, de hecho, la subasta de las
tierras decomisadas esta en el punto de los grandes grupos
econémicos, asegurando asi la reproduccién y concentracion
de la propiedad de la tierra.

Lo que nos ocupa, lamodificacién delaley 5876, buscaque
miles de hectareas de tierras rurales del crimen organizado,
decomisadas y administradas actualmente por SENABICO,
sean destinadas a un programa de reforma agraria. Si se
llevan a subasta, los bienes decomisados solamente favore-
cenaquienesdisponen de un gran poder adquisitivo, es decir,
a la misma oligarquia, que ha sido la poseedora histérica de
los grandes latifundios.

La realidad socioeconémica de las mayorias populares da
cuenta de una situacién de pobreza y extrema pobreza®, con
altos niveles de desigualdad social; existe un largo reclamo
sobre la necesidad de politicas piblicas para enfrentar la alta
concentracion de la tierra en pocos propietarios y empresas
del agronegocio, Gltimamente también para beneficio del
crimen organizado.

Solamente en la medida en que crezca la unidad de los
sectores campesinos, indigenas y otros sectores sociales y
politicos, sera posible crear nuevas condiciones para que estas
tierras, y todas las tierras mal habidas, formen parte de un
proyecto de reforma agrariay desarrollo nacional del Paraguay.

8  Pobrezatotal 29,1% (1.18.945 personas); pobreza extrema 4.1 (244.825 personas);
resultados de pobreza monetaria afio 2024, publicado el 28.03.2025 porel Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).
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Con la Soja al Cuello 2025

LA TENDENCIA HACIA

LA DESAPARICION

DE LOS DATOS ESTADISTICOS

DE LOS RUBROS DE

LA AGRICULTURA CAMPESINA

Guillermo Ortega
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

ada vez es mas dificil conseguir datos relacionados con

el sector de la agricultura campesina, por parte de la

Direccién de Censosy Estadisticas Agropecuarias (DCEA)
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a partir
de los cuales se han elaborado articulos en afios anteriores
para esta publicacion. En el periodo de la ejecucién para el
Censo Agropecuario Nacional 2022 (CAN 22) no elaboraron
el Informe de la Sintesis Estadistica Agropecuaria, funda-
mentandose en la concentracion para el procesamiento del
censo agropecuario’. Para la elaboracién de este articulo,
se volvieron a solicitar los datos —como se viene haciendo
anualmente— pero la respuesta fue la misma, justificindola
enestaocasion con el procesamiento de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2025, haciéndose visible el desinterés en la
sistematizaciéon de los rubros agricolas de la agricultura
campesina.

1 https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2024/11/WEB-Sojaalcuell02024.
pdf

Los indicadores que se tienen en cuenta en el Informe de
la Sintesis Estadistica, elaborado por la DCEA, fue cambiado
desde el ciclo 2020/2021; pasé de registrar 39 rubros a solo 16
rubros, justificando la inclusién/exclusién por su “impacto en
el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario™. Sin embargo,
en el CAN 2022 se tuvieron en cuenta 26 rubros, siendo 9 los
rubros —algodén, arroz con riego, canola, cafia de azdcar,
girasol, maiz, soja, café y trigo— considerados del agrone-
gocio y 17 los rubros —arroz secano, batata, frutilla, locote,
mandioca, mani, tabaco, tomate, zanahoria, banano, sésamo,
mandarina, naranja dulce, agria, pifia, tung y yerba mate—
perteneciente a la agricultura campesina. La disparidad en
los rubros tomados en cuenta en ambas fuentes, dificulta
el andlisis de la evolucién comparativa de la agricultura
campesina, ademas de evidenciar la desaparicién de datos
estadisticos de rubros tradicionalmente campesinos. Para
la sistematizacion de este informe, se accedié via portal de
informacién pablica® a datos del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia del ciclo 2022/2023, aunque no fueron proporcio-
nados datos discriminados por departamento.

2 https://www.mag.gov.py/Censo/SINTESIS%20ESTADISTICAS_16%z20principa-
les%2ocultivos.pdf

3 https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1750192527_1_
SOLICITUDN92908_RESPUESTA.pdf


https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2024/11/WEB-Sojaalcuello2024.pdf
https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2024/11/WEB-Sojaalcuello2024.pdf
https://www.mag.gov.py/Censo/SINTESIS%20ESTADISTICAS_16%20principales%20cultivos.pdf
https://www.mag.gov.py/Censo/SINTESIS%20ESTADISTICAS_16%20principales%20cultivos.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1750192527_1_SOLICITUDN92908_RESPUESTA.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1750192527_1_SOLICITUDN92908_RESPUESTA.pdf
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Diferencia
5.320.440 ha 5.483.124 ha
Diferencia
333.070 ha 309.150 ha -23.920 ha
ZAFRA 2022/2023 ZAFRA 2023/2024

Fuente: Elaboracién propia en base a la planilla de Estimacion de la zafra 2022/2023 y la zafra de 2023/2024.
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Y LA AGRICULTURA CAMPESINA

PERIODO 2019/2020 2020/2021
Ha % Ha %
Agronegocio 5.519.910 94 5.384.370 95
Agricultura
campesina 347.042 6 312.188 5
TOTAL 5.866.952 100 5.696.558 100

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la DCEA.

SE OBSERVA UNA CONCENTRACION
EXTREMA DE LA SUPERFICIE
CULTIVABLE, DONDE EL 95%

SE DESTINA A LOS RUBROS DE
EXPORTACION DEL AGRONEGOCIO

Y SOLO UN 5% A LA AGRICULTURA
CAMPESINA, UNA TENDENCIA QUE
SE HA MANTENIDO SIN VARIACIONES
EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS.

fOMPARA(IﬂN EN CIFRAS DEL QUINQUENIO DE LA DINAMICA DEL AGRONEGOCIO

Con la Soja al Cuello 2025

CAN 2022 2022/2023 2023/2024
Ha % Ha % Ha %
5.512.737 95 5.320.440 94 5.483.124 95
292.940 5 333.070 6 309.150 5
5.805.677 100 5.653.510 100 5.792.274 100

Teniendo en cuenta los datos que se disponen, en base a
17 rubros (soja, maiz, algodén, mandioca, trigo, poroto, cana
de azicar, mani, girasol, arroz con riego, tabaco, sésamo,
tartago, canola, ka’a he’e y yerba mate), se observa una dis-
minucién de casi 24 mil hectareas de rubros de la agricultura
campesina y un aumento de mas de 162 mil hectareas de
rubros del agronegocio.

Asi, la tendencia a la concentracién de superficie en favor
del agronegocio sigue sin pausa, observandose una diferen-
cia de 95% a favor de los rubros de exportacién y un 5% de
tierra para rubros de la agricultura campesina. Esta dina-
mica de aumento y disminucién de superficie destinada
para el agronegocio y la agricultura campesina, se visualiza
en la Tabla 4. En términos absolutos, el agronegocio ha
tenido variaciones, quizas vinculado a condiciones climati-
cas. Sin embargo, en términos porcentuales en los dltimos
cinco anos, la superficie para el agronegocio no ha variado,
lo que implica una concentracién extrema con respecto a
la agricultura campesina. Esta situacién es expuesta en los
diferentes informes de Soja al Cuello*.

4 Verlosinformes de diferentes afios: https://www.baseis.org.py/tipo_publicaciones/
libros/
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ESTIMACION DE LA ZAFRA 2022/2023 Y 2023/2024 SEGUN LA DCEA

CULTIVO 2022/2023 2023/2024 DIFERENCIA VARIACION PORCENTUAL (%)
Soja 3.608.000 3.651.400 43.400 +1
Maiz 884.800 950.000 65.200 +7
Algodon 18.640 50.210 31.570 +169
Mandioca 182.000 165.150 -16.850 -9
Trigo 447.800 450.000 2.200 0
Poroto 30.000 29.000 -1.000 =]
Cafia de azticar 110.600 110.000 -600 -1
Mani 17.270 15.000 -2.270 -13
Girasol 22.500 15.000 -7.500 -33
Arroz con riego 170.100 186.514 16.414 +10
Tabaco 1.200 1.200 0 0
Sésamo 64.000 60.000 -4.000 -6
Tartago 500 500 0 0
Canola 58.000 70.000 12.000 +21
Ka'a He'e 100 100 0 0
Yerba Mate 38.000 38.200 200 +1

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proveidos por la DCEA

LA DINAMICA DE LOS RUBROS DESTINADOS A
LA EXPORTACION Y PRODUCCION CAMPESINA

El algoddn transgénico estd sumando superficie, tal vez
intentado diversificar la produccién de exportacion. En el
periodo analizado, aument6169% entre el ciclo de 2022/2023
y 2023/2024, seguido del arroz con riego, que aumentd 10%
(16 mil ha), pasando de 170 mil a mas de 186 mil ha. La soja
recuperd su ritmo de crecimiento, ocupando 43.400 hecta-
reas mas que en el periodo anterior.

Por otro lado, es importante mencionar que los rubros tra-
dicionalesde la agricultura campesina—de los que se dispone
de informacién estadistica— disminuyeron sustancialmente,
como la mandioca, que decrecié 9%, el poroto 3%, el mani
13%y el sésamo 6%. En total disminuyeron 24 mil ha, signifi-
cando una pérdida sustancial de rubros para la alimentacién.

La sintesis de los datos expuestos son aproximaciones
a partir de los datos oficiales. Hasta el momento de elabo-
racion de este articulo, no se pudo acceder al informe de la
Sintesis Estadistica del ciclo 2023/2024 que anteriormente,
se publicaba entre junio y diciembre en la web.

Un estudio del afio 2022 (INE®) encontrd que 26 de cada
100 personas en el pais padecen de “inseguridad alimentaria”
moderada o grave, explicitando que “una persona adulta
se vio obligada en ocasiones a reducir la calidad o cantidad
de alimentos, debido a la falta de dinero u otros recursos,
durante los @ltimos 12 meses”. Esta situacion fue mas grave
en el area rural, siendo 29 personas de cada 100 quienes
sufrieron hambre. La continua pérdida de tierra para rubros
delaagriculturacampesina, estaria influyendo directamente
en lasituacion de “inseguridad alimentaria”. Por otro lado, en
un estudio sobre el origen de los alimentos que se consumen
en el pais, se encontré que el 48% de la poblacién rural pobre,
consumia de la produccién de la agricultura campesina®. La
agricultura campesina es primordial para la produccién de
alimentos y para revertir la actual situacion de inseguridad
alimentaria.

5 https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/bofs_
Inseguridad%20Alimentaria%20oFIES_DEH_INE.pdf

6  https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2021/07/boceto-final-color.pdf
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AGRONEGOCIOS Y PAQUETE TECNOLOGICO

AVANCES SOBRE EL
CONTROL CORPORATIVO

DE LAS SEMILLAS

Lis Garcia
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

| control sobre las semillas —que implica tener control

sobre la alimentacién y la poblacién— es una de las

estrategias fundamentales en la que se asienta el poder
econbmico y territorial de las corporaciones del agronegocio
a nivel mundial, regional y nacional. A través de una arquitec-
turalegal einstitucional implementadaenlos diversos paises
alamedida de sus intereses, estas empresas transnacionales
dictan qué se produce, cdmoy para quiénes, principalmente
en los paises del sur global. Este control se profundizé a
finales de la década de 1990 en Paraguay y los demas paises
del Cono Sur con la imposicién de semillas transgénicas y su
paquete tecnoldgico, que incluye el uso intensivo de agroté-
xicos altamente peligrosos y maquinarias dependientes de
combustible fésil.

Con la Soja al Cuello 2025

Los cultivos transgénicos han reconfigurado el territorio
del Cono Sur, creando un conjunto transfronterizo para el
libre transito de las mercancias y capital, denominado por
una de las principales semilleristas, Syngenta (2015), como

“Replblica Unida de la Soja”. Con ello, Paraguay junto a
Brasil, Argentina y Uruguay, se encuentran en los primeros
lugares de produccion y exportaciéon mundial de soja, con
vastas areas convertidas en verdaderas “zonas de sacrificio”,
habitadas por pueblos fumigados en medio de ecosistemas
degradados. A este escenario se suma ademas la liberacién
de organismos denominados de “edicién genémica’, para no
ser relacionados con los transgénicos, y evitar asi los ya des-
regulados filtros de bioseguridad en especies vegetales, pero
también en microorganismos, insectos, vacunas, animales.
Es decir, implica un avance voraz del control corporativo
sobre el genoma, sobre la propia vida.
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LIBERACION DE ORGANISMOS MODIFICADOS
GENETICAMENTE EN EL 2025

En Paraguay, la completa desregulacién en materia de biose-
guridad ha sido un proceso constante tras el golpe de Estado
de 2012. Los sucesivos gobiernos que siguieron a este quiebre
democratico, flexibilizaron el control sobre los organismos
genéticamente modificados, a partir de la promulgacién de
Resoluciones Ministeriales y Decretos Presidenciales. Nota-
bles en este sentido han sido las Resoluciones del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) —como Coordinador de la
Comisién Nacional de Bioseguridad (CONBIO)— promulga-
dasen los afios 2015y 2019.

Este proceso ha tenido como caracteristica, la interven-
cién de las corporaciones del agronegocio a través de sus
gremios internacionales (por ejemplo la Federacién Global
de la Industria de las Semillas — ISF, por sus siglas en inglés
o0 Asociacion de Semillas de las Américas), y “tanques de pen-
samiento” (tales como el Instituto Internacional de Ciencias
de la Vida - ILSI), y otras instancias internacionales en las
que se agrupan para defender sus intereses, con el objeto de
facilitar, a través de la modificacién de la normativa local, la
expansion de los cultivos transgénicos en el territorio para-
guayo' asi como en la region.

Como consecuencia de este marco desregulado, en el afo
2025 fueron liberados en total 8 eventos transgénicos: dos
de soja, dos de maiz, tres cepas transgénicas del microor-
ganismo Saccharomyces cerevisiae o levadura de la cerveza, y
una vacuna recombinante veterinaria. Ademas, se aprobd
el registro de dos variedades de arroz de edicion gendmica,
como si fueran convencionales. Con ello se observa la conso-
lidacién del dominio de la biotecnologia transgénica en las
actividades extractivistas del pais. Con estas liberaciones, en
Paraguay suman 74 los eventos modificados genéticamente
aprobados para su cultivo, uso y comercializacién, entre los
que se incluyen ademas de las especies vegetales (en soja,
maiz, algoddny trigo) a seres vivos mas alla del reino vegetal,
tales como microorganismos, insectos (Spodoptera frugiperda
o gusano cogollero), y dos vacunas transgénicas.

Tres de los ocho eventos liberados en el afio 2025 perte-
necen a Monsanto. Por un lado, la soja MON94637, la cual
expresa las proteinas insecticidas Cry1A.2y Cry1B.2, derivadas
del Bacillus thuringiensis (BT), con resistencia a lepidépteros,
especialmente hacia la Oruga Medidora de la Soja (Chry-
sodeixis includens) y la oruga de las leguminosas (Anticarsia
gemmatali). Por su parte, el maiz MON 94804 tiene como
caracteristica una reduccién en la altura de la planta, en
comparaciéon con las variedades convencionales. Mientras
tanto, la caracteristica principal de la soja MON 904313 es la
tolerancia hacia un cdctel de cuatro agrotdxicos (glufosinato
de amonio, dicamba, 2,4D, mesotriona), todos ellos incluidos

1 Veren: https://www.baseis.org.py/publicaciones/el-mecanismo-de-libera-
cion-de-semillas-transgenicas-bajo-el-control-de-las-corporaciones-transnaciona-
les-del-agronegocio/
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en lalista de plaguicidas altamente peligrosos?. Para el efecto,
este evento ha tenido la introduccién de varios genes, cada
uno responsable de resistir a un herbicida especifico.

De acuerdo con informacién del Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), la libe-
racion de la soja transgénica MON 94313 en enero de 2025
fue precedida por ensayos a campo realizados en Paraguay
durante la temporada 2023-2024. Estos ensayos, segln
detalla el propio SENAVE, se enfocaron en evaluar la eficacia
del herbicida 2,4-D en el control de malezas sobre esta soja
genéticamente modificada y tolerante a dicho herbicida?.

Mientras tanto, el evento del maiz transgénico DAS 1131
es de la corporacion Corteva Seed. Este evento tiene como
caracteristica la resistencia hacia insectos lepiddpteros y
tolerancia al glifosato. Es importante mencionar el dictamen
técnico producido por la Comisién Nacional de Bioseguri-
dad (CONBIO), sefiala que el grano de maiz producido por
DAS 1131 podria ser usado para consumo humano directo o
materia prima para la produccién de alimentos de consumo
tanto humano como animal, lo cual visibiliza el intento de
las corporaciones en avanzar hacia el control directo de los
alimentos humanos.

Por otra parte, las cepas transgénicas de Saccaromyces
cerevisiae o levadura de la cerveza pertenecen a Novozymes
(2) y Danisco Brasil (1) y en todos los casos se destina al uso
de etanol —producido principalmente con maiz también
transgénico—lo cual implica un ciclo de expansion de nuevas
fronteras extractivistas. Este proceso no solo degrada el suelo
y la biodiversidad, sino amenaza el equilibrio de los ecosis-
temas. Los microorganismos son la base de la fertilidad del
sueloy del ciclo de nutrientes, su alteracién por la liberacién
masiva de especies modificadas genéticamente puede tener
consecuencias atin impredecibles, comprometiendo la salud
del suelo, de los ecosistemas y, por supuesto, las personas.

La liberacién de una vacuna recombinante mas destinada
a la produccién avicola, agrava esta situacién. Debido al
funcionamiento desregulado en materia de bioseguridad en
Paraguay, no se puede asegurar ni mucho menos controlar
el efecto que tales organismos genéticamente modificados
tendran en el material genético de los pollos destinados a la
alimentacién humana.

2 El2,4 D—prohibido envarios paises—hasido catalogado como posible carcinégeno
para humanosy esta vinculado a dafios en érganos como los rifiones y la tiroides. El
GLA es téxico para la reproduccién, causante de efectos adversos en el desarrollo
fetal, disrupcién endécrina, cancer, entre otras afecciones genéticas profundas.
Dicamba es conocido por suvolatilidad y deriva, y el Mesotrione representa grave
riesgo de contaminacion de aguas superficialesy subterraneas de acuerdo al Centro
Nacional de Informacién de Plaguicidas (NPIC), la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer (IARC) y el EPA, asi como centenares de estudios cientificos.

3 Laevaluacién se centrd en “la performance en el control de malezas bajo aplica-
ciones postemergentes del herbicida 2,4D Trolamine ME703 sobre un cultivo de
sojatoleranteal herbicida 2,4 D”. Fuente: https://www.senave.gov.py/wp-content/
uploads/2024/12/3-Eventos-regulados-en-proceso-de-evaluacio%CC%81n.pdf
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ANO

2025

2025

2025

2025

2025

2025

2025

2025

2025

ORGANISMO

Soja

Soja

Maiz

Maiz

Saccharomyces
cerevisiae

Saccharomyces
cerevisiae

Saccharomyces
cerevisiae

Vacuna
recombinante
veterinaria
(avicola)

Arroz

EMPRESA

Monsanto

Monsanto

Monsanto

Corteva
Seeds
Paraguay
SR.L

Danisco
Brasil Ltda.

Novozymes

Latin
America
Ltda.

Novozymes

Latin
America
Ltda.

Schering
Plough S.A.

Empresa
URGOS, en
represen-
tacién de

BIOHEURIS

SR.L

Fuente: CAFYF, 20255; ISAA6; MAG, 20257

6

7

RES. MAG

15/2025

17/2025

16/2025

1034/2025

1012/2025
que rectifica
parcial-
mente la N°
18/2025

687/2025

686/2025

480/2025

Nota DGP /N°
247/2025

LIBERACIONES COMERCIALES DE EVENTOS TRANSGENICOS EN 2025

EVENTO LIBERADO

MON 94313

MON 94637

MON 94804

DAS-011331-3

GICCo3674
(GPY010285)

SCYo22

SCY021

INNOVAX-ND-IBD

AR-BH-DO1
y AR-BH-D02

Con la Soja al Cuello 2025

CARACTERISTICAS CONFERIDAS

El evento fue obtenido mediante transformacién mediada
por Agrobacterium tumefacien. Tolerancia al Mesotrione,
Dicamba, 2,4D, y Glufosinato de Amonio

Contiene los genes cry1A.2 y cry1B.2 de Bacillus thuringiensis.
Estos genes codifican las proteinas insecticidas Cry1A.2y
Cry1B.2 que confieren resistencia hacia lepidépteros

Reduccién de los niveles de acido giberélico/giberelina (GA)
predominantemente en el tallo, lo que conduce a una reduc-
cién de la longitud de los entrenudos y, en consecuencia, a
una reduccion de la altura general de la planta en compara-
cién con el maiz convencional

Resistencia a ciertos insectos lepidépteros y tolerancia al
herbicida glifosato

Los genes presentes en este evento derivan de diversas
fuentes: la glucoamilasa proviene de Aspergillus fumigatus,
mientras que los genes destinados a reducir la produccion

de glicerol y aumentar la de etanol proceden de organismos
como Escherichia coli, Spinacia oleracea, Thiobacillus
denitrificans, Saccharomyces cerevisiae y Zygosaccharomyces
rouxii. El uso propuesto de S. cerevisiae GPY012850 est4 aso-
ciado a la produccion industrial de etanol. Durante el proceso
de elaboraci6n de etanol, la levadura inactivada forma parte
de los granos secos de destileria con solubles (DDGS), que
sera destinado para la alimentaci6n animal. Los DDGS no son
destinados para la alimentacién humana.

Uso industrial en la produccién de etanol como combustible,
utilizado como sustrato biomasa celulésica; esta disefiado
para tolerar condiciones adversas en los entornos industriales,
como altas concentraciones de acido acético y variaciones
extremas de pH. La cepa SCY022 esta destinada exclusiva-
mente a la fermentacién en sistema cerrado (contencién),

con capacidad de fermentar eficazmente aziicares pentose y
glucose en etanol.

Microorganismo Genéticamente Modificado (GMG) para

uso industrial en la produccién de etanol como combustible,
utilizado como sustrato biomasa celulésica; ha demostrado
ser un organismo de uso seguro en la industria alimenticia. La
cepa SCY021 esta destinada a la produccién de etanol como
biocombustible; el objetivo es |a eliminacion de la adicién de
la enzima glucomilasa durante el proceso de fermentacion

y de esta forma la levadura podra realizar |a hidrdlisis de los
liposacaridos durante el proceso. También busca reducir la
produccion de glicerol.

Cada dosis de la vacuna reconstituida contiene como sustan-
cia activa: Herpes virus de pavo vivo recombinante asociado
a células (cepa HVP360), expresando la proteina de fusion
del virus de la enfermedad de Newcastle y la proteina VP2
del virus de la enfermedad de Gumboro. Destinado a pollos y
huevos embrionados de gallina®.

Sin informacién oficial hasta el momento

Fuente: https://ec.europa.eu/health/documents/community-register/2022/20220624155997/anx_155997_es.pdf

Disponible en: https://www.cafyf.org/wp-content/uploads/2025/02/45-Resolucion-MAG-Nro.-15-SOJA-MON-94313.pdf; https://www.cafyf.org/wp-content/uploads/2025/02/47-
2025-RESOLUCION-MAG-N17-SOJA-MON94637.pdf; https://www.cafyf.org/wp-content/uploads/2025/02/46-2025-RESOLUCION-MAG-N16-MAIZ-MON-94804.pdf;

Disponible en: https://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/event/default.asp?Event|D=621&Event=MON%2094313; https://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/event/default.
asp?EventlD=655; https://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/event/default.asp?EventID=644
Disponible en: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/#!/ciudadano/solicitud/94728
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ENSAYOS REGULADOS DE NUEVOS EVENTOS
TRANSGENICOS DE SOJA Y MAiZ

Para 2025, la coNBlO aprobd dos nuevas solicitudes de
ensayos regulados para eventos de soja y maiz de la corpora-
cién Monsanto. Estos eventos tienen en com(n la tolerancia
a un tipo de herbicida ya conocido, pero cuya resistencia en
eventos transgénicos implica una novedad: inhibidores de
proteina protoporfirindgeno oxidasa (PPO). Estos herbicidas,
conocidos por su accién de contacto que causa “quemado” o
necrosis en las hierbas espontineas, se suman al arsenal de
agrotoxicos ya utilizados en los monocultivos transgénicos. Si
bien los herbicidas Ppo se usan desde hace décadas, su inte-
gracién a los paquetes de semillas transgénicas es una res-
puesta directa al problema de la resistencia de varias de estas
hierbas espontineas a los herbicidas tipicamente utilizados
en los rubros transgénicos del agronegocio, especialmente al
glifosato, lo cual visibiliza la insostenibilidad de este modelo.
Los ensayos, que se llevardna cabo en centros de investiga-
cién del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) en
localidades como Capitdn Miranda, Tomas Romero Pereiray
otras, abren la puerta a una posible futura liberacién comer-
cial de estos eventos. Se estima que la evaluacidén de estos
ensayos, prevista para marzo de 2026, podria culminar en su
aprobacidn, consolidando atin més el modelo extractivista.

APi!ﬂBA(IﬂN DE SOLICITUDES DE ENSAYQS REGULADOS
EN EVENTOS TRANSGENICOS EN PARAGUAY 2025

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

En relacién con la practica de los ensayos regulados, el
MAG habilité el campo “Parque Tecnoldgico INBIOTEC” del
Instituto de Biotecnologia Agricola (INBIO) para la reali-
zacion futura de los mismos, el 25 de abril de 2025 a través
de la Resolucién N° 551. EI INBIO no es una entidad neutral.
Sus miembros son los principales gremios del agronegocio
del pais, incluyendo la Asociaciéon Paraguaya de Obtento-
res Vegetales (PARPOV)™, un grupo que representa a las
corporaciones que controlan el mercado global de semillas
y agrotdxicos. Entre estas empresas, que figuran como

“obtentoras vegetales” en el SENAVE, se encuentran gigantes
transnacionales como Monsanto-Bayer, Syngenta y BASF,
junto a Agrotec S.A.". Es decir, las mismas compafias que
buscan la aprobacion de sus productos son las encargadas de
llevar a cabo los ensayos que, en teoria, deberian ser riguro-
samente supervisados por el Estado. De acuerdo a los datos
de la Resolucién citada, este parque de 29 hectéreas, se ubica
en Itapda, uno de los departamentos con mayor cantidad
de superficie cubierta con monocultivos transgénicos. El
objetivo del mismo es profundizar en el desarrollo de biotec-
nologifa transgénica. Con este hito se visibiliza que, en lugar
de un control independiente, los entes del Estado entregan
el manejo de la investigacion cientifica a las mismas corpo-
raciones que se benefician de la introduccién y desarrollo de
estas tecnologias en el territorio paraguayo y regional.

ANO ORGANISMO EMPRESA RES. MAG EVENTO LIBERADO  CARACTERISTICAS CONFERIDAS

2025 Soja Monsanto Solicitud de autorizacion MON-94115-8 Caracteristica introducida: confiere tolerancia a her-
de ensayos regulados de bicidas inhibidores de proteina protoporfirindgeno
soja’ oxidasa (PPO).

2025 Maiz Monsanto Solicitud de autorizacién MON-80616-9 La caracteristica introducida le confiere tolerancia a

de ensayos regulados de
maiz’

Fuente: CONBIO, 2025

8  Autorizada mediante la Resolucién MAG N°1038, el 13 de agosto de 2025
9  Aprobadaa través de la Resolucion MAG N°1037, el 13 de agosto de 2025

herbicidas inhibidores de proteina protoporfirinoge-
no oxidasa (PPO)

10 Veren: https://inbio.org.py/institucional/acerca-de-inbio/
11 Fuente: https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/1-Empresas-re-
gistradas-en-el-REOCM.pdf
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Cabe mencionar que el MAG resolvié aprobar la utili-
zacion de la plataforma online “sistema de seguimiento
de expedientes de la CONBIO” ofrecida por la Camara de
Fitosanitarios y Fertilizantes (CAFYF), gremio en el que se
nuclean las principales corporaciones del agronegocio™. Esta
decision se ejecutd a través de la Resolucion N° 905 (del 7 de
julio de 2025) promulgada como respuesta a una propuesta
realizada por esta cdmara a fin de contribuir al mejoramiento
y optimizacién de los procesos y funcionamiento de CONBIO,
especificamente, para agilizar la tramitacion y gestién de
expedientes para aprobacidn por esta cartera de Estado. Con
ello se consolida el dominio de estas corporaciones sobre las
instituciones regulatorias en biotecnologia, garantizando vias
cada vez mas rapidas, para la aprobacién de sus productos.

CANTIDAD (KG) DE SEMILLAS IMPORTADAS A

PARAGUAY EN EL ANO 2024

Maiz
13.827.691 kg

Soja
Sorgo 5.976.023 kg
1.079.683 kg
Otras
2.801.235 kg
Papa
1.014.540 kg

Fuente: SENAVE 2024.
Disponible en: https://www.senave.gov.py/docs/publicaciones/informes/
1G_2024_ok.pdf

12 Fuente: https://www.cafyf.org/autoridades/
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LA IMPORTACION DE SEMILLAS DEL
COMPLEJO TRANSGENICO DE LA SOJA

La importacion de semillas transgénicas de la soja y maiz

domina este mercado, tal como ocurre a nivel territorial, ya

que ocupan la mayor parte de la superficie agricola nacional.
Esta tendencia es consistente con lo observado en la década

anterior: enelafio 2024 ambos rubros suman mas del 80% de

las semillas importadas en el pais. En el caso del maiz, repre-
senta mas del 50% de las mismas, las cuales correspondieron

avariedades principalmente transgénicas de este cultivo (en

la mayoria de los casos con resistencia a lepiddpteros a partir
de la incorporacion de la bacteria Bacillus thuringiensis — BT, y

a conjuntos de herbicidas altamente peligrosos). Le sigue la

importacion de semillas de soja (24% del total de semillas

importadas), también mayoritariamente de variedades

genéticamente modificadas con genes apilados resistentes a

mas de dos agrotéxicos.

Por su parte, la importacién de semillas de trigo no tiene
un peso significativo en comparacién con los otros dos cul-
tivos que forman parte del complejo de la soja transgénica
en el pais. Las semillas nacionales de trigo enfrentan nuevos
riesgos tras la liberacion de un primer evento genéticamente
modificado de este cultivo en el afio 2023. Si bien hasta el
momento no se ha constatado con datos oficiales la presen-
cia de variedades transgénicas derivadas del mismo en el
Registro del SENAVE, el Instituto de Biotecnologia agricola
(inBI0O) ha informado sobre el desarrollo de un programa
de “mejoramiento” de trigo hace alrededor de dos afios. De
acuerdo a declaraciones brindadas por especialistas de este
instituto—perteneciente a las corporaciones del agronegocio—
en diversos medios de prensa, este programa se enfoca en la
creacion y evaluacion de nuevas variedades que se adapten
al climalocalyalas exigencias del mercado. Para tal efecto se
encuentran cruzando diferentes variedades, en ensayos de
siembra, para observar su evolucién; midiendo su resistencia
a enfermedades, plagas, asi como a sequia—a la cual supues-
tamente es resistente el evento transgénico de trigo (HB4)—y
evaluando su rendimiento™. Con ello se evidencia el avance
en la preparacién del terreno técnico-politico para su futura
introduccion a la superficie de cultivos agricolas.

Ademas, se busca la introduccion —y legitimacion técnica/
cientifica— de variedades genéticamente modificadas de
trigo a partir del impulso de investigaciones en la materia
desde el Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tec-
noldgicas (CEMIT) de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA). Este trabajo se efectla a través de un intercambio
técnico-cientifico del Grupo de Investigacién en Mejora
Genética Vegetal para una Agricultura Sostenible (GIMVAS)
que forma parte de este centro de estudios con el Grupo de
Biotecnologia Vegetal (1As) de Espafia. El objetivo es sentar
las bases para futuros proyectos de investigacién agricola
en el pais, lo que refuerza la direccién de las instituciones
académicas —y la UNA en particular — hacia el desarrollo y

13 Fuente: https://www.macrofinanzas.com.py/culminan-el-proceso-de-produc-
cion-y-certificacion-de-semillas-de-soja/
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VAi!IEDADES. CARACTERISTICAS Y CANTIDAD DE SEMILLAS DE ALGODON

IMPORTADAS A PARAGUAY EN 2024

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

VARIEDAD CARACTERISTICAS CANTIDAD KG.

Protegido de insectos Lepid6pteros (Alabama argillacea, Heliothis virescens y Pecti-

DP1235 BGRR nophora gossypiella) y Tolerante a glifosato) Eo8

Guazuncho 2000 MON 1445 Evento transgénico resistente al glifosato 15

GUAZUNCHO 4 INTA BGRR MON 531 x MON1445, Evento transgénico Tolerante a insectos 61
Lepiddpteros (Alabama argillacea, Heliothis virescens y Pectinophora gossypiella) y

NuOPAL RR Tolerante a glifosato 963

TOTAL 1897

Fuente: SENAVE, 2024

adopcién de cultivos transgénicos y de edicion gendmica™. Es

importante subrayar que —segin indican— el GIMVAS tiene

por objetivo principal “contribuir a la mejora de la producti-
vidady lasostenibilidad de la agricultura nacional a través de

la biotecnologia moleculary genética vegetal™.

Ademas, el trigo, junto a la soja, forman parte del sistema
de semillas de la Organizacion para la Cooperaciény el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), esquema al que ingresé Paraguay
en el afio 2024 en el marco de una profundizacién de estan-
dares de privatizacién de las semillas, en concordancia con
los principios de upov 1991. Enjunio de 2025 representantes
del SENAVE presentaron el plan de accién para laimplemen-
tacion de dicho esquema. No obstante, hasta el momento
de redaccién del presente articulo (agosto 2025) adn no se
conocen mas detalles al respecto.

DINAMICAS DEL ALGODON TRANSGENICO

La importacién de semillas de algodén es un claro ejemplo
de la dindmica de los transgénicos en el pais. En 2024, el
100% de las variedades de algoddén importadas, que fueron
registradas en el SENAVE, tienen como caracteristica la
modificacién genética —tal como puede observarse en la
tabla anterior— tras varias décadas del desplazamiento del
campesinado de la produccién de este rubro.

Es importante subrayar que los eventos transgénicos que
confieren las caracteristicas a las semillas importadas de
algodén, fueron liberados luego del golpe de Estado de 2012,
especificamente para la campafa algodonera 2012-2013, a
partir de la Resolucién N° 244 en setiembre del mismo afio”,

14 Fuente: Investigadora del CEMIT se capacita en genética del trigo en Espafia—
CEMIT; Fortaleciendo redes cientificas: CEMIT-UNA estuvo presente en importante
encuentro biotecnolégico en Argentina—CEMIT;

15 Fuente: INFORME_GESTION_CEMIT_WEB_1.pdf

16  Fuente: https://www.senave.gov.py/presentan-plan-nacional-de-accion-para-la-im-
plementacion-de-la-certificacion-semillas-bajo-el-esquema-de-la-oecd/

17 Fuente: https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/277845-Res_
SENAVE_244pdf-Res_SENAVE_244.pdf; ver también: https://www.abc.com.py/
edicion-impresa/economia/senave-registra-dos-nuevas-variedades-de-algo-
don-gm-606992.html

meses después de la consolidacién del quiebre democratico.
La Resolucién que permiti6 esta liberacion violaba todas las
disposiciones de bioseguridad vigentes hasta ese momento.
Esta linea se intensificé en los gobiernos posteriores, junto
con laampliacién de las fronteras extractivistas y el despojo.

En la actualidad las variedades transgénicas del algodén
se concentran en el Chaco paraguayo, ecosistema altamente
fragilizado a partir de la deforestacién motorizada por la
ganaderia y el avance de otros rubros extractivistas. En parti-
cular es desarrollado por parte de Cooperativas de esa region,
asi como por grandes establecimientos ganaderos. La tecno-
logia de las variedades transgénicas de algodén cultivadas
en Paraguay se consolidé en gran medida a partir del trabajo
de Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
de Argentina. Asi como en el vecino pais —donde el algodén
transgénico también avanza en la parte argentina del territo-
rio chaqueno— el apoyo del Estado es central para el avance
del agronegocio en el paisy la region.

En el caso del algodén, las iniciativas privadas han esta-
blecido una importante alianza con la Direccién de Biosegu-
ridad agricola del SENAVE, desde donde se lleva adelante un
proceso de mejoramiento de la gestidn de bioseguridad en
estos cultivos, a partirde lo cual se hatenido una lineade base
con datos sobre la situacion de las variedades transgénicas
de este cultivo®, en directo beneficio de los diferentes grupos.
Los mismos han solicitado el apoyo del ente estatal para abrir
el didlogo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), para el fortalecimiento
de la bioseguridad y el desarrollo de sistemas de produccién
diferenciada como el Better Cotton Initiative (Cotton BCI)™.

18  Fuente: https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/1.1-Monito-
reo-OGM-2024-Reg-Occidental.pdf
9 Fuente: https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/Inf-3.pdf
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https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/1.1-Monitoreo-OGM-2024-Reg-Occidental.pdf
https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/1.1-Monitoreo-OGM-2024-Reg-Occidental.pdf
https://www.senave.gov.py/wp-content/uploads/2024/12/Inf-3.pdf
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El interés del SENAVE en el fortalecimiento de la utiliza-
cion de los transgénicos, se expresa también en |a realizacion
de gestiones para la renovacién del Convenio con el INBIO. El
objetivo de estos convenios tiende a la ejecucién de planes,
programasy proyectos conjuntos para fortalecer los criterios
técnicos y cientificos elaborados por estas corporaciones,
para la gestién de la bioseguridad agricola, en beneficio
directo de sus intereses. En el mismo sentido, se ha presen-
tado el plan de capacitacién de bioseguridad agricola, en
centros de formacién agricola, a partir de acuerdos en la
realizacion de actividades de formacién en escuelas agrico-
las. De acuerdo a la informacion del propio SENAVE, en estos
espacios de formacién técnicos financiados por INBIO han
dado charlas sobre ocm, bioseguridad de la biotecnologia
transgénica y los nuevos desarrollos, tales como la edicién
genémica®.

LAS SEMILLAS DEL ARROZ ANTE EL PELIGRO
DE LA MODIFICACION GENOMICA

Elarrozesun cultivoquetuvo uncrecimientoexponencial (mas
del 500% entre los Censos agropecuarios nacionales del 2008
y 2022) afectando negativamente la biodiversidad de ecosis-
temas fundamentales como los humedales del Neembuc,
del Rio Tebicuary y de otros cursos hidricos vitales para
poblaciones humanas y no humanas. Como parte del avance
de la dindmica extractivista, Paraguay ha dado luz verde a la
liberacion de dos variedades de arroz desarrolladas con tec-
nologia de ediciéon genémica. De acuerdo a una entrevista a
la Coordinadora de coNBIO, se han liberado especificamente
las variedades AR-BH-Do1 y AR-BH-Do2, pertenecientes a la
empresa argentina BioHeuris?, cuya representacion en el pais
esta bajo la empresa paraguaya Urgos.

Cabe destacar que, la importacién de semillas de arroz
de la zafra anterior ya se concentraba en dos variedades de
edicién gendmica, como resultado de mutagénesis inducida
para conferir resistencia a herbicidas?, tal como se puede ver
enlaTablag.

20 Idem fuente N°19

21 Tienelaboratorios de biologia molecular e instalaciones para el manejo de plantas
en el Centro Cientifico Tecnolégico de Rosarioy en el Hélix Center de Saint Louis (EE.
uu.)

22 En2023, BASFSEinscribid lavariedad de arroz BRCooo1PV en el Registro Nacional
de la Propiedad de Cultivares. Fuente: https://www.senave.gov.py/documentos/
resoluciones/3e2e21574cb986abbeaq091773d548da.pdf
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Tal como ocurrié en el caso de Ecuador, el registro oficial
de las variedades editadas gendmicamente en el SENAVE,
se basé en el argumento de la carencia de presencia de orga-
nismos genéticamente modificados en el producto final. En
términos institucionales esta operacidn se desarroll6 a través
de una nota firmada por el director general de Planificacién
del MAG (Nota DGP N° 247/2025)%, en representacion de
coNBIO, donde se ha instado al SENAVE a manejar tales
materiales como si fueran convencionales?, ya que se “consi-
dera que dichos productos no contienen una nueva combina-
cién de material genético™.

Esta determinacidn se establecié a partir del parecer ela-
borado por un Grupo Ad Hoc, creado para el analisis del Expe-
diente en cuestién, con representantes del Departamento
de Biotecnologia y el CEMIT (L6pez, 2025)%*. Es importante
destacar que desde estos centros se han adoptados criterios
afines a los desarrollados por las corporaciones del agrone-
gocio y, ademas, la habilitacién de estos organismos se llevo
adelante sin participacién de otros sectores, en completo
sigilo, en base al marco normativo desregulado que antece-
di6 a este proceso?. Ademas, el tratamiento de organismos
de ediciéon gendémica como si fueran convencionales se
encuentra en debate a nivel cientifico mundial, debido a que
estas técnicas de ingenieria genética: “alteran la estructuray
funciones de la molécula viva, donde se encuentra la infor-
macién genética de todos los organismos: el ADN. Esto se
hace por medio de su manipulacién, usando herramientas
moleculares en laboratorios especializados. Estas modifi-
caciones transforman la forma como estos organismos se
relacionan con su medio ambiente inmediato, trastocando
los ciclos biolégicos y evolutivos” (Bravo, 2025, p. 5)%. Asi, por
ejemplo, la Unién Europea emiti6 un fallo en el 2018% que
clasificé las técnicas de edicion genémica como OGM, suje-
tandolas a la misma regulacién estricta®.

N

3 Delel8dejuliode 2025

24 Eldictamen técnico de la CONBIO manifiesta explicitamente: “Por tal motivo, el de-
sarrollo del producto tal como fue descrito en el Formulario 3 remitido a la CONBIO,
no se encuentra dentro del ambito del Decreto N°9699/2012 y sus Resoluciones
pertinentes, por lo tanto, pueden ser manejadas como material convencional, no
regulado”(CONBIO, 2025)

25 Desde el Departamento de Protecciény Uso de Variedades de la Direccion de
Semillas del SENAVE informan que “no cuenta con registros, informes u otros docu-
mentos de organismos que han sido desarrollados utilizando las Nuevas Técnicas
de Mejoramiento (NBT), también conocidas como técnicas de edicién gendmica.
Ademds, no se han iniciado gestiones para los Registros Nacionales de Cultivares
Protegidosy Comerciales de la especie de ARROZ con NBT”. Fuente: https://informa-
cionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1756385577_1_respuestameu4914.pdf

26 Lbépez, M.del C. (2025, abril). Entrevista Coordinadora de CONBIO en el MAG
[Personal].

27 DeacuerdoalaCoordinadora de CONBIO, el mismo procedimiento siguié un
organismo de edicién genémica de maiz—denominado “waxy corn”—con resistencia
alepiddpteros, sin embargo, no se encontré mas informacion sobre este organismo.

28 Bravo, E. (2025). Cortandoy pegando genes para manipularlavida. La edicién
génica. Sus peligrosy normativa en América Latina. Accion ecoldgica / Alianza
Biodiversidad. Sustentoy culturas / Naturaleza con derechos.

29 Fuente: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&doci-
d=204387&pagelndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&-
cid=756299

30 Sibienenlaactualidad esta decisién estd en debate. Para mas informacion ver en:

https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/03/14/new-geno-

mic-techniques-council-agrees-negotiating-mandate/


http://EE.UU
http://EE.UU
https://www.senave.gov.py/documentos/resoluciones/3e2e21574cb986abbea4091773d548da.pdf
https://www.senave.gov.py/documentos/resoluciones/3e2e21574cb986abbea4091773d548da.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1756385577_1_respuestameu4914.pdf
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/2025/1756385577_1_respuestameu4914.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204387&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=756299
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204387&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=756299
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204387&pageIndex=0&doclang=es&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=756299
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/03/14/new-genomic-techniques-council-agrees-negotiating-mandate/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2025/03/14/new-genomic-techniques-council-agrees-negotiating-mandate/
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VARIEDADES, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES (KG.) DE LAS SEMILLAS IMPORTADAS DE ARROZ
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VARIEDAD CARACTERISTICAS CANTIDAD (KG)
L3003 FP 175
Mutagénesis inducida para conferir resistencia a herbicidas
L7007 FP 67
ToTAL 242

Fuente: SENAVE, 2024

Aunque los detalles especificos de los organismos edi-
tados de arroz liberados en Paraguay no se encuentren aln
disponibles de manera publica, la naturaleza de la empresa
que los produjo revela un enfoque claro. Fundada en 2016,
BioHeuris se especializa en desarrollar cultivos que toleren
herbicidas, un modelo de negocio que perpetia la depen-
dencia del agronegocio de los agrotéxicos. En su descripcion
la empresa sefiala la utilizacién de una combinacién de
Biologfa Sintética para identificar mutaciones de resistencia
y Edicién Genética para incorporarlas en los cultivos, con lo
cual crean variedades que resisten suaplicacion. Este modelo
refuerza la ldgica del monocultivo transgénico tradicional y
el uso intensivo de agrotodxicos, lo que representa la profun-
dizacién del paquete toxico de este modelo biocida.

En el caso del arroz de edicién genémica junto a la libe-
racién de trigo transgénico HB4 y varios eventos de maiz,
implica un agravamiento a la soberania alimentaria, con el
peligro de una mayor carga téxica directa a los platos, junto
con modificaciones genéticas. Se observa con nitidez el
interés de las corporaciones hacia la manipulaciony el control
de los cultivos de consumo humano directo, lo cual repre-
senta un cambio en relacidn con los transgénicos anteriores,
destinados principalmente a usos forrajeros e industriales.

Resulta grave que la liberacion ambiental de estos orga-
nismos se esté realizando en completo sigilo. Esto se legitima
bajo la etiqueta de “nuevos productos de mejoramiento” para
evitar su vinculacién con los transgénicos. Esto a la vez opera
con el despliegue de discursos supuestamente cientificos
que forman parte de la “bioeconomia™ — en sintonia con la
[lamada “agricultura regenerativa” — e incluso se presentan
como herramientas para la “adaptacién” al cambio climatico®.
Este despliegue se sostiene en base a estudios cientificos
con una posicién epistemolégica centrada en la posibilidad
de controlar organismos vivos a partir de la edicién de un
genoma para la estandarizacién de procesos extractivistas
vinculados directamente al lucro. Pese al consenso construido
en torno a la amenaza que la continuidad del modelo extrac-
tivista representa para los sistemas agricolas del propio sector
del agronegocio, este proceso es acompafado por las mismas
organizaciones internacionales que desde inicios del nuevo
milenio promovieron los transgénicos de la primera genera-
cién como “solucién al hambre del planeta”

Tras cerca de tres décadas de despliegue de este modelo
de mal desarrollo basado en la exportacion de mercancias
agricolas transgénicas, es claro que la respuesta a la crisis no
se encuentra en la propia tecnificacién corporativa responsa-
ble de la crisis. Profundizar la misma l6gica extractivista con
discursos verdes, constituye parte de las falsas soluciones al
cambio climatico. Frente a ello, la defensa de la soberania
alimentaria a partir del desarrollo de la agroecologia en
manos campesinas e indigenas, el resguardo de la semilla
y la defensa de la biodiversidad, se muestran como los hori-
zontes fundamentales para caminar hacia las transiciones
socioecoldgicas que se requieren en este tiempo que parece
tefiido casi completamente de despojos deshumanizantes.

31 Veren: https://www.forbes.com.py/negocios/latinoamerica-puede-ser-lider-bioe-
conomia-paraguay-sera-protagonista-n75110

32 Veren:Karavolias, N.G., Horner, W., Abugu, M. N., & Evanega, S. N. (2021).
Application of Gene Editing for Climate Change in Agriculture. Frontiers in
Sustainable Food Systems, 5. https://doi.org/10.3389/fsufs.2021.685801
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IMPORTACION CRECIENTE
DE AGROTOXICOS

Y SOLUCIONES RECICLADAS

Leticia Arriia
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

n2024el panoramadelasimportacionesyel consumode

agrotoxicos en Paraguay sigue en un constante aumento

de las cifras. Los datos oficiales de SENAVE evidencian
que, enel lapso de un solo afo (2023-2024) ingresaron al pais
casi 24 millones de kilos mas de estos productos, alcanzando
un volumen total que bordea los 96 millones de kilos (Tabla
10). Este incremento no es marginal, sino un salto de magni-
tud que coloca al mercado paraguayo en una trayectoria de
expansion sostenida del uso de quimicos en la agricultura.

La categoria que mas creci6 en términos absolutos fue
la de fungicidas, que practicamente duplicé su volumen
importado: pasando de 13,3 millones de kilos en 2023 a mas
de 25 millones en 2024, un aumento de mas de 11,7 millones
de kilos. Este salto indica que los cultivos locales, probable-
mente soja y otros granos, enfrentan presiones sanitarias

Con la Soja al Cuello 2025

cada vez mas fuertes, obligando a una intensificacion en
el uso de quimicos. Los herbicidas, que ya dominaban el
mercado en términos de volumen, también mostraron un
crecimiento importante: de 46, 3 millones de kilos en 2023
a 53,4 millones en 2024, sumando mas de 7,1 millones adi-
cionales. En paralelo, los insecticidas pasaron de 10,8 a 15,6
millones de kilos, un alza de mas de 4,7 millones. Incluso los
coadyuvantes y otros productos, que representan una frac-
cién menor del mercado, subieron en mas de 260 mil kilos.
En conjunto, el volumen total de agrotéxicos importados en
un afio se dispar6 un 33% (Tabla10).
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TABLA 10

CLASE 2.023

Fungicida 13,335,329
Herbicida 46,331,438
Insecticida 10,888,947
Coadyuvantesy otros 1,693,352
TOTAL 72,249,066

Fuente: SENAVE 2023 - 2024. SENAVE 2024. https://www.senave.gov.py/geoestadisticas/

TABLA 11

CLASE IMPORTACION
Fungicida 25,059,440
Herbicida 53,449,748
Insecticida 15,641,211
Coadyuvante 1,732,521
Otros -223,691
TOTAL 96,106,611

Fuente: SENAVE 2024. https://www.senave.gov.py/geoestadisticas/

Cuando se observa el consumo aparente local, es decir,
lo que queda efectivamente en el territorio después de des-
contar las exportaciones, la tendencia se confirma (Tabla 11).
Del total importado en 2024, mas de 71 millones de kilos se
destinaron al uso dentro del pais. El rubro mas pesado sigue
siendo el de herbicidas, que representan mas de 41 millones
de kilos consumidos localmente, consolidando su papel
como columna vertebral del modelo agricola paraguayo. Le
siguen los fungicidas con mas de 19,6 millones de kilos y los
insecticidas con mas de 10,6 millones. Llama la atencién la
categoria de coadyuvantes, cuyo saldo en consumo aparente
es negativo (-82,916 kilos), lo que indica que se exportdé mas
de lo que se importd, probablemente como resultado de
maniobras comerciales o de clasificacion aduanera. Algo
similar ocurre con la categoria “otros”, donde la diferencia
también arroja un saldo negativo de mas de 223 mil kilos.
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,‘3 ~—
2.024 DIFERENCIA
25,059,440 11,724,111
53,449,748 7,118,310
15,641,211 4,752,264
1,956,212 262,860
96,106,611 23,857,545
EXPORTACION CONSUMO APARENTE

5,419,924 19,639,516
12,437,844 41,011,904
5,033,941 10,607,270
1,815,437 -82,916

1 -223,692
24,707,145 71,399,466

El cuadro general es el de una agricultura crecientemente
dependiente de insumos quimicos. Mientras los discursos
corporativos y globales destacan la innovacién en biolégicos
y practicas mas “sustentables”, los niimeros locales muestran
un incremento sostenido y abrumador del consumo de agro-
toxicos. El crecimiento simultaneo en fungicidas, herbicidas
e insecticidas apunta a un modelo intensivo en expansion y
con mayores vulnerabilidades sanitarias en los cultivos. En
términos de volumen, lo que queda dentro del pais repre-
senta mas de dos tercios del total importado, reforzando la
idea de Paraguay como gran consumidor neto de quimicos
agricolas y no solamente punto de transito o reexportacion.


https://www.senave.gov.py/geoestadisticas/
https://www.senave.gov.py/geoestadisticas/
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El negocio de los plaguicidas no es un accesorio del agrone-
gocio ni una “solucién” para el campo: es una industria con
vida propia. Sus dindmicas no responden a la l6gica de la pro-
duccién agricola sino a la de las corporaciones que fabrican
moléculas, gestionan patentes y mueven capitales a escala
planetaria. La agricultura aparece apenas como el laborato-
rio a cielo abierto donde esas sustancias encuentran destino,
pero la verdadera matriz esta en la industria quimica, que
produce y vende independientemente de lo que pase con la
tierra o con quienes la trabajan.

El uso creciente y constante de agrotoxicos en la agricul-
tura plantea un problema central para las empresas: la resis-
tenciade plagas, malezasy hongos. Cada vez que un principio
activo pierde eficacia por la evolucién de las poblaciones
objetivo, las compafias deben desplegar estrategias para
mantener la vigencia comercial de sus productos. Las nuevas
combinaciones, las variaciones de moléculas y los paquetes

“herbicida + transgénico” funcionan como herramientas para
enfrentar la resistencia, con el objetivo de evitar el abandono
de los compuestos quimicos, sostener su uso al menos en el
corto plazo, y asegurar margenes de ganancia, mas que resol-
ver los problemas agricolas de fondo.

La innovacién que estas empresas publicitan, rara vez
implica descubrir moléculas totalmente nuevas. Gran parte
de las solicitudes de patente corresponde a variaciones
minimas de compuestos existentes, como polimorfos que
modifican levemente la forma cristalina de un mismo princi-
pio activo, 0 a combinaciones estratégicas de ingredientes ya
conocidos. Incluso principios activos disponibles desde hace
afos, como la emamectina —un insecticida— se reciclan en
mezclas estratégicas.
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Incluso la biopirateria forma parte de esta estrategia
corporativa (Soja al Cuello 2024), ya que la apropiacion
de recursos biolégicos y la proteccién de patentes sobre
microorganismos o genes especificos refuerzan el control de
la produccién agricola y prolongan la vigencia comercial de
los productos quimicos. Mientras las innovaciones biolégicas
buscan diversificar la oferta y aprovechar organismos vivos,
las soluciones quimicas ofrecen un control mas inmediato y
predecible sobre los cultivos, consolidando la l6gica de satu-
raciény proteccion de patentes.

Entre enero y junio de 2025, la Direcciéon Nacional de
Propiedad Intelectual (DINAPI) recibi6 130 solicitudes de
patentes de agroquimicos en Paraguay. El mapa corporativo
es revelador: Syngenta Crop Protection AG marca la delan-
tera con 47 solicitudes, seguida por Adama Makhteshim Ltd.
con 13 y Monsanto Technology LLC con 10. Detras aparecen
Sumitomo Chemical, BASF, FMC, Bayery UPL, junto con labo-
ratorios mas pequefios que buscan un espacio en el negocio.
La mayor parte de los productos patentados corresponden a
fungicidas (42), seguidos de insecticidas (35) y herbicidas (28).
En menor proporcién aparecen innovaciones genéticas (9),
biolégicas (8) y nematicidas (4), con tres casos sin especificar.
Esta carrera por registrar moléculas y férmulas responde
menos a una urgencia tecnoldgica real que a la necesidad
de blindar mercados: las empresas apuran solicitudes para
asegurar propiedad intelectual, anticiparse a la obsolescen-
cia de sus propios productos y mantener un flujo constante
de “novedades” que sostengan el ciclo de dependencia de los
agrotoxicos (Tabla12).
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Ademas de lo observado en los registros de patentes —que
anticipan lo que se viene en los préximos afios—algunas “inno-
vaciones”, ya se introdujeron en el mercado durante el dltimo
afio. Syngenta, por ejemplo, lanz6 su campafa “Camino Inven-
cible”, con los fungicidas ADEPIDYN®y SOLATENOL®y el insec-
ticida PLINAZOLIN®, recorriendo cuatro regiones productivas
con demostraciones de campo y capacitacién a productores.
Meses después presentd Miravis Forte, una combinacién de
adepidyn y prothioconazol, fungicida de amplio espectro
disefado para proteger cultivos mdltiples y prolongar la efec-
tividad frente a patdgenos resistentes (Tabla13).

BASF, por su parte, presenté en Innovar 2024 nuevos
agrotoxicos como Keyra® (fungicida con Revysol® y Fenpro-
pimorf) y Brontirex® (herbicida). Varias de las moléculas
introducidas— Pydiflumetofen, Benzovindiflupyr, Isocyclo-
seram, Fenpropimorf, Trifludimoxazin y Saflufenacil— son
altamente tdxicas para organismos acuaticos.

Enjuliode2025,1a DINAPIpublicélasolicitud PY2447453A
de Monsanto Technology LLC, que describe métodos de ADN
recombinante para modificar plantasy conferirles tolerancia
a un nuevo herbicida: la icafolina. Este compuesto, desarro-
llado por Bayer, representa el primer mecanismo de accién
totalmente nuevo en mas de 30 afos, y se acompafa con
semillas transgénicas resistentes, repitiendo la estrategia de

“paquete herbicida + transgénico” ya conocida con la soja RR
y el glifosato.
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MAS QUE INNOVAR, LAS
EMPRESAS RECICLAN MOLECULAS
Y COMBINACIONES MINIMAS
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TABLA 12

EMPRESA

SYNGENTA

ADAMA

MONSANTO

SUMITOMO

BASF

FMC CORPORATION

TECNOMYL

BAYER

CENTRO DE TECNOLOGIA CANAVIEIRA

DVA AGRO GMBH

ISHIHARA SANGYO KAISHA

KUMIAI CHEMICAL INDUSTRY

MITSUI CHEMICALS CROP €5 LIFE SOLUTIONS

PI INDUSTRIES

SUNITA MALHOTRA

OTROS*

TOTAL GENERAL

*Otras 13 empresas con 1 patente cada una (GEETA RANI, GLOBACHEM

CANTIDAD

47

13

10

130

NV,MOTHER EARTH DERMATICS GMBH,NANTONG JIANGSHAN,

QINGDAO RAINBOW, RIYA NAGPAL, RIZOBACTER, SANYA MAKKAR,
SIDHIVINAYAK CHEMTECH, SPOGEN BIOTECH, UPL)

Fuente: DINAPI 2025
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El mercado local sigue la misma légica. Ciagropa lanzé
su linea Bionatur de biofungicidas, bioinsecticidas e inocu-
lantes, junto con Optimum X3, un fungicida de triple mezcla.
Agrofértil presentd fungicidas y bioinsumos para suelos;
Tecnomyl introdujo el Pack VIGILAT Duoy un hibrido de maiz
transgénico resistente a plagas, inaugurando ademas su
planta de bioinsumos en Villeta.

En este contexto, la resistencia de plagas y malezas
aparece como el verdadero motor de la “innovacién” cor-
porativa. Cada nuevo lanzamiento, mezcla o combinacién,
responde mas a la necesidad de prevenir la obsolescencia
comercial, que a ofrecer soluciones radicalmente nuevas. La
innovacion, lejos de ser un avance técnico, funciona como
una estrategia de mercado: proteger patentes, prolongar la
vida Gtil de los productos y asegurar el control sobre la pro-
duccién agricola.

Lo que muestran los datos es sencillo: la supuesta inno-
vacion es apenas el reciclaje de las mismas soluciones. La
resistencia de plagas y malezas, que deberia ser una alarma
sobre los limites del modelo, se convierte en la excusa ideal
para seguir sacando patentes y sostener el negocio. Cada
veneno que deja de funcionar abre la puerta para otro, y asi
se arma una rueda donde los quimicos nunca se terminan,
solo cambian de etiqueta. Y en vez de abrir espacio a formas
de producir menos téxicasy mas libres, se refuerza la trampa:
dependencia quimicay un futuro cada vez mas envenenado.



Con la Soja al Cuello 2025

TABLA 13

MARCA COMERCIAL

Miravis Forte

Miravis Prime

Miravis Duo

Revysol

Keyra®

Brontirex®

Votivo® Prime

EMPRESA

Syngenta

Syngenta

Syngenta

BASF

BASF

BASF

BASF

Elaboracidn propia a partir de varias fuentes:

https://www.syngenta.com.py/product/crop-protection/fungicidas/miravis-forte

PRINCIPIO ACTIVO

Pydiflumetofen
(ADEPIDYN®)

Pydiflumetofen
(ADEPIDYN®)

Pydiflumetofen
(ADEPIDYN®) y
Difenoconazol

Mefentrifluconazol

Mefentrifluconazol y
Fenpropimorf

Trifludimoxaziny
Saflufenacil

Bacillus firmus I-1582

CLASE DEUSO

Fungicida

Fungicida

Fungicida

Fungicida

Fungicida

Herbicida

Biolégico

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

DETALLES TOXICOLOGICOS Y ECOTOXICOLOGICOS

Téxico por ingestion (H302), irritante para la piel
(H315), peligro para la salud reproductiva (H361).

Muy téxico para la vida acudtica con efectos duraderos.

Téxico por ingestion (H302), irritante para la piel
(H315), peligro para la salud reproductiva (H361).

Muy toxico para la vida acuatica con efectos duraderos.

Toxico por ingestion (H302), irritante para la piel
(H315), peligro para la salud reproductiva (H361).

Muy téxico para la vida acuatica con efectos duraderos.

Téxico por ingestion (H302), irritante para la piel
(H315), peligro para la salud reproductiva (H361).

Muy téxico para la vida acuatica con efectos duraderos.

Téxico por ingestion (H302), irritante para la piel
(H315), peligro para la salud reproductiva (H361).

Muy téxico para la vida acuatica con efectos duraderos.

Muy téxico para la vida acuatica con efectos duraderos.

Puede causar dafio a drganos a través de exposiciones
prolongadas o repetidas.

No clasificado como peligroso segtin GHS. No se
dispone de datos especificos sobre toxicidad aguda o
ecotoxicidad.

https://agriculture.basf.com/global/en/business-areas/crop-protection-and-seeds/disease-management/revysol?utm_source=chatgpt.co
https://download.basf.com/p1/000000000030739676_SDS_CPA_US/en_US/Voraxor_Herbicide_30739676_SDS_CPA_US_en_4-o0.pdf
https://download.basf.com/p1/000000000030788384_SDS_CPA_US/en_US/Votivo_Prime%252CAPU_30788384_SDS_CPA_US_en_3-0.pdf
https://download.basf.com/p1/000000000030694792_SDS_CPA_oo/en_UN/Mefentrifluconazole_400_GL_SC_30694792_SDS_CPA_oo_en_4-0.pdf
https://www.syngenta.co.za/sites/g/files/kgtney1636/files/media/document/2023/09/07/miravis_sds.pdf
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https://www.syngenta.co.za/sites/g/files/kgtney1636/files/media/document/2023/09/07/miravis_sds.pdf
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LA DIMENSION GANADERA DE LOS AGRONEGOCIOS

Con la Soja al Cuello 2025

UN MODELO

QUE ENCIERRA

Miguel Lo Bianco
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

nelafo 2024, laindustria carnica paraguaya registré una

faena nacional que super6 los 2,21 millones de cabezas

de ganado bovino, lo que se tradujo en una produccién
cercana a 540.000 toneladas de carne. Del volumen total
obtenido, aproximadamente 353.017 toneladas correspon-
dieron a carne bovina deshuesada o con hueso destinada a
la exportacién, consolidando a Paraguay como un proveedor
relevante en los mercados internacionales. A este flujo se
sumaron mas de 70.000 toneladas adicionales en concepto
de menudenciasy subproductos (incluyendo cortes menores,
visceras y otros derivados) que también encontraron salida
en el comercio exterior, contribuyendo a diversificar la oferta
exportabley aincrementar el valor agregado del sector’.

1 Datosde SENACSA

\S QUE GANADO

La exportacion crecié un 37% respecto al 2023, con ingre-
sos que superaron los 1.900 millones de délares. El negocio
estd altamente concentrado. Empresas como Frigorifico
Concepcidn, Frigomerc, Belén, FrigoChorti y Guarani, lideran
lafaenayabastecen tanto al mercado local y a destinos como
Chile, Brasil, Israel, Taiwan, Arabia Saudita y, mas reciente-
mente, Estados Unidos?.

2 SENACSA. Avance de Valores Certificados Sanitarios emitidos para Exportacion de
Carnes, Menudencias, Productos y Subproductos. 2024
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DESTINOS DE CARNE BOVINA PARAGUAYA (EN PORCENTAJE)

Fuente: SENACSA

GANADERIA Y TERRITORIO

La ganaderfa paraguaya atraviesa una transformacion silen-
ciosa pero profunda. De la tradicional cria y engorde a pasto,
asociada histéricamente a grandes extensiones y ciclos
largos, se observa cémo el modelo de produccién intensiva
va ganando terreno: el engorde a corral o feedlot. Este sistema,
basado en la concentracién de animales en espacios reduci-
dos y alimentacién con raciones controladas, se consolida
como una pieza clave del engranaje exportador de carne. La
|6gica es clara: mas kilos de carne en menos tiempo, a costa
de un uso intensivo de granos, agua y energia. El feedlot
permite programar la oferta segin las exigencias del com-
prador, garantizando que la carne cumpla con estandares
uniformes de marmoleo, cobertura de grasa y color. Esto lo
convierte en una herramienta estratégica para los frigorificos
exportadores®. La apertura de nuevos mercados, sumado a
factores climaticos como la sostenida sequia, han reforzado
la expansion del modelo intensivo, ya que estos permiten
planificar volimenes y garantizar la produccién.

3 SENACSA. Avance de Valores Certificados Sanitarios Emitidos para Exportacion de
Carnes, Menudencias, Productos y Subproductos. 2024

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

Si bien este modelo se expande en ambas regiones del
pais, el Chaco se presenta como un nuevo epicentro, apro-
vechando su disponibilidad de tierras y cercania a pasturas
cultivadas, ya que concentra actualmente el 45% del hato
ganadero nacional y comienza a posicionarse como un
territorio clave para el desarrollo del sector, mientras que la
Regidn Oriental se integra a la estructura ya consolidada de
los frigorificos y puertos sobre el rio Paraguay. Al no contar
con permisos exclusivos, no existe control ni claridad sobre la
cantidad ni el manejo de los establecimientos ganaderos que
operan bajo esta modalidad. De acuerdo a datos cruzados de
vacunacién (SENACSA), permisos ambientales (MADES), e
intervenciones ambientales (Fiscalia del Medio Ambiente),
se estima que actualmente existen 57 establecimientos que
implementaron durante los @ltimos cinco afios, esta moda-
lidad, 12 en la region Occidental y 45 en la regi6én Oriental
del pais, sin datos precisos del manejo de animales, pero se
estima que estos operan con no menos de cinco mil cabezas
de ganado por proceso de engorde*.

4 SENACSA, EVIAs-MADES
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COMPARACION INVERNADA A PASTO Y CONFINAMIENTO

INVERNADA A PASTO

CONFINAMIENTO (FEEDLOT)

CRITERIO

Carga animal por unidad de superficie
entre 15y 40 m? por cabeza.

. Engorde a campo con base en pasturas
Sistema g po c p
naturales o implantadas
Dietas balanceadas con granos, subproductos y forraje
conservado. Burlanda, fardo ensilaje de maiz, cascarilla de soja

Pasto natural, pasturas mejoradas,

Alimentacion P N
suplementacion estacional

0,4-0,8 kg/dia (dependiendo de la

calidad del pasto y suplementacién) 1,0-1,5 kg/dia (puede llegar a 2 kg/dia en sistemas intensivos)

Ganancia diaria de peso

Duracién del ciclo de engorde Mas largo: 8-24 meses hasta peso de faena Mas corto: 3-6 meses hasta peso de faena

Menor: alambrados, aguadas,

Inversion en infraestructura .
manejo de pasturas

Mayor: corrales, comederos, silos, sistema de agua y sombra

Alta: sequias o exceso de lluvias

2 Baja: el clima influye menos en la disponibilidad de alimento
afectan el rendimiento

Dependencia climatica

Mayor concentracién animal, mayor riesgo
de enfermedades contagiosas

Maneio sanitario Menor concentracién animal, menor
) riesgo de brotes masivos
Deyecciones bioldgicas con contenidos de
nitrégeno y fosforo. Lixiviado percolado.

Impactoambiental Menor concentracion de residuos, pQSIbIe
mejora de suelos con buen manejo
Mayor libertad de movimiento

A T T Menor espacio, riesgo de estrés si no hay buen manejo

Bienestar animal

Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: Maisonnave, Roberto Carlos 2002 Consecuencias ambientales de la produccién de carne bovina en sistemas intensivos confinados (Feedlots).
Disponible en digital .bl.fcen.uba.ar./Entrevista a Productores. Datos disponibles en www.Productiva.com

El sostenido crecimiento del uso de este sistema responde
alanecesidad de:

El feedlot concentra animales, principalmente bovinos, en
corrales donde no hay acceso a pasto fresco. La dieta se basa

en granos burlanda, fardo ensilaje de maiz, cascarilla de soja,

tres veces por dia (maiz, sorgo, soja), subproductos agroin-

dustriales y suplementos minerales. El objetivo es acelerar
la ganancia de peso y obtener una carne con caracteristicas
homogéneas®.

Existen dos modalidades dominantes:

+ Feedlot de terminacion: engorde rapido antes de la faena,
tras una etapa previa a pasto o recria (a partir de 300 kg
aproximadamente).

+ Feedlot de ciclo completo: animales en confinamiento
desde etapas tempranas hasta alcanzar el peso final.
Ambos modelos requieren infraestructuras para manejo

de estiércol y efluentes, algo que en Paraguay todavia carece

de regulaciones estrictas y control efectivo. En el Chaco, la
expansion estd asociada al avance de la frontera ganadera
sobre dreas de bosque nativo, donde la apertura de potreros
ylainstalacion de corrales se hacen en paralelo®. En la Regién

Oriental, en cambio, el feedlot se integra a zonas ya transfor-

madas por la soja y el maiz, usando parte de estos cultivos

como insumo para la dieta animal.

5 https://www.youtube.com/watch?v=fhnwpwknVAo
6  Garcia, Lis 2023 Con la Soja al Cuello, Base IS

+ Asegurar un suministro constante y uniforme para los
frigorificos exportadores.
+ Reducir los ciclos productivos (de 18-24 meses a menos

de un afio).

+ Aprovechar la capacidad de engorde rapido mediante
granosy subproductos agricolas.

A diferencia de paises con regulaciones mas claras,
Paraguay ain carece de normas especificas sobre densidad
maxima de animales; especificaciones técnicas como, pen-
diente del terreno o ubicacién sobre aguas subterraneas para
evitar percolacién (proceso por el cual un liquido se filtra 'y
atraviesa lentamente el suelo), tratamiento de efluentes
o distancias minimas de cursos de agua y comunidades, lo
que genera un vacio regulatorio que favorece la instalacion
rapida de estos sistemas.


http://digital.bl.fcen.uba.ar
http://www.Productiva.com
https://www.youtube.com/watch?v=fhnwpwknVAo
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EL COSTO OCULTO: AGUA, SUELO Y COMUNIDADES

El engorde intensivo concentra problemas que pocas veces
se visibilizan en las estadisticas oficiales. El estiércol y los
efluentes liquidos pueden contaminar cursos de agua y
napas subterraneassino se manejan adecuadamente. Laalta
demanda de granos para alimentacién intensiva refuerza la
expansioén de monocultivos como la soja y el maiz, despla-
zando adn mas a la agricultura campesina y a ecosistemas
naturales. No son tan abundantes los trabajos sobre la situa-
cién dentro de los mismos corrales de engorde donde podria
existir un importante lixiviado de compuestos altamente
contaminantes hacia las aguas subterraneas’. Sin embargo,
algunos estudios indican el potencial riesgo que encierran
el engorde intensivo en confinamiento, y sus impactos en
componentes medioambientales sensibles, sumado al sufri-
miento animal que conlleva.

En zonas del Chaco y la Regidn Oriental, las comunidades
cercanas denuncian olores intensos, proliferacion de moscas
y la pérdida de calidad del agua como consecuencia directa
de estos emprendimientos®. A esto se suma la concentracion
de tierras y capital, que reduce las oportunidades de produc-
cién diversificada a escala local.

EMISIONES DE LA ATMOSFERA

Metano entérico (CH,) y GEIl del estiércol (CH, y N;0);
amoniaco (NHs) desde superficie de corrales
y pilas de estiércol; olores.

SUELO

Acumulacién de Nitrégeno (N) y Fésforo (P), salesy
materia organica; riesgo de patégenos y residuos

(antimicrobianos/hormonas) en superficie de corrales
y areas de disposicion de estiércol.

AGUA

(superficial y subterranea)

Escurrimientoy lixiviacién de N (Nitrégeno)

y P (Fésforo). Eutrofizacion; nitratos en acuiferos;
E. coliy otros patégenos; arrastre de farmacéuticos
del estiércol.

Fuente. Elaboracién propia.

PACTO FEEDLOT EN COMPONENTES AMBIENTALES

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

El feedlot es parte de un modelo agroexportador que no
solo encierra animales, sino que también encierra el territo-
rio en una légica de maximizacién del rendimiento para el
mercado externo. Concentra tierra, agua, granos y trabajo en
un circuito controlado por pocos actores, mientras externa-
liza los costos ambientales y sociales hacia las comunidades.
Lejos de ser un fendmeno aislado, su avance debe leerse
como la continuidad de un patrén que oscila entre el boom
sojero y el boom carnico, siempre bajo la misma premisa de
extraccion de valor y exportacién de materias primas, sin
tener en cuenta el costo ambiental. La pregunta que queda
abierta es: ;quién se beneficia realmente de este crecimiento
y quién paga el precio?

Maisonnave, Roberto Carlos 2002 Consecuencias ambientales de la produccién de carne bovina en sistemas intensivos confinados (Feedlots). Disponible en digital.bl.fcen.uba.ar

7 Mazzoneetal,1992; Stewartetal., 1968

8  https://www.baseis.org.py/denuncian-contaminacion-de-arroyo-a-causa-de-em-
presa-de-feedlot/
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CRISIS CLIMATICA

Y GEOINGENIERIA
ENAMERICALATINA

Silvia Ribeiro
ALIANZA BIODIVERSIDAD

rece la crisis climatica, con mayores sequias, tormentas

mas fuertes, e inundaciones, que afectan sobre todo a

quienes no tienen forma de protegerse y a quienes sus
fuentes de sobrevivencia estan mas directamente ligadas a
los ciclos de la naturaleza, como las comunidades campesi-
nas, indigenas, pescadoras.

Las causas del cambio climatico estan claras, pero aun asi
no se avanza en medidas reales para detenerloy revertirlo. El
Sexto Informe Global de Evaluacién del Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (1pcc, por
sus siglas en inglés) publicado en 20237, sefal6 que la crisis
climatica es cientificamente innegable y que la forma de
enfrentarla es la reduccién dréstica de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), especialmente las provocadas por
la produccién y uso de combustibles fésiles (petréleo, gas,
carbon). El principal mensaje del 1Pcc es que es necesario
reducir mas del 40 por ciento las emisiones actuales hasta
el afio 2030, para no causar un aumento de la temperatura
global a niveles catastréficos en varias regiones.

1 IPCC, Informe de Sintesis del AR6: Cambio Climatico 2023 https://shorturl.at/m7gor

Con la Soja al Cuello 2025

A su vez, el 1pcc planted que se requiere apoyar el des-
pliegue de energias renovables y aumentar las medidas de
eficiencia energética, pero sobre todo se requieren cambios
profundos en la matriz global de demanda de energiay recur-
sos, teniendo en cuenta que existen grandes desigualdades
en el consumoy en la emisién de gases GEl entre los paises.

Apenas 10 paises, encabezados por Estados Unidos, son
histéricamente responsables de cerca de las tres cuartas
partes de todas las emisiones de GEI. Actualmente, una
docena de paises/regiones, con China en primer lugar y
Estados Unidos en segundo, son también responsables de un
porcentaje similar, aunque las emisiones per capita de China
son la mitad de las emisiones per capita de Estados Unidos.
Si se miran los porcentajes por empresas, 100 empresas glo-
bales, la gran mayoria petroleras, gaseras y carboniferas, son
responsables del 71 por ciento del total de emisiones.


https://shorturl.at/m7gor

Con la Soja al Cuello 2025

Este contexto explica por qué —pese a tener los datos cien-
tificos y las necesidades de accién muy claras— muy poco se
ha hecho en términos reales: las emisiones globales siguen
aumentando cada afio. Las empresas y actores mas podero-
sos (incluyendo gobiernos y sus aparatos militares) que son
los mayores causantes del problema, no estan dispuestos a
dejar el negocio. No se trata solo de quién extrae y produce
combustibles fésiles, sino también de qué industrias los
requieren en alto grado.

Por ejemplo, si extrapolamos el consumo y dependencia
de combustibles fésiles, segtn cifras de la ONU y el IPCC, la
cadena alimentaria agropecuaria industrial, dominada por
pocas corporaciones de agronegocios, desde las semillas al
plato, es responsable de hasta el 37 por ciento de las emisio-
nes globales, una cifra muy alta que sin embargo se queda
corta en la realidad®. En esa cifra, la mayor parte se debe a
la deforestacién y al cambio de uso de suelo, principalmente
para ganaderiay monocultivos.

Un reporte reciente del panel independiente de expertos
IPES-Food 3 detalla que existe una alianza de mutuo benefi-
cio entre la gran industria de agronegocios, de fertilizantes,
petroquimica y de combustibles fésiles. En cada sector, un
pufiado de trasnacionales controla la mayoria del rubro y
juntas arrinconan a los agricultores y campesinos en siste-
mas que mantienen la produccién contaminante y de mono-
cultivos de alimentos, forrajes, etc.*

En este contexto, en lugar de tomar acciones reales para
ir a la causa de los problemas, los mayores actores corpora-
tivos, los paises mas culpables del cambio climatico y sus
apartados pseudo-cientificos y de propaganda, promueven
un espectro de falsas “soluciones”. La principal maniobra con-
ceptual fue establecer que no se necesita realmente reducir
emisiones de GEl, sino que se puede aspirar a la “neutralidad
climatica”, también llamada emisiones “cero netas”, que sig-
nifica que las emisiones pueden seguir e incluso aumentar si
supuestamente se las “compensa” a través de mecanismos de
mercado o tecnolégicos. En este articulo nos vamos a centrar
en las propuestas tecnoldgicas de geoingenieria.

2 Grain, “FAO sefiala que la produccién de alimentos es responsable del 31% de todas
las emisiones GEl, pero ésta no es toda la historia”, Noviembre 2021. https://grain.
org/e/6775

3 IPES Food, “Del combustible a la mesa”, Junio 2025, https://ipes-food.org/report/
fuel-to-fork/

4 Ribeiro, Silvia, Gasolina en la comida, LaJornada, México, 26 de julio 2025. https://
shorturl.at/dfgip
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LA CADENA AGROINDUSTRIAL,
(ONTROLADA POR GRANDES
(ORPORACIONES. ES RESPONSABLE
DE HASTA EL 37 7% DE LAS EMISIONES
GLOBALES. PRINCIPALMENTE

POR LA DEFORESTACION Y EL

CAMBIO DE USO DE SUELO.

GEOINGENIERIA, UN FRAUDE
CLIMATICO DE ALTO RIESGO

La geoingenieria climatica comprende una serie de propues-
tas tecnolégicas de gran escala para manipular los ecosis-
temas de la tierra, mary aire, con la intenciéon de manejar
algunos sintomas del caos climatico. Por su escala y por las

propuestas en si mismas, conlleva graves riesgos ambienta-
les, socialesy geopoliticos. Pero el mayor riesgo inmediato es

que funciona como excusa para la inaccién climatica: se usa
como coartada para la continuacién y aumento de emisiones

de gases de efecto invernadero con la promesa de que en el

futuro habra tecnologias que podrian absorber didxido de

carbono de la atmésfera o atenuar parte de los rayos solares

para aliviar el calentamiento global.

En general son promesas vacias, porque la gran mayoria
de esas propuestas son hipotéticasy las pocas que hay, se han
desarrollado minimamente en la practica, son prototipos o
no han funcionado por diversas causas. En ningiin caso estan
desarrolladas a escala comercial ni a la gigantesca escala
global que se requeriria para que tuvieron efecto sobre
el cambio climatico, o para “compensar” las promesas de

“neutralidad climatica” que han hecho cientos de empresas
trasnacionales y muchos paises.

No obstante, las propuestas de geoingenieria siguen
siendo muy atractivas para las industrias contaminantes que
causan altas emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
como las de energia fésil, minerfa, transportes, automdviles,
agronegocios, entre otras, asi como para los paises sede de
las grandes corporaciones que dominan esas industrias. Las
presentan como una supuesta “solucién’ tecnoldgica para
seguir con sus actividades contaminantes sin tener que
enfrentar los cambios radicales en los patrones de produc-
cién y consumo que se requieren. Al mismo tiempo, les abre
nuevas fuentes de negocios.

Son unavia para crear un gran mercado cautivo: las causas
del cambio climatico contindan; por tanto, la crisis climatica
sigue creciendo, por lo cual la venta de las tecnologias para
manejar los sintomas —si funcionaran—abre un mercado que
una vez iniciado, no puede suspenderse y que seria pagado
mayoritariamente por los Estados, incluso aquellos que no
causaron el problema.

4


https://grain.org/e/6775
https://grain.org/e/6775
https://ipes-food.org/report/fuel-to-fork/
https://ipes-food.org/report/fuel-to-fork/
https://shorturl.at/dfqip
https://shorturl.at/dfqip
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TECNOLOGIAS PROPUESTAS

Las tecnologias de geoingenieria se engloban en tres cate-
gorias principales: las que se orientan a la remocién de
dioxido de carbono (RDC); las que buscan reflejar parte de
la radiacién solar al espacio para bajar la temperatura (MRS
-Modificacién de la Radiacion Solar) referidas también como
geoingenieria solar; y las de modificacion del tiempo, para
causar o evitar lluvias, granizo, etc.

Hay cientos de proyectos y mas de 30 técnicas de geoin-
genieria entre las tres categorias, que proponen manipular
ecosistemas terrestres, marinos y/o la atmésferas. Ninguna
de ellas intenta abordar ni cambiar las causas del cambio
climatico, sino que pretenden gestionar algunos de sus sinto-
mas, por ejemplo, remover algo de carbono de la atmdsfera
una vez emitido o bajar un poco la temperatura.

Entre las técnicas propuestas estan las que plantean
inyectar sulfatos u otros productos quimicos en la estratds-
fera para bloquear la luz solar con el objetivo de atenuar la
radiacién que llega a la tierra; blanquear o abrillantar nubes
marinas para que reflejen mas luz solar hacia el espacio;
instalaciones para capturar diéxido de carbono de la atmds-
fera y luego enterrarlo en pozos de petréleo u otras forma-
ciones geoldgicas terrestres y marinas; fertilizar el océano
con hierro o urea para estimular un rapido crecimiento de
plancton con la esperanza de que absorba mas diéxido de
carbono y lo hunda al fondo del océano; alterar la quimica
del mar con rocas pulverizadas para hacerlo més alcalino;
hacer megaplantaciones de arboles o cultivos transgénicos
que supuestamente absorberian mas carbono o reflejarian
mas luz solar.

Las propuestas mas frecuentes en América Latina son
las referidas a la remocién y almacenamiento de carbono
en areas terrestres y marinas. La captura y almacenamiento
de carbono (CAC 6 CCS por sus siglas en inglés) es una vieja
técnica de la industria petrolera para acceder a reservas
profundas y paraddjicamente, para extraer aiin mas petré-
leo, lo cual causa mas emisiones de GEI; la bioenergia con
captura y almacenamiento de carbono (BECAC 6 BECCS por
sussiglaseninglés), implica hacerinmensas plantaciones de
arboles o cultivos y luego talarlos/quemarlos para producir
“bioenergia” que posteriormente es combinada con CAC para
capturar el carbono emitido en la produccién; la captura
directa de aire (CAD 6 DAC por sus siglas en inglés), usa por
ejemplo mega instalaciones de ventiladores que filtran aire
y separan el CO2 con solventes quimicos, para luego enterrar
ese carbono con CAC o reusarlo en diferentes productos, con
lo cual tarde o temprano el CO2 vuelve a la atmésfera, o sea
que no deberia llamarse “almacenamiento”. Las industrias
de combustibles fésiles tienen gran interés en todas esas
técnicas y son quienes tienen la mayoria de las inversiones
en estas iniciativas, en paises como Brasil, México, Argentina,
Colombiay Chile.

5 VerMapa Interactivo de proyectos de geoingenieria https://map.geoengineering-
monitor.org/
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En ecosistemas marinos, hay propuestas como la fertiliza-
cién ocedanica con hierro para producir mayor florecimiento
de plancton que absorba carbono, la siembra masiva de
monocultivos de algas con la misma idea y la alcalinizacién
artificial del mar, para intentar contrarrestar la acidificacion
por absorber gases GEl. Hay proyectos de geoingenieria
marina en Argentina, Chile, Per(, Repiblica Dominicana y
México, entre otros.

También hay propuestas de geoingenieria solar en el
continente e incluso una empresa estadounidense intenté
experimentos ilegales en México®, pero este pais los detuvo
y anunci6 su prohibicién. Por su parte, la Iniciativa Degrees,
una ONG del Reino Unido, financia proyectos de investi-
gacion en geoingenieria solar en Argentina, Chile, Brasil,
México y Jamaica. Alegan que es una investigacion sobre los
impactos que tendrian en la regién, pero en realidad es una
cobertura de fundaciones y millonarios del Norte global para
poder presentar que hay instituciones de América Latina
supuestamente interesadas en la tecnologia’.

RIESGOS E IMPACTOS

Todas las propuestas de geoingenieria, sean terrestres,
marinas o atmosféricas, si son desplegadas a la escala nece-
saria para influir en el cambio climatico, conllevan enormes
riesgos ambientales, a la biodiversidad, sociales y econémi-
cos, asi como efectos negativos imprevisibles y a menudo
sinérgicos, ademas de impactos transfronterizos.

Cada tecnologia implica ademas riesgos especificos. Por
ejemplo, las tecnologias de remocién de diéxido de carbono
(RDC) a gran escala, requeririan grandes cantidades de tierra,
energia, biomasa, agua, fertilizantes, minerales y/u otros
recursos. No hay pruebas de que puedan removerel CO2 de la
atmosferade formaeficazy permanente. Eldesarrollodeestas
tecnologias requerird infraestructuras e industrias extractivas
nuevas o modificadas (por ejemplo, gasoductos, instalacio-
nes de almacenamiento), cuya creacién producird emisiones
adicionales de gases de efecto invernadero, aumentando los
riesgos e impactos socioambientales negativos.

6  Dunn, Laura, “By prohibiting solar geoengineering experiments, Mexico sets a
global example of precaution”, Geoengineering Monitor, 23 de enero 2025, https://
shorturl.at/lluAC

7 Ribeiro, Silvia, “Maquillaje para avanzar la geoingenieria”, La Jornada, México, 19 de
Octubre de 2024. https://shorturl.at/ffKuC
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El despliegue a gran escala de la bioenergia con captura
y almacenamiento de carbono (BECAC) provoca acapara-
miento de tierras, agua y nutrientes, lo que segln estudios,
llevaria a “desalojos masivos de tierras y personas, con
implicaciones globales para el suministro de alimentos, los
derechos sobre la tierray la justicia ambiental™.

Técnicas marinas como la “fertilizacién oceanica” y el

“aumento de la alcalinidad marina” proponen utilizar alrede-
dor del 10% de la superficie del océano (para llegar a tener
un impacto climatico significativo)?, con consecuencias
potencialmente devastadoras para las comunidades costeras
y los fragiles ecosistemas marinos. Varias de las propuestas
de geoingenierfa marina conllevan un grave efecto disruptor
sobre las cadenas alimentarias marinas, ademas de impactos
en la biodiversidady el potencial de alterar los ciclos marinos
del carbono, por ejemplo liberando carbono que ya estaba
contenido en los fondos marinos™.

Si se despliegan determinadas técnicas de geoingenieria
solar y luego se interrumpen —ya sea intencionadamente o
por error, accidente, o debido a un conflicto geopolitico— la
interrupcién podria desencadenar un “shock de terminacién”,
es decir, un aumento drastico de las temperaturas y una
aceleracién del ritmo del cambio climatico que dificultaria
la adaptacién de muchas especies y ecosistemas. Crearia
una situacién climatica peor que la inicial, por lo que una vez
iniciada, debe continuar por muchas décadas o incluso siglos.

MAS DESIGUALDAD GLOBAL Y
VIOLACION DE DERECHOS

Los paises del norte global y actores transnacionales, ya
buscan establecer sus proyectos de geoingenieria en paises
del sur (pero contarlos como reduccidn en sus paises), lo cual
traslada los impactos de la infraestructura y disrupcién de
ecosistemas, a los paises que no causaron el cambio climatico.

La geoingenieria solar también tendra efectos desiguales
a escala global, lo que daria lugar a “ganadores y perdedores”
climaticos. Mientras que algunos paises podrian tedrica-
mente beneficiarse si se consiguen temperaturas mas bajas,
otros podrian sufrir unimportante aumento de inundaciones
y graves sequias.

Justamente por sus riesgos, el Comité Asesor del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU advirtié en su informe
sobre el tema en 2023, que el despliegue de tecnologias de
geoingenieria afectara los derechos humanos de “millones
o0 quiza miles de millones de personas”y que las vidas y los
medios de subsistencia de los pueblos indigenas, las comuni-
dades tradicionales, los campesinos y los pescadores, corren
especial peligro™.

8  Beck, S.y Mahony M, “The IPCC and the politics of anticipation,” Nature Climate
Change, vol.7 no. 5, abril 2017.

9  GESAMP.2019. “High Level Review of a Wide Range of Proposed Marine
Geoengineering Techniques” https://shorturl.at/nOsto

10 AnjaChalmin, 2024, “Los experimentos de geoingenieria en mar abierto impul-
sados por el mercado de carbono ponen en peligro el medio ambiente marino”,
Geoengineering Monitor: https://shorturl.at/chNéz

11 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Informe del Comité Asesor https://shor-
turl.at/CsfrP
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PRECAUCION Y RESISTENCIA

La presién para aumentar los experimentos y para legiti-
mar la geoingenieria en todas sus formas ha aumentado
notoriamente en los Gltimos dos afios, asi como también
la financiacién para esas iniciativas, principalmente de los
hombres mas ricos del globo, especialmente los duefios de
las empresas tecnoldgicas.

El Convenio de Diversidad Biol6gica de la ONU establecié
desde 2010, una moratoria global ante la geoingenieria.
Frente al crecimiento de experimentos y presiones para
avanzar estas propuestas, reafirmé esta moratoria en 2024 y
urgid a los gobiernos a implementarla™.

La resistencia global de las organizaciones civiles, indi-
genas y movimientos frente a la geoingenieria, también
ha crecido, con luchas exitosas de comunidades indigenas
y locales, para detener proyectos en varios continentes, y la
consolidacién de la Alianza internacional Hands Off Mother
Earth - HOME (“Manos fuera de la de Madre Tierra”).

MAS INFORMACION

¢ Alianza internacional Manos fuera de la Madre Tierra:
https://handsoffmotherearth.org/

+ Cajade herramientas sobre geoingenieria, solary marina:
https://handsoffmotherearth.org/resources/geoenginee-
ringtoolkits/

+ Monitor de Geoingenieria:
https://geoengineeringmonitor.org/es/

12 HOME Alliance, “La COP16 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de la ONU
reafirma que la geoingenieria es un riesgo” Nota de prensa, 4 de noviembre 2024.
https://shorturl.at/K4Zcl
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ELINTENTODEBAJAR
LAFIEBREDELCARBONO

Con la Soja al Cuello 2025

EN PARAGUAY

UN ANO Y MEDIO DESPUES DE UNA CONTROVERTIDA LEY,
EL MINISTERIO DEL AMBIENTE BUSCA REGLAS MINIMAS
PARA SU APUESTA POR LOS MERCADOS DE CARBONO.

Maximiliano Manzoni

PERIODISTA ESPECIALIZADO EN CAMBIO CLIMATICO, CONSENSO

n una conferencia que regd de dudas el futuro de las poli-

ticasinternacionales del cambio climatico, en noviembre

de 2024 en Azerbaiyan, paises del norte y del sur global
solo festejaron juntos un logro: el inicio del nuevo mercado
de carbono regulado bajo el Acuerdo de Paris.

Entre los paises festejantes estaba Paraguay, que llevaba
desde 2023 priorizando como su principal politica, el cambio
climatico. Ese afo, el pais aprobd una ley descrita por el pre-
sidente Pefa, como “una de las mas avanzadas del mundo”,
para registrar y facilitar la compra-venta de créditos de
carbono a nivel internacional.

Para que un proyecto sea puesto a la venta en los mercados
de carbono, no solo debe demostrar el carbono que captura o
evita, sino que éste debe demostrar que solo con el dinero del
mercado pudo haberexistido tal captura, lo cual trae toda una
discusion acerca de cémo se pueden alterar las matematicasy
hacerunfraude al clima. A esto se le lama adicionalidad. Esto
se debe a que en teoria los mercados de carbono deberian ser
un modo de proveer de recursos a proyectos que mitigan el
cambio climatico en sectores donde es mas eficiente invertir.
Cuando hablamos de eficiencia en mercados, por supuesto
que nos referimos a donde es facil y barato.
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Para hacerlo sencillo, un mercado de créditos de carbono funciona asi:

Yo invierto en una actividad que captura
o evita la emision de carbono a la atmésfera
- como un bosque a través de la fotosintesis.

En Azerbaiyan, el norte festejé porque esto le permite
reducir costos de sus propios planes de descarbonizacion. El
sur festeja porque ve en estos mecanismos el inico modo de
acceder al cada vez més lejano financiamiento climatico, una
situacion empeorada por el abandono de Estados Unidos al
Acuerdo de Paris. Paraguay recibié menos del 1% del dinero
que segln sus propios calculos necesita para cumplir sus
compromisos ambientales, por ejemplo.

La ley paraguaya de carbono no solo no garantizaba en
su momento claridad en las metodologias, sino que estaba
colmada de varios de los problemas de credibilidad que
aquejan desde hace afos a estos mecanismos de mercado.
Primero, los proyectos no necesitaban demostrar adicionali-
dad. Segundo, no se establecian mecanismos de proteccion

y denuncia ante las posibles violaciones de derechos de
comunidades por parte de estos proyectos, como la venta de
carbono de bosques que en realidad son territorios indigenas,
sin consentimiento previo como en Colombia, o el propio
caso de Paraguay, donde una investigacién de Consenso' des-
cubrié que Apple terminé comprando créditos de carbono de
eucaliptos que rociaban agroquimicos a 30 metros de una
escuela en San Pedro.

A esto se debe sumar el claro conflicto de interés del pro-
yectista de la ley, el senador Patrick Kemper, quien fue ase-
sorado por su cufado, Rodolfo Vouga, un abogado que a su
vez trabajaba para Paracel, una de las principales empresas
interesadas en vender créditos de carbono.

1 https://consen.so/p/apple-carbono-paraguay-eucaliptos-agroquimicos
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Estas desprolijidades significaron que la propia ley
terminase siendo insuficiente e incluso contraria a los inte-
reses del gobierno de Pefia, de ubicar al pais en la vitrina de
vendedores de indulgencias ambientales. Tuvo que pasar un
afo y medio para que el Decreto 3369/2025 del Ministerio
del Ambiente terminara reglamentando —en parte— la ley
aprobada a las apuradas en 2023, bajo la excusa de acuerdos
con Singapur que recién vieron la luz también en 2025.

UN DECRETO QUE BUSCA ENDEREZAR
UNALEY TORCIDA

El decreto 3369 crea una nueva Direccién de Mercados de
Carbono al interior del MADES, que fue asumida por Victor
Gonzalez Bedoya, asesor juridico de la institucién. Gonzalez
Bedoya habia sido una de las caras visibles del impulso del
ministro Rolando de Barros Barreto al proyecto, liderando
audiencias plblicas en el Congreso Nacional y también pre-
sentaciones durante la COP 28 en Dubai.

Una de las buenas noticias es que el Decreto corrige los
bemoles de la ley al requerir que todo proyecto de carbono
debe ser “real, medible y verificable”, y debe demostrar que
es“adicional’aloque hubieraocurridoenausenciadel dinero
del mercado. Esta demostracion, debera ser homologada por
metodologias que deben ser aprobadas por el MADES. Este
aspecto todavia sigue siendo nebuloso, y es esencial para
demostrar que los proyectos no son un fraude.
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Uno de los puntos del acuerdo firmado con Singapur en
junio de 2025, incluye apoyo técnico de este pais al respecto.
Suponiendo que el proceso sera similar al que el pais asiatico
realiz6 con otros gobiernos con los cuales tiene acuerdos
bilaterales de compra de créditos de carbono, lo mas pro-
bable es que terminen por darle un “sello de aprobacién” a
determinadas metodologias ya utilizadas en mercados pri-
vados, como las impulsadas por organizaciones como Verra
y Gold Standard.

Este proceso fue uno de los elementos mas contenciosos
del acuerdo final rubricado con Singapur, ya que podria dejar
fuera a varios de los sectores interesados en vender créditos
a las empresas de aquel pais, entre los que se encuentran no
solo el sector forestal, sino también los llamados proyectos
de agriculturay ganaderia “regenerativa”.

La razén de esto tiene que ver con el hecho de que Singa-
pur exige estandares relativamente altos y estos proyectos
tienden a tener problemas para garantizar que el carbono
serd capturado por la cantidad de tiempo suficiente para
compensar la quema de combustibles fosiles cuyo efecto durard
siglos en la atmésfera.

Este dilema pone en aprietos especiales a Paracel, quien
estuvo detrds del acercamiento entre Paraguay y Singapur.
La empresa depende de la venta de créditos de carbono para
su plan de negocios, pero su proyecto ya fue rechazado una
vez por el mercado privado debido, justamente, a cuestio-
namientos a su adicionalidad. Las intenciones de la forestal
se volvieron mas cuesta arriba debido a la disputa entre el
Grupo Zapag, uno de los accionistas, con el cartismo. A esto
se le debe sumar el impacto seguro que tendra el dictamen
juridico al cual accedié Consenso, en el cual el gobierno de
Pefia concluye que aspectos de la ley fitosanitaria, como las
distancias minimas para el uso de pesticidasy el aviso previoa
comunidades, también alcanza a plantaciones de eucaliptos.

Lo buenoy lo pendiente en el decreto de créditos de carbono

LO BUENO

Exige que proyectos demuestren adicionalidad.
Incluye mencidn a salvaguardas ambientales.

El registro sera de acceso publico.

LO PENDIENTE

No se sabe como se verificaran metodologias.

Persiste peligro de conflictos de tierray
violaciones de derechos humanos.

No hay claridad sobre mecanismos de denuncia.
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El decreto ademas incluye por primera vez una mencién
a salvaguardas ambientales y sociales, una de las ausencias
maés criticadas en |a ley. En especifico, impone que para regis-
trar un proyecto ante el MADES —un proceso que serd obliga-
torio para cualquiera que quiera vender créditos de carbono
desde Paraguay— el ministerio debera establecer “requisitos
pertinentes” a ser cumplidos.

No existe una mencién especifica de cuiles serian estos
requisitos, unaspecto que reciénsera resueltoen unsiguiente
decreto sin fecha a la vista. Lo aprobado en Azerbaiyan en
2024 obliga a Paraguay, como minimo, a incluir la consulta
previa a pueblosindigenas dentro de estas salvaguardasy un
mecanismo de recepcién de comentarios y denuncias antes
de dar el visto bueno a cualquier proyecto.

Pero este piso minimo no es suficiente para la miriada
de posibles conflictos: disputas por la propiedad de tierras
donde se desarrollan plantaciones forestales en un pais con
tantas propiedades malhabidas. Falta de compensacién
suficiente a comunidades por su aporte en la proteccion del
ambiente. Y como demostré el caso Apple, el cumplimiento
de otras leyes, como la que regula el uso de agroquimicos.

El decreto 3369 endereza algunos de los errores mas gro-
seros de la ley de créditos de carbono, en lo que puede leerse
como una rectificacion silenciosa de las criticas del 2023.

Sin embargo, el hecho de que todavia no se sepa qué
metodologias y tipos de proyectos podran ser vendidos a
paises extranjeros, su impacto en las propias metas climati-
cas del pais, y qué requisitos de proteccién ambiental y social
seran requeridos para empezar a hacer andar el registro de
proyectos de carbono, demuestran que el la emocién publici-
taria de una de las “leyes mas avanzadas del mundo”, todavia
tiene un largo trecho para cumplir sus promesas de millones
de délares en inversion extranjera para el clima.

El caso paraguayo es una alerta para la region de lo que
sucede cuando intereses privados se anteponen a los crite-
rios, incluso de aquellos que se mantienen entusiastas ante
cuestionables soluciones de mercado. Y, cdmo pretender
estar adelantado en algo, es a veces una elegante forma de
estar equivocado.
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POSIBLES FRAUDES.
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ACUMULACION POR

DESFOSILIZACION.
LA DOBLE CARA DE LA

TRANSICION ENERGETICA EN PARAGUAY

Guillermo Achucarro
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

| gran consenso de la descarbonizacién' global, actual-

mente esta cobrando una forma cada vez mas real y con-

creta. Los distintos Estados del mundo —a través de sus
compromisos climaticos—van asumiendo responsabilidades
ambientales con el fin de, gradualmente, desfosilizar la eco-
nomia global y asi reducir los gases de efecto invernadero.

Este acuerdo global tiene una clara apuesta por un cambio
en la matriz energética dominada por combustibles fésiles,
a una mucho més asentada en las energias renovables. En
términos generales, este gran consenso tiene por objetivo
luchar contra la crisis climatica, promoviendo un consumo
con una huella de carbono mucho mas “sostenible”. No
obstante, quedan siempre los interrogantes de si esta gran

“transicion”’, en realidad contribuye a proteger el planetay no
profundiza las desigualdades ya existentes.

El presente articulo tiene por objetivo establecer una
revision exploratoria inicial sobre el contexto paraguayo en
cuanto al consenso de la descarbonizacién se refiere. ;Hacia
dénde esti yendo la actual transicion energética en el Para-
guay? ;Realmente responde a un proceso de descarboniza-
cién? Son estas preguntas las cuales guian la redaccién del
presente escrito.

1 Ladescarbonizacién se refiere al proceso por el cual las economias del mundo
hacen el intento de ir consumiendo menos combustibles fésiles para su desarrollo.
En lo concreto, esto implicaria dejar el carbono bajo el suelo, de manera gradual. Es
poreso que se le atribuye el nombre de “descarbonizacién”.

Antes de iniciar la descripcidn del caso paraguayo, es nece-
sario hacer unas aclaraciones tedricas. Por un lado, en este arti-
culo hacemos una critica al concepto de “renovables” al cual
normalmente se asocian, por ejemplo, los paneles solares, los
molinos edlicos, y en un contexto mas local, las hidroeléctricas.
La “renovabilidad” de dichas fuentes de energia es cuestionada
enlaactualidad por un conjunto de ecologistas politicos, como
por ejemplo Dunlap (2018)?, el cual menciona que en muchos
casos, las energias renovables también estan asociadas a la
destruccién ecoldgica, expulsion de comunidades locales y
extraccion intensiva de minerales criticos.

Por otro lado es necesario aclarar si, desfosilizar y des-
carbonizar, son conceptos que en el norte global pueden
ser utilizados de manera diferente. En el presente articulo
lo utilizamos como sinénimos, de manera a no complicar la
comprension del lector/a.

2 Dunlap, A. (2018). End the “green” delusions: Industrial-scale renewable energy is
fossil Fuel+. Verso blog, 18 may. https://www.versobooks.com/blogs/3797-end-the-
green -delusions-industrial-scale-renewable-energy-is-fossil-fuel.
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Los limites biofisicos del planeta son mas que claros hoy
en dia. Ya no queda lugar para ambigiiedades climaticas
ni negacionismos rancios. Ese mensaje fue bien recibido
desde las grandes multinacionales del agronegocio hasta {P é? é?
las grandes petroleras del mundo. Es por esta sencilla, pero
a su vez complicada razén, que toda actividad relacionada a
la minima extraccidn de recursos naturales esta cobrando un
sentido totalmente diferente en la actualidad.
La forma de establecer el mercado mundial de materias
primas esta cobrando una connotacién un tanto mas “verde”,
mas “amigable” con el medio ambiente y la naturaleza. O al
menos eso es lo que quieren hacer creer.
Grandes corporaciones transnacionales, instituciones
supranacionales y gobiernos, con el aval de numerosas orga-
nizaciones y expertos internacionales, empezaron a colocar %5 Q} Q}
en el centro de la agenda econémicay politica, la necesidad
de una descarbonizacién de la matriz energética. “El Acuerdo
de Paris” y los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS) se
convirtieron en los principales referentes oficiales, con el
propdsito de generar marcos internacionales compartidos. @ é? é?
En el plano nacional, varios paises crearon sus Pactos Verdes
o Green New Deals, e incluso Ministerios de Transicién Ecolé-
gica (Bringel & Svampa, 2023)3.
Los mismos autores plantean que el “Consenso de la
Descarbonizacion” se basa en un objetivo comin de amplia %5 @ Q}
aceptacién. Al final, en un mundo herido por el colapso,
;quién podria oponerse a la descarbonizacién y la neutrali-
dad climatica?
Mas alla de la urgente necesidad de descarbonizar las econo-
mias, también es estrictamente necesario preguntarse el cdmo é? @ é;)
se va a descarbonizar. ;Se planteard una desconcentracién del
sistema energético global? ;Se estableceran pautas de resar-
cimiento en referencia a la deuda climatica del norte global?
;0 simplemente se adoptara esta agenda porque se entiende
como una nueva ventana de oportunidad para el reposiciona- {? éP é?
miento geopoliticoy para la acumulacién de capital?
El reconocimiento de la emergencia climatica no es sufi-
ciente en absoluto. Si las politicas construidas no son suficien-
tes, y ademas proponen o intensifican la explotacién de bienes
naturales —con claro lineamiento hacia el crecimiento econé-
mico indefinido—es muy evidente que cambiar la retdrica hacia
lo “descarbonizante” tiene un interés claro de abrir una nueva
fase de despojo ambiental, por sobre todo en el sur global.

e R e

Ty

3 Bringel, B., & Svampa, M. (2023). Del “Consenso de los Commodities” al “Consenso
de la Descarbonizacion”. Nueva Sociedad, (306), 52-70. www.nuso.org.
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Fuente: elaboracién propia

El “Consenso de la Descarbonizacién”, tal como lo conceptua-
lizan Bringel y Svampa, se presenta como una respuesta a la
crisis climatica en el mundo actual. En esa circunstancia, el
caso paraguayo presenta una serie de particularidades, dada
su condicién de exportador neto de materia primay a su vez,
un contexto energético sumamente “renovable”. Es exacta-
mente en ese marco, donde nos preguntamos a viva voz si la
[lamada ‘transicion energética actual’ es sencillamente una
nueva oportunidad de negocio, mds que un cambio estruc-
tural profundo.

Paraguay, con su vasta produccion de energia hidroeléc-
trica, se posiciona como un actor clave en la geopolitica de la
descarbonizacién. Sin embargo, esta “ventaja” energética es
instrumentalizada para profundizar un modelo extractivista
y financiarizado*. La teoria de ‘acumulacién por descarboni-
zacion' nos permite entender que la transicién no se trata de
reducir o cambiar los patrones de consumo, sino de cambiar
la fuente de energia para mantener y expandir la légica de
crecimiento econémico ilimitado. Esto se evidencia en varias
iniciativas que, bajo la bandera de lo “verde”, perpetdan la
dependencia al norte global.

En ese marco, la expansién del monocultivo de eucaliptos
se presenta como una estrategia energética de certificacion
sustentable. En un contexto donde la ley de “deforestacion
cero” restringe en teorfa, la deforestacién del bosque nativo,
las empresas transnacionales promueven estas planta-
ciones masivas como una solucién para el uso de biomasa,
presentandolas como una alternativa “verde” y renovable.
La narrativa recae en que estos “bosques” son una fuente
inagotable de energia y una forma de mitigar las emisiones.
Sin embargo, esta idea es engafosa y oculta profundas con-
secuencias socioambientales.

4 “Financiarizado” se refiere a un proceso econémico donde las ganancias se obtienen
cadavez més através de canales financieros (como inversiones, préstamos y
especulacién) en lugar de la producciony venta de bienesy servicios. En el contexto
del articulo, el concepto hace referencia a que la energia (o los recursos naturales)
no se utilizan principalmente para crear productos, sino que se convierten en activos
financieros que se comprany venden para generar ganancias

Con la Soja al Cuello 2025

Costos socioambientales
locales
(Despojo y dependencia)

Exportacion de productos
y ganancias
(Al norte global)

El avance de las plantaciones de eucalipto provoca el
desplazamiento de comunidades campesinas e indigenas.
Las empresas, con su poder econémico y politico, adquieren
grandes extensiones de tierra, a menudo a través de procesos
que no respetan los derechos territoriales ancestrales. Esto
fuerza a las comunidades a migrar o a depender de empleos
precarios en las mismas plantaciones, perdiendo su sobera-
nia alimentaria y su modo de vida tradicional. La biomasa
obtenida de estos monocultivos se utiliza para abastecer
industrias, que la presentan como una alternativa energética

“verde” certificada, traduciendo asi la descarbonizacién en
la financiarizacion de la naturaleza y la creacion de nuevos
mercados de carbono, donde se pueden “compensar” las
emisiones en otros lugares a expensas de la degradacion
ambiental y social en Paraguay.

Por dltimo, el crecimiento exponencial de las electroin-
tensivas, por sobre todo mineria de criptomonedas, ilustra de
forma cruda cémo la energia “renovable” es desviada para
fines especulativos. La energia hidroeléctrica de las represas
de Itaip y Yacyretd, que podrian ser utilizadas para electri-
ficar el pais o para impulsar un desarrollo industrial, justo y
realmente sostenible, es consumida por gigantescas “granjas”
de mineria de criptomonedas. Esto se promueve como una
innovacion tecnolégica, pero en la practica es un consumo
intensivo de energia sin ningin beneficio tangible para la
poblacién local, mas alld de la ganancia de unas pocas cor-
poraciones. La criptomineria® en Paraguay no es un proceso
de descarbonizacién, sino una forma de “lavado verde” del
capital, donde la energia renovable es utilizada para una
actividad de alto impacto ambiental y social®.

5 Lacriptomineriaes el proceso de crear nuevas unidades de criptomonedasy validar
transacciones en una cadena de bloques (blockchain). Es la forma en que se mantie-
nen segurasy operativas las redes de criptomonedas como Bitcoin.

6 Paramasinformacién sobre este tema, ver investigacion realizada por el medio “El
Surtidor”, donde se estudia el caso de polucién sonora de una granja de criptomo-
nedas en Villarrica. Disponible en: https://elsurti.com/rebelion-contra-la-cripto-
granja/


https://elsurti.com/rebelion-contra-la-criptogranja/
https://elsurti.com/rebelion-contra-la-criptogranja/
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TABLA 15

CLIENTE

PROSAL S.A.
ANTILIA SUR S.A.
TELECEL SAE TELEF. CELULAR DEL PARAGUAY
PENGUIN INFRASTRUCTURE S.A.
PROSAL S.A.

DYN INGENIERIA S.A.
Fuente: elaboracién propia con datos de informacién publica.

TABLA 16

EMPRESA PAiS DE ORIGEN

Atome Energy Reino Unido

ADA Green Hydrogen Holdings BV.

Paises Bajos

Cheong A Chemiical Coreadel Sur

Neogreen Canada
Fuente: elaboracién propia, a partir de medios de prensa local
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PARAGUAY APARECE COMO ACTOR
CLAVE EN LA DESCARBONIZACION,

CONSUMO MENSUAL

PROCEDENCIA LOCALIDAD (KWH)
Argentina Villa Elisa 813.181
Canada Limpio 4.219.978
Luxemburgo (Subsidiaria de Millicom) Villa Elisa 385.083
Alemania Hernandarias 31.232.916
Argentina Escobar 813.181
Canada (Subsidiaria de Bitfarms) Villarrica 33.648.267
UBICACION DEL PROYECTO
(EN PARAGUAY) PRODUCTO FINAL
Villeta Fertilizante de Nitrato de Amonio Célcico (CAN) verde
Villa Hayes Hidrégeno verde y amoniaco para la exportacién

Alto Parana Fertilizante de urea verde para el mercado brasilefio

Hidrégeno verde y amoniaco para industrias
Asuncion localesy exportacion

51



52

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

No queda duda alguna de que las economias deben seguir
un camino de descarbonizacién, con la clara intencién de
dejar los hidrocarburos donde siempre estuvieron, debajo
del suelo. No obstante, pareciera ser que este “giro de tuerca”
de las economias, en realidad es nada mas que una adapta-
cién en las formas de apropiacion y generacion de plusvalor.
Una nueva forma de perpetuar las cadenas de despojo y
dependencia del sur global hacia el norte industrializado.

Acorde a Bringel y Svampa (2023), este proceso empieza
a conocerse, en el activismo y en la academia critica, como
“colonialismo energético” o “colonialismo climatico™ una
nueva dindmica de extraccion capitalista y de apropiacién de
materias primas, bienes naturales y mano de obra, especial-
mente del sur global (aunque no de modo exclusivo), con el
proposito de llevar a cabo la transicion energética verde en el
norte global. En este articulo sostenemos que el colonialismo
energéticoes la pieza central de un nuevo consenso capitalista,
que ya definimos como el “Consenso de la Descarbonizacién”.

En el Paraguay actual, podemos observar este patrén
comprendiendo 3 elementos principales:

1. En primer lugar, esta dindmica se inserta en un patrén his-
torico de extraccion de recursos del sur global para beneficio del
norte global. Paraguay, con su vasta energia hidroeléctrica, se
convierte en un proveedor de “energia verde”y biomasa para
satisfacer las demandas de descarbonizacion de paises in-
dustrializados. El hidrégeno verde?, por ejemplo, se produci-
ra con la energia limpia paraguaya, pero su destino principal
es la exportacidn, lo que significa que los recursos hidricos y
energéticos del pais son instrumentalizados para mantener
el modelo de consumo y desarrollo del Norte, sin que los be-
neficios se traduzcan en un desarrollo equitativo para la po-
blacién local.

7 Parasaber massobre lo que es el hidrégeno verde. Ver el informe de BASE-IS.
Disponible en: https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2022/07/Informe-
especial-56-BASE.pdf
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2. En segundo lugar, la implementacién de estos proyectos
“verdes” conlleva un despojo territorial y social que recuerda
las practicas coloniales. La expansion de los monocultivos de
eucaliptos, bajo la narrativa de ser una solucién sustentable
para la biomasa, implica la apropiacién de grandes extensio-
nes de tierra. Esto no solo destruye la biodiversidad y empo-
brece los suelos, sino que, crucialmente, desplaza a comuni-
dades campesinas e indigenas, quienes pierden suacceso a la
tierra, su soberania alimentaria y sus modos de vida tradicio-
nales. Sus territorios se transforman en “desiertos verdes” al
servicio de la produccién de biomasa para industrias foraneas.

3. En tercer lugar, el concepto de “certificacion sustentable”
y “compensacion de emisiones” es un pilar del colonialismo

climaticoy energético. Se crea un mercado de carbono donde

las emisiones generadas en el norte pueden ser “compensa-
das” a través de plantaciones en el sur. Esto permite a las eco-
nomias desarrolladas seguir contaminando, mientras que

los paises como Paraguay asumen la carga ambiental y social

de estas “soluciones”. La naturaleza se mercantiliza, convir-
tiéndose en un activo para la especulacién y la acumulacién

de capital transnacional, en lugar de ser un bien com(n para

las comunidades locales.


https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2022/07/Informe-especial-56-BASE.pdf
https://www.baseis.org.py/wp-content/uploads/2022/07/Informe-especial-56-BASE.pdf
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¢Descarbonizar conjusticia? Dos caminos opuestos

ACTUAL

TRANSICION CORPORATIVA

Centralizada: Poder en pocas manos.
= Orientada ala exportacion: El beneficio se va.
= Ganancia corporativa: Prioriza el capital.

* Neocolonial: Refuerza la dependencia.

Fuente: elaboracién propia

La asimetria de poder es inherente a estas nuevas
formas de colonialismo. Las empresas transnacionales, con
el respaldo de instituciones financieras internacionales y
un clarisimo apoyo de los estados nacionales, transforman
completamente la narrativa global de descarbonizacion, y
a su vez imponen nuevas formas de “modelos” de desarrollo,
que en realidad solo son nuevas formas de lucro. El Para-
guay se ve relegado a un rol de “maquilador” de energia y
biomasa, perpetuando la dependencia y profundizando las
desigualdades existentes. La transicidén energética, lejos de
ser una oportunidad para la justicia ecoldgica, se convierte
en un mecanismo para reforzar las estructuras neocoloniales,
donde el Sur global sigue financiando, con sus recursos y el
sacrificio de sus comunidades, el “estilo de vida” del Norte.

NECESARIA

TRANSICION ECOSOCIAL JUSTA

Descentralizada: Poder en las comunidades.
Beneficio local: El desarrollo se queda.
Liderazgo comunitario: Prioriza a la gente.
Soberania energética: Rompe la dependencia.
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QUE INCIDEN EN LA
AGRICULTURA CAMPESINA

Mirta Barreto

CENTRO DE SERVICIOS ESTUDIOS RURALES Y DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS (CSERDH)

a situacion de las familias campesinas e indigenas conti-

nda agravandose. La respuesta del Estado a la problema-

tica de la tierra en los gobiernos colorados, sigue siendo
la politica represiva y de criminalizacién. Por un lado, los
desalojos violentos ejecutados indistintamente por actores
estatales (policias, jueces y fiscales) casi siempre al servicio
de los latifundistas, y por civiles armados (matones). Por el
otro, la Ley N° 6830/2021 conocida como “Ley Riera-Zavala”
que modificé el articulo 142 del Cédigo Penal, y su modifica-
toria Ley N°3440/2008, elevd hasta 10 afos la pena privativa
de libertad por invasién de inmuebles, eliminandose la posi-
bilidad de medidas alternativas a |a prisién.

Los desalojos se realizan sin propuesta de solucién por
parte de la entidad agraria oficial y sin ninguna proteccién
institucional para las personas desalojadas. Todas, sin dis-
tincidn, nifios/nifas, embarazadas, personas mayores, enfer-
mas o con discapacidad, son dejadas a la intemperie con
calor, frio, sol o lluvia. Estos atropellos, que suelen derivar en
personas heridas por el actuar policial, destruccién y quema
de viviendas, escuelas, cultivos y pertenencias, son violato-
rios de varios derechos, tales como el derecho a la vivienda, a
la alimentacion, a la educacién, entre otros.

En el norte del pais, se cred la Coordinadora Interdistri-
tal de Sin Tierras del Norte, entre otros, con el objetivo de
recuperar para los fines de la reforma agraria, las tierras
incautadas por la Secretaria Nacional de Administracion de
Bienes Incautados (SENABICO). El reclamo campesino, que
se inici6 en el 2020, quedd suspendido por la pandemia y
fue retomado en el 2023 con reuniones interinstitucionales
y medidas de fuerza.

Especificamente, la Coordinadora reclama las tierras
que el Ministerio Pdblico incauté de la empresa LUCIPAR,
en el departamento de San Pedro, propiedad de Luis Carlos
Da Rocha, alias Cabeza Branca, condenado en Brasil por
narcotrafico.

Atal efecto, la organizacién campesina demanda la modi-
ficacion de la ley N° 5876/2017 ‘De Administracion de Bienes
Incautados y Comisados’ que sefiala que los bienes seran
objetode subasta ylos fondos provenientes seraningresados

“ala Tesoreria General administrada por el Tesoro Piblico del
Ministerio de Hacienda”. La ley favorece la perpetuacion de
la desigualdad considerando que solo la misma minoria
privilegiada es la que tiene posibilidad de presentarse a tales
subastas.
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El Informe Final de la Comisién de Verdad y Justicia del afio
2008 identifica unas 8.000.000 de hectareas de tierras mal
habidas o entregadas de manera fraudulenta por el Estado
paraguayo. La Ley 6899/22 fue creada para la conformacién de
la “Comisién para el Estudio de los mecanismos de recupera-
cion de las tierras mal habidas” pero tal Comisién nunca fue
conformada. Las tierras recuperadas y convertidas en comu-
nidades lo fueron, casi siempre, a través de la ocupacién de
hecho o por presidn de las organizaciones campesinas.

El INDERT en su pagina oficial, afirma haber entregado
mas de 10.000 titulos de propiedad, en el gobierno de San-
tiago Pefia’. Sin embargo, uno de los sindicatos de la institu-
cién denuncia la falsedad de tal afirmacién, sefialando que
los titulos entregados no llegan a 4.500% De modo a obtener
datos precisos, la Cimara de Senadores aprobd un pedido de
informe al INDERT:.

A la concentracion de la tierra se suma la crisis clima-
tica —temperaturas extremas, inundaciones o sequias—y la
pérdida de la biodiversidad, que afecta los sistemas agricolas
tradicionales generando condiciones adversas, tanto para el
cultivo como parala criade animales menores destinadosala
alimentacién. Esto afecta tanto las condiciones alimentarias
y nutricionales como la economia de las familias dedicadas a
la agricultura campesina.

1 https://www.indert.gov.py/indert/index.php/noticias/gobierno-de-santiago-pe-
na-logra-historico-avance-en-titulacion-de-tierras-publicas

2 https://www.ultimahora.com/indert-inflo-cifras-de-titulacion-segun-sindica-
to-acusan-simulacion-y-denuncian-bloqueo-de-sistema.

3 https://www.ultimahora.com/senado-pide-informe-al-indert-para-conocer-nume-
ros-reales-de-titulos-entregados
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A continuacién, un panorama de las iniciativas legislati-
vas que mantienen su vigencia y estan bajo consideracién en
el Congreso.

SEGURO AGRICOLA

Proyecto de Ley “Del Seguro Agricola Universal para la
Agricultura Familiar Campesina”. Presentado en el periodo
legislativo 2018/2022 por los senadores Sixto Pereira Galeano,
Carlos Alberto Filizzola Pallarés, Fernando Armindo Lugo
Méndez, Oscar Hugo Richer Florentin, Esperanza Martinez de
Portillo, Miguel Fulgencio Rodriguez Romero, Jorge Osvaldo
Querey Rojasy Pedro Arthuro Santa Cruz Insaurralde, todos de
la Bancada del Frente Guast. Propone la creacién de un seguro
plblico universal y exclusivo para la agricultura campesina.

Proyecto de Ley “que crea el Seguro Agricola Basico” Presen-
tado en marzo del 2022 por los entonces Senadores Fernando
Silva Facetti, Arnaldo Franco, Enrique Bacchetta, Fidel Zavala,
Antonio Apuril, Eusebio Ramén Ayala y Blas Lanzoni, abre la
posibilidad de que sea negocio de las aseguradoras privadas
y no un servicio que brinde el Estado a un sector estratégico.

Enjulio del 2024, la Comisién de Reforma Agraria, con la
firma de las senadoras Yolanda Paredes y Celeste Amarillay
del senador José Ledesma, sin presentar argumentos, dicta-
mind en contra de ambos proyectos*. No existe dictamen de
las demas comisiones asesoras.

4 https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/125634
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LEY 6899/22, “QUE CREA LA COMISION

PARA EL ESTUDIO DE LOS MECANISMOS DE
RECUPERACION DE LAS TIERRAS MAL HABIDAS,
IDENTIFICADAS EN EL INFORME FINAL DE

LA COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA DEL

ANO 2008” PROMULGADA EN ABRIL 2022

En su articulo 5 esta ley sefiala que la Comisién “presentara
su informe final y las propuestas legislativas para la recu-
peracion de las tierras mal habidas en un plazo maximo de
un ano”. Esta Comisién no fue aun conformada, y el tema ni
siquiera es parte de la actual agenda legislativa.

PROYECTO DELEY “QUE DEROGA LA LEY

N° 6.830/2021 ‘QUE MODIFICA EL ARTICULO
142 DE LA LEY N°1.160/1997 ‘CODIGO PENAL, Y
SU MODIFICATORIA, LEY N°3.440/2008”

Presentado en fecha 1 de diciembre del 2021, por los sena-
dores Carlos Alberto Filizzola Pallarés, Esperanza Martinez
de Portillo, Fernando Armindo Lugo Méndez, Oscar Hugo
Richer Florentin, Miguel Fulgencio Rodriguez Romero, Jorge
Osvaldo Querey Rojas y Sixto Pereira Galeano.

El proyecto fue girado a las comisiones asesoras de Legis-
lacién, Codificacion, Justicia y Trabajo, Reforma Agraria y
Bienestar Rural, Comisién de Asuntos Indigenas y Comision
Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal
y Penitenciario. En marzo del 2022, esta dltima respondid
que “los proyectos que en su momento se presentaron a la
Comisién ya fueron dictaminados y en los mismos constan
las posturas de los diferentes integrantes”

El mismo proyecto, fue presentado nueva y, unilateral-
mente, por el senador José Daniel Oviedo Antlnez. Lo hizo,
ademds sin apoyarse en los sectores afectados por la ley cuya
derogacidn se plantea, por lo que es facil pronosticar que se
trata de un proyecto con “muerte anunciada”®.

5 https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/124869
6  https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/133641
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PROYECTO DELEY “QUE ESTABLECE
ELDESTINO DEINMUEBLES RURALES Y
URBANOS SUJETOS A LA LEY N°5.876/2014 ‘DE
ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS Y
COMISADOS’ Y DEROGA LA LEY N° 6396/2019”

Presentado por los senadores Miguel Fulgencio Rodriguez
Romero, Enrique Salyn Concepcidn Buzarquis Caceres, Oscar
Hugo Richer Florentin, José Gregorio Ledesma Narvaez, Carlos
Vidal Zena Duarte, Pedro Arthuro Santa Cruz Insaurralde y
Jorge Osvaldo Querey Rojas, en fecha 16 de noviembre de 2022.

En su Articulo 46 la Ley “Que establece el destino de
inmuebles rurales y urbanos sujetos a la Ley N° 5.876/2014
‘De Administracion de Bienes Incautados y Comisados’ sefiala
que “Los productos financieros, el dinero en efectivo y el pro-
ducto de la subasta de bienes declarados en comiso ingresa-
ran en su totalidad a la Tesoreria General administrada por
el Tesoro Plblico del Ministerio de Hacienda”. El proyecto
de modificacién propone que “quedaran exceptuados de las
subastas los fundos rurales”.

Remitido a las distintas comisiones asesoras, su trata-
miento quedd postergado a pedido de los propios prota-
gonistas sociales, viendo que la correlacion de fuerzas no
permitiria su aprobacion, razén por la cual, el senador José
Ledesma solicitd su postergacion. El proyecto ingresé nue-
vamente en julio de 2025, siendo girado a las mismas comi-
siones. La comisién de Reforma Agraria dictaminé a favor
de que los inmuebles rurales incautados sean destinados al
INDERT y al INDI en caso de tratarse de tierras indigenas’.

7 https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/127060


https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/124869
https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/133641
https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/127060
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CONCLUSION

Todas estas circunstancias adversas para la agricultura cam-
pesina no fueron “suficientes” para la creacion de una ley
de seguro agricola universal y pablico que la proteja y evite
que las familias queden en la ruina por una mala cosecha. La
expulsién campo-ciudad continda condenando a las personas
a sobrevivir como puedan en cinturones de miseria urbana.

La Asociacion de Almaceneros Minoristas de Paraguay
sostiene que “los alimentos de la canasta bésica tuvieron un
aumento del cien por ciento por lo que hoy se paga el doble
que hace un afo... La gente lleva mucho menos porque todo
esta muy caro 2.

A nivel macroeconémico, los indicadores de sostenido
crecimiento no se traducen en indicadores sociales. Destaca
el Economista José Carlos Rodriguez, en una investigacion
realizada para el Centro de Andlisis y Difusion de la Econo-
mia Paraguaya (CADEP), que “El pais crece, si. Pero crecemos
menos que en la década pasada, y muchisimo menos de
lo que nos permitiria algin dia converger —es decir, acer-
carnos en niveles de ingreso y bienestar— con los paises
desarrollados™.

8  https://www.abc.com.py/economia/2025/08/09/precio-de-la-canasta-basica-se-du-
plico-afirman-almaceneros/

9  https://elnacional.com.py/economia/los-datos-gobierno-son-tan-buenos-como-pa-
recen-n89995
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LA AUSENCIA DE UN SEGURO
AGRICOLA UNIVERSAL

DEJA A LA AGRICULTURA
CAMPESINA EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EXTREMA
ANTE FENOMENOS (LIMATI(OS
ADVERSOS, PROFUNDIZANDO
EL CICLO DE POBREZA Y
ACELERANDO EL PROCESO DE
MIGRACION CAMPO-CIUDAD.
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AGRONEGOCIOS Y AGRICULTURA CAMPESINA

Quintin Riquelme
CENTRO DE DOCUMENTACION Y ESTUDIOS (CDE)

ste breve articulo aborda los cambios operados en la

agricultura campesina en lo que respecta a la produc-

cién agropecuaria a partir de la comparacién de los
dos dltimos censos agropecuarios (2008 y 2022). El andlisis
comparativo de ambos censos, muestra a la agricultura que
produce en pequefia escala, pasar por un gran cambio. Por un
lado, se observa la disminucién de fincas dedicadas a la pro-
duccién de rubros agricolas de la canasta basica de alimen-
tacion, y por otro lado, un importante incremento de uso de
insumos no tradicionales como las semillas genéticamente
modificadas en la produccién de alimentos con lo cual se
modifica la cultura productiva de las familias campesinas. Un
alto porcentaje de las fincas en el afo 2022 utilizaron semi-
[las transgénicas en rubros como el maiz chipa, un producto
basico en la alimentacién de las familias rurales y también
urbanas. El CAN 2022 registra que 55.118 fincas campesinas
utilizan semillas transgénicas y 51.778 utilizan semillas hibri-
das (CAN 2022. Vol. | p.175").

1 https://www.datos.gov.py/dataset/censo-agropecuario-nacional-can-2022.
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(ENSOS AGROPECUARIOS:

REFLEJO DE LAS
TRANSFORMACIONES

ENLA AGRICULTURA

CAMPESINA

La consecuencia generada por este hecho a las familias
rurales es la dependencia, por laimposibilidad de reproducir
sus propias semillas. La otra mas grave a(n, es la pérdida pro-
gresiva de las semillas nativas. En cuanto a la produccién de
animales menores como aves y porcinos también se observa
una disminucién importante comparando ambos censos. La
insuficiencia o la falta de los rubros agricolas tradicionales
y de animales menores en el hogar de miles de familias de
agricultores, repercute claramente en la subalimentacién y
en la seguridad y soberania alimentaria, no solo de las pobla-
ciones rurales, sino también de las poblaciones vulnerables
de las ciudades.


https://www.datos.gov.py/dataset/censo-agropecuario-nacional-can-2022
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La Tabla 17 muestra la cantidad de fincas y superficies
destinadas a actividades agricolas segiin tamafio de las
mismas. Como se observa, las fincas que ya no destinan sus
parcelas a la produccion agricola bajé de 251.265 en el afio
2008 a 213.287 en el afio 2022. Esto significa que 37.978 fincas
dejaronde produciralimentosy rubros de renta. Suponiendo
que en cada finca habita una familia con tres miembros,
113.934 personas dejaron de consumir alimentos producidos
en su propia parcela. Lo mismo pasa en cuanto a superficie
destinada a cultivos. De 981.592 hectareas en el 2008 bajé a
865.775 en el 2022, una baja de 115.817 hectareas. Las fincas
de menos de 5 hectareas son las que en mayor nimero han
dejado de destinar sus parcelas a la produccién.

FINCAS PRODUCTORAS DE RUBROS AGRICOLAS
DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTACION

La Tabla 18 presenta las fincas cuyas parcelas son destinadas
alasiembra de rubros de consumo de la poblacién. El cuadro
revela una gran diferencia entre el afio 2008 respecto al afio
2022. En el caso de la mandioca —alimento basico en la dieta
diaria de las familias rurales—en el afio 2008 existian 219.222
fincas que destinaban parte de sus parcelas a la siembra de
este rubro, sin embargo en 2022, solo 143.286 destinaron sus
parcelas al cultivo de la mandioca. Unas 76 mil fincas dejaron
de sembrar mandioca.

Otro alimento importante en la canasta basica de alimen-
tacién de las familias rurales que se dej6 de cultivar en un alto
porcentaje es el maiz chipa. El cuadro muestra que este rubro
se dej6 de sembrar en 92.558 fincas. El caso del poroto es mas
significativo adin, 176.639 fincas dejaron de producir este rubro.

Los datos comparativos entre los dos censos agropecua-
rios, son reveladores de la profunda crisis de produccion de
alimentos en el pais en las Gltimas dos décadas.

CANTIDAD Y SUPERFICIE DE AREAS DESTINADAS A CULTIVOS, SEGUN TAMANO DE FINCA s

5 CAN 2008
TAMANO DE FINCA
FINCAS SUPERFICIE

Menosde 1 ha 10.665 3.499
De1a5ha 97.695 151.727
De5a10ha 64.980 228.795
De10a20ha 56.309 317.408
De 20250 ha 21.616 280.163
TOTALES 251.265 981.592

Fuente: elaboracién propia en base a datos del CAN 2008 y CAN 2022.
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Estudios realizados en comunidades rurales muestran
importantes cambios en el patron de consumo de las familias
rurales. En dos comunidades rurales estudiadas, se encontré
que entre 50 2 80% de la alimentacién de las familias estaba
basada en produccién procesada®. Este hecho muestra que
la base de la alimentacién en esas comunidades ya no son
los alimentos tradicionales basados en la produccion propia,
sino en alimentos procesados industrialmente.

Con relacién a la produccion de animales menores y
vacunos, la Tabla 19 muestra también una disminucion
importante —respecto a la cantidad de fincas en las cuales se
crian estos animales—entre el CAN 2008 y el CAN 2022. En el
caso de aves 35.780 fincas dejaron de criarlas, en tanto que
un poco mas de 51.000 fincas dejaron de producir porcinos.

Si tomamos la cantidad total de fincas campesinas que
son 264.175 segln el CAN 2022, se tiene que mas de 80 mil
fincas no tienen produccién de aves y en el caso de porcinos
122.040 fincas no tienen esta produccién.

En cuanto a vacunos, la cantidad de fincas que tienen pro-
duccién aumentd a 8.647 en 2022 respecto a 2008. De igual
manera, la cantidad de fincas campesinas que no cuentan
con vacunos son cerca de 85.000, lo que implica que las fami-
lias que habitan estas fincas no producen un alimento basico
en la dieta diaria como la leche y sus derivados.

|
(e
CAN 2022 DIFERENCIA
FINCAS SUPERFICIE FINCAS SUPERFICIE
10.537 3.028 -128 -471
77.183 113.750 -20.512 -37.977
58.340 196.798 -6.640 -31.997
46.153 27171 -10.156 -46.237
21.074 281.028 -542 865
213.287 865.775 -37.978 -115.817

2 Riquelme Q. Torales M., Rios C.y Dominguez D. (2018) Agricultura Campesinaen
Paraguay: dos comunidades de San Pedro miradas desde las principales teorias
sobre la cuestién agraria. Trabajo inédito
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CANTIDAD DE FINCAS POR RUBROS DE CONSUMO

CAN 2008 CAN 2022
RUBROS i . . a
FINCAS HECTAREAS PRODUCCION FINCAS HECTAREAS PRODUCCION
Mandioca 219.222 139.969 2.085.418 143.286 142.975 2.051.721
Maiz chipa 132.136 25.106 78.910 39.578 34.675 49532
Maiz locro 8.882 4.392 6.054 623 726 1.047
Maiz tupi 109.137 97.823 208.034 62.352 96.849 291.066
Maiz tupi zafrina 22.238 46.247 124.586 13.032 45.135 163.680
Poroto 209.972 52.099 41.950 33.333 19.417 17.618

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CAN 2008 y CAN 2022.

PRODUCCION DE AVES, PORCINOS Y VACUNOS

CAN 2008 CAN 2022
TIPO DE ANIMALES
FINCA PRODUCCION FINCA PRODUCCION
Aves 219.937 11.239.098 184.157 19.105.960
Porcinos 193.898 836.671 142.135 1.391.766
Vacunos 170.603 1.574.496 179.250 2.211.447

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CAN 2008y 2022.

FINCAS DE LA AGRICULTURA CAMPESINA QUE UTILIZAN INSUMOS NO TRADICIONALES

CAN 2022
SEMILLAS .
- CANTIDAD L SEMILLAS FINCAS CON CERTIFICACION
LASLANOIDEIRINCA DE FINCAS HIBRIDAS/ TRANSGENICAS HEECUICIDAS DE PRODUCCION ORGANICA
MEJORADAS
Menosde1 ha 25.300 1.843 904 3.739 41
Dela-5ha 96.509 15.376 15.445 31.523 313
De5a-10ha 65.363 15.487 16.728 29.545 379
De10a-20 ha 52.040 13.143 14.485 24.159 388
De20a-50ha 24.963 6.569 7.656 11.403 239
TOTALES 264.175 52.418 55.218 100.369 1.360
CAN 2008
Menosde1 ha 15.586 1.651 106 1.962 57
De1a-5ha 101.643 25.831 5.017 35.684 1.231
De5a-10ha 66.218 21.844 6.707 32.652 1.348
De10a-20 ha 57.735 20.533 7.711 29.603 1.353
De20a-50ha 22.865 8.076 4.903 12.213 647
TOTALES 264.047 77.935 24.444 112.114 4.636

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CAN 2008y 2022.
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AUNQUE EXISTEN LEYES QUE LO
RESPALDAN., EL ESTADO CARECE
DE UNA POLITICA CLARA PARA
FORTALECER LA AGRICULTURA
FAMILIAR Y PROTEGER A

LAS MUJERES RURALES.
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CONCLUSION

Con los datos estadisticos proveidos por los dos dltimos
censos agropecuarios, se puede afirmar que la agricultura
campesina pasa por una etapa de estancamiento y retroceso,
conlo cual se debilita la cultura productiva basada en la diver-
sidad, en la produccién de alimentos sanos y en el respeto al
medio ambiente. El problema se agudiza con la progresiva
utilizacién de semillas genéticamente modificadas en rubros
de consumo habitual en los hogares rurales.

El Estado no se ha preocupado en elaborar una politica
clara con respecto al modelo de produccién campesino, a
pesar de contar con normativas que le obligan a atender a
este sector productivo, como la Ley 6286/2019 de Defensa,
restauraciéon y promocién de la agricultura familiar campe-
sina en Paraguay?y la Ley N° 5446/2015 de Politicas Piblicas
para Mujeres Rurales de Paraguay*.

Los rubros agricolas como mandioca, maiz, poroto, mani,
entre otros, sembrados por las familias campesinas en sus
fincas pequefas y medianas, y la cria de animales menores
(aves, cerdos) y vacunos en pequefia escala y sus derivados,
constituyen la fuente principal de su alimentacién. Esta cos-
tumbre tradicional de proveerse de las fincas, va perdiendo
vigencia, por la disminucién de los rubros que forman parte
de la canasta basica de alimentacion y por la gran oferta de
alimentos procesados industrialmente. Esto genera cambios
en los habitos de consumo, se sustituyen alimentos de la
chacra por alimentos procesados, exigiendo a las familias,
mayores ingresos monetarios en una economia con escasa
oferta de empleos y bajos niveles salariales.

3 Ley6286/2019 de Defensa, restauraciony promocion de la agricultura familiar
campesina en Paraguay Ley N° 6286 / DE DEFENSA, RESTAURACION Y PROMOCION
DE LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA (bacn.gov.py)

4 LeyN°5446/2015 de Politicas Piblicas para Mujeres Rurales de Paraguay. Ley-de-la-

Mujer-Rural.pdf (decidamos.org.py)
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SUPERAR LA DESTRUCCION DEL PLANETA

YRESTAURAR SUCAPACIDAD

PARA SOSTENERNOS

REQUIERE DEL

CAMPESINADO

Camila Montecinos
ALIANZA BIODIVERSIDAD

urante los 300 mil afios de existencia de la especie

humana, con excepciéon de los dltimos 20 afos, la

mayor parte de la poblacién ha vivido en areas rurales’.
En 1900 el 90% alin era parte de la ruralidad. En 1960, dos
tercios de la humanidad continuaba viviendo en el campo.
Pero en algin momento entre 2005 y 2007, la poblacién
urbana pasé a ser mayoritaria Y a partir de 2020 0 2021, la
poblacién rural nosolo es minoritaria, sino que se reduce afio
a afio®. Si juzgamos por el nivel de atencién que se le prestd
a estos momentos desde los circulos politicos, académicos
o incluso desde las organizaciones populares y campesinas,
podriamos suponer que son hitos que no tienen mayor
importancia.

1 https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-popula-
tion

2 https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.RUR.TOTL.ZS

3 https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-popula-
tion

;Serd entonces que las y los campesinos no son realmente
importantes? Por siglos, hemos escuchado que no lo son. His-
téricamente, han sido retratados como ejemplos de atraso,
ignorancia y supersticion, incluso como ejemplos de pereza
y violencia, irremediablemente sumidos en la pobreza. La
invasion colonial en Asia, Africa y América les negé incluso
la inteligencia y la espiritualidad. En los dltimos cien afios,
se les ha caracterizado como un “lastre”, un impedimento al
progreso y al “desarrollo”. Por tanto, su eliminacién, despla-
zamiento o desaparicidn serfa un hecho positivo, inevitable,
que acompana el imparable proceso de crecimiento econé-
micoy desarrollo tecnolégico de la humanidad.


https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-population
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-population
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.RUR.TOTL.ZS
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-population
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/wld/world/rural-population
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Consecuentemente, los Gltimos 70 u 80 anos se han carac-
terizado por el impulso y generalizacién de politicas, progra-
mas y normas anti-campesinas, inicialmente en los paises
industrializados y progresivamente en el mundo entero*.
Los resultados son hoy dia claramente visibles. La expulsidn
desde el campo se ha hecho masiva, producto del estrangula-
miento econémico, de normas que solo hacen la produccién
mas dificily cara, de la falta de apoyos, de los acaparamientos
de tierray agua, la concentracién de los mercados, el cambio
climatico, todo unido a la guerra y la violencia institucional,
gubernamental, empresarial y del crimen organizado. Dado
el envejecimiento de la poblacién rural, todo indica que el
vaciamiento del campo se acelerara significativamente en
los proximos afios y décadas. La continuidad generacional de
la agricultura campesina esta en peligro.

;Qué hacerfrenteaesto?Si prestamos oidos a la mayor parte
de lainstitucionalidad y al discurso dominante impulsado por
gobiernos y gran empresariado, debiéramos resignarnos y
aceptar la desaparicion del campesinado. Y no preocuparnos,
mayormente porque los avances de |a ciencia, |a tecnologia y
lainversion privada, traducidos en digitalizacién, robotizacion,
inteligencia artificial y economia verde, nos aseguraran un
futuro brillante. Los procesos histéricos y la multiplicidad de
crisis que hoy sufrimos, sin embargo, nos hablan de la urgencia
de defender la agricultura campesina y a los pueblos campe-
sinos, como una de las garantias mas fundamentales que la
sobrevivencia de la especie humana requiere.

El arrinconamiento progresivo del campesinado se
expresa fisicamente. Diez afios atrds, el campesinado
mundial era mas del 90% de todas y todos los agricultores,
pero no alcanzaba a controlar un cuarto de toda la tierra
agricola®. La escasez de tierra, sin embargo, no impedia que
cerca del 70% de la alimentacién humana fuera producida
por los pueblos del campo, incluidos los pueblos pescadores.®
Esto indica, sin dudar, que la agricultura campesina tiene
un potencial de produccién de alimentos que multiplica
varias veces la capacidad de la gran agricultura, conclusién
coherente con los resultados de una larga lista de estudios en
diversasregiones del mundo que han mostrado unay otravez
que la agricultura campesina tiene la capacidad de ser mas
intensiva y productiva que la agricultura industrial’, porque
combina el aprovechamiento mdltiple de los recursos, con la
adaptacion sofisticada a las condiciones ambientales y a la
disponibilidad de recursos.

4 https://www.researchgate.net/publication/28053217_Modernizacion_tecnologi-
ca_y_desarrollo_rural https://www.mapa.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/fondo/
pdf/13382_3.pdfy https://repositorio.iica.int/server/api/core/bitstreams/63b503f1-
43bb-49c4-9f96-f689292817ba/content

5 https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indige-
nas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tie-
rra-agricola-mundial

6  https://etcgroup.org/es/content/el-campesinado-y-la-agricultura-en-pequena-es-
cala-son-quienes-siguen-alimentando-al-mundo

7 https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indige-
nas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tie-
rra-agricola-mundial
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LA AGRICULTURA CAMPESINA TIENE
UN POTENCIAL DE PRODUCCION

DE ALIMENTOS QUE MULTIPLICA
VARIAS VECES LA CAPACIDAD DE

LA GRAN AGRICULTURA, POROUE
(OMBINA EL APROVECHAMIENTO
MULTIPLE DE LOS RECURSOS, (ON
LA ADAPTACION SOFISTICADA A LAS
(ONDICIONES AMBIENTALESYALA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.
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https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial
https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial
https://etcgroup.org/es/content/el-campesinado-y-la-agricultura-en-pequena-escala-son-quienes-siguen-alimentando-al-mundo
https://etcgroup.org/es/content/el-campesinado-y-la-agricultura-en-pequena-escala-son-quienes-siguen-alimentando-al-mundo
https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial
https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial
https://grain.org/es/article/4956-hambrientos-de-tierra-los-pueblos-indigenas-y-campesinos-alimentan-al-mundo-con-menos-de-un-cuarto-de-la-tierra-agricola-mundial
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En la medida que la concentracién de |a tierra sigue avan-
zando, lo estimable es que actualmente los pueblos cam-
pesinos controlan atin menos tierra; a pesar de ello, siguen
produciendo la mayor parte del alimento®. No sabemos
hasta qué punto el avance del capital sobre el campo y la ali-
mentacion, la agudizacion de las crisis ambiental y climatica
producto de ese mismo avance, y los desplazamientos forza-
dos por la guerray otras formas de violencia, permitiran que
el campesinado siga alimentando a la humanidad.

El dia que ello no ocurra mas, no solo nuestro bienestar,
sino nuestra libertad y mera existencia estaran gravemente
amenazadas. En primer lugar, porque la agricultura industrial
notiene lacapacidad de alimentarala humanidad de manera
sustentable. En segundo lugar, porque el genocidio en Caza
y la expansion de las guerras especialmente en Africa, nos
han mostrado cémo el alimento que no controlan los pueblos,
puede ser utilizado como arma de guerra. Nuestro futuro
y nuestra sobrevivencia dependen de que la produccién de
alimentos, siga en manos de los pueblos del campo.

Pero el aporte del campesinado no es meramente
producir alimentos, sino simultineamente garantizar que
se podra seguir produciendo. En tiempos en que no solo
debemos detener la destruccién ambiental, sino restaurar
los mecanismos y procesos que sustentan la vida sobre el
planeta, el (nico sector social que hoy propone y desarrolla
una forma de produccién que simultdneamente puede res-
taurar la ecologia planetaria y la base material de la vida, es
el campesinado organizado, que busca expandiry fortalecer
la agricultura campesina de base agroecolégica’.

Entre 14 mil y 6 mil afios atras, las comunidades humanas
dejaron de depender exclusivamente de la caza, la pescay la
recoleccién y agregaron el cultivo de las plantas, asi como la
cria de animales, a sus fuentes de alimentacién y obtencién
de bienes materiales. Por primera vez, la humanidad dejé de
utilizar exclusivamente lo que encontraba a su alrededor y
pudo creary multiplicar nueva vida y nuevos elementos mate-
riales para sustentar la vida humana. Fue un proceso de crea-
cién material que transformé el planetay a la humanidad™.

8  https://etcgroup.org/es/content/el-campesinado-y-la-agricultura-en-pequena-es-
cala-son-quienes-siguen-alimentando-al-mundo

9  https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Historieta-Juntas-y-juntos-
podemos-enfriar-el-planeta

10 https://grain.org/es/article/6080-una-breve-historia-de-los-origenes-de-la-agri-
cultura-la-domesticacion-y-la-diversidad-de-los-cultivos
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La creacion nunca se ha detenido. Se expresd y se expresa
en miles de especies vegetales domesticadas y millones
de variedades desarrolladas y cuidadas a la largo de la
historia. En conjunto, se adaptan a las mas diversas condi-
ciones naturales y sociales y es el conjunto el que permitié
la expansion global de la agricultura™. La domesticacién de
miles de especies y la creacién de millones de variedades,
fue un trabajo que necesitd a un sinnimero de personas,
que involucré a pueblos campesinos enteros, que requirié
sofisticacion, paciencia, ingenio, curiosidad, perseverancia,
experimentacion cuidadosa. Se baso en procesos de coope-
racion e intercambio, imitacién y creacién singular, reflexion
cuidadosay audacia. Fue obra de los pueblos, no de las élites,
y fue posible porque ningtin grupo humano, ni siquiera entre
los mas poderosos, intentd decir que solo habia una formade
cultivar, —eso fue un invento de la modernidad capitalista—.

Sin duda, la tentacién de desechar lo anterior es grande.
Segiin nos dicen, podemos prescindir de ello porque los
bancos de germoplasma tienen suficiente diversidad res-
guardada como para garantizar que todo lo que necesitemos
a futuro pueda serdesarrollado por instituciones cientificas y
técnicas ligadas a la agricultura™. Lo que no nos dicen es que
la necesaria reversion de la crisis ecoldgica y climatica que
enfrentamos como humanidad y como planeta, requerira de
nuevos procesos creativos complejos y miltiples. Necesita-
remos viejas y nuevas variedades de cultivos, posiblemente
viejas y nuevas formas de cultivar, adaptadas a mdltiples
condiciones, mltiples necesidades, miltiples urgencias y
multiples restricciones. Esas nuevas formas y esas nuevas
variedades, deberan ser miles, quizas millones, para que
podamos simultdneamente producir y restaurar cada rincén
que lo requiera.

11 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/o172fo37-db3b-47e8-
9f93-26a1701dbs13/content

12 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8c24764f-0ab1-4f95-
8265-771f8433a0ea/content
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Una tarea de esta envergadura no puede ser asumida por
grupos minoritarios, ni puede —por prudencia— ser dejada
en manos de quienes a lo largo de la historia fueron provo-
cando las crisis que hoy sufrimos y que concentran el poder
y la riqueza. Es una tarea que no pueden hacer los grandes
hacendados, los acaparadores de tierras, ni los sefiores del
agronegocio, porque la diversidad y restauracion necesarias
son incompatibles con los niveles de extraccion, acumula-
cién y concentracién que el gran capital busca alcanzar. Por
el contrario, es una tarea que requiere de miles de millones
de personas compartiendo los viejos y nuevos saberes, culti-
vando, observando, cuidando, experimentando, mejorando,
intercambiando libremente, ensefidndose mutuamente.
Personas que conozcan la diversidad de cada pedazo de terri-
torio, cada rincén, cada ecosistema, cada finca, cada huerta,
cada chacra. Que sepan cdmo se comportan los suelos y las
aguas, las lluvias y los vientos, los bosques y los océanos,
las aves, los animales, los insectos, la vida invisible al ojo
desnudo, y que puedan trabajar adaptandose a la peculiari-
dad de cada lugar.

En otras palabras, superar la destruccién del planetay res-
taurar su capacidad para sostenernos como especie humana,
requiere un campesinado conformado por miles de millones
de personas. Histéricamente, el campesinado hizo posible
el surgimiento de las civilizaciones, cre6 la riqueza que
sustent6 a ricos y poderosos y que permitié el surgimiento
del capitalismo. Actualmente, el campesinado es el sector
social que, recuperando y fortaleciendo su saber histérico,
puede desarrollar un nuevo modo de produccién que simul-
taneamente satisfaga las necesidades humanasy restaure el
planeta que nos sustenta.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

La tarea es posible, pero titinica. No solo requiere un
campesinado organizado, consciente y movilizado. También
exige que todos los sectores populares, especialmente los
urbanos, comprendan que la permanencia y fortalecimiento
del campesinado es imprescindible para garantizar el futuro
del planeta y la especie humana. Requiere igualmente que
comprendamos que la lucha por la alimentacién es insepa-
rable del cuidado del planeta, de la lucha por el acceso a la
tierra, al aguay a otros medios de produccién, de la lucha por
los derechos humanos y sociales, por el fin de la explotacion
y la discriminacion y por la superacion del actual sistema de
produccién. La Via Campesina y sus organizaciones nos han
ensefiado todo esto durante los Gltimos treinta afios.

SUPERAR LA DESTRUCCION

DEL PLANETA Y RESTAURAR SU
CAPACIDAD PARA SOSTENERNOS
(OMO ESPECIE HUMANA, REQUIERE
UN CAMPESINADO CONFORMADO POR
MILES DE MILLONES DE PERSONAS.
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EL IMPACTO DE LOS AGROTOXICOS

EN PARAGUAY.
UNRIESGO PARA

EL MODELO DE DESARROLLO

Maria Graciela Gamarra de Caceres y Fabian Franco

COORDINACION DE INVESTIGACION Y EXTENSION DE LA CARRERA DE MEDICINA, UNINTER. CDE

araguay se ha consolidado como una potencia agroex-

portadora global. Con la soja y sus derivados represen-

tando el 42% de todas sus exportaciones y contribuye
con el 8,4% al Producto Interno Bruto (PIB), el pais se erige
como el sexto mayor productory cuarto principal exportador
mundial de este grano (Flores et al., 2019"; Gamarra et al.,
2019%). Este modelo de desarrollo, sin embargo, conlleva una
carga invisible para la salud de su poblacién y la integridad
de sumedio ambiente.

El uso intensivo de agrotdxicos, esencial para mantener
esta productividad, se ha convertido en un tema de profunda
preocupacién y debate nacional. La evidencia recopilada
en diversas investigaciones, incluyendo las aqui revisadas,
pinta un panorama alarmante que no puede ser ignorado,
especialmente porque afecta de manera desproporcionada a
las comunidades rurales que son el corazén de esta actividad
econémica.

1 Flores, L., Gamarra, G., Gonzélez de Béveda, H., & Paredes, M. (2019). Monitoreo
comunitario para la vigilancia de exposicién al uso de plaguicidas en Paraguay, Afio
2018. Revista de Salud Pdblica del Paraguay 9 (1), 9-18. http://dx.doi.org/10.18004/
rspp.2019.junio.9-18

2 Gamarra,M.G., Tullo, E., Salinas, Z., Flores, L., Paredes, M., Gonzélez, H., Espinola-
Canata, M., Palacios, ). M., & Diaz Ovando, V. (2019). Implementacién de herramien-
tatecnolégica (TIC) para lavigilancia de factores ambientalesy posibles afecciones
relacionadas a la exposicion por uso de plaguicidas agricolas en Paraguay. Revista
de Salud Piblica del Paraguay, 9 (1),19-32. http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.
junio.19-32

El corazén del problema reside en la exposicion constante
ala que estan sometidas estas comunidades, compuestas en
su mayorfa por agricultores con un nivel educativo que no
supera la primaria (61,3%), o la secundaria (29%), tal como
revel6 el monitoreo comunitario (Flores et al., 2019). Lejos de
ser un problema distante, la realidad es que las viviendas de
estos pobladores se encuentran en promedio a apenas 232
metros de las plantaciones, con escuelasy capillas ubicadas a
poco mas de un kilémetroy medio (Flores etal., 2019).

Esta proximidad extrema convierte a familias enteras,
incluidos nifios, en poblaciones potencialmente expuestas.
Lainvestigacion de Franco et al. (2023%) en Minga Guazd, Alto
Parana, confirma esta vulnerabilidad: una comunidad de
unas 1000 personas, rodeada de campos de cultivo, reporta
sintomas de intoxicacion que se intensifican durante las
fumigaciones. La mitad de los encuestados experimenta
taquicardia y problemas gastrointestinales, mientras que el
43,3% sufre sintomas respiratorios, una clara senal de alarma
sobre el impacto en la salud publica.

3 Franco, F., Ruiz Prieto, N. V., Reboucas, A. P., Bueno, A. G., Cirqueira, C. D, Lyra, J.
L. M., Polidoro, R., Viggiano, W. 0., & Viggiano, S. C. O. (2023). Identificacion de
poblaciones expuestas o potencialmente expuestas a plaguicidasy sintomas
por intoxicacién autorreferenciados en Minga Guazu. Revista de Investigacidn
Cientificay Tecnolégica, 7 (2), 58-65. https://doi.org/10.36003/Revinvestig.cient.
tecnol.V7N2(2023)6


https://doi.org/10.36003/Revinvestig.cient.tecnol.V7N2(2023)6
https://doi.org/10.36003/Revinvestig.cient.tecnol.V7N2(2023)6
http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.junio.9-18
http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.junio.9-18
http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.junio.19-32
http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.junio.19-32
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ESTiMASIle GEOSPACIAL DE LA (OBERTURA DE LOS CULTIVOS DE SOJA, ARROZ (ON RIEGO Y MAIZ.
CAMPANA AGRICOLA 2020-2021

Fuente: https://capeco.org.py/soja-satelital-es/
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PORCENTAJE DE DESCENSO 0 AUMENTO DE LAS TASAS DE MORTALIDAD EN MENORES DE 1 ANO
POR ANOMALIAS (ONGENITAS SELECCIONADAS POR MIL NACIDOS VIVOS EN LOS QUINQUENIOS
1997-2001 Y 2006-2010 POR DEPARTAMENTOS., PARTIDOS 0 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

SELECCIONADOS. ARGENTINA

Fuente:https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Argentina_Agrotoxicos_vs._Salud_-_Capitulos_1_y_2
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La evidencia cientifica sobre los mecanismos de este dafio
es sblida. Franco y Ruiz Prieto (20184 revisaron estudios
que demuestran que el glifosato, el herbicida mas utilizado
(reportado en el 32,5% de los casos por Flores et al., 2019),
contamina los sedimentos de los rios Paraguay y Parana.
Lejos de ser inocuo, la evidencia lo vincula con malformacio-
nes congénitas que podrian afectar incluso a una segunda
generacion, y con alteraciones en el sistema hormonal y el
desarrollo neuronal. El problema se agrava porque los agro-
téxicos rara vez se usan solos; se aplican como “cocteles” de
quimicos cuyos efectos combinados no han sido suficiente-
mente estudiados (Franco & Ruiz Prieto, 2018).

Para dimensionar el impacto en la salud a nivel nacional,
Gamarra et al. (2019) desarrollaron una herramienta crucial:
el Sistema de Informacion Georreferenciado (SIGEC). Al
mapear los egresos hospitalarios entre 2011 y 2015, identi-
ficaron focos rojos de alta concentracion de “enfermedades
trazadoras” —como abortos, malformaciones congénitas,
linfomas y tumores cerebrales— en los departamentos con
mayor actividad agroindustrial: San Pedro, Caaguazd, Alto
Parani e Itapia. Esta visualizacién no es coincidencia; es el
reflejo de una asociacién espacial entre la exposicién y la
enfermedad, proporcionando a las autoridades una eviden-
ciairrefutable parala accién (Gamarra et al., 2019%).

4 Franco, F.,, & Ruiz Prieto, N. V. (2018). Clifosato sinocuo para la salud y el ambiente?
Nuevas evidencias. Novapolis, 14,125-134.

5 Gamarra,M.G., Tullo, E., Salinas, Z., Flores, L., Paredes, M., Gonzalez, H., Espinola-
Canata, M., Palacios, ). M., & Diaz Ovando, V. (2019). Implementacién de herramien-
ta tecnoldgica (TIC) para la vigilancia de factores ambientalesy posibles afecciones
relacionadas a la exposicién por uso de plaguicidas agricolas en Paraguay. Revista
de Salud Piblica del Paraguay, 9 (1),19-32. http://dx.doi.org/10.18004/rspp.2019.
junio.19-32
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EL MODELO AGROEXPORTADOR
EXPONE A C(OMUNIDADES
ENTERAS A AGROTOXICOS.

El estudio de Flores et al. (2019) completa este panorama
al detallar las practicas de alto riesgo que explican esta expo-
sicién. El 35,7% de los agricultores encuestados no usaba
ningin equipo de proteccién, citando su costo e incomo-
didad. Mas de la mitad (54,9%) habia sufrido derrames del
producto sobre su cuerpo, y la gestion de los envases vacios
era critica: el 42,9% los quemaba y el 40,8% los enterraba,
practicas que liberan téxicos al suelo y al agua. Solo el 9,2%
los devolvia al distribuidor para una disposicién final segura.

La convergencia de estos hallazgos —cientificos, epidemio-
[6gicosy comunitarios—pinta un cuadroinnegable. Elmodelo
agroexportador, pilar de la economia paraguaya, genera
una exposicion constante y peligrosa a sustancias téxicas
para las comunidades que lo sustentan. Esto se traduce en
un aumento de enfermedades crdnicas e intoxicaciones
agudas que recaen sobre las poblaciones mas vulnerables,
quienes, ademas, carecen de acceso a informacién adecuada
y medidas de proteccién efectivas. La implementacién de
herramientas de vigilancia como el SIGEC es un primer paso
vital, pero debe ir acompafiada de politicas pablicas firmes
que prioricen la salud humana y ambiental, garantizando
que el desarrollo econémico no comprometa el bienestar de
las generaciones presentes y futuras de paraguayos.
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DE PRODUCTOS
FRUTIHORTICOLAS

Con la Soja al Cuello 2025

EN CONSTANTE AUMENTO

Victor Imas

os altos costos de los alimentos, en especial la carne y

los productos frutihorticolas, siguen siendo la constante

en el gasto de los hogares paraguayos en la actualidad.
Un reciente informe del Banco Mundial’, describe que el
Paraguay registré una inflacion alimentaria interanual que
lo ubica como el tercer pais con mayor inflacion alimentaria en
América Latina, después de Venezuelay Argentina.

Mientras, el gobierno mantiene su discurso de macro
estabilidad y baja inflacién escondido en indicadores que
no reflejan la realidad. Los consumidores paraguayos siguen
pagando cada vez mas por los productos de consumo basico,
a pesar de que los precios globales de cereales, aceites y pro-
ductos agricolas en general, han disminuido, segiin expone
dicho informe.

1 “Food Security Update”, publicado el 13 de junio de 2025. Ver en https://www.ban-
comundial.org/es/topic/agriculture/brief/food-security update?cid=ECR_TT_world-
bank_ES_EXT, consultado en agosto de 2025

Esta situacion plantea aspectos estructurales de la inter-
mediacion en la fijacion del precio final de los productos
y un inexistente o débil control interno por parte de las
instituciones estatales competentes, dejando sin defensa a
la poblacién ante los abusos de los intermediarios®. En este
sentido, esimportante sefalar que lainflacién alimentariaes
un factor significativo de empobrecimiento, ya que la misma
afecta mucho mas a la poblacién de bajos ingresos, que
emplea casi todos sus ingresos en la compra de alimentos.

2 Elreciente debate piblico generado por el excesivo costo de la carne, mostré la

mentalidad clasistay abusiva de los empresarios al revelar que la carne de primerao
premium no es para todos los paraguayos y que las personas con menores recursos
deberian contentarse con los cortes mas baratos como el puchero.
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IMPORTACION DE ALIMENTOS EN MILES DE USD (FOB) Y EN TONELADAS. 2019-2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP, Boletin de Comercio Exterior

Otro aspecto a considerar, es la dependencia alimenta-
ria de Paraguay que importa una parte significativa de los
alimentos que consume la poblacién. Dicha importacion
va en aumento: en 2019, se importaban 525.972 toneladas
de alimentos por un valor de usb 503.782.000, alcanzando
en 2024 la cantidad de 685.171 toneladas con un valor de
USD 770.027.000,* aumentando en 5 afios 23,2% y 34,6% res-
pectivamente. La tendencia interanual entre el primer semes-
tre del 2024 y 2025 es igualmente de aumento (Ver Grafico 9).

En el comportamiento de la evolucién de la importacién
se puede observar un pico maximo en el 2021 con una impor-
tacion de alimentos de 763.888 toneladas que fue disminu-
yendo hasta el 2023 con la recuperacién post pandemia de
la produccién nacional, sin embargo, a partir del 2024 la ten-
dencia de aumento volvié a instalarse. Este comportamiento
se observa también en los valores interanuales del primer
semestre de los afos 2024 y 2025 (Ver Grafico 9).

3 BancoCentral del Paraguay (BCP), Boletin de Comercio Exterior. Ver en https://www.
bep.gov.py/boletin-de-comercio-exterior-trimestral-i400, consultado en agosto de
2025

. USD (FOB)
. Toneladas

PRIMER SEMESTRE ~ PRIMER SEMESTRE
2024 2025

2023 2024

Entre los productos basicos de mayor dependencia de la
importacion se encuentran las legumbres, hortalizas y frutas,
cuyas importaciones se mantienen en aumento.

En el 2019 se importaban 113.583 toneladas de legumbres
y hortalizas por un valor de usD 16.700.000, llegando en el
2024 a 150.779 toneladas por un valor de usD 31.506.000,*
aumentando 24,7% Yy 47% respectivamente (Ver Crafico2y3).

En el mismo periodo, la importacién de frutas pasaba de
65.900 toneladas con un valor de usD 12.003.000 a 82.605
toneladas con un costo de USD 16.043.000°, aumentando
20,2%Y 25,2% respectivamente (Ver Grafico 10y Grafico 11).

La tendencia de la importacién de dichos productos
entre el primer semestre del 2024 y 2025 es igualmente de
aumento.

4 ldem
5 Idem
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EL 70% DE LAS IMPORTACIONES
FRUTIHORTICOLAS PROVIENEN

DE ARGENTINA Y 25% DE BRASIL,
(ON VALORES EN AUMENTO QUE
IMPACTAN EN LOS PRECIOS LOCALES.

Entre las hortalizas, un producto emblematico es el
tomate cuya produccién estid en aumento, aunque todavia
lejos de abastecer el consumo interno durante todo el afo,
debido al caracter estacional del mismo. El tomate gene-
ralmente se importa durante el primer semestre del afo (a
veces hasta julio o agosto), en que la produccién nacional
disminuye o es escasa. En el 2019 se importaban 8.891 tone-
ladas anuales con un costo de usD 704.000, pasando en
el 2024 a 22.235 toneladas con un costo de USD 3.224.000,°
aumentando 60% y 78,2% respectivamente. Respecto a los
indicadores interanuales entre el primer semestre de 2024 y
2025 muestran, un leve aumento de la cantidad (3,2%) y se
observa una sensible caida del 22% en el valor de la impor-
tacién, lo que podria estar mostrando una disminucién del
precio de importacién (Ver grafico 2 y 3). Normalmente, el
precio del tomate es alto durante el primer semestre del afio
(que es cuando mas se importa) y baja con el aumento de la
produccién nacional en el segundo semestre.

Entre las frutas resaltan los citricos, cuya importacién
también va en aumento. En 2019 se importaban 30.733
toneladas con un valor de usD 1.748.000, pasando en 2024
a 44.671 toneladas con un valor de usD 2.623.000, verifi-
candose un aumento respectivo de 31,2% y 33,4% en dicho
periodo. Los valores interanuales del primer semestre de
2024y 2025 también muestran una tendencia al aumento de
laimportacién (Ver Grafico 10y Grafico11).

6 Idem
7 Idem
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Gran parte de los productos frutihorticolas se importan de
la region del Mercosur, especialmente de Argentina y Brasil.
Dicha importacién ha estado en aumento permanente:
en 2019 se importaron legumbres, hortalizas y frutas de la
region porvalor de UsD 20.664.000, llegando en el 2024 a usD
36.542.000, con una leve caida en el afio 2023 (Ver Grafico 12).

En promedio, alrededor de 70% de la importacién de los
productos frutihorticolas proceden de la Argentina. En 2019
se importaba de este pais por un valor de usb 12.993.000,
pasando en 2024 a USD 27.218.000, con una tendencia de
aumento entre el primer semestre de 2024y 2025 (Ver Grafico
12). El aumento de precios de estos productos en Argentina,
también ha afectado los precios de los mismos en Paraguay.

La participacion de Brasil en las importaciones frutihor-
ticolas de Paraguay promedia el 25% en el periodo. En 2019
se importd por valor de USD 7.667.000, pasando en el 2024 a
USD 9.323.000. La tendencia entre 2024 y 2025 es de un leve
aumento (Ver Grafico 12).

Una politica pablica que también podria estar afectando
la demanda de los productos frutihorticolas y por ende pre-
sionando el aumento de los precios es el Programa Hambre
Cero (Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay, PAEP),
cuyo Men Ciclico obliga a los escolares al consumo impor-
tante de frutas y verduras, que muchos antes no consumian
en la proporcién estipulada en el Programa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCP, Boletin de Comercio Exterior.

El Programa obliga a las empresas proveedoras del servi-
cio, que las compras se hagan a las MIPYMES y productores
locales, del 5% y 10% respectivamente de productos de la
agricultura familiar; el resto de los productos podrian ser
importados, sobre todo teniendo en cuenta que la oferta
nacional, en promedio anual, cubre apenas el 50% de la
demanda (variando por productos). Entre los productos
importados estarian el tomate, tomate cherry, la papa, la
cebolla blanca y morada, la zanahoria, el zapallo, locote
rojo, verde y amarillo, lechuga repollada, limén, mburucuya,
naranja, batata, uva, entre otros. Mientras que la banana, el
zapallito, calabacin, el mango, limén, sandia, pepinoy el maiz
son productos que provienen de la produccién nacional®.

Por ejemplo, la demanda de consumo de tomate podria
estar representando un adicional diario de 45 a 60 toneladas
(9.250 toneladas por la totalidad de dias de clase al afo),
sumadas a las 220 toneladas (80.300 toneladas anuales) que
se consume habitualmente en el mercado paraguayo,® lo que
significa un aumento de la demanda de 11,5%. Si este adicio-
nal no se produce en el pais habria que sumar a las 22.235
toneladas que se import6 en el afio 2024.

8  Veren https://www.ultimahora.com/proveedores-importan-el-9o-de-frutas-y-ver-
duras-en-hambre-cero, consultado en agosto del 2025

9  Veren https://www.ip.gov.py/ip/2025/03/18/hambre-cero-suma-demanda-de-has-
ta-60-toneladas-de-tomate-por-dia-lo-que-asegura-buen-precio-para-producto-
res/, consultado en agosto de 2025

@ Argentina

2023 2024 PRIMER SEMESTRE PRIMER SEMESTRE
2024 2025

@ Brasil

Por dltimo, se puede afirmar que la agricultura familiar
campesina e indigena, principal productora de los alimentos
frutihorticolas, se mantiene estancada y abandonada por el
Estado. Un indicador que confirma lo anterior es el indice de
Orientacién Agricola del Gasto Piblico que de 0,4 en el afo
2015 paso a 0,15 en el 2023™. De este modo, ante la falta de
apoyo y compromiso del Estado, es muy dificil impulsar una
mayor produccién de la agricultura familiar y enfrentar los
problemas inflacionarios.

10  Elindice de Orientacién Agricola (I0A) es un indicador que mide la proporcion del
gasto publico destinado a laagricultura en relacién con su peso en la economia (PIB).
Ver INE, en https://ods.ine.gov.py/ine-main/ods/hambre-cero-2/meta-2.a/indica-
dor-31, consultado en agosto de 2025

75


https://www.ultimahora.com/proveedores-importan-el-90-de-frutas-y-verduras-en-hambre-cero
https://www.ultimahora.com/proveedores-importan-el-90-de-frutas-y-verduras-en-hambre-cero
https://www.ip.gov.py/ip/2025/03/18/hambre-cero-suma-demanda-de-hasta-60-toneladas-de-tomate-por-dia-lo-que-asegura-buen-precio-para-productores/
https://www.ip.gov.py/ip/2025/03/18/hambre-cero-suma-demanda-de-hasta-60-toneladas-de-tomate-por-dia-lo-que-asegura-buen-precio-para-productores/
https://www.ip.gov.py/ip/2025/03/18/hambre-cero-suma-demanda-de-hasta-60-toneladas-de-tomate-por-dia-lo-que-asegura-buen-precio-para-productores/
https://ods.ine.gov.py/ine-main/ods/hambre-cero-2/meta-2.a/indicador-31
https://ods.ine.gov.py/ine-main/ods/hambre-cero-2/meta-2.a/indicador-31

AGRONEGOCIOS Y DEGRADACION DEL SUELO

Con la Soja al Cuello 2025

AGRONEGOCIO

Y DEGRADACION
DE LA PRODUCTIVIDAD

DE LA TIERRA

EN LA ECORREGION DE ALTO PARANA

Miguel Lo Bianco
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

la ya profunda crisis climatica, se suma hoy otra

preocupacion de igual dimensidn: el riesgo que corre el

principal elemento que permite la vida en la tierra, ‘la
capacidad del suelo para producir alimentos’. La degradacion
edafica, expresada en procesos como erosion, pérdida de
nutrientes y reduccion de fertilidad, han arrojado hallazgos
que indican que, en sistemas intensivos, la degradacion
quimica y biolégica del suelo —pérdida de materia orgénica,
biomasa microbiana, capacidad de intercambio catiénico—
puede alcanzar niveles que comprometen la productividad
futura de forma prolongada, incluso potencialmente irrever-
sible sin intervenciones regenerativas de larga duracién'.

1 Bedolla-Rivera, Héctor Ivan 2023 Analyzing the Impact of Intensive Agriculture on
Soil Quality: A Systematic Review and Global Meta-Analysis of Quality Indexes. MDPI
(Multidisciplinary Digital Publishing Institute).

El andlisis de la degradacion del suelo constituye una
herramienta clave para comprender los efectos acumulati-
vos de la expansion del agronegocio sobre los ecosistemas
y la produccién agricola. Este enfoque permite identificar
cémo los procesos de deforestacion, cambio de uso del suelo,
erosion y pérdida de carbono organico, afectan la capacidad
del territorio para sostener su productividad biolégica. Es la
ecorregion del Alto Parani, donde se concentra una de las
mayores superficies destinadas al agronegocio. Incluye a los
departamentos de Itapla (con 921.489 ha), Alto Parana (con
1.416.562 ha), Canindey( (con 968.580 ha) y Caaguazl (con
740.367 ha). Estos cuatro departamentos se constituyen asf
en el nicleo duro del agronegocio en la regién oriental del
pais, generando una fuerte presién sobre la tierra y sus recur-
sos. El estudio de la degradacion resulta fundamental para
dimensionar no solo el deterioro ambiental, sino también
sus implicancias para la soberania alimentaria y las posibili-
dades de las zonas rurales de sostener su productividad.



Con la Soja al Cuello 2025

UBICACIGN ECORREGION ALTO PARANA
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Fuente: Elaboracién propia

El estudio de la productividad de la tierra en la ecorregion
de Alto Parana requiere hoy de métodos que trasciendan las
mediciones tradicionales y permitan observar los cambios a
escala regional y temporal. El uso de tecnologias de telede-
teccién eimagenessatelitales hace posible disponer de datos
comparables alo largo del tiempo, lo que permite identificar
tendencias claras de pérdida de vegetacidn, reduccién en
la productividad primaria neta y transformacién acelerada
de ecosistemas?. Esta mirada remota, complementada con
analisis locales, se convierte en una herramienta fundamen-
tal para entender la dinamica de degradacion en territorios
donde el agronegocio, seguido por la deforestacion y cambio
de uso del suelo, avanzan a gran velocidad.

2 Wang, Jingzhe etal. 2023 Remote sensing of soil degradation: Progress and perspective.
International Soil and Water Conservation Research.

Departamentos

El andlisis de degradacién de suelo se realizé con la herra-
mienta Trends.Earth en QCIS 3.40y se fundamenta en el uso
de series temporales de imagenes satelitales y datos de tele-
deteccién multiescala, que permiten identificar dinamicas
de cobertura terrestre, productividad y reservas de carbono.
La herramienta integra algoritmos estandarizados inter-
nacionalmente para calcular el indicador ODS 15.3.1 sobre
degradacién de la tierra?, generando métricas espaciales que
evidencien cambios en la vegetacién, la pérdida de biomasa
y las variaciones en la productividad primaria neta. De esta
forma, se logra una evaluacién objetiva y replicable del dete-
rioro de la base edafica y de los ecosistemas, superando las
limitaciones de los diagndsticos locales fragmentados.

3 0ODS15.3.1 2021 Proporcion de tierras degradadas respecto a la superficie total de tierras.
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. Naciones Unidas.
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Ademas, Trends.Earth complementa el analisis, al incor-
porar modelos de balance de carbono que permiten estimar
las emisiones derivadas de la deforestacién y el potencial de
captura en escenarios de restauracién, aportando una vision
cuantitativa de las implicancias ambientales del tipo de uso
de suelo. Su disefio responde a los estandares de la Conven-
cién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifica-
cién (UNCCD, por sus siglas en inglés) y ONU-Habitat.

La informacidn obtenida a partir del analisis revela que
la degradacién ya no es un fenémeno localizado o aislado,
sino un proceso estructural que afecta amplias superficies,
alterando tanto la base ecoldgica de la producciéon como las
condiciones de vida de las comunidades que dependen de la
tierra. Al analizar la productividad de los suelos a partir de
series temporales de imagenes satelitales, se hace evidente
que la expansién del agronegocio genera una presién cons-
tante sobre la capacidad regenerativa del territorio.

El analisis de la degradacion del suelo en una regién,
mediante métodos de teledeteccién, se basa fundamental-
mente en los siguientes tres indicadores*:

1. La cubierta terrestre, que es basicamente la cubierta fisi-
ca observable de la superficie terrestre. Detectada con ima-
genes satelitales (Sentinel 2). En otras palabras, es el aspecto
visible del territorio ya sean bosques, pastizales, cuerpos de
agua, areas agricolas u otras formas de uso del suelo.

2. La productividad de la tierra, que en términos practicos
expresa la capacidad productiva biolégica de la tierra, base
de los alimentos, fibras y combustibles que sostienen la vida
humana y que permiten el funcionamiento de ecosistemas.
Basada en series temporales de indices de vegetacién (NDVI),
de aguay humedad (NDWI) y de suelo (NDSI).

3. Reservas de Carbono, indicador de la calidad edifica y
de la estabilidad ambiental. El Carbono Organico del Suelo
(SOC), regula procesos criticos como el ciclo de nutrientes, la
retencién hidrica, la estructura del suelo y el balance de car-
bono a escala global*. Estimado a partir de modelos globales
y datos de uso/cobertura del suelo.

4 CherifInés, Kolintziki Eleni, Alexandridis Thomas K. 2023 Monitoreo de la degradacion
de las tierras en Grecia y Tiinez mediante Trends.Earth, con especial atencién a los cultivos de
cereales. MDPI (Multidisciplinary Digital Publishing Institute).

5 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2003)
Definiciones y opciones metodoldgicas para inventariar las emisiones derivadas de la
degradacion directa de los bosques y la devegetacién de otros tipos de vegetacion inducida por
el hombre (Documento Técnico del IPCC). IPCC.
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El andlisis de degradacion en la ecorregion de Alto Parana
(2000-2020) realizado, evidencia una tendencia preocupante,
amplias zonas de tierra muestran procesos de degradacion
progresiva que pueden asociarse al avance del agronegocio
y a la deforestacion. Las areas en deterioro reflejan pérdida
de cobertura boscosa, disminucién de la fertilidad del suelo
y mayor vulnerabilidad a la erosién. De acuerdo a los niveles
de severidad representados en el mapa, se trata de tierras
cuya recuperacién demandaria varios afios de intervenciony
manejo sostenible.

Elanalisisrealizado muestraque, en el periodo 2000-2019,
un total de 6.873,57 km? de tierras de la Ecorregién del Alto
Paranda presentan signos de degradacion, lo que equivale al
21,02 % de su superficie terrestre total. Este dato evidencia
muy bien la magnitud del proceso de deterioro asociado
principalmente a la expansion de la agricultura intensiva y
al reemplazo de la agricultura campesina y de la cobertura
forestal por monocultivos. La persistencia de la degradacion,
aun en contextos donde se aplican fertilizantes de manera
sistematica, indica que la fertilizacién quimica no compensa
la pérdida de nutrientes, no revierte los procesos estructura-
les de deterioro edafico: erosién, compactacion, pérdida de
carbono organico del suelo y reduccién de la biodiversidad
microbiana. Estos factores afectan directamente la producti-
vidad a medianoy largo plazo®.

La degradacién de mas de una quinta parte de la superfi-
cie de la Ecorregion de Alto Parand, significa la degradacion
de la quinta parte de una de las regiones mas productivas y
ricas en biodiversidad del pafs en los remanentes del Bosque
Atlantico (BAAPA); constituye una de las primeras sefiales
de que los suelos comienzan a resentirse bajo el modelo de
agricultura intensiva. Este modelo no puede mantenerse
de manera indefinida, la capacidad de regeneracion de los
suelos es finita, y su deterioro progresivo compromete seria-
mente las posibilidades futuras de garantizar la soberania
alimentaria en Paraguay.

Cualquiera sea la perspectiva analitica, la tierra en Para-
guay constituye el eje estructurador de la vida econdémica,
social y politica, siendo su tenencia, uso productivo y las
tensiones derivadas de estos procesos, los que configuran
las dindmicas socioecondmicas del pafs. Durante décadas, su
explotacién bajo un sistema intensivo y mercantilizado, ha
priorizado la rentabilidad inmediata sin considerar la regene-
racién de los ecosistemas, generando una presion sostenida
que hoy se traduce en un marcado deterioro del suelo. Esta
degradacién compromete no solo su capacidad como factor
econdémico estratégico, sino también su funcién esencial
como base material y sustento vital de la sociedad paraguaya.

6  Zhao, LuS. 2023 Investigacion sobre los factores que influyen en la productividad de las
tierras cultivadas en proyectos agricolas de alto nivel en la ciudad de Hanzhong, China: un
estudio empirico basado en PLS-SEM. https://www.frontiersin.org/journals/sustaina-
ble-food-systems/articles/10.3389/fsufs.2023.1176426/full


https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-food-systems/articles/10.3389/fsufs.2023.1176426/full
https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-food-systems/articles/10.3389/fsufs.2023.1176426/full

Con la Soja al Cuello 2025 INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

M.APA DE ESTIMACION DE LA SUPERFICIE TOTAL DEGRADADA 2001-2019
DE LA ECORREGION ALTO PARANA

@ Degradado
Estable

@ Mejorado

Fuente: Elaboracién propia

SITUACION DEL SUELO DE LA ECORREGION

f\REA KM2 PORCENTAJE
Area Estable 2442132 74,69%
Area degradada 6.873,57 21,02%
Area sin datos 1.400,33 4,28%
AREA TOTAL 32.695,2 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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AGRONEGOCIOS Y PUEBLOS INDIGENAS

LARUTA QUE CAMBIA
LA GEOGRAFIA

DEL CHACO

Marcos Glauser, Luis Maria de la Cruz
y Miguel Angel Alarcén
INICIATIVA AMOTOCODIE

| avance de la Ruta Biocednica en Paraguay ya no es una

promesa de integracion regional: es una realidad que

avanza a toda velocidad sobre el corazén del Chaco.
Disefada para unir los intereses econdmicos y comerciales
de Brasil, Paraguay, Argentina y Chile con los de los paises
asiaticos, la megaobra es presentada como motor de desa-
rrollo, reduccién de costos logisticos y puerta de entrada a los
mercados de Oriente. En el terreno, sus efectos son mucho
mas complejos y contradictorios.

Con la Soja al Cuello 2025

En Carmelo Peralta, departamento de Alto Paraguay, las
obras del puente internacional con Porto Murtinho (Brasil)
estan en su etapa final. Este puente, junto con el que unird a
Paraguay con Argentina en Pozo Hondo, es una de las piezas
clave para transformar al Chaco en un corredor estratégico
para exportaciones de soja, carne y otros commodities, per-
mitiendo que la produccién salga hacia puertos chilenos en
tiempos récord. La promesa de crecimiento, sin embargo,
viene acompafiada de profundas tensiones territoriales,
ambientales y sociales, que golpean sobre todo a las comu-
nidades indigenas.
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El primer caso significativo es el del pueblo Ayoreo, de Puerto
Maria Auxiliadora (PMA). Alli, 18 comunidades (que retinen
aproximadamente al 30% de la poblacién ayoreo del Paraguay)
ven cdmo la ruta y el boom inmobiliario, se expanden hasta los
limites de sus tierras comunitarias, generando amenazas direc-
tasasu territorio, sus recursos y su forma de vida.

Un territorio bajo presion

La propiedad de las comunidades de PMA tiene 18.000 hec-
tareas, y se extiende apenas cuatro kilémetros desde la ruta

haciael sur, lo que significa que la totalidad de su territorio se

encuentra dentro de la franja de impacto directo de la obra

vial. A esto se suma la proyeccién de nuevas rutas transversa-
les, centros logisticos, canteras y proyectos agricolas de gran

escala, que buscan instalarse en la region, especialmente

orientados a la produccién de soja y algodén.

El aumento del valor inmobiliario ha disparado intentos
de usurpacién y venta de tierras y bosques utilizados por el
pueblo ayoreo, incentivando un mercado especulativo que
amenaza con fragmentar atin mas a las comunidades. Para-
lelamente, la deforestacién avanza, destruyendo habitats
vitales para la recoleccién de plantas medicinales, tintas y
fibras utilizadas por las mujeres en su produccién artesanal
y desarrollo de su arte textil.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EL “PROGRESO” PROMETIDO
POR LA RUTA BIOCEANICA LLEGA
CON ESPECULACION DE TIERRAS.
DEFORESTACION Y RIESGOS
SOCIALES QUE GOLPEAN A LAS
(OMUNIDADES INDIGENAS.

El espejismo del progreso

El discurso oficial resalta las oportunidades econémicas que
traerd la Ruta Bioceanica: empleo, comercio, inversién extran-
jera. Sin embargo, las comunidades indigenas se preguntan
quiénes seran realmente los beneficiarios. Hasta ahora, gran
parte de los empleos en la construccién del puente han sido
temporales y precarios, mientras que el ingreso de trabajado-
res foraneos haimpulsado problemas como la prostitucién de
mujeres jovenes y nifias, incrementando riesgos de violencia
y enfermedades de transmision sexual.

Frente a este panorama, el desafio no es menor ;Cémo
garantizar que el desarrollo no arrase con las comunidades
que habitan histéricamente el territorio? ;Qué papel tienen
las instituciones estatales para proteger sus derechos? ;Qué
futuro espera a los pueblos que ven sus formas de vida ame-
nazadas por un modelo extractivista que no reconoce limites?
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IMPACTOS SOCIALES, AMBIENTALES Y DE GENERO

La Ruta Bioceanica no es solo una obra de ingenieria: es una
fuerzatransformadoraqueestareconfigurandoel paisajefisico
y social del Chaco paraguayo. En Puerto Maria Auxiliadora, las
comunidades ayoreo experimentan estos cambios de manera
directa, cotidianay muchas veces dolorosa.

Fragmentacion de liderazgos y pérdida
de gobernanza comunitaria

Uno de los efectos mas preocupantes es la crisis de liderazgo
dentro de las comunidades. El modelo tradicional, basado
en la representatividad de lideres que mediaban entre la
comunidady el mundo exterior, se ve desplazado por nuevos
modelos de gestion y nuevos lideres cooptados por intereses
econbémicos y politicos externos. Estos acuerdos, lejos de
beneficiar a la poblacién, consolidan negocios inmobilia-
rios, concesiones de canteras y proyectos extractivistas que
afectan el territorio ancestral.

El resultado es la pérdida de contacto entre lideres y bases
comunitarias, debilitando los mecanismos de consulta previa,
libre e informada, que la legislacion y los estandares inter-
nacionales exigen para cualquier intervencién en territorios
indigenas. En la practica, las decisiones sobre el futuro del
territorio se atomizan, a riesgo de la pérdida de su integridad.

Retroceso en las relaciones de género

La presion territorial y |a crisis de liderazgos tienen un corre-
lato directo en las relaciones de género. En la organizacion
social tradicional ayoreo, la matrilocalidad aseguraba a
las mujeres un papel central en la toma de decisiones y las
protegia frente a situaciones de violencia. Pero en los Gltimos
afos, este sistema se ha visto erosionado: las mujeres son
excluidas de las reuniones y relegadas al ambito doméstico,
perdiendo su capacidad de influencia en asuntos criticos
para la vida comunitaria.

La violencia simbélica y estructural se combina con
riesgos mds graves: la prostitucién de nifias y adolescentes,
alimentada por la llegada masiva de trabajadores de la
construccién y nuevos habitantes atraidos por la promesa
de negocios. Este fenémeno ha derivado en la aparicion de
enfermedades de transmision sexual antes desconocidas en
la zona, como el VIH, lo que agrava la crisis social y sanitaria.

Con la Soja al Cuello 2025

5N
=
=

=

e

Deforestaciony pérdida de biodiversidad

Elimpactoambiental esigualmente alarmante. La expansion
de la frontera agropecuaria y la instalacion de canteras, han
provocado una acelerada deforestacion, afectando bosques
que son fuente de plantas medicinales y fibras utilizadas en
la produccion textil. La desaparicién de especies clave, no
solo compromete |a biodiversidad, sino también el sustento
econbémico y cultural de las comunidades, especialmente de
las mujeres que lideran la produccién de tejidos y artesantas.

Las comunidades han empezado a responder con peque-
fias iniciativas de cultivo de especies nativas, pero la escala
del problema supera ampliamente sus capacidades. Mien-
tras tanto, la construccion de rutas transversales y nuevos
proyectos logisticos, amenaza con fragmentar aiin mas los
ecosistemas.

El peso de la sojay el modelo extractivista

El corredor no se explica sin el modelo productivo que lo
sostiene: la expansion sojera y el agronegocio. La promesa de
Paraguay de posicionarse como un nodo logistico global, se
ha transformado en pocos meses en el deseo de posicionarse
como participe de la produccién extractivista exportadora.
Esto implica la conversién masiva de areas de pastoreo y
monte nativo, en plantaciones agricolas especialmente de soja
y algodén, acompanadas del uso intensivo de agroquimicos.

Este cambio no solo altera el paisaje y contamina el suelo
y el agua, sino que genera un efecto cascada sobre la vida de
las comunidades: pérdida de acceso a recursos, riesgos de
salud publica y desplazamiento de las actividades tradicio-
nales que garantizan la subsistenciay la transmisién cultural.
Finalmente, hay pérdida de control sobre el territorio y sobre
la propia organizacién social y autonomia, como efectos acu-
mulativos no ponderados en ninguna evaluacién de impacto
y ausente en cualquier plan de gestién a largo plazo.



Con la Soja al Cuello 2025

RESILIENCIA COMUNITARIA Y REFLEXION CRITICA

A pesar del escenario adverso, las comunidades de Puerto
Maria Auxiliadora no permanecen inmdviles. Han trazado un
plan de accién que busca defender sus derechos, revitalizar
suculturayarticularse con otros pueblosindigenas del Chaco
y de la region. El objetivo es doble: frenar las amenazas mas
urgentes y construir una base de resiliencia que les permita
enfrentar los cambios a largo plazo.

Estrategias de resistencia

Las iniciativas comunitarias se centran en cuatro ejes:

+ Reintegracion social y productiva de nifias y adolescentes
expuestas a la trata y prostitucion, mediante talleres de arte-
sania, produccion textil y transmisién de saberes tradicionales.
+ Fortalecimiento del liderazgo femenino en la toma de
decisiones, buscando recuperar el rol politico que histérica-
mente les correspondia dentro de la estructura social ayoreo.
+ Diseno participativo de un plan de uso del territorio que
garantice la sostenibilidad ambiental y el acceso equitativo a
los recursos naturales.

¢ Articulacion regional e internacional con otros pue-
blos indigenas para coordinar estrategias de defensa te-
rritorial y denuncia de violaciones de derechos humanos.
Estas acciones son acompafiadas por organizaciones como
Iniciativa Amotocodie, que desde 2016 trabaja junto a las co-
munidades para monitorear los impactos del corredor y pro-
mover procesos de autogestion.

Mas alla del asfalto

El discurso oficial insiste en que la Ruta Bioceanica traera
desarrollo, empleo y prosperidad. Pero en el terreno, la pre-
gunta sigue siendo la misma: ;desarrollo para quién? Hasta
ahora, la principal consecuencia ha sido el aumento del valor
inmobiliario, la llegada de empresas extractivas y la presion
para transformar ecosistemas tnicos en enclaves agricolas e
industriales.

La obra avanza sin que exista un plan claro de proteccidn
de las comunidades, ni un mecanismo efectivo de consulta
previa. Se corre el riesgo de que el progreso se mida en tone-
ladas de soja y kilometros de asfalto, mientras se ignoran los
costos sociales, culturales y ambientales.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EL PROGRESO SIN JUSTICIA
SOCIAL NI RESPETO POR LOS
DERECHOS INDIGENAS, NO ES
PROGRESO: ES DESPOJO.

REFLEXION FINAL

La Ruta Bioceanica encarna un modelo de desarrollo que
prioriza la exportacién de commodities por sobre la vida
de los pueblos y la integridad de los ecosistemas. El caso de
Puerto Maria Auxiliadora es un recordatorio de que el pro-
greso sin justicia social ni respeto por los derechos indigenas,
no es progreso: es despojo.

Si Paraguay quiere proyectarse como un actor estratégico
en el comercio global, necesita responder una pregunta
fundamental: ;puede haber integracién econémica sin des-
truccién cultural y ambiental?

La respuesta, al menos para el pueblo Ayoreo, se juega
hoy en el terreno, en la defensa de su territorio, su memoriay
suderecho a decidir sobre su propio futuro.
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DESALOJOS
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Y PERSECUCIONES,

AHORA TAMBIEN

SE CRIMINALIZA LA SOLIDARIDAD

Abel Irala
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

urante el periodo comprendido entre el 15 de agosto de

2024 y el 14 de agosto de 2025 se registraron mdltiples

desalojos violentos y hechos de amedrentamiento
en distintas comunidades campesinas e indigenas del pais.
Estos operativos, ejecutados principalmente por fuerzas
estatales, en ocasiones con el acompafamiento de civiles
armados, afectaron de manera directa a miles de familias,
generando graves violaciones de derechos humanos.

En total, se documentaron 10 desalojos violentos dis-
tribuidos en 7 departamentos, con mas de 4.000 personas
directamente afectadas. Asimismo, se reportaron expulsio-
nes de familias campesinas de alrededor de 16.000 hectareas
de tierras, en las que se destruyeron viviendas, enseres, culti-
vos de autoconsumo y animales menores. En algunos casos
también se incendiaron escuelas e iglesias, lo que acentud la
vulnerabilidad de las comunidades (ver Tabla18).

El despliegue de efectivos estatales resulté desproporcio-
nado: en un solo operativo en Canindey( participaron mas
de 2.000 agentes policiales, acompafados por fiscales y, en
ocasiones, por grupos de civiles armados.

El primer semestre de 2025 concentré la mayor parte
de los desalojos, con cinco grandes operativos ejecutados
entre enero y junio. A su vez, los allanamientos y amenazas
se intensificaron entre diciembre de 2024 y marzo de 2025,
configurando un ciclo continuo de presién y hostigamiento
sobre las comunidades afectadas.

El Departamento de Canindey se consolidé como el epi-
centro de los conflictos, con treinta por ciento de desalojos
de gran magnitud y al menos 4 episodios adicionales de
hostigamiento, allanamientos y amenazas. Otros departa-
mentos que registraron hechos reiterados fueron San Pedro,
Caazapa e Itapla, mientras que en Amambay, Concepcidn
y Alto Parana también se reportaron desalojos y amenazas
significativas, que se detallan en la Tabla19.
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TABLA 22
COMUNIDAD / PERSONAS

DERARTANENTO DISTRITO EECHA AFECTADAS

Amambay Tres Antenas / 9-10-2024 240
Bella Vista Norte

Itaptia Edelira / Ara Poty 24-10-2024 200

Caazapi San]. Nepomuceno / 08-01-2025 525
Santa Librada

Canindeyt Yasy Cany / Edilson 14-01-2025 1.050
Mercado

Canindeyi Yasy Cafiy / 15-01-2025 228
15 de agosto

Concepcidn Sargento José Félix 05-02-2025 150
Lopez/
Porvenir mejor

San Pedro Liberacién, 21 de 13-05-2025 60
mayo

Canindeyi Maracand, San Miguel  03-06-2025 805

Itapda Alto Vera, 3 de Junio 21-07-2025 350
Traslumbre

2 Hernandarias, Colonia
Alto Parana Toryveté 01-08-2025 455
TOTAL 10 4.063

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

HA DANOS INTERVINIENTES
1.862 Destruccion de viviendas y 436 agentes policiales de
enseres diversas agrupaciones.
Fiscala Katia Estela
Uemura
280 Destruccién de viviendas y 500 efectivos policiales
cultivos
4.361 Destruccion de viviendas y GEO, Agrupaci6n
enseres Montaday agentes
antinarcoticos
1.000 Quema de viviendas, Fiscal Juan Daniel Benitez
enseres, destruccion de Miranda, 2.000 agentes
cultivos, matanza de policiales
animales
500 Destruccién de viviendas y 300 agentes policiales,
cultivos de autoconsumo Fiscaliay civiles armados
3.000 No se han reportado Fiscal Arnaldo Andrés
Arguello, Policia
Nacional. Mediaci6n de la
intendenta Maria Laude
Morel
120 Destrucciény quema de Comitiva fiscal y policial
viviendas
2.300 Destruccién de viviendas, FOPE, Policias y civiles
escuela, iglesia. Destruccion  armados
de cultivos, personas
heridas
2.200 No se han reportado Comitiva fiscal y policial
Detencion masivay Comitiva fiscal y policial
1.200 A .
arbitraria de personas
16.823

Fuente: Elaboracién propia en base al Observatorio Tierra, Agronegocios y Derechos Humanos, BASE IS 2025

Los operativos evidenciaron un patrén comin caracteri-
zado por:

+ Usoexcesivo de la fuerza, con ingreso masivo de efectivos,
disparos de balines de goma, quema de viviendas y
destruccién de cultivos.

+ Participacion de civiles armados, que actuaron en varios
casos en coordinacién con agentes de la Policia Nacional y
del Ministerio Pdblico.

¢ Criminalizaciéon de las comunidades y la solidaridad,
expresada en detenciones masivas, imputaciones
arbitrarias y procesos judiciales dirigidos contra lideres
campesinos e, incluso, contra vecinos que prestaron
apoyo solidario.

La violencia no se limité al momento del desalojo. Poste-
riormente se registraron allanamientos nocturnos, disparos
al aire, patrullajes intimidatorios y cercos que aislaron a
comunidades enteras, impidiéndoles utilizar caminos comu-
nitarios o movilizarse libremente.

En este periodo resalta como estrategia de violencia,
el aislamiento forzoso de las comunidades campesinas e
indigenas victimas de desalojos o ataques, bloqueando
caminos, contaminando pozos de agua, estigmatizando y,
en ocasiones, judicializando las redes de solidaridad que se
activan desde las comunidades cercanas. Significativa fue la
imputacion del intendente de Maracand, José Maria Cantero,
por llevar su solidaridad e intentar mediar en el desalojo de
mas de 200 familias en el Asentamiento San Miguel'.

1 Diario Ultima Hora, disponible en https://www.ultimahora.com/ordenan-deten-
cion-del-intendente-de-maracana-por-invasion-en-tierras-tras-violento-desalojo
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TABLA 23

DEPARTAMENTO

Amambay

Canindeyt

San Pedro

San Pedro

San Pedro

Caazapa

Canindeyt

Canindeyt

Caaguazi

Canindeyt

Alto Parana

FECHAS DE

COMUNIDAD/DISTRITO TLETERS DANOS INTERVINIENTES
Tres Antenas / 10-10-2024 Amedrentamiento por parte de civilesarmados.  Civiles armados
Bella Vista Norte Disparos al aire, cercano al campamento
después de ser desalojados/as
Yasy Cafiy /15 de 12-12-2024 Se realizé allanamiento a las 3 de la mafiana Fiscal Christian Roig, FOPE
Agosto para detener a campesinos. y Departamento de
Detencidn e imputacion de personas Investigaciones de Canindeyt
General Resquin / 18-12-2024 El Ministerio Piblico ordené una “cobertura Fiscal José Godoy y policia
Sexta Linea Kiray policial”, una requisa en las carpas campesinas Nacional
que estaban al costado de las tierras que fueron
desalojadas en el afio 2023
Lima/Yvypé 27-12-2024 Imputacionesy amenazas de desalojos Fiscal interino Juan Daniel
Benitezy Policia Nacional
San Isidro de Jejui 28-12-2024 Amenazas a la comunidad Policia Nacional
San Juan Nepomuceno 22-01-2025 Disparos contra los campesinos/as Civiles armados
/Santa Librada.
Yasy Cafiy / 16-01-2025 Amenazas Fiscalia, policiay civiles armados
Edilson Mercado
Curuguaty / Primero 22-01-2025 Recorrido policial, intimidacion Servicio de Inteligencia de
de Marzo Joaji Policia Nacional
Repatriacion / 11-02-2025 Despliegue policial eimputacién de personas Fiscalia, 400 efectivos de Policia
Juliana Fleitas Nacional
Maracana / San Miguel 17-02-2025 Amenaza de desalojo. Disparos, detencién de Comitiva fiscal y policial. Civiles
personas armados
Hernandarias / 04-03-2025 Amenaza de desalojo

Colonia Toryveté

Fuente: Elaboracidn propia en base al Observatorio Tierra, Agronegocios y Derechos Humanos, BASE IS 2025
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El Departamento de Canindeyd fue, durante el periodo
abordado en este informe, el escenario de miltiples ataques
y desalojos en contra de comunidades indigenas. En este
contexto, hombres, mujeres, nifios y nifias pertenecientes a
distintos pueblos soportaron episodios de violencia extrema.
A continuacién, se sintetizan algunos de los hechos mas
relevantes.

En primer lugar, la comunidad indigena Cristo Rey del pueblo
Ava Guarani, ubicada en Yvyrarovani, Departamento de
Canindey(, fue desalojada de manera violenta el 16 de
agosto de 2024. A través de un comunicado, la Federacion
por la Autodeterminacién de los Pueblos Indigenas (FAPI)
expresd su enérgico repudio a la actuacién de las fuerzas
policiales, sefialando: “Repudiamos la actuacion de la Policia
Nacional que procedi6 con violencia, quebrantando a toda la
comunidad. Este tipo de situaciones genera angustia y deses-
peracién, en especial en los nifios de la comunidad™.

De manera similar, los indigenas Ava Guarani de la comuni-
dad Tekohd Y'apo fueron victimas de ataques y amenazas por
parte de civiles armados. Sobre ellos recayeron denuncias
de supuesta invasién de propiedad privada, lo que derivé en
imputaciones y detenciones, asi como en el ingreso violento
de fuerzas policiales que intentaron desalojarlos mediante
disparos de balines de goma, incluso contra nifios y nifas,
segln denunciaron referentes de la comunidad. Estos acon-
tecimientos se registraron entre octubre de 2024 y febrero de
2025; sin embargo, uno de los lideres comunitarios record
que desde 1999, personas armadas intentaron expulsarlos
del lugar por érdenes de empresas con capitales interna-
cionales, las cuales cambiaron de nombre a lo largo de los
afos, pero que la persecucién es constante. Los pobladores
insistieron en que se trata de tierras ancestrales y que legiti-
mamente les corresponde habitarlas3.

2 FAPI, disponible en https://fapi.org.py/la-fapi-repudia-violento-desalojo-a-la-co-
munidad-cristo-rey-del-pueblo-ava-guarani-de-canindeyu/
3 Codehupy, disponible en https://www.facebook.com/watch/?v=1503148610658287

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EN CANINDEYU, COMUNIDADES
INDIGENAS ENFRENTARON
DESALOJOS VIOLENTOS Y UN

En el distrito de Ypejh(, las comunidades indigenas de Santa
Rita Ypejhii y Karapa también fueron desalojadas de forma
violenta. En ambos casos se denunciaron la quema de vivien-
dasy pertenencias, el robo de animales menores y la destruc-
cién de cultivos. Los pobladores de Karapa aseguraron que
los responsables de la violencia fueron civiles armados al ser-
vicio de una empresa agropecuaria que pretendia apropiarse
de sus tierras. Asimismo, manifestaron que, después de los
ataques, quedaron aislados, sin posibilidad de movilizarse
ni de utilizar los caminos comunitarios, permaneciendo bajo
constantes amenazasy cercados por los civiles armados*.

Por dltimo, los hechos registrados durante este periodo
reflejaron la continuidad de un proceso sistematico de
despojo territorial, impulsado por intereses privados vincu-
lados a empresas agropecuarias, respaldado por institucio-
nes estatalesy la participacion activa de la Fiscaliay la Policia
Nacional, junto con la permisividad hacia civiles armados.

Asimismo, se visualiza una estrategia para reforzar el
miedoylavulnerabilidad enlascomunidades,imponiendoel
hostigamiento permanente, o aislamiento forzado, violando
los derechos de las personas al destruir cultivos y viviendas,
dejando a familias enteras sin condiciones minimas de habi-
tabilidad, con el objetivo de despojarles de sus tierras.

4 Denunciarealizada por la Senadora Esperanza Martinez, disponible en https://
www.facebook.com/watch/?v=676546175164314
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PARA MUJERES NI NINOS,

MUEVANSE 0 VANAMORIR”.
VIOLENCIA Y (RIMINALIZACION

(ONTRA MUJERES CAMPESINAS

Elizabeth Duré
BASE INVESTIGACIONES SOCIALES (BASE-IS)

a interrelacién entre patriarcado, capitalismo y colonia-

lidad explica la violencia estructural que enfrentan las

mujeres campesinas, evidenciando opresiones espe-
cificas y complejas. El patriarcado perpetia jerarquias de
género que subordinan a las mujeres, limitando su acceso a
latierra, su participacién en la toma de decisionesy el control
sobre los medios productivos, mientras invisibiliza su trabajo
y saberes. El capitalismo refuerza esta exclusion a través del
extractivismo despojandolas de tierras, somete sus cuerpos
a violencia y les niega autonomia, precarizando sus vidas y
duplicando su explotacién en las tareas productivas y de
cuidado. Desde un enfoque decolonial estas opresiones
se entrelazan con la racializacién y despojo histérico de
mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes, agra-
vadas por la globalizacién y el avance del agronegocio'. Este
andlisis destaca ademas la desvalorizacion de sus saberes 'y
resistencias dentro de una légica atin eurocéntrica.

1 El concepto de personas racializadas incluye a mujeres campesinas en América
Latinaya que trasciende el tono de piel y se refiere a los procesos mediante los
cuales ciertos grupos sociales son etiquetados, marginados y desvalorizados por la
sociedad, con el fin de sostenery reproducirjerarquias de podery desigualdad.

En este contexto, resulta fundamental visibilizar las
luchas de las mujeres campesinas y promover politicas real-
mente transformadoras que apunten a su emancipacion. A
continuacién, se analiza el impacto especifico que tiene la
criminalizacidén sobre las mujeres campesinas que luchan
por la tierra en Paraguay.
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CASO EMBLEMATICO: EL
ASENTAMIENTO SAN MIGUEL

La criminalizacion del campesinado en Paraguay forma
parte de una légica estructural de despojo y control politico.
Informes de CODEHUPY (2023) y BASE-IS (2025) evidencianun
patrén sistematico de represion y judicializacion de lideres
campesinos y campesinas, especialmente en contextos de
lucha por el acceso a la tierra. Para justificar la exclusién y el
control de los territorios se emplean con frecuencia figuras
penales como “Invasién de Inmueble Ajeno’, “Asociacién
Criminal”, “Frustraciéon de la Persecucién penal”. Asi, la
criminalizacién funciona como un instrumento represivo
estrechamente vinculado al avance del agronegocio sobre
comunidades campesinas e indigenas.

A continuacién, se presenta un caso emblematico que
ejemplifica cémo el Estado criminaliza la lucha por la tierra
en Paraguay, destacando especialmente el impacto diferen-
ciado y grave que esta violencia institucional tiene sobre las
mujeres campesinas. El asentamiento San Miguel, ubicadoen
el distrito de Maracand, departamento de Canindeyd, albergd
durante casi una década a unas 230 familias campesinas. De
manera organizada, la comunidad construyé ademas de sus
viviendas, una iglesia, cinco tanques de agua y una escuela
plurigrado que atendia aproximadamente a 60 nifias, nifios
y adolescentes. La escuela funcionaba con recursos propios,
obtenidos a través de actividades comunitarias y aportes
familiares, sumados al trabajo en la agricultura, que consti-
tuyd la base de la subsistencia y autonomia de la comunidad?.

El 3 de junio de 2025, el asentamiento fue desalojado
de manera violenta durante una operacién conjunta entre
la Policia Nacional y guardias civiles y/o privados armados?.
Esta accion destruyé por completo las construcciones, inclu-
yendo las casas, los cultivos, la escuela, laiglesiay los tanques
de agua, sin que las familias pudieran recuperar ninguna de
sus pertenencias; ademas fueron torturadas tanto mujeres
como hombres*.

2 Laescuelafuncionaba con dos maestras en modalidad plurigradoy se financia con
aportes de las familias.

3 Lainformacion fue recabadaen unavisita realizada con el equipo de BASE IS el 18 de
julio de 2025. El dialogo con las mujeres en San Miguel fue realizado en guarani, uno
de los dos idiomas oficiales junto al espafiol en Paraguay, y se obtuvo el consenti-
miento para la publicacién del contenidoy nombres. La traduccién fue realizada por
laautora.

4 Actualmente, las familias se encuentran asentadas en la via piblica, a orillas del
rio Curuguaty’y, en direccién a San Pedro, dentro del distrito de Yrybucua. Mas
informacion en: https://www.baseis.org.py/562521-2/ y https://www.baseis.org.py/
denuncian-deforestacion-masiva-tras-desalojo-en-maracana/
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VOCES DE RESISTENCIA: MUJERES
CAMPESINAS FRENTE A LA CRIMINALIZACION
Y ELDESPOJO EN SAN MIGUEL

A continuacién, se presentan los testimonios de mujeres
campesinas que evidencian como las estructuras entrela-
zadas del capitalismo, patriarcado y colonialidad impactan
profundamente en sus vidas y cuerpos’. Como sefiala Silvia
Federici (2010), la colonizacién no se limité a la apropiacién
de tierras, sino que también implic6 el sometimiento y
control sobre los cuerpos y la sexualidad de las mujeres
mediante regulaciones y formas especificas de violencia.

Las mujeres relatan con dolor lo que significé el desalojo:
“Esperamos tantos afios, tenfamos produccién, una comuni-
dad...yvinieron a realizar una masacre”. La operacion se llevd
a cabo durante la noche, sin darles tiempo para recoger sus
pertenencias, dejando atras “casas, animales y cultivos”, que
fueron destruidos. Este testimonio no solo denuncia un acto
de violencia material, sino también una estrategia de crimi-
nalizacidén y despojo que se extiende mas alla del territorio,
afectando la reproduccion social y la vida cotidiana de estas
comunidadesy, en particular, de las mujeres campesinas que
también sostienen la resistencia.

El relato evidencia un patrén recurrente en los desalojos,
que combina violencia fisica directa con la complicidad del
Estado y civiles armados, quienes en este caso superaban
los 200 y llegaron transportados en camiones. Las mujeres
relatan que pese a sus stplicas recibieron una respuesta
brutal y deshumanizadora: “Aqui no hay diferencia para
mujeres ni nifios, muévanse o van a morir”. La violencia se
profundizé con saqueos sistematicos; primero se sustrajeron
objetos de valor y animales domésticos, y posteriormente
incendiaron las viviendas.

Un dafo particularmente desgarrador fue la destruccién
de la escuela que funcionaba sin rubros del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencias (MEC), con docentes remuneradas con las
contribuciones que realizaban las familias, donde las nifias,
nifiosy adolescentes apenas pudieron concluir sus clases bajo
carpas improvisadas antes de las vacaciones de invierno, evi-
denciando asi la gravedad de la usurpacién material, asi como
la violacion de derechos que sufri6 la comunidad.

Esta situacién no solo representa el desplazamiento
forzado, sino que también revela una forma de violencia
estructural que articula la coercién fisica con un sistema
simbdlico que legitima el control sobre las comunidades cam-
pesinas. Este sistema afecta particularmente a las mujeres,
quienes, mas alla de ser victimas, son protagonistas claves de
la resistencia y del sostenimiento de la vida comunitaria.

5 Durante lavisita se realizé una reunion con un grupo de mujeres campesinas para
obtenerinformacién sobre el desalojo, que no finaliz6 con la expulsién forzosa
de las 230 familias, sino que continué con amedrentamientos por parte de civiles
armados y/o privados, asi como visitas diarias de la Policia Nacional. M4s datos en:
https://www.baseis.org.py/continua-la-violencia-contra-comunidades-rurales/
https://www.baseis.org.py/denuncian-deforestacion-masiva-tras-desalojo-en-ma-
racana/
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Tras el desalojo, las intimidaciones continian hasta hoy®,
ya que las familias estin acampando de manera precaria
bajo carpas junto a un camino vecinal. En el territorio que
antes pertenecia a la comunidad, siguen presentes guardias
civiles y/o privados armados que realizan disparos frecuentes,
especialmente durante la noche. Ademas, utilizan drones que
sobrevuelan muy cerca de las carpas, impidiendo el descanso
nocturno. Como expresan las propias mujeres afectadas:

“Tenemos miedo porque no sabemos qué pueden hacer”.

El rol impuesto a las mujeres como principales respon-
sables del trabajo reproductivo intensifica el impacto de
esta violencia estructural. Ellas expresan un profundo sufri-
miento al escuchar a sus hijos decir: Ore iembiahyi (tenemos
hambre), una denuncia que expone la precariedad cotidiana
y la violacién sistematica de derechos fundamentales.

La violencia, tanto fisica como psicolégica, se ejerce de
forma indiscriminada contra hombres y mujeres; incluso un
adolescente de 16 afios fue sometido a torturas por parte de
civiles armados. Como relata una madre angustiada: “A mi
hijo lo agarraron y le golpearon en la espalda y la cabeza;
también atacaron a varias mujeres”. Esta brutalidad refleja
no sélo la represidn violenta, sino también la exacerbacién
de las desigualdades de género, donde las mujeres sufreny
resisten bajo un sistema patriarcal que legitima y perpetta
mdltiples formas de opresién.

Las consecuencias de esta violencia evidencian una
dimension de género profundamente arraigada en estruc-
turas patriarcales. M. V, que estaba embarazada, perdi6 a
su bebé de cuatro meses como consecuencia directa de la
represion, lo que revela cdmo la violencia estatal no solo
vulnera los derechos de las mujeres, sino que también afecta
su capacidad reproductiva y su derecho a la vida, en una
sociedad que, paradéjicamente, valora discursivamente la
viday la maternidad, pero falla en protegerlas.

Por otro lado, E. A. una mujer de 80 afios, fallecié a causa
de un accidente cerebrovascular vinculado al estrés y la
violencia vivida. Las mujeres también fueron sometidas
a humillaciones degradantes: al ser golpeadas, les decian
que el castigo era “por feas”, lo que expone la interseccion
entre violencia fisica, simbdlica y patriarcal, donde el cuerpo
femenino se convierte en un territorio de control y opresion.
Esta combinacién de agresiones refuerza un sistema de
dominacién que busca disciplinar y despojar a las mujeres
campesinas de sudignidad y autonomia.

6  Elarticulo fue redactado en agosto del 2025.
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IMPUTACIONES Y PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

Las imputaciones formuladas contra los miembros de la
comunidad se basan en cargos como “Invasién de Inmueble

» o« » o«

Ajeno”, “Asociacion Criminal”, “Frustracion de la Persecucidn
Penal”, “Resistencia” y “Coaccidon Grave”. Dos meses después
del desalojo, nueve personas permanecen privadas de
libertad en la carcel de Coronel Oviedo: seis hombres y
tres mujeres, entre ellas Celeste Benitez (21 afos), Limpia
Concepcidn Villasanti (40 afios) e Isabel Cardozo (62 afios).

Uno de los dirigentes principales esta encarcelado, y en su
reemplazo asumié Wenceslaa Benitez Britos, quien ademas
de enfrentar su propia imputacién, se encarga de coordinar
la situacion legal del grupo, manteniendo el vinculo con los
abogadosy atendiendo las condiciones en la carpa.

Paralelamente, debe asumir las labores socialmente
asignadas a las mujeres, encargandose de las tareas repro-
ductivas y del sostenimiento cotidiano, lo que refleja coémo
la violencia institucional no solo limita la libertad fisica, sino
que ademas reproduce y profundiza las cargas de género
histéricamente impuestas.

La privacion de la libertad y criminalizacién, constituye
un ataque a la libertad individual que forma parte de un
mecanismo mas amplio de represion estructural orientado a
desarticular la resistencia social, que afecta aquella protago-
nizada por mujeres campesinas que combinan el liderazgo
politico con su rol en la reproduccién comunitaria.

MUJERES QUE PRODUCEN: LA DOBLE CARGA
EN LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

El despojo territorial que sufren las comunidades desalo-
jadas responde al avance violento del modelo productivo
dominante, centrado en monocultivos extensivos con alto
uso de agrotdxicos y fertilizantes que deterioran irreversi-
blemente tanto la salud de las personas como la naturaleza.
Este modelo capitalista y patriarcal impone un nico modo
de produccién orientado al lucro, ignorando los saberes tra-
dicionalesy la diversidad ecoldgica.

En contraste, la agricultura familiar campesina persigue
otro propésito fundamental, la produccién de alimentos
para el sustento propio y de la comunidad, reservando los
excedentes para la comercializacién local. Este modelo es
una practica de resistencia y sostenibilidad que pone en
primer plano lavida, el cuidado de la tierra y la reproduccién
social, aunque no reconoce ni valora adecuadamente el
trabajo especifico de las mujeres.

Las mujeres campesinas enfrentan una doble jornada,
pues asumen tanto las tareas productivas en el kokué
(chacra) junto con otros integrantes de la familia (hombres,
adolescentes) como las tareas reproductivas y de cuidado
en el hogar, configurando asi las caracteristicas distintivas
de la agricultura familiar campesina. Esta doble funcién no
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solo evidencia la sobrecarga laboral que asumen las mujeres,
sino también coémo el patriarcado organiza y naturaliza esta
divisién desigual del trabajo y la responsabilidad sobre la
reproduccién social.

Dofa Agustina, una mujer campesina cuya vida ha sido
profundamente afectada por la privacién de libertad de
su hijo y destruccion de su kokué, define la pérdida de su
tierra como la pérdida de una parte esencial de su existencia.
Denuncia con impotencia como el Estado permite que una
sola persona concentre extensas tierras, mientras “al campe-
sino no se le escucha”, que solo busca cultivar para alimentar
asus hijos e hijas. Suexperiencia refleja una exclusion estruc-
tural y patriarcal que invisibiliza y desprotege a las mujeres
campesinas como productorasy sujetas de derechos.

El kokué de Dofa Agustina que trabajaba en la chacra
con su esposo Don Atanasio Jara, caracterizado por su diver-
sidad de cultivos y animales, representaba una alternativa
al modelo extractivista impuesto por el agronegocio. Dofa
Agustina cuidaba 50 gallinas, varios gallos y chanchos, que
fueron arrebatados por civiles armados durante el desalojo.
Ademas, cultivaba una diversidad de plantas medicinales,
aromaticas como cebollita de verdeo, locote, canela, hinojo,
romero, ruda, cedrén Paraguay y perejil, junto con arboles
frutales como naranja, mango, nispero, mandarina, agua-
catey yaguareté kaa. Esta diversidad refleja no solo un modo
de vida, sino también una forma de resistencia basada en
saberes ancestralesy el respeto a la naturaleza.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

La lucha de las mujeres campesinas de San Miguel expone
las mdltiples dimensiones de una violencia estructural que
combina criminalizacién estatal y opresion patriarcal,y a pesar
de la profunda tristeza, el hambre, el dolor y las intimidacio-
nes recurrentes de la Policia Nacional y de civiles y/o privados
armados, mantienen una resistencia inquebrantable y un
compromiso en lalucha porlatierra que les hasido arrebatada.

Apesardeenfrentardesalojos violentos,amenazas constan-
tesy la pérdida de sus medios de vida, estas mujeres, muchas
de ellas jefas de hogar, sostienen con valentia la reproduccién
de sus comunidades y la defensa de su identidad y dignidad;
su voz es clara y contundente: “Queremos volver a entrar,
porque ahf hay vida; en la calle, donde estamos ahora, no hay
vida”. Este testimonio denuncia la pérdida de un espacio vital y
simbdlico fundamental para la reproduccién social y la identi-
dad campesina. En un contexto donde el patriarcado contintia
imponiéndole a las mujeres |a responsabilidad de sostener la
vida comunitaria y familiar, incluso en las circunstancias mas
adversas, su resistencia no solo desafia el avance implacable
del agronegocio y las politicas represivas, sino que también
reafirma la importancia de reconocer y fortalecer las luchas
campesinas que cuestionan el sistema patriarcal, capitalista y
colonial. Construir politicas transformadoras que garanticen el
acceso a la tierray la proteccién de los derechos humanos y de
la naturaleza de estas comunidades, es una tarea urgente para
lograrjusticia social y ambiental.

DIVERSIDAD PRODUCTIVA DEL KOKUE DE DONA AGUSTINA MARTINEZ Y DON ATANASIO JARA
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CULTIVO HECTAREAS FINALIDAD

Pakovaty (banana) 5 hectéreas Consumo familiary comercializacion

Ramaty (mandioca) 2 hectareas Consumo familiar

Pifna 1 hectarea Consumo familiary comercializacién

Avati (maiz) Siembra prevista para agosto Consumo familiar

Kumanda (poroto) Siembra prevista para agosto Consumo familiar

Manduvi (manf) Siembra prevista para agosto Consumo familiar

Poroto manteca Debian cosechar unas semanas después del desalojo Consumo familiar

Fuente: Elaboracién propia
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PRODUCCIGN ORGANICA
DE YERBA MAIE

ENTAVA'I

Blanca Aguapé Giménez Espinola
ORGANIZACION DE LUCHA POR LA TIERRA (OLT)
ASENTAMIENTO NU PYAHU TAVA'l - CAAZAPA

a yerba mate (llex paraguariensis)’ es un cultivo estraté-

gico en Paraguay, con un fuerte arraigo sociocultural y

econémico (Giménez, 2021?). Desde épocas coloniales
la produccién de yerba mate estuvo asociada a la cosecha
natural en los extensos yerbales de Paraguay; con el trans-
currir del tiempo fue convirtiéndose en un rubro tradicional
en los departamentos de Itapla, Caazapa, Caaguazd, Guaira,
Alto Paranay Canindeyd.

1 Eltereré, bebida tradicional de yerba mate, fue declarado Patrimonio Cultural
Inmaterial por la UNESCO (2020).

2 Giménez, V. (2021). La industria yerbatera en Paraguay: un rubro de exportaciony de
impacto local. Instituto Paraguayo. Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible
en: https://www.ip.gov.py/ip/202111/la-industria-yerbatera-en-paraguay-un-ru-
bro-de-exportacion-y-de-impacto-local
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En el distrito de Tava’i, departamento de Caazapa, peque-
fios productores impulsan modelos alternativos al agronego-
cio dominante, apostando por practicas agroecoldgicas que
buscan equilibrar la produccién con la conservacién ambien-
tal (Eibl et al., 20173). Este articulo sintetiza los resultados de
la investigacion realizada en 2024* sobre la sostenibilidad de
la produccién de yerba mate en el Asentamiento Nu Pyahu en
los Nicleos 1, 2, 3, 4, 5, 6, Tembiaporenda y Maria de la Espe-
ranza, abordando las practicas agricolas, su aporte a la seguri-
dad alimentariay suinsercién en el mercado local y regional.

3 Eibl,B. 1., Montagnini, F, Lopez, M. A,, L6pez, L. N., Montechiesi, R., & Esterche, E.
(2017). Organic Yerba Mate, llex paraguariensis, in Association with Native Species:
A Sustainable Production Alternative. En Advances in Agroforestry (pp. 261-281).
Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible en: https://doi.org/10.1007/978-3-319-
69371-2_1

4 Enlaqueseaplicé un enfoque mixto combinando encuestas estructuradas a 56
productores, entrevistas semiestructuradas a actores claves, observacién directa en
fincasy andlisis documental. Las variables evaluadas fueron: uso de agroquimicos,
tipo de fertilizacién, método de cosecha, diversificacion de cultivos, ingreso anual y
canales de comercializacién.
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https://doi.org/10.1007/978-3-319-69371-2_11
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PRACTICAS SOSTENIBLES

Los datos recabados dan cuenta de la utilizacion de practicas
sostenibles en las comunidades campesinas de Tava'i con
una clara orientacién hacia la produccién organica (80,36%
usa fertilizantes orgénicos) y la cosecha manual (100%),
aunque persiste el monocultivo de la yerba mate (53,57%), lo
que puede limitar la biodiversidad.

El92,86% de lasy los productores percibe ingresos anuales
menores al salario minimo, y mas del 50% declara un acceso
bajo a alimentos nutritivos (Campos & Benavidez, 2022)°.

La produccién y comercializacién de la yerba mate se
invierte un 50% para mejorar la alimentacién de las familias
campesinas, habiendo otros rubros. En la investigacidn, se
encontrd que la yerba mate actia mas como complemento
econdémico que como sustento principal (Bradbury, 2014)°.

Si bien la yerba mate es considerada un producto de
primera necesidad en Paraguay y en varios paises del Cono
Sury su consumo forma parte de las costumbres cotidianas
de millones de personas, la produccién primaria en las fincas
campesinas, histdricamente fue castigada con injustificados
bajos precios para un negocio que mueve millones de guara-
nies e histéricamente rentable para los intermediarios y para
los empresarios yerbateros.

En el distrito de Tava'i, entre los productores de yerba
mate hay un 82,14% que vende sus productos a intermedia-
rios, quienes pagan 600 ¢/kg, mientras que la venta directa
a las fabricas alcanza 1200 ¢/kg. (Alwang et al., 2022)7. Estas
ventas directas a las fabricas las realiza solo el 10,71% de los
productores, asi también solo el 1,79% utiliza asociaciones
para negociar la venta de yerba mate y un 3,57% las realiza a
través de cooperativas de productores.

Un gran porcentaje de yerbateros, 96,43%, considera
dificil el acceso a mercados debido a costos de transporte y
falta de infraestructura (Rodriguez, 2021%). Gran parte de la
yerba mate es producida por pequefios agricultores, el 98,21%
comercializa volimenes menores a 10 toneladas/ anuales.

5 Campos, D., & Benavidez, M. C. (2022). Seguridad y soberania alimentaria en Paraguay:
Jaquiénesse dirigen las politicas piblicas? Public Policies and Food Systems in Latin
America. Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible en: https://www.ncbi.nlm.
nih.gov/books/NBK592163/

6 Bradbury, M. R. (2014). Produccién de yerba mate (llex paraguariensis), cambio agricola y
seguridad de los medios de vida en el sureste de Paraguay. ScholarWorks at University of
Montana. Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible en: https://scholarworks.
umt.edu/etd/4265/

7 Alwang,]., Villacis, A., & Barrera, V. (2022). Atributosy oportunidades: Una historia de
advertencia sobre la yerba mate en Paraguay. Journal of Agribusiness in Developing and
Emerging Economies, 12(4), 567-583. Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible
en: https://doi.org/10.1108/jadee-11-2021-0291

8 Rodriguez, L. R. (2021). Las cooperativas de yerba mate como experiencias transformadoras.
Misiones, Argentina (1991-2020).
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Para mejorar la produccién de yerba mate en Tava'i se
requiere:
+ Fomentar practicas agroforestales para diversificar
cultivos y mejorar la salud del suelo (Croge et al., 2020)°.
Aplicando practicas conservacionistas de produccién asocia-
da entre foresteria y agricultura, se diversifica la produccién
en las fincas, generando menos dependencia de un solo ru-
bro agropecuario, ademas de mejorar las condiciones edafo-
[6gicas con un aumento de la biodiversidad de los suelos.
+ Fortalecer cooperativas para reducir la dependencia de
intermediarios (Netto, 2024)™. A través de la produccion pri-
maria, procesamientoy comercializacién conjuntade layerba
mate, las asociaciones de productores tendrian mejores con-
diciones de negociacién de los precios, asi también el volu-
men de los productos hace posible el traslado hasta factorias
que puedan mejorar las ofertas de precios para la yerba mate.
Otra ventaja de las cooperativas es que |a yerba mate puede
procesarse para comercializarse como vorovire (molida y es-
tacionada) aumentando el valor del producto de las fincas.
+ Invertir en infraestructura vial y centros de acopio
(Ferreira & Salas-Duefias, 2019)". Con el asfaltado de la ruta
que une San Juan Nepomuceno con el empalme a ruta 6, me-
joran las condiciones viales de los productores de Nu Pyahu,
siendo un factor decisivo para trasladar los productos hasta
los mercados finales o fabricas de procesamiento y envasado
de layerba mate.

9  Croge, C.P,Cuquel, F. L., & Pintro, P. T. M. (2020). Yerba mate: cultivation systems, pro-
cessing and chemical composition. A review. Scientia Agricola, 78(5). https://www.scielo.
br/j/sa/a/GMdNrH4ZnG6fP7xcwMMogqQD/?lang=en

10 Netto,]. (2024, 28 mayo). Yerba mate paraguaya: Calidad y versatilidad como factores
para incursionar en nuevos mercados globales. MarketData. https://marketdata.com.py/
laboratorio/analisis/yerba-mate-paraguaya-calidad-y-versatilidad-como-facto-
res-para-incursionar-a-nuevos-mercados-globales-132175/

11 Ferreira, M. 1., & Salas-Duefias, D. A. (2019). Valor estratégico de la yerba mate en la
Reserva de Biosfera del Bosque Mbaracayi, Paraguay. Revista de la Sociedad Cientifica
del Paraguay, 24 (1), 204—217. Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible en:
https://doi.org/10.32480/rscp.2019-24-1.204-217
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PRACTICAS SOSTENIBLES EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE TAVA'l

Uso de pesticidas quimicos Uso de fertilizante organico Cosecha manual
82,14% 80,36% 100%

TIPO DE CULTIVO
Monocultivo Agroforesteria Otros
53,57% 35,71%

Fuente: Elaboracién propia

INVERSION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION DE LA YERBA MATE

Alimentacion Alimentacién y otros fines Otros fines

50% 35,71% 14,29%

Fuente: Elaboracién propia
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ASENTAMIENTO NU PYAHU

Ante la basqueda de alternativas para las familias campesi-
nas, rescatando experiencias externas tanto en cooperacion
agricola, “modelo de organizacién”, y formas de produccién
mas amigables con el medio natural, se encuentra la agroeco-
logia como la mas indicada para llevar adelante el desarrollo
integral de la produccién. La misma conduce ala bdsqueda de
mercados, hacia la concrecién de ciertos rubros de la comu-
nidad para la certificacién orgénica, ya que la produccién
organica garantiza productos de alimentacion massaludables
y genera mayor rentabilidad a las campesinas y campesinos.

El Asentamiento, cuenta con una organizacién centra-
lizada en un centro de formacién y procesamiento de la
produccién campesina en forma integrada, con una marca
registrada “La Comuna Campesina”.

A lo largo de veinte afios, la experiencia organizativa del
Asentamiento Nu Pyahu ha pasado por tres etapas;
1. Estancamiento: Una vez conseguidas las tierras para la
creacién del asentamiento Nu Pyahu, fue dividida en varios
nicleos poblacionales; la utilizacién de este sistema de colo-
nizacién tenia como objetivo fomentar la produccién asocia-
tiva y lazos comunitarios entre los productores. Por diversos
motivos, los procesos asociativos pasaron por varios momen-
tos y solo se consolidaron en algunos nicleos. Uno de los pro-
blemas fue la falta de arraigo de las familias que vendian sus
derecheras o aceptaban ofertas de arrendamiento por parte
de empresas sojeras transgénicas, lo que llevé a un endeuda-
miento progresivo que con el tiempo generd pérdidas en la
tenencia de las tierras por parte de las familias.
2. Reorganizacion: Sin apoyo institucional, se buscé inspira-
cién en experiencias campesinas e indigenas, desarrollando
iniciativas como la produccién y procesamiento conjunto de
yerba mate (‘La Comuna’). En el afio 2013 se inici6 una fase de
procesamiento de la yerba mate para la comercializacién con-
junta; este emprendimiento tuvo un gran avance pero enfren-
tando la burocracia estatal y control privado de los mercados.
Aun asi, fue consolidandose como una experiencia positiva y
exitosa de comercializacién conjunta en el distrito de Tava'i.
3. Alternativas agroecoldgicas: Actualmente (2025) se im-
pulsala certificacién de ‘produccién organica’ en 30 fincas, asi
como el registro del Centro de Formacién y Procesamiento
de la Produccién Campesina, priorizando alimentos sanos y
comercio justo, ademas del aumento de la oferta de produc-
tos organicos como diversificacién de las fincas.

INFORME SOBRE AGRONEGOCIOS EN PARAGUAY

EN TAVA'l, LA YERBA MATE ES
PRODUCIDA POR PEQUENOS
AGRICULTORES CON PRACTICAS
SOSTENIBLES, PERO BAJOS INGRESOS
Y DEPENDENCIA DE INTERMEDIARIOS
LIMITAN SU RENTABILIDAD.

CONCLUSIONES

La produccién de yerba mate en Tava’i avanza hacia la sosteni-
bilidad ambiental gracias a la adopcién de practicas agroeco-
[6gicas. Sin embargo, los bajos ingresos, la dependencia de
intermediarios y la limitada infraestructura condicionan su
aporte a la seguridad alimentaria y su viabilidad econémica.
Se recomienda fomentar sistemas agroforestales, promover
cooperativas de comercializacién, mejorar la infraestructura
de transporte y almacenamiento y desarrollar estrategias de
acceso a mercados regionales e internacionales.

95



RESISTENCIAS AL AGRONEGOCIO

Con la Soja al Cuello 2025

EL CASO DEL CERRO
TRES KANDU.

UNA LUCHA POR LA

JUSTICIA AMBIENTAL EN PARAGUAY

Manuel Silvero, Francisco Fernindezy
Marcelo Benitez Martines

DEFENSORES DEL ENTORNO DEL YVYTYRUSU
JARDIN FRANCISCANO DEL YVYTYRUZU

nelcorazénde Paraguay, lacomunidad de Gral. Eugenio A.
Garay, en el departamento de Guaird, viene sosteniendo
una lucha ante laamenaza de destruccion del ecosistema
Gnico que rodea y protege al majestuoso Cerro Tres Kandd.
Desde el aho 2022, la expansidn descontrolada de cultivos de
soja, impulsada principalmente por productores extranjeros,
ha puesto en peligro la salud de los pobladores, la biodiversi-
dady los recursos hidricos de la comunidad.
Ante esta situacion, la comunidad de Gral. Eugenio
A. Garay respondié con determinaciéon movilizando a los
vecinos, organizando protestas, presentando denuncias y
lanzando varias campafias, como la carta abierta “Salvemos
el Tres Kand(™, que denunciaba la inminente destruccion de
un emblematico patrimonio natural.

1 https://www.change.org/p/salvemos-el-cerro-tres-kand%C3%BA?signed=true

Gracias a las acciones varias, no exentas de persecuciones,
amenazas e imputaciones por parte de los productores de soja
hacia los pobladoresy autoridades municipales, se logré que la
Ordenanza Municipal N°11/2023, prohibiera explicitamente la
agricultura mecanizaday el uso de agroquimicos en el distrito.

Asimismo, gracias a la presion comunitaria, fiscalizadores
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
y de la Fiscalia del Medio Ambiente del Guaira, advirtieron al
productor José Carlos Casagrande sobre estas prohibiciones,
peroen lugarde cesarensus pretensiones, y demostrando un
total desprecio hacia el clamor de la comunidad y de las auto-
ridades municipales, este productor expandié sus operacio-
nes, alquilando mas tierras y continuando la deforestacion.


https://www.change.org/p/salvemos-el-cerro-tres-kand%C3%BA?signed=true
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Sin embargo, ante la movilizacién constante de la comu-
nidad, publicaciones periodisticas y reportajes en canales de
television y radio sobre la problematica, en abril de 2024, la
Junta Municipal convoc6 una sesién extraordinaria, donde
se logré la firma de un Acta de Compromiso con el productor
Casagrande, quien piblicamente manifestaba que cesaria
sus actividades agricolas en la zona protegida.

Pero sus acciones continuaron impunemente. Los pobla-
dores siguieron protestando y en varias ocasiones, en com-
paffa del Intendente Municipal y las fuerzas policiales, se
logré detener el ingreso de camiones de gran porte repletos
se semillas e insumos para la siembra.

Ante esta situacion de lucha y resistencia, era de esperar
que el productor recurriera a la justicia, alegando perse-
cucién y hasta supuesta quema de uno de sus ranchos. Sin
embargo, la resistencia ha dado sus primeros frutos. En un
hecho histérico para la comunidad y para todo el Paraguay,
el Juez Penal del Tribunal de Sentencia N° 5 de Villarrica, ha
dictado la S.D N° 227 en fecha 18 de diciembre de 2024. En la
misma se reconoce la importancia de las ordenanzas muni-
cipales que protegen el entorno natural de Eugenio A. Garay
y que prohibe el uso de agroquimicos en el mencionado
distrito. Esta sentencia representa un claro reconocimiento
al derecho de los municipios de autogobernarse y a la capa-
cidad de las comunidades organizadas para defender su
territorioy la salud de su entorno.

No obstante, las autoridades municipales luego de una
larga deliberacién y ante la amenaza constante de los pro-
ductores de soja, cerraron el afio 2024 con la promulgacién
de las siguientes ordenanzas municipales:

+ Ordenanza N° 6/2024 “Por la que se establece el marco
normativo para la promocion y el fomento de la produccién
agroecoldgica en el Municipio de Gral. Eugenio A. Garay”;

+ Ordenanza N°7/2024 “Por la cual se declara al Municipio

de Gral. Eugenio A. Garay como capital de la cima mas eleva-
da del Paraguay y se regula la actividad turistica sostenible e

inclusiva en el cerro Tres Kandiy su entorno”;

+ Ordenanza N°8/2024 “Por la cual se regulay fomentan las
ferias de productos ecolégicos en el Municipio”;

+ Ordenanza N° 9/2024 “Por la cual se crea la zona de fo-
mento y conservacién municipal para el desarrollo sosteni-
ble y la salud ambiental en Gral. Eugenio A. Garay, y se pro-
hiben el monocultivo de soja y los agroquimicos asociados a
su cultivo”.
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LA COMUNIDAD DE GRAL. EUGENIO
A. GARAY RESISTE LA EXPANSION
SOJERA Y LOGRA UNA HISTORICA
SENTENCIA QUE RECONOCE LAS
ORDENANZAS LOCALES EN DEFENSA
DEL CERRO TRES KANDU.

El 5 de julio de 2025 en una reunién comunitaria multitu-
dinaria, con la presencia de pobladores de diferentes locali-
dades, autoridades municipales, autoridades eclesiasticas,
ambientalistas, centros de estudios, los asistentes expresa-
ron su renovado compromiso con la proteccién del Cerro Tres
Kandd y solicitaron apurar la consolidacién del distrito como
ecoldgicoy turistico.

El caso de la comunidad de Gral. Eugenio A Garay y la
defensa del Cerro Tres Kandd es una muestra clara de que
la organizacién comunitaria es vital a la hora de proteger
los entornos naturales. Esta lucha trasciende las fronteras
de Eugenio A. Garay y se convierte en un simbolo de espe-
ranza para todos los ciudadanos y ciudadanas de este pais
que defienden el derecho a vivir en un ambiente sano. Esta
batalla colectiva refleja el poder de la unidad y |a resistencia
de las comunidades que, con valentiay compromiso, se alzan
para proteger la tierray sus recursos vitales.

Asimismo, esta lucha también es unalecciony un ejemplo
para las autoridades municipales de las diferentes regiones
del Paraguay, que en estos momentos estan siendo y/o pre-
sionados (o cooptados) por los productores, para el cultivo
intensivo de soja en detrimento de las comunidades. Esta
experiencia es también un llamado a la accién y firme com-
promiso por parte del Estado paraguayo y sus instituciones,
en salvaguarda de las comunidades ante el atropello y la
prepotencia de los productores.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACCP Asociacion de casas de cambio del Paraguay

BAAPA Bosque Atlantico del Alto Parana

BCI Better Cotton Initiative

BECA 6 BECS Bioenergia con captura y almacenamiento de carbono (por sus siglas en inglés)
BT Bacillus Thuringiensis

CAC6CCS Capturay Almacenamiento de Carbono (por sus siglas en inglés)
CAD 6 DAC Captura Directa de Aire (por sus siglas en inglés)

CADEP Centro de analisis y difusion de la economia paraguaya

CAFYF Camara de Fitosanitarios y Fertilizantes

CAN Censo Agropecuario Nacional

CDB Convenio de Diversidad Bioldgica

CEMIT Centro Multidisciplinario de Investigaciones Tecnolégicas (UNA)
CO2 Didxido de Carbono

CODEHUPY Coordinadora de Derechos Humanos de Paraguay

CONBIO Comisién Nacional de Bioseguridad

DCEA Direccion de Censosy Estadisticas Agropecuarias

DDGS Granos secos de destilerfa con solubles

DINAPI Direccién Nacional de Propiedad Intelectual

EA Estatuto Agrario

ENA Escuela Nacional Agropecuaria

FAO Organizacién de las NN UU para la Alimentacion y la Agricultura
FAPI Federacion por la Autodeterminacién de lo Pueblos Indigenas
Feedlot Corral de engorde

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIMVAS Mejora Genética Vegetal para una Agricultura Sostenible

GMG Organismo Genéticamente Modificado

1AS Grupo de Biotecnologia Vegetal de Espafia

ILSI Instituto Internacional de Ciencias de la Vida

INBIO Instituto de Biotecnologia Agricola

INBIOTEC Parque Tecnoldgico del INBIO

INDERT Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra

INE Instituto Nacional de Estadistica

ISE Informe de la Sintesis Estadistica

INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)
IPES-Food Panel Internacional de Expertos en Sistemas Alimentarios Sostenibles
IPTA Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

ISAAA Servicio Internacional para la Adquisicién de Aplicaciones de Biotecnologia Agricola
ISEA Informe de la Sintesis Estadistica Agropecuaria

ISF Federacién Global de la Industria de Semillas

MADES Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAG Ministerio de Agriculturay Ganaderia

MEC Ministerio de Educacion y Ciencias

MRS Modificacién de la Radiacién Solar

NBT Nuevas Técnicas de Mejoramiento

NDSI

indice de Suelo
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NDVI
NDWI
OCDE
oDs
OGM
PAEP
PARPOP
PIB
PMA
RDC
SEA
SENABICO
SIG
SIGEC
SOC
UBEF
UCCD
UPOV
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indice de Vegetacién

indice de Aguay Humedad

Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismos Genéticamente Modificados

Programa de Alimentacién Escolar del Paraguay

Asociacion Paraguaya de Obtentores Vegetales

Producto Interno Bruto

Puerto Maria Auxiliadora

Remocién de Diéxido de Carbono

Sintesis Estadistica Agropecuaria

Secretaria Nacional de Administracidn de Bienes Incautados y Comisados
Sistema de Informacién Geografica

Sistema de Informacién Ceorreferenciada

Carbono Organico del Suelo

Unidad Basica de Economia Familiar

Convencién de las NN UU de lucha contra la desertificacion
Unidn Internacional para la proteccién de Obtenciones Vegetales
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En esta edicion, al tiempo de dar seguimiento %

al avancey consecuencias de este avance del
agronegocio que va expandiéndose con transgénicos,
edicién gendmica, mas venenos, falsas soluciones y mas
violencia contra comunidades, se destaca la importancia de
la organizacién campesinay comunitaria, que evidencian
que es posible avanzar hacia la soberania alimentariay
lograr el respeto a las comunidades a vivir en un ambiente
saludable, libre de agrotoxicos y de un modelo de
produccién que va destruyendo las condiciones de vida
y solo responde a los intereses corporativos.
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Ojala este este material contribuya a comprender lo
insustentable del modelo del agronegocioy la urgencia de
revalorizar la agricultura campesinay seguir avanzando
en la construccion de la soberania alimentaria.
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