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LA INICIATIVA GLOBAL GATEWAY EN AMERICA LATINA Y EL CASO DE MEXICO

El Global Gateway
y la carrera global por la infraestructura

En 2021, la Unién Europea (UE) lanzé la iniciativa Global Gateway
(“Pasarela Global” en castellano y GG a partir de ahora), un plan estratégico
de inversion en infraestructura que orienta la accion externa de la UE en el
periodo 2021-2027. El GG se inserta en el marco de las disputas geopoliti-
cas contemporaneas entre potencias por el control de rutas de suministro
clave para acceder a materias primas y mercados. Responde a la necesidad
de la UE de situarse en un tablero internacional caracterizado por la inesta-
bilidad, la incertidumbre y la creciente conflictividad. En particular, destaca
la rivalidad con Chinay su iniciativa de la Franja y la Ruta en la carrera global
por la financiacion de infraestructura estratégica y por establecer su propia
esfera de influencia geopolitica global (Heldt, 2023). Como la propia presi-
denta de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, afirmé, el GG se
presenta como una alternativa a la financiacion china para los paises del Sur
Global (European Commission, 2021).

El acceso a las materias primas criticas (MPC) para la transicion energética
y el desarrollo de la infraestructura tecnolégica y digital son dimensiones
privilegiadas para observar el despliegue global de iniciativas como GG. La
infraestructura resulta indispensable para el aprovechamiento de estos
recursos estratégicos. La gestion y el aprovechamiento de las MPC deman-
dan la construccion y el mantenimiento de, entre otros, centros de extrac-
cion, plantas de almacenamiento, carreteras, vias férreas y puertos, asi
como la disponibilidad de servicios esenciales como la electricidad, inter-
nety el desarrollo de capacidades humanas. Todos ellos son desafios clave
que el GG busca afrontar. La infraestructura fisica es necesaria, pero no
suficiente. Para el control de los recursos estratégicos, también es necesaria
una infraestructura juridica que lo permita; la consolidacion de los derechos
de explotacion y el acceso a nuevos mercados son cruciales para asegurar
las rutas de suministro. Esto se materializa mediante diversos mecanismos
legales, entre los que destacan los tratados de libre comercio (TLC)'.

' Entre estas herramientas se destacan tanto los tratados de libre comercio (TLC) como los tratados bilaterales de inversion (TBI). En
el resto del documento, cuando se habla de TLC, se incluyen ambos.
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Bajo esta premisa, el presente texto analiza la implementaciéon del GG en
América Latinay el Caribe (ALC), explorando coémo opera en sinergia con
los acuerdos comerciales e instrumentos de inversion que varios paises
de la regidon mantienen vigentes con la Unién Europea (UE). En el marco
de una disputa cada vez mas aspera por el control de los mercados y los
recursos, el GG cumple dos funciones fundamentales que coinciden con
dos objetivos politicos de las instituciones europeas. En primer lugar, la
inversion impulsada mediante este mecanismo garantiza el control direc-
to e indirecto de recursos y rutas comerciales por parte de capitales y
firmas transnacionales con base en la UE. Por otro lado, se trata de un
programa que impulsa la exportacion de capitales mediante la mitigacion
de riesgos?, financiado con fondos publicos vy, asi, promueve salidas
rentables para capitales privados con dinero de las arcas publicas.

ALC, desde el punto de vista europeo, presenta importantes oportunida-
des de inversion estratégica. La region, en el marco de la reconfiguracion
del capitalismo global y de la pugna entre potencias imperialistas, se
perfila como productora y exportadora de materias primas, servicios y de
fuerza de trabajo barata, explotadas por los grandes capitales transnacio-
nales que compiten entre si en asociacion con segmentos del capital
doméstico. Su insercidén histéricamente subordinada en la economia
mundial confina a ALC a la produccién para el mercado mundial, frustran-
do cualquier posibilidad de desarrollo autébnomo y ampliando la inciden-
cia de un modelo primario-exportador y de un patron extractivista. Como
veremos, el GG, pese a su retoérica basada en el desarrollo sostenible,
contribuye a profundizar dicho modelo en la regién.

2 Con este término nos referimos a lo que la Comisién Europea llama en inglés de-risking, es decir, reducir el riesgo ligado a
inversiones en condiciones de particular inestabilidad. En realidad no se trata de reducir o eliminar el riesgo, sino de desplazarlo de
las firmas que realizan la inversion a las arcas publicas europeas que asumen parte de ese riesgo.
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Funcionamiento y arquitectura

El GG tenia como objetivo inicial
declarado recaudar €300 mil millo-
nes para invertir en infraestructura
en cinco éareas prioritarias: (i) ener-
giay clima; (i) tecnologias digitales;
(i) salud; (iv) investigacion y
educacion; (v) transporte. Esta
recaudacion esta orientada al
sector privado, principal responsa-
ble de la inversion. En efecto, solo
una pequefa parte de los €300 mil
millones corresponde a gastos
directos de las arcas publicas de la
UE (menos del 30%), que funcio-
nan como catalizador de la inver-
sién privada, estimulada por fondos
de garantia y subsidios directos. En
otras palabras, la UE proporciona
garantias que respaldan las inver-
siones privadas, reduciendo asi los
riesgos asociados a la inversion en
el extranjero —especialmente en
paises de alto riesgo politico— y
utiliza sus fondos publicos como
palanca para financiar proyectos
mediante la inversion privada. En
este sentido, el GG ha superado las
expectativas, ya que en 2024 se
habian recaudado €307 mil millo-
nes, de los cuales el 10% se destiné
a proyectos en América Latinay el
Caribe (European Commission,
2026).

El GG nodispone de una institucio-
nalidad propia; se vale de una
galaxia de distintos organismos
comunitarios y nacionales para la
erogacion de subsidios y garantias
financieras, que se gestionan
mediante programas e instrumen-
tos preexistentes. No es un esque-
ma de financiacion de la inversion
extranjera propiamente dicho, sino
una plataforma cuyo objetivo estra-
tégico es orientar la politica exte-
rior de la UE en su conjunto. En
efecto, en gran medida, el GG se
basa en fondos de cooperacién
existentes, que, sin embargo, son
encauzados hacia una iniciativa
organicay de alcance global. EI GG
funciona como paraguas bajo el
cual operan varios mecanismos de
financiacion, tanto a nivel comuni-
tario como en los Estados miem-
bros, cuyo funcionamiento carece
a menudo de transparencia en
cuanto a la reparticion de los
fondos y a los actores involucrados.

Desde el punto de vista geografico,
el continente africano y Oriente
Préximo constituyen areas priorita-
rias de intervencién; mas del 50%
de los fondos movilizados hasta
2024 se destinaron a la subregion
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subsahariana, al Norte de Africay a
Oriente Préximo. No obstante, el
GG esta implicado en importantes
iniciativas en la region latinoameri-
cana: mas de 130 proyectos que
abordan areas prioritarias como la
transicion verde justa, la transfor-
macion digital inclusiva, el desarro-
llo humano y la resiliencia sanitaria
y de las vacunas (European Com-
mission, 2026).

Ameérica Latina ha ido ganando
importancia en la estrategia global
europea en la ultima década, como
demuestran los multiples tratados
de libre comercio firmados por la
UE con paises latinoamericanos
(los mas importantes son el Acuer-
do Marco Avanzado con Chile en
2025, el Acuerdo de Asociacion
UE-Mercosur en 2026 y el Acuerdo
Global Modernizado con México
en 2026). Los TLC también se
enmarcan en la necesidad de
hacer frente a un escenario global

cada vez mas fragmentado, de
apuntalar las cadenas globales de
valory de suministro, y de reforzar el
rol dirigente de la UE frente a los
desafios globales de la transicion
energética. La renovada importan-
cia estratégica que América Latina
ha adquirido en la proyeccion
internacional de la UE la convierte
en un escenario de primer plano
para el GG. Los TLC, por su parte,
operan en combinacion con el GG
y disciplinan los flujos comerciales
y de capitales, asi como protegen, a
nivel internacional, los derechos de
los capitales que actlan en el
cauce del GG. Si el GG es el motor
que apalanca la inversion, los TLC
engrasan sus engranajes, lo que
permite que los capitales moviliza-
dos en el marco del GG puedan
hacerlo con mayor facilidad, a
menores costes y con mayor segu-
ridad juridica.
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El Global Gateway en América Latina:

inversiones y dependencia

Tras el estallido de la guerra en
Ucrania y las crecientes tensiones
geopoliticas, la UE ha encontrado
en los gobiernos latinoamericanos
socios fiables para navegar por las
aguas turbulentas de la reconfigu-
racion del orden mundial. En 2023,
la Comisiéon Europea definia a
América Latina y el Caribe como
“socios naturales” con los que era
necesario ampliar el entramado de
la cooperacion.

El discurso oficial que rodea el GG
lo describe como un instrumento
cuyo objetivo es promover el papel
global de la UE y una “oferta de
inversion positiva y basada en valo-
res” (European Commission, 2023).
La agenda de inversién UE-ALC,
que coordina los esfuerzos regio-
nales en el marco del GG, reitera el
compromiso de esta iniciativa con
una transicién energética justa y
una transformacion digital inclusiva
(European Commission, s.f.). Segun
la Comision Europea, la inversiéon
en el marco del GG se guia por los
siguientes principios: (i) valores
democraticos y normas rigurosas;
(i) buena gobernanza y transpa-

rencia; (iii) asociaciones igualita-
rias; (iv) ecologia y energias limpias;
(v) prioridad a la seguridad; y (vi)
promocion del sector privado
(European Commission, 2026). El
GG resultaria entonces en una
situacion de ganancias mutuas, en
la que la UE gana autonomia estra-
tégica, mientras que Ameérica
Latina se beneficia de inversiones
guiadas por principios éticos y
morales en sectores clave de
infraestructura para abordar algu-
nos de los grandes problemas que
afectan a la region. El énfasis que la
UE pone en el desarrollo sostenible
y en la buena gobernanza seria,
segun la propia UE, garantia de una
relacion igualitaria.

No obstante, esta interpretacion
encubre la existencia de relaciones
desiguales entre la UE y América
Latina, que constituyen la base de
las pautas de inversion de capitales
europeos, las cuales, a su vez,
reproducen dichas asimetrias. La
configuracion de América Latina
como proveedora de materias
primas y mano de obra barata para
la industria europea reproduce su
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insercion dependiente y extracti-
vista, reforzada por iniciativas como
el GGy apuntalada por los TLC que
encorseta la region en un rol
subordinado. En otras palabras, la
postura oficial debe problematizar-
se alaluzde la posicion subordina-
da que América Latina ocupa en el
capitalismo global.

Para hacerlo, es crucial analizar el
GG no como un instrumento que
actua en el vacio, sino como una
herramienta que se implanta en
territorios -los latinoamericanos,
pero también el continente africa-
no y, en menor medida, paises de
Asia caracterizados desde hace
siglos por el despojo colonial e
imperialista que ha moldeado
formaciones socioecondmicas
dependientes y subordinadas, y
por élites locales que operan en
asociacion con el capital transna-
cional reproduciendo dicha subor-
dinacion. Esta mirada nos permite
poner en cuestion el rol de la inver-
sidon en infraestructura que, contra-
riamente a la vision de los principa-
les organismos internacionales de
desarrollo (el BID, la OCDE e inclu-
so la CEPAL), no constituye, por si
misma, un avance en las condicio-
nes de vida de las mayorias popula-
res del subcontinente y puede
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incluso consolidar, como veremos,
el rol subordinado de la region.

El GG se orienta hacia regiones
con las cuales Europa mantiene
lazos historicos extremadamente
desiguales, vinculados al pasado
colonial, cuya expresion sigue
presente pese a la independencia
politica lograda tras las luchas de
descolonizacion.Tanto América
Latina como Africa y, en parte, Asia
conservan relaciones neocolonia-
les y de subordinacion imperialista
con Europa, que se manifiestan en
iniciativas como el GG y se expre-
san segun las peculiaridades de
nuestra época. Un ejemplo que une
el continente africano con América
Latina y que, como se vera, el GG
contribuye a fortalecer, son las
practicas de colonialismo verde,
que implican el drenaje, a menudo
violento, de recursos naturales vy
humanos de las regiones periféri-
cas para potenciar la capacidad de
los centros imperialistas de avanzar
en la transicion  energética
(Hamouchene, 2023; Bringel, Lang,
& Mannahan, 2023).

En cuanto a la inversidon extranjera
directa (IED) global, ALC se carac-
teriza por ser una region receptora
neta. Los flujos de IED se dirigen
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principalmente a Brasil, México,
Chiley Argentina y tienen su origen
en EEUU. y en la UE. La IED se
encauza principalmente hacia los
sectores econémicos mas dinadmi-
cos; en 2025, el mayor rubro de
inversion fue la explotacién de
minas y canteras, lo que refleja el
interés de los capitales transnacio-
nales por controlar activos en ese
sector considerado estratégico. En
cuanto a los anuncios de inversion
para 2026, se confirma la tenden-
cia hacia el sector energético y el
de las energias renovables, con un
importante crecimiento en el
sector de servicios. Se destaca el
descenso progresivo de las inver-
siones en sectores con alto conte-
nido tecnoldgico, que en el periodo
2010-2019 representaban un 20%,
mientras que en 2025 representan
solamente un 11%. Comparando los
mismos periodos, se evidencia un
aumento de los servicios digitales y
de las energias renovables (CEPAL,
2026). La inversion europea en ALC
sigue patrones similares. El sector
energético aumento su relevancia
enun 16% en el periodo 2014-2024,
en comparacion con el periodo
anterior, 2003-2013, en detrimento
de la manufactura (-9%) (OECD,
2025). La IED, entonces, recalca la
especializacién primario-exporta-

1

dora de la region, concentrando
capitales en aquellos sectores
extractivos que resultan estratégi-
cos Yy mas rentables desde el punto
de vista de los inversores y que
tienen vocacion exportadora.

Es importante entender el GG en
ALC en combinacién con la estra-
tegia mas amplia que la UE desplie-
ga en la region. En los ultimos afos,
México, Chile y el Mercosur han
firmado TLC (o actualizado acuer-
dos previos), profundizando asi la
presencia europea e intensificando
los intercambios comerciales. Los
TLC no solo funcionan como herra-
mientas para promover el comer-
cio, sino que también establecen
verdaderos marcos juridicos inter-
nacionales que cristalizan el dere-
cho de los capitales a moverse
libremente y hacer negocios.
(Ghiotto & Pascual, 2024). Los TLC
refuerzan la especializacién prima-
rio-exportadora y el patron extrac-
tivista en ALC y actuan conjunta-
mente con programas de inversion
como el GG. Los TLC “construyen”
la infraestructura juridica, agilizan-
do el movimiento de bienes y capi-
tales y protegiendo las inversiones
y los activos extranjeros, mientras
que el GG actua en la infraestruc-
tura fisica necesaria para que
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dichos bienes y capitales puedan
“fluir” de una orilla a la otra del
Atlantico, garantizando su operabi-
lidad y rentabilidad.

Cabe pues interrogarse acerca de
la especificidad de la inversiéon
movilizada por el GG en América
Latinay el Caribe, asi como sobre la
naturaleza de los proyectos de
infraestructura impulsados, a fin de
determinar si se observa un patrén
similar. Existe cierto déficit de infor-
macion respecto a los proyectos
del GG, ya que solo existe una lista
unificada de los proyectos flagship
(proyectos ‘“estrella”, es decir,
aquellos con mayor trascendencia
segun la UE) seleccionados por la

Transporte
Sanidad
Educacién
Digital

Climay energia

B N. proyectos

UE, y no hay informacion centrali-
zada y detallada sobre los fondos
asignados a cada proyecto ni sobre
los detalles operativos de cada
uno. No obstante, de los 256
proyectos “estrella” incluidos en la
lista de la Comision para 2026, 53
tienen como destino América
Latina y el Caribe. De ellos, la gran
mayoria (28) recae en el rubro de
“clima y energia” (figura 1) seguido
por “sanidad” (8), “digital” (7),
“transporte” (6) y “educacion” (2) .
Brasil es el mayor receptor de
inversion, con nueve proyectos,
seguido de Meéxico y Peru, con
cinco cada uno, y de Argentina y
Chile, con cuatro cada uno.

15 20 25

Figura 1. Proyectos Global Gateway en América Latina y el Caribe segln categoria
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En términos geograficos, la inver-
sidn en infraestructura respaldada
por el GG sigue patrones similares
a los de la IED global, privilegiando
a los paises que ya son grandes
receptores. Brasil, México y Chile,
que ya captaron el 70% de la IED
destinada a la region en 2025,
también son los principales recep-
tores de proyectos en el marco del
GG. Pese a presentarse como un
instrumento de inversion “justa”, no
existe un proyecto de desarrollo
regional coordinado y organico
detras del GG, alternativo a los
patrones vigentes y orientado a
promover la convergencia estruc-
tural de las areas mas débiles de la
region. Los propios principios que
guian el GG no incluyen dicho
objetivo, limitdndose a compromi-
sos genéricos vinculados al desa-
rrollo sostenible, subordinados a la
|6gica de la rentabilidad, dado que
se trata de una inversion privada.

13

Mas alla del aspecto geografico, los
proyectos vinculados al GG
tienden a concentrarse en los
sectores que ya atraen la mayor
parte de la inversién a nivel global,
como el de las energias renovables
y el de los servicios e infraestructu-
ra digitales. En este sentido, resulta
particularmente interesante anali-
zar el entramado de inversiones
“flagship” vinculadas a la transicion
energética, eje que concentra el
mayor numero de proyectos en
absoluto. Se trata principalmente
de proyectos de los rubros “climay
energia” y “transporte”. Una mirada
conjunta permite ilustrar como
estos proyectos conforman una
estructura coherente orientada a la
extraccion y elaboracion de mate-
rias primas criticas para su exporta-
cion a Europa, reforzando asi el
patron  primario-exportador vy
extractivista de la region latinoa-
mericana.
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Ilustracion 1: Proyectos de infraestructura en el &mbito de la transicién energética
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En la ilustracion 1 se presenta un
mapa elaborado por el autor,
basado en las descripciones de los
proyectos flagship que la Comision
Europea ha formulado para ALC en
2026. Cabe destacar que se han
seleccionado Unicamente aquellos
que tienen un vinculo explicito con
la produccion, la elaboracion y el
transporte de bienes vinculados a
la transicion energética. Otros,
cuya informacién resulta incom-
pleta 0 no presenta una conexion
explicita con la extraccion y la
elaboracion de materias primas, no
se han incluido3. El mapa muestra
una clara orientacion de la inver-
sién del GG hacia el sector del
hidrégeno verde, cuya produccién
se impulsa, a través de un proyecto
de alcance regional, en varios
paises, especialmente en Chile,

Uruguay, Paraguay, Argentina,
Colombia y Costa Rica. Otro
proyecto flagship de alcance

global que promueve la produc-
cion de hidrogeno verde a nivel
mundial prevé instalar una planta
de amoniaco verde en Argentina.
La produccién de hidréogeno verde
requiere energia proveniente de
fuentes renovables, abundante en

los paises de la regidn, cuya matriz
energética presenta un alto grado
de descarbonizacion. Este gas es
un combustible clave tanto para la
movilidad —en la aviacién y la
navegacion maritima— como para
la alimentacion de complejos
industriales de bajo impacto
ambiental. Estos proyectos encajan
plenamente en dos iniciativas de
alcance global del GG orientadas a
establecer rutas maritimas y aéreas
sostenibles y de bajo impacto
ambiental.

Otro eje clave del GG en ALC es la
inversion en las cadenas globales
de valor del litio y del cobre en
Chile y Argentina, ambos minerales
de importancia crucial para la fabri-
cacion de equipos de alta tecnolo-
gia, baterias para vehiculos eléctri-
cos y otros componentes de
infraestructura para la generaciény
distribucion de energia “limpia”.
Este esfuerzo se despliega a través
de dos proyectos: uno para promo-
ver el desarrollo de infraestructura
en la cadena de valor del litio y del
cobre en Chile y Argentina, y otro
orientado a crear un ambiente
propicio para la inversion sosteni-

3 Por ejemplo, el GG promueve proyectos en el desarrollo de infraestructura digital en areas aisladas y rurales, o en la infraestructura
energética convencional. Si bien pueden tener un vinculo con la transicion energética, esta no figura entre los objetivos explicitos
de los proyectos indicados y, por lo tanto, no se ha incluido. Lo mismo se puede decir de algunos proyectos de movilidad y transporte.
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ble en la extraccién de litio en las
provincias argentinas de Salta y
Jujuy. Asimismo, Paraguay se confi-
gura como receptor de fondos para
la produccion de biocombustibles
y biomasas, en el marco de un
proyecto del GG que promueve la
reforestacion de areas rurales®.

Brasil y México, los principales
receptores de inversion a través del
GG, se perfilan como polos logisti-
cos clave. Brasil es destinatario de
un amplio proyecto para la cons-
truccion de un corredor de
produccion, estocaje y exportacion
de hidrégeno verdey sus derivados
en el Nordeste —como el acero
“verde” producido en la regién con
fuentes energéticas limpias—. Este
proyecto implica la implantacion
de grandes “parques energéticos”®
y la construccion o modernizacién
de puertos maritimos en la costa
de los estados de Cears, Piaui y
Sergipe, directamente conectados
con puertos europeos, como Sines,
en Portugal, y Roéterdam, en los
Paises Bajos. México, por su parte,
concentra la inversion del GG en el
proyecto de corredor interoceani-
co del Istmo de Tehuantepec, que
conecta el océano Pacifico con el

Atlantico, y en el Plan Sonora, que
se despliega en el Estado homoni-
mo en el norte del pais. En este
contexto, las inversiones se enfo-
can tanto en la construccion de
infraestructura “verde” en torno al
corredor (parques energéticos y
plantas solares y edlicas) como en
la construccion de la propia via
férrea, que garantiza la conexion
entre ambas orillas, y en el fortale-
cimiento del puerto de Coatzacoal-
cos en la orilla atlantica. La combi-
nacion de ambos proyectos logisti-
cos facilita el trafico de mercancias
de LAC hacia Europa, conectando
el océano Pacifico con el Atlantico
y promoviendo la interconexion
entre puertos latinoamericanos y
europeos bajo el control de empre-
sas europeas.

Este entramado de inversion en
infraestructura para la transicion
energética tiene dos implicancias
fundamentales para la region
latinoamericana: en primer lugar,
refuerza el rol de ALC como expor-
tadora de materias primas en la
division internacional del trabajo,
profundizando el modelo extracti-
vista. En segundo lugar, consolida
la penetracion de los grandes capi-

4 Si bien el primer objetivo del proyecto en cuestion es combatir la deforestacion y el segundo, mejorar el bienestar social de las
poblaciones rurales, se menciona explicitamente que la finalidad dltima es la produccion de celulosa y biocombustibles.

5 Si bien no quedan del todo claras la funcién y los detalles operativos de estos energéticos, estos consistiran en infraestructuras
dedicadas al tratamiento y estocaje y gestion de energia y de fuentes de energia “limpias”.
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tales transnacionales, a menudo en
asociacion con los capitales
domeésticos, en sectores estratégi-
cos y en el control de las rutas
comercialesy de los recursos natu-
rales, especialmente en déreas
prioritarias, como la infraestructura
energeética, sanitaria y digital.

ALC se configura, pues, como un
nuevo espacio de valorizacion para
los capitales que invierten en el
marco del GG, sin que su subordi-
nacion sea puesta en discusion.
Pese a su supuesto compromiso
con el desarrollo sostenible y justo,
este instrumento no plantea ningu-
na estrategia para promover el
desarrollo organico de las socieda-
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des latinoamericanas. El potencial
energético de la region se canaliza
hacia el exterior para ser aprove-
chado y gestionado por las gran-
des firmas privadas que operan
bajo el GG, lo que garantiza la
rentabilidad tanto para ellas como
para los capitales domésticos
invertidos en los sectores vincula-
dos al mercado mundial. Esto
refuerza la paradoja de un subcon-
tinente lider global en la produc-
cion de energia renovable, donde
todavia persisten amplias franjas
de la poblacién que padecen
pobreza energética y un dificil
acceso a recursos energéticos
basicos.
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El Global Gateway en México:
inversiones y libre comercio reforzando el extractivismo

México se ha consolidado en los
ultimos afilos como un polo privile-
giado para la inversion europea y
COomMOo un socio estratégico de gran
importancia. El pais, desde hace
décadas, presenta un alto grado de
integracion en el capitalismo global
a través de numerosos TLC —el
mas relevante es el T-MEC, ante-
riormente TLCAN, con EEUU. y
Canadd— que garantizan seguri-
dad a los inversionistas extranjeros
y priorizan los intereses de las gran-
des firmas transnacionales por
encima de los sectores populares
de la sociedad mexicana. En mayo
de 2026 se firmoé el Acuerdo Global
Modernizado (AGM) entre la UE y el
pais latinoamericano, lo que marcd
un hito importante en las relacio-
nes bilaterales. La relacion Méxi-
co-UE ha sido presentada por
ambas partes como mutuamente
beneficiosa, generando bienestar
compartido a lo largo de sendas de
desarrollo verde y sostenible®. En la
ceremonia de firma del AGM,
Ursula von der Leyen anuncio la
intencién de la UE de movilizar €5
mil millones en inversiones a través

del GG, alineadas con el Plan
México, la estrategia industrial del
gobierno mexicano en funciones
(DW, 2026).

La implementacion del GG en
México va de la mano del AGM, que
proporciona la “infraestructura
juridica” necesaria para que se
pueda realizar la inversion en
infraestructura fisica. EI AGM
actualiza el régimen de comercio e
inversiones conforme a los criterios
de los nuevos TLC promovidos por
la UE. Promueve una profunda
liberalizacion del comercio en
sectores previamente protegidos
—especialmente el sector prima-
rio—; profundiza los recursos juridi-
cos para la proteccion de las inver-
siones extranjeras; aumenta la
penetracion de los grandes capita-
les transnacionales en sectores
estratégicos, como el sector ener-
gético; y liberaliza las licitaciones
publicas. El acuerdo exacerba la
dependencia de la economia mexi-
cana de los capitales extranjeros,
exponiendo el pais a demandas en
foros internacionales de verse

6 Este posicionamiento condensa tanto las declaraciones de Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea, como las de

Claudia Sheinbaum, presidenta de México.
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afectadas las ganancias de estos
actores privados por las politicas
gubernamentales  (Transnational
Institute, 2022). EL AGM proporcio-
na el terreno ideal para los proyec-
tos que el GG asigna a México, lo
que favorece la entrada de capita-
les europeos mediante megapro-
yectos de infraestructura.

México concentra cinco proyectos
flagship (Tabla 1), dos de alcance
regional y tres especificos para el

Tabla 1: Proyectos flagship en México bajo el Global Gateway.

PROYECTO AREA ALCANCE
Corredor Transporte Pais
maritimo

Asociacién en produccion Salud Regional
de vacunas y

resiliencia sanitaria

Desarrollo verde e Clima Pais
inclusivo en el corredor y energia

de Tehuantepec

Iniciativa de Salud Regional
resiliencia sanitaria

Proyectos energéticos Clima Pais
multidimensionales y energia

y sostenibles

pais. Los dos proyectos regionales
estan orientados al sector de la
salud, promoviendo la produccion
de vacunas en México y la adquisi-
cion de competencias y capacida-
des legislativas en dicho sector. Los
tres proyectos especificos para
México delinean claramente dos
areas de inversién prioritarias: el
corredor del Istmo de Tehuantepec
y el plan Sonora en la region del
Noroeste del pais.

DESCRIPCION

Potenciar la conexion entre el puerto de Sines, en
Portugal, y el de Coatzacoalcos, en el golfo de México.
Asimismo, potenciar la conexién entre esta terminal y
el puerto de Salina Cruz en el Pacifico a través del
Corredor de Tehuantepec para el transporte de bienes
energéticos y gas liquido

Modernizacion de la legislacion en el sector sanitario
y financiacion orientada a la modernizacion
infraestructural

Fomentar la inversion en el Corredor de Tehuantepec.
Especialmente para la produccién, estocaje y
comercio de combustibles verdes y fuentes
energéticas renovables

Cooperacion regulatoria, didlogo institucional e
inversion en sistemas sanitarios

Impulsar proyectos “verdes” como la produccién de
energia limpia, vehiculos eléctricos, sistemas de
gestion de aguas, manufactura de baterias, etc.,
especialmente en apoyo al “Plan Sonora” del gobierno
mexicano

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion oficial extraida de Council of the European Union (2026).

7 El Plan Sonora es un plan de desarrollo sostenible lanzado en 2023 por el gobiemno mexicano. Impulsa la construccion de infraestructura
para la produccion de energias renovables (como el megaproyecto de una central fotovoltaica), la extraccion de litio, la infraestructura

logistica y el desarrolloy la atraccion de talento humano.
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Estos cinco proyectos vinculados
al GG tienen en comun la promo-
cion de la entrada de grandes
firmas transnacionales en sectores
estratégicos de la economia y la
sociedad mexicanas. Incluso en el
caso de los proyectos que, a prime-
ra vista, parecen no tener un
trasfondo econdémico, como los del
sector sanitario, el GG impulsa la
inversion, de varias formas, por
parte de firmas europeas en activi-
dades tan esenciales como la
produccién de medicamentos vy
vacunas. Esto adquiere particular
relevancia a la luz del blindaje
adicional otorgado porel AGM a las
inversiones procedentes  de
Europa, incluso en el ambito publi-
co, que incluye la posibilidad de
demandar al Estado mexicano si
sus politicas en el ambito sanitario
perjudican la rentabilidad de los
capitales presentes en ese sector.

Asimismo, esto es aun mas evidente
en los tres proyectos flagship en los
rubros “climay energia” y “transpor-
te”. Estos impulsan la consolidacion
de un patron primario-exportador y
extractivista en México mediante la
construccion de un entramado
infraestructural compuesto por
puertos, vias de comunicacion y
plantas de produccion y estocaje de
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fuentes energéticas limpias, orien-
tado a la exportacion hacia Europay
al abastecimiento de la industria
europea. El GG promueve el desa-
rrollo de megaproyectos en coordi-
nacion con las instituciones locales
para la generacion de energia
limpia, ya sea mediante hidrégeno
verde o mediante parques fotovol-
taicos. Estos proyectos permiten la
entrada de capitales europeos en la
produccidon y gestion de fuentes
energéticas limpias, generando a la
vez rentabilidad para estas firmas y
proyectando su control sobre estos
sectores, reforzado por el AGM, que
de facto constriie la capacidad
futura del gobierno mexicano para
imponer condicionalidades a los
capitales europeos. Estos proyectos
en el sector energético se desarro-
llan en conexidon directa con la
construccion de infraestructura de
transporte, lo que favorece rutas de
abastecimiento que conectan
México con Europa. Todo esto es
especialmente relevante si conside-
ramos que México es un pais en el
que la carencia de acceso a servi-
cios basicos de vivienda afecta al
14% de la poblacion y hasta al 50%
en la zona sur del pais, y 300 mil
personas no tienen acceso a la
electricidad en su vivienda (INEGI,
2025).
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La articulacién de las infraestructu-
ras de transporte, de produccion y
de estocaje de energia es evidente
tanto en el corredor del Istmo de
Tehuantepec como en el respaldo
al Plan Sonora. Ambos son proyec-
tos de punta de la politica de desa-
rrollo del actual gobierno: el prime-
ro, para promover la movilidad de
mercancias entre los dos océanos,
y el segundo, en estrecho vinculo
con la industria maquiladora de
autopartes y con la importacion y
exportacion de gas natural proce-
dente de EEUU. Estas iniciativas
han sido duramente criticadas por
las organizaciones sociales y popu-
lares por seguir un patrén neode-
sarrollista basado en megaproyec-
tos, mas inclines a generar oportu-
nidades de inversion para capitales
domeésticos y extranjeros que a
mejorar las condiciones de las
franjas mas vulnerables de |Ia
poblacion, ademas de reproducir e
incluso  fortalecer  conflictos
socioambientales existentes en
torno al uso de recursos naturales
como la tierray el agua.

En el caso del corredor transistmi-
co, el GG canaliza, con uno de los
proyectos, la inversién en la cons-
truccion de parques energéticos y
en el apoyo a la construccién y
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modernizacion de la via férrea que
conecta ambas orillas, mientras
que, con otro, la inversion en la
modernizacion de los puertos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz. En el
caso del Plan Sonora, la inversion
se concentra tanto en la construc-
cion de parques fotovoltaicos y
eolicos como en la modernizacion
del puerto de Guaymas, en la costa
oeste del pais, polo clave para la
exportacion de vehiculos, minera-
les y gas. Estos elementos demues-
tran un factor clave: el GG no esté
orientado al desarrollo de infraes-
tructura para mejorar las condicio-
nes de vida de las mayorias popula-
res en México, sino a promover la
exportacion de materias primas y
de fuentes de energia a Europa.

En este sentido, merece la pena
ahondar en el corredor transistmi-
co del istmo de Tehuantepec, cuya
ejecucion concentra dos de los
cinco proyectos flagship y que
representa adecuadamente la
actuacion del GG en México. El
gobierno de Lopez Obrador impul-
s6 en 2018 la modernizacion de la
linea férrea existente entre el
puerto de Salina Cruz, en el Pacifi-
co, y el puerto de Coatzacoalcos,
en el Atlantico, para el transporte
de mercancias y de personas. En
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los planes del gobierno, este entramado de infraestructura formaria un
polo logistico global en una zona caracterizada por la presencia de
yacimientos de petréleo, refinerias y de infraestructura de carga y trans-
porte (figura 2). Asimismo, el gobierno ha anunciado una “zona libre” en
los alrededores del corredor, con importantes ventajas fiscales para quie-
nes quieran invertir en ella.

llustracion 2: El corredor transistmico de Tehuantepec

Reacomodo territorial en el sureste mexicano ™ g
Control territorial para ln produceidn y transito de mercancias e
explotando recerses naturales y mang de obra barata

—— Trea de carga

@  Centro multimodal Cd Hadalge

@ Frincipales puertus

&  Hefinesia en operaching

& Hefineria en proyecto 3

] 807 reservas nacienal petreden 17*

I Corredor Transistmica

I Fona Libee Transistmice™*
Mmicigins Sembrando Vida

++++ Principsles rulas migratoriss

%2 Tona contencion Plaa Fromera Sur
* Sepin falm de b Commiln Macioml de Hidrocalorss n ot petinkina
“Conntal Sumils” gt ol B do ba reiarvan mactinsales probusin [IF]
** lisbarnd o portie premcis ryey Bbre e 0iom de cadds teda e fervacarl

&  Principales bases militares

Fuente: Geocommunes (2020)

El GG canaliza la inversion en este megaproyecto de varias maneras.
Proporciona soporte técnico para la ejecucion de las distintas ramas de
la via férrea e impulsa la inversion en energias limpias en las zonas aleda-
Aas al corredor, especialmente en la produccion y la gestion sostenibles
de fuentes energéticas verdes, asi como en su transporte hacia los puer-
tos europeos. Todo esto con el amparo del AGM, que garantiza la seguri-
dad de las inversiones y facilita la exportacién de mercancias. Este

2
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proyecto simboliza el refuerzo del
patron extractivista y primario
exportador del pais, bajo la guisa
de un desarrollo “verde y sosteni-
ble”, y el rol que el GG desempenfia
en su reproduccion.

En efecto, el Corredor ha desatado
las protestas de numerosas organi-
zaciones de la sociedad civil, espe-
cialmente de los pueblos indige-
nas, por los conflictos ecoterritoria-
les que acarrea su realizacion y por
la falta de participacion de las
comunidades, que no acceden a
los beneficios generados por este
proyecto, el cual, en gran medida,
se estructura en funcion de las
necesidades del mercado mundial
(Gonzalez & Bustamante, 2025).
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Atrae los intereses de grandes
firmas transnacionales que buscan
diversificar sus negocios y a las
que los gobiernos mexicanos pare-
cen inclinados a otorgarles venta-
jas a cambio de proyectos de inver-
sién (Rodriguez, 2024), en una zona
entre las mas pobres del pais 'y con
menor acceso a los servicios basi-
cos para los sectores populares
(INEGI, 2025). En este sentido, la
UE, a través del GG, se configura
como un actor mas en el despojoy
el drenaje de recursos que caracte-
rizan los megaproyectos como el
Corredor Transistmico, proporcio-
nando financiacién disfrazada bajo
lemas “progresistas” como el desa-
rrollo “verde y sostenible”.
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Conclusion

El Global Gateway es una iniciativa
de la Union Europea orientada a
impulsar la inversion privada en
infraestructura en cinco ejes estra-
tégicos, que se enmarca en la
pugna global por los recursos
naturales y las rutas comerciales, y
compite con la iniciativa de la
Franja y la Ruta de China. Funciona
COMO paraguas para varios instru-
mentos de financiaciéon de la UE y
orienta politicamente su accion
externa. En 2024 el GG habia
apalancado mas de €300 mil millo-
nes en inversion principalmente
privada, respaldada por las arcas
publicas de la UE. América Latinay
el Caribe han captado aproximada-
mente el 10% de estos fondos. Si
bien, segun la UE, el GG promueve
la inversion con criterios sosteni-
bles, se ha evidenciado que repro-
duce el desarrollo de un patrén
primario-exportador y extractivista
en la regidn latinoamericana, sin
plantear ningun programa organi-
co de desarrollo y de mejora de las
condiciones de vida de las clases
populares latinoamericanas.

En ALC, el GG promueve un entra-
mado de infraestructura orientado
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a la produccion, gestion y exporta-
cion de materias primas criticas y
fuentes de energia, en particular el
hidrégeno verde, el litio y el cobre,
asi como la energia edlica y fotovol-
taica. Brasil y México, los principa-
les receptores de IED global en la
region, también son los principales
receptores de inversion a través del
GG y se configuran como polos
logisticos clave con puertos, vias
de transporte y plantas de estocaje
y de gestion de energias renova-
bles. Este complejo infraestructural
se ve reforzado por los numerosos
TLC que los paises de ALC tienen
en vigor con la UE, que permiten el
flujo de mercancias y capitales,
protegen las inversiones y facilitan
el establecimiento de empresasy el
comercio de servicios, brindando
un blindaje adicional a los capitales
interesados a invertir en el marco
del GG.

Pese al discurso que lo rodea, el
GG sustenta la realizacién de un
entramado infraestructural orienta-
do a (i) la penetracion de capital
europeo en sectores clave de las
economias latinoamericanas,
incluso apoyando procesos de
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privatizacion y participando en
licitaciones publicas, y (ii) promo-
ver la exportacion de materias
primas criticas y de fuentes ener-
géticas renovables hacia Europa,
estableciendo nuevas rutas
comerciales y fortaleciendo las
existentes. Ambos elementos forta-
lecen la posicion de ALC en la
division internacional del trabajo,
tanto como proveedora de mate-
rias primas como espacio de valori-
zacion para las grandes firmas
transnacionales.

Esta dinamica es evidente en el
caso de México, donde, tras la firma
del Acuerdo Global Modernizado,
la UE ha anunciado una inversion
de €5 mil millones a través del GG.
Dicha inversion, principalmente en
sanidad y energias renovables,
promueve la entrada de capitales
europeos en sectores estratégicos
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que, ademas, gozan de la protec-
cion adicional otorgada por el
AGM. La inversiéon en el sector
energético se despliega en dos
ejes principales, las puntas de lanza
de la estrategia de desarrollo del
gobierno mexicano: el Plan Sonora
y el Corredor Transistmico de
Tehuantepec. El primero plantea el
desarrollo, a través del sector priva-
do, de multiples formas de produc-
cion, almacenamiento y transporte
de energia “verde”. El segundo,
impulsa la mejora de la infraestruc-
tura energética y de transporte en
la regién del Istmo de Tehuante-
pec. Ambos profundizan el rol de
México como espacio de acumula-
cion de capitales europeos, ya sea
através de la inversion directa o del
drenaje de recursos, sin que ello
beneficie a las poblaciones y
comunidades locales.



LA INICIATIVA GLOBAL GATEWAY EN AMERICA LATINA Y EL CASO DE MEXICO

Trabajos citados

Bringel, B, Lang, M., & Mannahan, M. A. (2023). Colonialismo verde: raices historicas,
manifestaciones actuales y superacion. PAPELES de relaciones ecosociales y cambio
global, 13-24.

CEPAL. (2026). La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile: CEPAL.

Council of the European Union. (2026). List of Global Gateway flagship projects —
updates and consolidation. Brussels.

DW.com. (23 de Mayo de 2026). México y la Unién Europea relanzan su asociacion
estratégica. Obtenido de Noticias DW:
https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-y-la-uni%»C3%B3n-europea-re-
lanzan-su-asociaci%C3%B3n-estrat%C3%A%gica/a-77270729

European Commission. (1 de December de 2021). Read-out of the College meeting /
press conference by European Commission President Ursula von der LEYEN and
Commissioners Jutta URPILAINEN and Olivér VARHELYI (online) on the Global
Gateway. Obtenido de European Commission: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/me-
dia/video/I-215052

European Commission. (2023). Una nueva agenda para las relaciones entre la UE y
América Latinay el Caribe. Bruselas: Comision Europea.

European Commission. (2026). Global Gateway. Obtenido de European Commission:
https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships/global-gateway_en

European Commission. (s.f.). EU-LAC Global Gateway Investment Agenda. Obtenido de
European Commission: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/glo-
bal-gateway/eu-lac-global-gateway-investment-agenda_en

Geocommunes. (2020). Mapas. Obtenido de Geocommunes: https://geocomunes.or-
g/mapas/

Ghiotto, L., & Pascual, R. (2024). Elementos para una critica de los tratados. En L. Ghiot-
to, & R. Pascual, Estudios criticos sobre tratados de comercio e inversion en América
Latinay el Caribe (pags. 13-34). Buenos Aires: CLACSO.

Gonzélez, G. D, & Bustamante, J. C. (2025). Resistencia y lucha territorial: la politica

contenciosa de las comunidades frente al Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (2018-2024). Yeiya, 6(6), 39-59.

26



LA INICIATIVA GLOBAL GATEWAY EN AMERICA LATINA Y EL CASO DE MEXICO

Hamouchene, H. (2023). The Energy Transition in North Africa: Neocolonialism Again! .
In H. Hamouchene, & K. Sandwell, Dismantling Green Colonialism. Energy and Climate
Justice in the Arab Region (p. 29-48). London: Pluto Press

Heldt, E. C. (2023). Europe’s Global Gateway: A New Instrument of Geopolitics. Politics
and Governance, 11(4), 223-234. doi:https://doi.org/10.17645/pagv11i4.7098

INEGI. (13 de Agosto de 2025). Pobreza Multidimensional (PM). Obtenido de INEGI:
https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/

OECD. (2025). Assessing the Socio-economic Impact of Foreign Direct Investment in
Latin America and the Caribbean. OECD.

Rodriguez, D. B. (2024). Megaproyectos de infraestructura como mausoleos del necro-
ceno capitalista: el corredor del Istmo de Tehuantepec. El Agora USB, 24(2), 651-670.

Transnational Institute. (5 de Julio de 2022). Seis razones para NO ratificar el Acuerdo
Global Union Europea — México (TLCUEM). Obtenido de TNI:
https://www.tni.org/es/art%C3%ADculo/seis-razones-para-no-ra-
tificar-el-acuerdo-global-union-europea-mexico-ticuem

21



ME”J"(“S‘R
SINTIC %

Debates Urgentes #15

La iniciativa Global Gateway
en América Latina y el caso de México

Andrea Taborri



