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ENGORDES A CORRAL EN ARGENTINA

Una amenaza para la salud, el ambiente y
la produccion campesino-indigena

Edicion Especial para el Foro Social de las Américas

I. CONDICIONES, FACTORES Y AGENTES QUE PROMUEVEN LA
EXPANSION DE LOS ENGORDES A CORRAL EN ARGENTINA

Antecedentes

La expansion de la produccién ganadera bajo la modalidad de engorde a corral® se da en nuestro pais en
un contexto de profundas transformaciones en el sistema capitalista mundial, que repercutieron de
manera directa en la sociedad Argentina y con sus particularidades en los mundos rurales y agrarios. Por
ello el analisis de este proceso requiere de una caracterizacion que dé cuenta de las transformaciones
politicas e institucionales, sociales y productivas del escenario sobre el que se desenvuelve, pues se
constituyen en variables explicativas de la dindmica que ha ido adquiriendo la produccién ganadera.

Avance del modelo de agronegocios

Historicamente, Argentina fue un proveedor importante de carnes y cereales a la economia mundial en el
siglo XX y producia la casi totalidad de los alimentos que consumia su poblaci6on.

La produccién de carne vacuna, trigo, maiz, girasol se destinaba para la fabricacién de alimentos bésicos
de consumo popular masivo en el orden econémico interno y estaba centrada en la regién pampeana. En
las regiones extra pampeanas se producian los tradicionales cultivos industriales, en su mayor parte
orientados hacia el mercado interno, como la cafia de azticar (en las provincias de Tucuman y Salta) y
algodén y yerba mate (en Chaco y Misiones). También se producian frutales en el Valle del Rio Negro en
la Patagonia y en la region de Cuyo, productos que ademas comenzaban a exportarse.
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Hacia 1970, se establecen nuevas variedades de cereales y oleaginosas en el campo pampeano y, de la

mano de la denominada “revolucién verde”, comienzan a producirse ciertas modificaciones en la
b

dinamica de la produccién agropecuaria. En vez de alternar la produccion agricola con la ganadera se va

generando una mayor agriculturizacion basada en dos cosechas agricolas anuales.

Hacia mediados de la década del noventa, se da un nuevo salto tecnoldgico en el agro argentino. En 1996
comienza la implantacién de la semilla transgénica de la soja, comercialmente llamada “RR”, cuyas siglas
en inglés significan “Roundup Ready”. Roundup es la marca comercial del glifosato herbicida al cual es
resistente la soja RR, ambos producidos por Monsanto. Como parte del paquete tecnolbgico, la siembra
directa -aplicacion de semillas sin remover sustancialmente el pan de tierra- es una tecnologia
conservacionista que ha permitido disminuir la erosién de suelos, pero requiere del control quimico de
malezas y utiliza insumos derivados del petréleo y urea como fertilizante. Es uno de los pilares de la
agricultura continua, que ha desplazado al tradicional planteo de rotaciones agricolo-ganaderas,
alejandose de su objetivo conservacionista, y que se sinergiza con el nuevo uso de las variedades
resistentes al glifosato.

a Con engorde a corral se definen los establecimientos del tipo empresarial con infraestructura especifica para ese
fin, cominmente denominados feedlots, en los que se confinan animales para su engorde con alimentos
especiales.



En este contexto adquiere mayor preeminencia el complejo sojero. Dada la difusién que tuvieron estas
tecnologias, el glifosato se transformo en el principal insumo fitosanitario, con ventas totales que pasaron
de 1,3 millones de litros en 1991; 8,2 millones en 1995; a més de 30 millones en 1997. Su facturacién en el
afio 2000 ascendi6 a 263 millones de dblares, lo que represent6 el 42% del mercado agroquimico total.
Las estimaciones del afio 2003, proyectaban que el glifosato representaba un mercado de 350 millones de
dolares, cifra que se incrementaria en la medida de que el maiz RR (aprobada su comercializacion en
2004) reemplazara a las variedades convencionales. La combinacién trigo-soja y el maiz, para cuya
produccién también se introdujeron transgénicos (a comienzos de los afios 2000, el 30% de la produccién
de maiz era maiz Bt) se transformaron en algunos de los cultivos méas “dinamicos” del agro argentino.

Asi, en la década del noventa, se hacen tangibles la reconfiguracion del sistema agroalimentario y un
profundo proceso de reordenamiento territorial, lo cual consolida la agricultura industrial en tanto
modelo hegemoénico de produccion controlado por el agronegocio y orientado al mercado externo. El
nuevo modelo se caracteriza por la progresiva agriculturizacion, la actividad primaria, a partir del
corrimiento de la ganaderia de la region pampeana y por el avance de la frontera agricola con la creciente
incorporacion a la produccion agricola de regiones extra-pampeanas. Este proceso denominado
pampeanizacién genera el desplazamiento de las actividades agropecuarias regionales y cultivos
tradicionales (cana de azicar, algodon etc.) y de formas de producciéon alternativas, lo que ocasiona el
arrinconamiento y expulsiéon de poblaciones y comunidades locales.?

La expulsion masiva de productores agropecuarios del sector y, en muchos casos, su transformacién en
rentistas que no laboran su tierra ha transformado al sector en una “agricultura sin agricultores”; es decir,
en un nuevo modelo productivo que se basa en la desarticulaciéon de la agricultura familiar, y que lo
constituye en otro aspecto emblematico del nuevo modelo agrario implantado en el pais.

Cambios en la estructura de tenencia de la tierra

Cuando se analiza la concentracion de la tierra, hay que tener en cuenta dos dimensiones: la reduccion de
la cantidad de unidades productivas llamadas en los censos “Explotaciones Agropecuarias” (en adelante,
EAPs) y el aumento promedio del tamafio de las EAPs, y por otro lado el fendmeno de la concentraciéon
del uso y control de tierras.

Este ultimo es muy dificil de relevar debido a la invisibilidad de la actividad financiera, en términos de
propiedad. Pero hay datos significativos que muestran concentraciones alarmantes, como que de 80 mil
propietarios de campos de la regién pampeana —la zona mas fértil y méas cara del pais— los primeros 1250
acaparan el 35% de la tierra, una superficie de nueve millones de hectéreas.

Hay un fenémeno mas veloz ain, liderado por los fondos de inversion, y llamados cominmente pools de
siembra. Desde hace 15 aflos operan estos nuevos agentes del sector agrario, que se constituyen —por
medio de la concurrencia de inversores— en un proyecto de siembra y cosecha de granos para un periodo
determinado; y una vez que finaliza, se dividen las ganancias. Ya no se trata de incrementar las
extensiones de los campos, sino de aumentar las explotaciones que son arrendadas y organizadas bajo un
mismo comando. Los pequefios y medianos chacareros en condiciones de subalternidad se vieron
inmersos en la encrucijada de seguir produciendo por su cuenta o bien rentar sus tierras a los pools de
siembra.

Los capitales de origen financiero han promovido fuertemente la concentracion de la tierra en la década
del noventa. Por lo general, se conforman empresas ad hoc controladas por estudios agronémicos, o por
grandes acopiadores, o por importantes proveedores de insumos. La mayor parte de los capitales que
intervienen corresponden a: 1) bancos, compaiias financieras y (cuando estaban vigentes)
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones; 2) empresas productoras y proveedoras de
insumos para el agro; 3) inversionistas aislados®. Como mencionan Dominguez y Sabatino*: “El capital no
se inmoviliza en la compra de tierras que, por lo general, se arriendan, sino que se destina como capital
circulante a la compra de insumos (semillas, agroquimicos, etc.) y a la estructura de gerenciamiento y
comercializacién. Los rasgos fundamentales de dichas practicas consisten en generar economias de
escala”.



Cambios en el uso de la tierra y produccion agricola y ganadera

Los procesos de pampeanizacion, agriculturizacion, y sojizacion llevan a un reordenamiento territorial de
la actividad agricola ganadera. Ante la disminucién de la disponibilidad de tierras en las que encontrar
pasturas para ganado en la pampa, hay un desplazamiento de cabezas de ganado bovino hacia zonas
extrapampeanas y ademas se introduce y expande la modalidad de engorde a corral.

A partir del afio 2006, se ha incrementado la superficie sembrada con maiz, trigo y girasol, cultivos que
hacia comienzos de la década habian mostrado una tendencia a la baja. Por otra parte, la superficie
sembrada con soja continué aumentando de modo exponencial, hasta superar las 16 millones de hectareas
en el ano 2008.

Este proceso trajo como consecuencia una ampliacion de la frontera agropecuaria, que avanzé sobre los
bosques nativos y provocé un desmonte sin precedentes, con cifras alarmantes, sobre todo en provincias
como Santiago del Estero, Salta, Chaco y Cérdoba.

Entre 1988 y 2002 el uso agricola se incrementa en un 12 %, mientras que el uso ganadero disminuye un
13 % (alrededor de 11 millones de hectéreas.)

Cuadro 1: Cambios de uso de la tierra implantada (1988-2002)

Cambios de uso de latierra implantada
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Ministerio de Economia y
Produccion

Mientras en 1994 la Regién Pampeana contenia el 62,4% del stock ganadero, actualmente se estima que el
55,7% se localiza en dicha region. Esto significa que, en los Gltimos 14 afios, la Pampa perdié mas de 3
millones y medio de cabezas.

El NEA (Noreste Argentino), segunda regiéon ganadera del pais, fue el principal beneficiado en este
proceso porque pasé de tener el 21,5% al 25,28% del stock nacional. Llevado a nimeros de cabezas,
significaria un incremento de 2 millones de animales.

El NOA (Noroeste Argentino) es la region donde actualmente la ganaderia estd mostrando un mayor
crecimiento, pas6 de 7,3 a 8,3% del stock nacional, lo que significa un incremento de més de medio millé6n
de cabezas. Esta expansiéon es consecuencia de que se incorporaran sistemas silvopastoriles y de la
implantacién de pasturas megatérmicas de gran rendimiento forrajero.

La Region Semiarida —La Pampa y San Luis— también tuvo un ingreso de hacienda proveniente de la
Region Pampeana. En este caso, el incremento fue del 6,6% al 8,1% del stock nacional o lo equivalente a
unas 825.000 cabezas. También se observa un crecimiento regional importante en la Regi6én Patagoénica,
principalmente en las cuencas ganaderas del valle inferior del Rio Negro.



Politicas Pablicas

La Gltima dictadura militar instaur6 un nuevo modo de acumulacién de “apertura con hegemonia
financiera”, cuyas caracteristicas fueron el abandono del proceso de industrializacion, la reprimarizacion
de la estructura productiva, la primacia de las inversiones financieras por sobre las productivas, la caida
tendencial de la ocupacién y una marcada reduccion de los salarios reales.

Con el proceso inflacionario en marcha, en los noventa se instrumentaron una serie de medidas que
profundizaron las politicas econémicas implementadas desde la dictadura militar:5 liberalizacion
comercial y financiera, apertura econémica indiscriminada, se dict6 la ley de convertibilidad, en la que se
fij6 la paridad cambiaria y dio como resultado la fijacion de precios relativos desfavorables al sector
agropecuario. Los organismos encargados de controlar y de articular las diferentes actividades
agropecuarias fueron eliminados con el decreto N° 2248 en 1991: la Junta Nacional de Granos y Carnes, el
Instituto Nacional de Vitivinicultura y la Direccién Nacional de Aztcar. La desaparicién de estos
organismos signific6 un duro golpe para el sector agropecuario: dejaron de aplicarse cuotas de produccion
y precios minimos, lo que impact6 fuertemente en los pequenos y medianos productores.

Sin embargo, el fuerte aumento de los precios de los productos agricolas de exportacién en un primer
momento y la difusién de la soja transgénica después, implicaron un significativo aumento en la
rentabilidad de las producciones agricolas., Este incremento se vio plasmado en una enérgica expansion
de la superficie cultivada con cereales y oleaginosas; que pas6 de los 21,2 millones de hectareas en la
campafia 1994/95 a los 27,1 millones de hectareas en 2001/02. La principal causante fue la soja, que
represent6 el 95.5% del incremento.

El sector agropecuario pos convertibilidad

El tipo de cambio alto supuso un significativo incremento adicional en la rentabilidad de la produccion
agropecuaria. Los margenes brutos por hectarea se duplicaron con respecto a los vigentes anteriormente,
primero por la devaluaciéon de la moneda y luego por el fuerte aumento del precio de los productos
primarios en el mundo. La recuperacion de la rentabilidad de la produccioén agricola y ganadera tuvo lugar
a pesar de que se aplicaran retenciones a las exportaciones, lo cual deja evidenciada las excepcionales
condiciones agro-ecoldgicas en que se desarrolla esta actividad, que permiten obtener tasas de
rentabilidad extraordinarias®. Al respecto, puede observarse como continud la expansiéon de la superficie
destinada a la produccién de cereales y oleaginosas, que pasé desde los 26,3 millones de hectareas en la
campafia 2000/01 a mas de 30 millones de hectareas en 2006/2007; y como se incrementaron los
volimenes de produccién, que de 67 millones de toneladas pasaron a cerca de 94 millones de toneladas en
dicho periodo.

Restricciones a la exportacion

El 13 de marzo de 2006, se publico la prohibicién de exportar carne (todavia no se controlaba el precio del
kilo vivo ni el de la carne en la carniceria o el supermercado). Es evidente que esta medida afectd a los
ingresos por exportacion, o bien incidi6 en la pérdida de mercados y favoreci6 a la presion de otros paises
de quedarse con la cuota Hilton® que no utilizaba la Argentina. De todos modos, segin algunos analistas,
lo que faltaba cubrir en ese afno de la cuota mencionada que vencia el 30 de junio se resolvio, pues se
liberaron los contenedores refrigerados que estaban demorados en el puerto. Asimismo, sefialaban que el
peso de la medida se descargaba menos en los empresarios que en los trabajadores, los cuales representan
el motor fundamental del complejo carnico; asi, los obreros de los frigorificos, inmediatamente recibieron
telegramas de despido, suspensiones o vacaciones anticipadas, maniobras en buena medida subsidiadas
por el Estado (Azcuy Ameghino, 2006)°.

b La Cuota Hilton es un cupo de exportacidn de carne vacuna sin hueso de alta calidad y valor que la Unién Europea otorga a
paises productores y exportadores de carnes. El Reglamento UE que se encuentra vigente es el N2 810/2008; Argentina es
el pais que mayor porcentaje de cuota posee, con 28.000 toneladas anuales, lo que representa casi la mitad de la Cuota
Hilton que otorga Europa. Fuente: ONCCA



Subsidios y otras formas de financiamiento de los engordes a corral

En octubre de 2007 se promulgé la resolucion 4668/2007 por la que se reglamentaba el mecanismo de
compensaciones a engordes a corral. Segiin el ONCCA, de la distribuciéon total de compensaciones
otorgadas, los productores que tienen establecimientos de engorde bovino a corral se ubican en el
segundo lugar con una importancia cercana al 22% con un total, para los afios 2007 y 2010, de algo mas
de 1.617 millones de pesos. Las mismas se pagaron hasta mayo de 2010.

Concentracion y extranjerizacion

La dindmica de la agroindustria estd signada por el avance de los procesos de concentraciéon y
centralizacion del capital, principalmente en la etapa industrial, y la distribucién final de los alimentos (el
denominado “supermercadismo”). Estas cuestiones desencadenaron una progresiva extranjerizaciéon de
los complejos agroindustriales por el mayor protagonismo de las empresas transnacionales. A la vez se
produce una profundizacién de la integracién vertical; es decir, que un mismo ntcleo empresario,
conformado por capitales no exclusivamente agrarios, acapara el control sobre todas las etapas del
proceso de transformacion, favoreciendo y siendo los engordes a corrales funcionales a este modelo. De
esta manera, los pequefios y medianos productores agropecuarios pierden autonomia en la decisiéon de
c6mo y qué producir?.’

La diferencia entre los productores pequefios y los mas grandes se evidencia en la estratificacion de la
ganaderia; proceso que se exacerbd durante los afios noventa. Asi como la rentabilidad de la cadena no es
igual en todos sus eslabones, tampoco lo es en su interior. Por ejemplo, si se observa el caso de Buenos
Aires (que participa en la region con el 80% de los vacunos y que concentra la mitad del stock de la
region), los establecimientos con hasta 100 vacunos tenian el 10% de las vacas en 1960; hoy no llegan al
4%, mientras que los que tienen mas de 1000 vacunos pasaron de tener el 44% de los rodeos en 1960, a
mas del 51% hoy. Observamos entonces que, si bien en la actualidad frente a los frigorificos la oferta
ganadera aparece mas atomizada, también posee elevados indices de concentraciéon: menos de un 10% de
los ganaderos censados controlan mas de la mitad de los rodeos.®

II. EVOLUCION DE LA CADENA DE PRODUCCION COMERCIAL DE CARNE
VACUNA EN ARGENTINA 1990-2010

Cadena de la carne

La cadena de la carne vacuna estd compuesta por la produccion, industrializacién, comercializaciéon y
consumo, unidas por diferentes formas de transporte especializado y servicios anexos para cada etapa.
Teniendo en cuenta su facturacion, es la segunda cadena de producciéon de las que compiten por el uso de
la tierra, luego de la soja y muy por delante de la leche, trigo y maiz.

Las diferentes medidas promovidas por parte del gobierno han dividido al sector por las politicas
implementadas y el reingreso de empresas multinacionales de la industria carnica cambi6 radicalmente la
forma de encarar la actividad en el pais.

Cc  Ante el cierre de las exportaciones, hipotetizaba Azcuy Ameghino, y al no estar contemplado en un plan integral para el
mundo rural, muchos ganaderos habilitados por el tipo de campos que operan o por sus disponibilidades financieras van a
volcarse a la soja. Como consecuencia, se profundizaron los fendmenos distorsivos de la agriculturizacion sin planificacién ni
control.

d La generalizacion de la agricultura de contrato significa la forma juridica que asume y evidencia de manera mas
clara los mecanismos de subordinacién del agro frente a la dinamica industrial. Asi, la industria se asegura el
maximo control posible sobre el producto a procesarse, estableciendo formas de cultivos, pautas, tiempos de
produccién y entrega, patrones de calidad de la materia prima, segun las exigencias vigentes en los mercados.



Produccion

El eslabon primario esta conformado por alrededor de 194.000 productores, que incluyen: criadores de
ciclo completo (cria y engorde), invernadores (tradicionales a pasto), engordadores a corral y productores
lecheros. El 78% de los productores poseen hasta 250 animales, lo que representa menos del 20% del
stock vacuno nacional y cubre, en el mejor de los casos, los requerimientos de un ingreso familiar
promedio.

El principal producto de intercambio entre los distintos actores de la produccion (criador-invernador,
criador-engorde a corral) es el ternero, la cadena se basa en su producciéon. Los engordes a corral aceleran
el ciclo de terminacién pero no producen terneros: aumentaron la oferta de carne en el corto plazo, pero
no pudieron mantenerla cuando cay6 el stock de cabezas. Como consecuencia, mas de la mitad de los
animales que se consumen en Argentina tienen menos de un ano de vida. Los negocios del engorde a
corral profesional se pueden dividir en: engordar animales propios o comprados y hoteleria como servicio
a terceros. Los puntos fundamentales para que el negocio prospere son: el precio de venta, garantizado
para el engorde a corral mediante los subsidios; la relacién compra venta (comprar barato y vender caro)
y el costo de la alimentacion.

El sector de cria ha sido el méas afectado por los dltimos fenémenos politicos, econémicos y climaticos y,
por supuesto, atin més los productores pequefios porque no tienen respaldo para subsistir un mal afio.

Industrializacion

Hay tres aspectos que se contraponen con el desempeiio global de la cadena: los subsidios, la relacién
ternero/novillo gordo y la disminuciéon del peso de faena.

Los subsidios pagados a una minoria se otorgaron para mantener bajo el precio de la hacienda en pie,
impulsaron una faena récord que no tenia el respaldo de stock suficiente. Los tGnicos que tuvieron
rentabilidad eran los que recibian esos subsidios (engorde a corral), por lo que crecieron para poder
recibir mas subsidios; los demés fueron liquidando existencias sin reponer hacienda. De esta manera, la
faena creci6 por el aumento de la produccién de los engordes a corral y la liquidaciéon de los que dejaban
el negocio.

La relacion ternero de invernada/movillo gordo, una de las mas bajas de los dltimos tiempos, es un
indicador de relacion insumo-producto. También el bajo precio del novillo gordo en este periodo explica
la crisis econémica en la cria vacuna y el impacto que tuvieron las condiciones ambientales sobre
productores descapitalizados y sin ayuda oficial. El criador siempre fue la variable de ajuste del sistema;
es, de hecho, el eslabon més débil de la cadena.

Disminuy6 el peso de faena a pesar del limite minimo impuesto, mediante el cual se traté6 que aumentara
la produccion de carne con el mismo ntimero de cabezas. El engorde a corral en Argentina comenz6
produciendo ternero bolita; es decir, — un ternero que se desteta precozmente (antes de los siete meses) y
es encerrado a corral; los pesos de terminacion no son de mas de 240 kilos, lo que implica un peso de
carcasa (carne con hueso) de 132 kilos. El ternero es la categoria que mejor convierte balanceado en
carne: cuanto mas pesado entra el animal para ser engordado a corral, se requiere mayor cantidad de
alimento por kilo de carne producido.

En 2006 el peso promedio de la res fue de 227 kilos y baj6 hasta los 211 kilos en el 2009, a pesar de estar
vigente el peso minimo de faena de 300 kilos®. La denominada faena de equilibrio representa la cantidad
de cabezas que se pueden faenar para mantener el stock. Para el afio 2009 ese equilibrio hubiese estado
en no mas de 13 millones de cabezas; sin embargo, fue la segunda faena mas alta en la historia, 16,23
millones de cabezas.

Hay 495 frigorificos que realizan principalmente actividades de faena, solo una minoria cuenta con

e El 23 de marzo de 2010, mediante la resolucién 88/2010, se establece el peso minimo de faena en
300 kilos de peso vivo, que rige desde el 1 de mayo de 2010.



actividades de despostada (terminacién de cortes) y procesamiento. Del total de plantas, 146 son
mataderos municipales (actividades sélo para el ejido urbano y control provincial). De los 349 restantes,
existen unas 60 plantas habilitadas para exportacion y el resto se divide entre frigorificos de transito
federal o provincial, segiin su Ambito de faena y comercializaci6n.®

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) inspecciona y controla unos 160
establecimientos, que incluyen toda la industria exportadora y los principales frigorificos que faenan para
consumo interno. Esta inspeccién comprende el 80% de la faena total del pais y tiene incorporado un
estimado del 5% que se considera que es faenado fuera del circuito legal.

A estas plantas se agregan cerca de otras 700 dedicadas a faena, pero de muy baja escala, o a actividades
de despostada y procesamiento, como plantas de termoprocesados, embutidos, comidas elaboradas y
camaras de frio para productos enfriados o congelados.’ Cabe destacar que, respecto de esta cifra elevada,
en las estadisticas oficiales se invisibilizan los productores pequeios.

Comercializacion y consumo

Los canales de comercializacion de hacienda en pie, de acuerdo al orden de importancia, son: directo de
estancia (53,5%), directo con intervenciéon de consignatario; (18,5%), mercado concentrador (Liniers,
Rosario, Cérdoba), (12%); remate en feria, (8%) y directa de estancia pero fijando precio a rendimiento
(4%).

Los precios del Mercado de Liniers se toman como referencia para todas las categorias, sus indices sirven
también para el pago de arrendamientos de campos ganaderos, pastajes, ventas a término, etc.

Se estima que en Argentina hay unas 35.000 carnicerias y unos 12.200 autoservicios (con sélo dos cajas y
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300 m superficie). Los stper e hipermercados comercializan del 18 al 20% del volumen de carne
minorista.

En Argentina, la carne tiene un peso importante en la dieta de la poblacién —el consumo por persona
oscila entre los 60 y 70 kilos anuales—, por eso el impacto del precio de la carne en los sectores populares
es muy fuerte. Debido a las politicas salariales de las Gltimas décadas, la participaciéon de la carne vacuna
en la dieta argentina ha bajado considerablemente. El sector tiene un fuerte impacto en el nivel general de
precios, pues participa con el 4,51% en la conformacién de la canasta total que determina el indice de
precios al consumidor.

La fijaci6n de precios maximos por el gobierno es una medida de cumplimiento relativo. Hay precios de
referencia sobre cortes “populares”, pero otros quedan libres, especialmente los més caros; razén por la
cual los sectores medios —que en general los consumen— no han sido beneficiados por esta medida.
Asimismo, se observan algunas maniobras especulativas en la esfera de la comercializaciéon minorista,
como por ejemplo un deslizamiento de categorias del tipo de hacienda para manipular los precios de
referencia.

Por otra parte, resulté indudable la existencia de un desfasaje entre la baja registrada por los precios del
ganado en Liniers y los precios al consumidor, con margenes de rentabilidad que alguien se esta
apropiando, sobre todo si se tiene en cuenta el rol de los supermercados grandes controladores del
mercado de carnes y la forma en que se relacionan con algunos frigorificos consumidores y matarifes
abastecedores.

Las herramientas para abaratar el precio de la carne no fueron las adecuadas: el gobierno sobreestimo el
stock de hacienda y no dimensioné los problemas climaticos. Estas medidas de corto plazo y una de las
mayores sequias que afect6 principalmente las zonas de cria en todo el pais (2008/09), volc6 al mercado
gran cantidad de animales. En la campafia 2007/08, la sequia ya se habia instalado en zonas ganaderas,
como la zona norte de la provincia de Santa Fe, sudoeste de la provincia de Buenos Aires y parte de la
Pampa. La zafra en esos afios habia dado mas de 15 millones de terneros, mientras que la del periodo
2008/2009 habia quedado levemente por debajo de los 14 millones. Y la tendencia fue que siguiera
empeorando: la zafra 2009/2010 ofrecié menos de 12 millones de terneros destetados, lo que afecta la



produccién de carne vacuna a lo largo de los préximos dos afios.

Tendencias

Ya mencionamos lo que signific la agriculturizacién en cuanto a la conversion de 11 millones de hectareas
ganaderas en agricolas, sin embargo la producciéon no disminuyé en la misma medida debido a dos
aspectos: la intensificaciéon (producir mas en menos superficie) y el desplazamiento del ganado fuera de la
regi6on pampeana.

El stock ganadero registr6 una aguda reduccién: de los 61 millones de cabezas de ganado vacuno que
habia en 1977 a s6lo 51 millones a fines de la década del ochenta, para posteriormente estabilizarse en
torno a esos valores.

La intensificacion de la producciéon ganadera se realiza de diferentes formas: aumentando la carga animal
por hectarea, mejorando las pasturas y generalizando la suplementacion. También, usando los corrales de
engorde: dentro de un mismo establecimiento, recriando a campo y utilizando el corral como terminacion
o finishlot. O el que estamos abordando, el engorde a corral profesional, que reemplaza directamente la
invernada a pasto.

El desplazamiento fuera de la region pampeana fue principalmente de los productores de cria. Segin
estudios del INTA, la tasa de destete en la regién pampeana es del 70%; en el NEA, 53%; en el NOA, 57%;
en la region semiarida, 58% y en la patagonica, 63%. Es decir, que el traslado de las vacas de cria a zonas
extrapampeanas disminuye la eficiencia del destete; con igual cantidad de vacas, hay menos terneros (21
terneros menos por cada 100 vacas trasladadas a las regiones NOA, NEA y Cuyo). La invernada también
sufri6 el corrimiento a otras zonas, sobre todo a la de islas del Parana, desde Reconquista-Goya hasta el
delta bonaerense.

Ademas, son ecosistemas mas fragiles, de menor productividad y mayor incidencia de fendémenos
climaticos extremos como sequias o inundaciones. Hoy se dispone de tecnologias que permiten recriar y
engordar en zonas que antes eran solo de cria, como también el manejo de pastizal natural, pasturas
implantadas, genética y suplementacién. Estos desplazamientos tienen diferentes impactos ambientales
sobre los ecosistemas. En la regién pampeana, el componente ganadero aumenta la biodiversidad de los
agrosistemas si se lo compara con el modelo simplificado de agricultura continua dominante. Pero en
otros, la ganaderia puede disminuir la biodiversidad de sistemas mas complejos; por ejemplo, la actividad
pecuaria en zona de islas y delta del Parana.

Principales inversiones en la industria frigorifica

Luego de las crisis desatadas por los episodios de fiebre aftosa’ y la crisis econémica de 2001, hubo un
reordenamiento importante del sector frigorifico mediante compras, fusiones y la vuelta del capital
internacional. Cuatro de las principales corporaciones frigorificas internacionales compraron plantas en
Argentina. Dos de origen brasilefio, los grupos JBS-Friboi y Marfrig Group (primero y cuarto en el
ranking mundial respectivamente) y dos de EEUU, Tyson Foods y Cargill.

Cuadro 2: Participacion de los grupos econémicos en la faena, produccién de carne,
compra de novillos, novillitos y vacas, exportacion total y cuota Hilton."

f Luego de que en el gobierno del Presidente Carlos Menem se declarara al pais libre de aftosa sin vacunacion, la
enfermedad reapareci6 en Argentina en el afio 2000. Para marzo del 2001 se empezaron a cerrar la mayoria de los
mercados externos, hasta mayo del 2003 en que la OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal) declara al pais
libre de aftosa con vacunacion. Esto se refleja en la pronunciada baja en las exportaciones del afio 2002 del 12 al
4% de la faena nacional total.



— Faena total Compra de Exportadén

Afio 2006/07 Novillos  Novillios  Vacas Cuota Hilton
-en porcentajes -

Empresas de Capital Extranjero 127 18,1 294 56 15.4 9.7 Mo
Grupos Econdmicos de Capital Nacional 8 ni 289 389 26,9 179 18,9
Grupos Econdmicos de 3 o mds empresas 133 126 8,3 16.1 1.1 14 1.0

Grupos Econdmicos de 2 empresas 73 7.3 6,3 8.6 6.4 30 ar

Empresas Independientas Grandes 6,6 76 1.0 8.2 46 135 15.3

Grupos Cooperativos Autogestionados 35 32 2,2 36 39 00 0.0

Grupos Cooperativos No Autogesticnados 1.1 1,0 10 05 10 00 00

Resto de las empresas nacionales 555 532 "7 574 517 424 451

En el cuadro anterior, se ve reflejado el perfil exportador de los grupos de capital extranjero: con el 13%
de la faena total, representan el 40% de la exportacion y el 35% de la cuota Hilton.

En Argentina la concentracién de la industria procesadora se da por adquisicién de plantas, s6lo dos
plantas superan las 1000 cabezas por dia."”

Impacto de las exportaciones en la cadena

Argentina era el segundo exportador mundial y el primero en América Latina en 1920 y paso a ser el sexto
y el segundo, respectivamente, superada en este altimo caso por el Brasil. De tener en 1920 una
participacion del 60% en los productos en venta en el mercado mundial carnico, pas6 al 7% solamente.

Estados Unidos mantiene su puesto como primer importador mundial de carne vacuna, y Jap6n, que en el
afio 2000 se encontraba en segundo lugar, descendi6 un escalén, mientras que Rusia se transformé en el
segundo mercado comprador de carnes. La Union Europea ha aumentado sus compras en un 32% con
tendencia de continuar el crecimiento de la demanda en los préximos afos.*

En Argentina la ganaderia depende casi en un 90% del mercado interno, y sus precios estan directamente
influidos por el poder adquisitivo de la poblacién y su recuperacién econémica.

A partir de 2003, como consecuencia de la mejora sanitaria y el mal de la “vaca loca” que afectaba Estados
Unidos y Canad4, comienza a traccionar la exportacion. En 2005, la cadena de la carne mostraba signos
de salir de su largo estancamiento, por el aumento de la demanda tanto interna como externa; pero se
refleja la falta de volumen ofertado y comienzan las presiones inflacionarias sobre los precios. La
Secretaria de Agricultura conformé la Mesa de Ganados y Carnes integrada por el gobierno y entidades
representativas de la cadena para establecer acuerdos de precios, que obtuvo resultados parciales.

Para fines de 2005 se elevaron los derechos de exportaciéon del 5 al 15% y, a principios de 2006, se
suspendieron las exportaciones por 180 dias (salvo cuota Hilton y convenios pais-pais). Pasados 75 dias,
se reabrieron las exportaciones de manera acotada al 40% de lo embarcado en el periodo anterior y se
Ilamo6 al sector a conformar un plan agropecuario nacional. Los precios de la hacienda en pie habian
bajado un 30% en el mercado de Liniers y un 10% en las carnicerias. La Mesa logro6 con éxito que bajara el
precio del ganado en pie, pero la carne al mostrador no bajo, por el contrario, siguié subiendo, lo que
demuestra que hubo una apropiaciéon de valor de parte de los otros integrantes de la cadena. Esto
desencadend, poco mas tarde, el primer paro agropecuario organizado por CRA (Confederaciones Rurales
Argentinas).

En la actualidad, la Secretaria de Comercio Interior de la Naci6n exige, a los frigorificos que quieran
exportar, entregar los cortes populares a los precios establecidos. Primero lo realiz6 con los frigorificos
exportadores de cuota Hilton, que pueden integrar mejor la res por el precio que obtienen por los cortes
Hilton. Ahora se exige la misma integracion a todo aquel que quiera exportar, pero debido a que el precio
de la hacienda es muy alto, no permite la exportacion.



III. TIPIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ENGORDE A CORRAL A NIVEL NACIONAL

Si bien el engorde a corral comienza a expandirse hacia fines de la década del 9o y comienzos del 2000,
no existen datos que permitan analizar su evoluciéon con anterioridad al afio 2007. El SENASA, a partir de
ese afo, difunde informacion del registro de establecimientos de engorde a corral.

Tipos, caracteristicas, cantidad y distribucion de establecimientos de
engorde a corral en Argentina

El engorde a corral es una tecnologia de produccioén de carne con animales en confinamiento y dietas de
alta concentracién energética y digestibilidad.

Se puede hacer una clasificacion, considerando las caracteristicas de la etapa de engorde, en:

Corral de terminacién o finish-lot, como parte integrante de un sistema de produccién de base pastoril.
Estos corrales son caseros, con instalaciones econémicas, que estan dentro de los establecimientos y
engordan principalmente hacienda propia. Son pocos los que figuran en algin registro (para cobrar
compensaciones debe tener habilitacion municipal y estar inscripto en SENASA). Su funcionamiento es
temporal y complementan planteos de cria o invernada.

Engorde a corral o feedlot “profesional”, como negocio de engorde de bovinos propios o en hoteleria. Para
este dltimo, se brindan servicios a terceros. Encierran animales livianos, el 50% de los animales
engordados salen con 260-300 kg, un 35-40% alrededor de los 340 kg y de un 10 a 15% animales pesados
de 440-500 kg. Hasta hace poco, el 70% de los animales livianos eran hembras, y se redujeron al 60%
actualmente.™

Hay que considerar que existen numerosos establecimientos, que no estan inscriptos en ningtn lado y que
estan proveyendo el resto de la hacienda.

Los establecimientos de engorde a corral “profesional” pueden pertenecer a frigorificos, abastecedores,
inversores independientes, consignatarios, acopiadores de granos y fabricas que generan residuos, los
cuales son usados en la alimentacién animal. El servicio de hoteleria es utilizado por exportadores,
frigorificos y productores. Dentro de este contexto, cabe aclarar que se pueden exportar animales
provenientes de engorde a corral, aun para la Unién Europea, con la tinica excepcién de la cuota Hilton.

Entre 2007 y 2009, debido a las causas que ya vimos, hay una tendencia al alza de existencias bovinas en
engorde a corral: mientras que el total aproximado de existencias en octubre de 2007 era de 1.170.000, en
septiembre de 2009 pasa a ser de 2.118.434 (correspondiente al 3,8% del total de existencias bovinas para
esa fecha). Los ciclos de engorde a corral en Argentina son rapidos, con un promedio de duracién de 100
dias. En un afio, en un establecimiento de este tipo, se pueden repetir hasta tres ciclos de engorde; es
decir, que si tiene capacidad instantanea para diez mil cabezas, puede engordar treinta mil cabezas al afio.

Con respecto a la incidencia de los animales provenientes de engorde a corral en las faenas, si bien no
existen datos oficiales que permitan indicar con certeza su peso especifico, la informacién disponible
expresa una clara tendencia. En un informe realizado por el INTA Balcarce, se sostiene que en el afio 2007
alrededor del 20% de la faena anual provino de engorde a corral®. Por su parte, un resumen presentado
en una reuniéon de la Confederaciéon de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP)
afirma que el engorde a corral alcanza el 50% de la faena de consumo. Finalmente, en una entrevista
realizada en el afio 2009, Dardo Chiesa (presidente del Instituto de Promocién de la Carne Vacuna —
IPCVA-) indica que el 75% del consumo carnico de nuestro pais proviene de engorde a corral.

En cuanto a la estratificacion de los establecimientos, se evidencian altos niveles de concentracién: mas
del 8% de los establecimientos existentes a septiembre de 2009 concentraban el 47% del total de cabezas,
mientras que un 57% de los establecimientos reunian poco mas que el 12% de cabezas."”

Como ya se ha mencionado, el 2009 ha sido un afio muy particular: la sequia diezmé los sistemas de



invernada a pasto, aumento6 la oferta de hacienda flaca y esto, junto a las compensaciones, hicieron que el
engorde a corral encerrara una importante cantidad de hacienda.

Con la mejora de las condiciones climaticas a partir de diciembre de 2009, con precipitaciones en las
zonas del pais que habian sido castigadas por sequias, los productores prefieren retener sus animales y
diferir la venta con animales més pesados o recuperados en su estado corporal.

A fines del 2009, las dos terceras partes de los animales encerrados no eran de productores, sino que
pertenecian a otro eslabén de la cadena; como frigorificos, supermercados o matarifes, quienes podian
recuperar la pérdida monetaria producida en el engorde a corral, en el eslaboén comercial que les compete.
Una caida importante se produjo en marzo de 2010, tanto de la cantidad de la mayoria de los estratos de
establecimientos, como de existencias de bovinos en engorde a corral.

A fines del 2009, las dos terceras partes de los animales encerrados no eran de productores, sino que
pertenecian a otro eslabén de la cadena; como frigorificos, supermercados o matarifes, quienes podian
recuperar la pérdida monetaria producida en el engorde a corral, en el eslabén comercial que les compete.
Una caida importante se produjo en marzo de 2010, en la cantidad de todos los estratos de
establecimiento, excepto en el estrato que poseen hasta 500 animales. Respecto a las existencias de
bovinos en engorde a corral, se evidencia un descenso en todos los estratos de establecimientos,
descendiendo en total un 24% desde septiembre de 2009 (2.118.434 animales) a marzo de 2010
(1.600.890 animales).

La distribucion de establecimientos por regiéon es notablemente desigual: La zona pampeana concentra el
87,33% de los establecimientos de engorde a corral, con Buenos Aires como la de mayor acumulaciéon en
términos porcentuales. En la zona NEA, que representa el 5,42% de la distribucién, es Entre Rios la
provincia que lidera en cantidad de establecimientos. En la zona NOA, se constituye el 3,35% de la
distribucién, donde Santiago del Estero representa el 51,85% de la regiéon. La regiéon de Cuyo participa del
1,95% del total, aqui se resalta la importancia de San Luis, ya que representa casi el 92% dentro de la zona.
En la Patagonia la presencia de engorde a corral pareciera ser marginal, ya que contempla sélo el 1,8% de
la distribucién. Sin embargo, la provincia de Rio Negro es la de mayor acumulacién en dicha zona.™

Configuracion socio-territorial de los principales actores intervinientes en
los establecimientos de engorde a corral

Existen algunos criterios que determinan un patron de localizacion de los establecimientos de engorde a
corral. Segun estudios de caso realizados en Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, los méas relevantes son:

* Cercania a centros de consumo (por ejemplo, 300 - 400 km de distancia), en los que se produce la
mayor demanda de carne para el consumo interno, o donde yace la infraestructura necesaria para el
circuito carnico.

* Cercania a las zonas de cria, para facilitar la compra de animales.

* Accesos adecuados, para garantizar la entrada y salida de tropas de animales y de los insumos
necesarios.

* Zonas grises desde el punto de vista jurisdiccional y de distancias al ejido urbano. Segin las

condiciones se encuentran dentro o fuera del ejido urbano, como respuesta a la exigencia de la
poblacién afectada.

Desde el punto de vista del encadenamiento de la actividad, se vislumbra una tipologia de productores
donde:

* En el escaldn inferior se encuentran aquellos productores que iinicamente tienen establecimientos de
engorde a corral (aunque la informacién disponible no permite relacionarlos con otras actividades, ya
sea agricolas u otras de tipo productivas o econémicas);

* Aquellas empresas del complejo carnico locales, que integraron verticalmente hacia abajo;



* Las empresas de capital internacional que concentran gran parte de los volimenes de produccion,
comercializacion e industrializacion de la carne.

Empresas pertenecientes o ligadas a grupos econémicos

La concentracién de establecimientos también esta presente en el grado de integraciéon de la actividad. Del
total de productores con establecimientos de engorde a corral, se pudo identificar que 34 integran la
actividad con otros eslabones de la cadena productiva de la carne.

Si bien la mayoria de ellas corresponde a actores locales (frigorificos y/o matarifes), otras, en cambio, se
caracterizan por ser grupos econdmicos de capital nacional o extranjero (Tyson Food, Vicentin, Ser Beef,
Marfrig, Cargill, JBS-Friboi, CRESUD). De este grupo, Tyson Food (agroindustria ex Carnes Pampeanas
que provee a supermercados Carrefour), Marfrig (Quickfood) y JBS-Friboi (Swift es el 1° exportador de
carne bovina de Argentina) son empresas con larga trayectoria en la industria de la carne con presencia a
nivel internacional.

Las demas son empresas clave del agronegocio, que ingresan al sector de la carne luego de la década del
noventa. Asi, Cargill compra en 2005 Finexcor y, en 2008, Friar. CRESUD, fundada en 1994, expande la
cantidad de cabezas de ganado de 20.177 en ese afio a 88.224 en 2008. Ser Beef comienza su actividad
agricola-ganadera en 1997 y en 2008 compra el ex Frigorifico Rio Seco (que abastece de animales propios
provenientes de engorde a corral y sistema extensivo). Y, por altimo, Vicentin compré el Frigorifico Friar
S.A. en 2004, aunque afios después lo vendi6 a Cargill."”

Compensaciones

La resolucién 319/2007 de la ONCCA disponia el pago de compensaciones para aquellos productores de
hasta 600 vacas madres que hubieran parido terneros con destino a invernadas realizadas entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2007 (por fondos de 170 millones de pesos). Poco tiempo después, en octubre de
2007, se promulgaba la resolucién 4668/2007 por el que se reglamentaba el mecanismo de
compensaciones a la actividad de engorde bovino a corral. Asi, en un afio se cerraba un circuito de
compensaciones a distintos actores de la cadena. En marzo de 2009, se aprueba un nuevo Sistema de
Compensacion destinado a productores tamberos que crien y/o recrien terneros machos y se restablece el
sistema de compensaciéon aprobado por la Resoluciéon N° 319/07 destinado a productores de cria bovina.

Segtin la ONCCA, "las compensaciones son un mecanismo de distribucién de fondos hacia las cadenas
agroalimentarias que utilizan granos como materia prima, a fin de impulsar el desarrollo de la actividad
agropecuaria y al mismo tiempo, mantener la estabilidad de precios de los productos destinados al
consumo en el mercado interno". Entre las 10 primeras empresas que mas subsidios por engorde a corral
han recibido en los afios 2008 y 2009 se encuentran:

Nombre Monto 2008 Monto 2009 Total
SOL DE SEPTIEMBRE 21.977.906,07 3.587.434,26 25.565.340,33
SER BEEF S.A. 22.033.690,09 | 1.955.307,90 23.988.997,99
FINLAR S.A. 19.068.096,52 1.877.140,42 20.945.236,94
DOVALES S.A. 15.845.264,17 2.525.811,96 18.371.076,13
TRANSCOM S. A. 12.320.702,70 2.313.129,29 14.633.831,99
INVERSORA JURAMENTO S. A. 9.274.635,12 3.532.667,54 12.807.302,66
DON RICARDO S.A. 10.102.565,04 1.891.176,10 11.993.741,14
ENRIQUE R ZENI Y CIA SACIAFEI 10.415.781,55 1.167.485,30 11.583.266,85
CACTUS ARGENTINA S.A. 9.783.106,44 1.057.284,70 10.840.391,14
FRIGORIFICO RIOPLATENSE S.A.I.C.I.F. 7.646.478,89 2.568.358,17 10.214.837,06

Fuente: Elaboracion propia (CEC, 2010) en base a datos de la ONCCA




Segiin los datos publicados por la ONCCA, de la distribucion total de compensaciones otorgadas a nivel
nacional, los establecimientos de engorde bovino a corral se ubican en el segundo lugar con una
importancia cercana al 22%, con un total para los afios 2007 al 2010, de 1.617.121.127,48 pesos.

Desde el 1 de abril de 2010 se elevo el limite de peso de faena a 280 kilos y la meta es llegar gradualmente
a 320 kilos en febrero de 2011. Esta medida tiene como objetivo aumentar la oferta global de carne.
También, desde la misma fecha, rige la suspension de compensaciones a los establecimientos de engorde
a corral, mediante Resolucién 979/2010 de la ONCCA, como consecuencia de la mejora en el precio de la
hacienda y por conformacion de una relacion favorable entre el precio del grano y de la carne. Ambas
medidas generaran modificaciones coyunturales en todos los eslabones de la cadena de la carne y,
seguramente, habra quienes se resistan y quienes se vean beneficiados por dichas medidas. De todas
maneras, sigue pendiente en Argentina el desarrollo de politicas ptblicas integrales que consoliden la
ganaderia genuina, de produccién de carne inocua y de calidad nutricional.

IV IMPACTOS AMBIENTALES Y SANITARIOS

Insostenibilidad ambiental del engorde a corral

Los establecimientos de engorde a corral producen contaminacion difusa y, sobre todo, una fuerte
contaminacién puntual, por nutrientes y concentracién de excrementos, que afectan suelo, agua y aire.

Suelo

Un bovino de 400 kg elimina por dia 20 a 24 kg de materia fecal fresca o 3 kg seca. Estos residuos
contribuyen a la contaminacién con materia organica, sedimentos, gérmenes patdgenos, elementos traza y
antibioticos y demas residuos quimicos. Una vez depositadas en el suelo, estas sustancias sufren
diferentes procesos que dependen del tipo de suelo, régimen hidrico y tratamiento previo del estiércol y
efluentes. El primer problema que se nota es la salinizacion del perfil, por el incremento de la materia
orgénica. Se puede decir que el 90% de la contaminacién producida por dichas actividades es retenida por
las particulas del suelo, lo cual lo convierte en un reservorio importante de la contaminacion ambiental.

Agua

El deficiente manejo de efluentes en las producciones intensivas implica un riesgo de contaminacion del
agua subterranea. La movilidad de los elementos contaminantes, principalmente de los nitratos, depende
del régimen hidrico, pendientes, presencia de fuentes superficiales de agua, profundidad de la napa
freatica, textura del suelo y su permeabilidad, que determinara el escurrimiento superficial o filtracion de
los contaminantes.

Las lagunas de efluentes de los sistemas de ganaderia intensiva contienen, ademés de toda la carga
orgéanica, minerales, compuestos quimicos, bacterias, virus y huevos de parasitos, residuos de drogas de
uso veterinario y hormonas. La presencia de antibidticos en estas lagunas causa una gran preocupacion
por los efectos adversos que generan sobre el ecosistema y por la posibilidad de que afecten la salud
humana y animal, debido a que este tipo de sustancias colaboran en originar resistencia a los antibioticos
utilizados.>

El destino final de los efluentes generados por el engorde a corral suelen ser las fuentes de agua superficial
mas o menos cercanas a los establecimientos. Asi, provocan un impacto ambiental negativo no sélo a
nivel local, sino también a nivel de cuenca hidrica.

Aire

La principal fuente de contaminacién difusa son los gases con efecto invernadero, responsables del
cambio climatico y calentamiento global. Es el ganado el que genera el 9% del di6xido de carbono (CO.),
40% del metano (CH,) y 65% del 6xido nitroso (N,O). De las distintas especies animales destinadas a la
produccién de alimentos, los bovinos aportan el 94% del metano del sector ganadero nacional.*



Se suele decir que el ganado engordado a corral emite menos gases de efecto invernadero que el criado a
campo debido a la alimentaciéon diferente. Pero el sistema de engorde a corral puede incrementar la
produccion de metano y de 6xido nitroso a partir de heces y de residuos de alimentos que se descomponen
naturalmente, asi como de amoniaco, acido sulfhidrico y otros compuestos que causan olores
desagradables y que pueden llegar a irritar las vias respiratorias.

El balance de gases de efecto invernadero debe hacerse no so6lo sobre el animal, sino sobre el sistema
completo con sus particularidades, teniendo en cuenta el aumento de la reserva de carbono en suelos de
praderas y el menor uso de energia fosil de los sistemas pastoriles. En este sentido, es facil concluir que si
se contemplaran todas las emisiones del sistema, las generadas por el engorde a corral serian mucho maés
elevadas, seguramente, que las producidas en sistemas pastoriles.

Insostenibilidad social y econémica

El engorde a corral no resulta sustentable desde el punto de vista social, tanto en el &mbito local como en
el nacional. Son muchos los conflictos sociales que estallaron por la contaminaciéon ambiental que
provocan; conflictos dificiles de resolver por la ausencia o escasa normativa y la connivencia entre
empresarios y funcionarios. La presencia de establecimientos de engorde a corral incide directamente en
la posibilidad de desarrollo sustentable de producciones vecinas, no sblo por la presencia permanente de
olores nauseabundos, sino también por la contaminaciéon difusa del suelo y agua. Esta situacién provoca
situaciones directas de expulsiones de los pequeios productores.

Desde el punto de vista econémico, las desventajas de un sistema de engorde a corral comercial —

comparado con la terminacién en mano de productores de pequena escala y dentro del mismo campo— se
reflejan en doble gasto de flete y comercializacion por compra de terneros y flete de maiz, y en que
disminuye la conversién alimenticia por estrés debido a traslado, acostumbramiento y manejo. Respecto
de la generacion de empleo, un gran establecimiento de engorde a corral de 50.000 animales por afio (en
tres ciclos) emplea de 12 a 15 personas. Cien productores con un promedio de 500 animales generarian
como minimo 200 puestos de trabajo. Sobre una proyeccion de 8 millones de cabezas, la expectativa de
creacion de puestos es de 32.000 en forma directa. Si se considera el sistema campesino indigena, del
pequeiio productor, pueden generarse 35 puestos de trabajo cada 100 hectareas; lo cual aumenta atin méas
la creacion de trabajo genuino.

En la actualidad el Estado deja de percibir anualmente por IVA (Impuesto al Valor Agregado) descontado
por la compra de terneros de los engorde a corral comerciales, $630 millones. Por cobro de aportes
fiscales de los productores en concepto de empleo generado, $200 millones. Por otro lado, la pérdida total
del Estado por pagar compensaciones al engorde a corral comercial, en lugar de a los productores
ganaderos genuinos, es de $1.617 millones.>?

También deberia considerarse la pérdida econémica que generan la permanente dependencia energética,
la contaminacion de aguas superficiales y profundas, aire y suelo, la proliferacion de vectores (roedores,
moscas), el conflicto con los pueblos y la contaminacion visual con desvalorizacion del paisaje.

Aspectos Sanitarios

En el afio 2001, SENASA dict6 la Resolucion 70/2001, con el objeto de atender a los aspectos sanitarios
ligados al modelo del engorde a corral. En ella se expresa: “Que este tipo de produccion, por la alta
concentraciéon ganadera y continuo recambio poblacional, implica un mayor riesgo higiénico y sanitario,
facilitando la aparicion de patologias diversas”. Se desprende claramente el mayor riesgo que implica esta
actividad si se la compara con la produccion pastoril, en relacion con los aspectos higiénicos y sanitarios
tanto de los animales, como para la salud publica.

Calidad nutricional de la carne bovina segan sistema productivo

En Argentina las carnes bovinas no estan diferenciadas por lo que el consumidor desconoce qué tipo de



carne esta comprando. Un informe de INTA>, sostiene que las carnes producidas en sistemas pastoriles,
respecto de su composiciéon nutricional, son mas magras, tienen menos colesterol, una relaciéon casi
6ptima de los acidos grasos omega 6 y omega 3 y un mayor aporte de antioxidantes y anticancerigenos
naturales, si se las compara con los sistemas intensivos de producciéon. Es importante destacar que el
sistema pastoril es una garantia contra la encefalopatia espongiforme bovina (BSE) o enfermedad de la
vaca loca.

Las carnes bovinas producidas en sistemas intensivos de engorde a corral son carnes con altos niveles de
grasa intramuscular y saturada, dificiles de integrar en una dieta saludable en paises como Argentina, en
el que el consumo de carne bovina es alto. La grasa intramuscular no es posible de eliminar, ya que
penetra en el muasculo, a diferencia de la grasa de cobertura presente en las carnes a pasto.

Bienestar animal

Se considera que un rodeo bovino alcanza alto estado de bienestar animal cuando tanto la fisiologia como
las demandas energéticas estan cubiertas, tiene un alto grado de salud y un régimen de libertad tal que le
permite desplegar su conducta genética sin interferencias con las medidas de manejo.

Por ello, en general, se acuerda que la ausencia de bienestar animal afecta la producciéon y esta
intimamente relacionada con la calidad de la carne producida. En los engordes a corral los animales estan
casi sin poder moverse, echados en el barro y sobre sus propios excrementos, sin sombra en verano, con
una alta carga de antibi6ticos y vacunas, y con una alimentacion muy alejada de la natural.

Informes del INTA* coinciden en sostener que la produccion a pasto que caracterizaba a Argentina tenia
ventajas obvias y notorias en materia de bienestar animal. En particular, la ganaderia a pasto y a campo
abierto permite al vacuno vivir una vida méas acorde con su naturaleza y manifestar su comportamiento
normal.

Enfermedades mas comunes de animales en engorde a corral

El engorde a corral ofrece muchos factores desequilibrantes para el animal y obliga, por otro lado, a
utilizar una cantidad importante de medicamentos en forma preventiva. Los mayores trastornos
sanitarios que se originan son enfermedades respiratorias, del tracto digestivo, de los ojos y del sistema
nervioso, parasitarias y trastornos fisicos (fracturas y lesiones por golpes durante el manejo en manga y
corrales). La mayoria de estas enfermedades y trastornos se originan a partir del estrés que sufren los
animales, y en el caso de enfermedades, atin recibiendo las vacunas que las previenen.*

Hay enfermedades que pueden difundirse especificamente dentro de este sistema de produccion, y
transmitirse a las personas, como la leptospirosis, el hantavirus y la cepa de Escherichia coli que produce
Sindrome Urémico Hemolitico (SUH). En el afo 2008, hubo un brote de leptospirosis dentro de un
engorde a corral ubicado en Gonzalez Moreno, en el oeste de la Provincia de Buenos Aires. Sobre un total
de 1.542 terneros, 53 murieron en el término de 30 dias®. Las condiciones 6ptimas para el desarrollo de
esta enfermedad se dan a causa de proliferacién de roedores y moscas generadas a partir de los serios
problemas de encharcamiento y barro, el almacenamiento de los alimentos y la acumulacion de estiércol.
El SUH esta relacionado directamente con la falta de higiene en los sistemas productivos y en la
manipulacién de los alimentos. La Argentina constituye el pais con mayor indice de personas afectadas
por el SUH, que es la primera causa de insuficiencia renal aguda en nifios y la segunda de insuficiencia
renal crénica.”

Insumos y alimentos concentrados, practicas frecuentes que afectan a la
calidad de los alimentos

Las drogas utilizadas para acelerar el engorde de los animales, denominados aditivos (se agregan a la
racion o al agua de bebida) son una preocupacién en el campo de la salud publica, ya que dejan residuos
en la carne que pueden producir alergias, resistencia a antibidticos, mutaciones y anomalias fetales
durante la gestacion y cancer.?®



Se utilizan con el objeto de mejorar la eficiencia de conversion, acelerar el engorde y prevenir el desarrollo
de algunas enfermedades pero muchas veces provocan intoxicaciones y muerte de animales o bien dejan
residuos en su carne.

Es evidente que existe un riesgo importante de presencia de residuos de medicamentos y otras sustancias
que pueden quedar en la carne de animales de engorde a corral. Teniendo en cuenta que han aparecido
sustancias prohibidas en carnes de exportacién, vale preguntarse ¢Qué estara pasando con la carne para
consumo interno abastecida mayoritariamente y sobre todo en las grandes ciudades, por establecimientos
de engorde a corral?

Finalmente, también es importante destacar los efectos sobre la salud de la poblacion que pueden
ocasionar los modelos intensivos de produccién pecuaria y en particular el de engorde a corral, no sé6lo
por la calidad del alimento que producen, sino también por la contaminacion y el deterioro que provocan
en el ambiente.

V. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN TORNO A LOS ENGORDES A
CORRAL (Y EL AVANCE DE LA GANADERIA EXTENSIVA EMPRESARIAL
SOBRE TERRITORIOS INDIGENAS Y CAMPESINOS)

La aparicién de los establecimientos de engorde a corral en la Gltima década dio lugar al surgimiento de
un nuevo problema ambiental y a conflictos con las poblaciones circundantes. Es asi que la protesta
ciudadana y la lucha para erradicar estos emprendimientos e imposibilitar la instalaciéon de otros nuevos
hicieron visible ante la sociedad esta problemaética, y obligaron a las autoridades provinciales y locales a
reaccionar y establecer normativas especificas.

Para ilustrar este fendémeno, se analizaron cuatro estudios de caso: uno en la provincia de Buenos Aires,
otro en la provincia de Santa Fe y dos en la provincia de Cérdoba. En cada uno de estos casos el conflicto
se encuentra en distinto grado de evolucion, y en todos ellos ha cobrado estado publico.

A continuacién presentamos algunos de los resultados analizados de manera de ofrecer una visiéon global
de la problemaética y de los diferentes matices que presenta segtin la regién, la poblacién y el desarrollo de
las luchas.

En cada uno de los cuatro casos estudiados, el fendmeno de los engordes a corral acompana el proceso de
expansion de la agricultura industrial con predominio casi absoluto del cultivo de soja. Por otro lado, la
ubicacién de los establecimientos en cada area resulta estratégica por su cercania a las principales rutas y
centros de consumo del pais.

En los cuatro casos, las empresas cometen toda una serie de irregularidades juridicas, en cuanto a normas
técnicas y ambientales de funcionamiento; las practicas de manejo de los emprendimientos ocasionan,
por ende, perjuicios a las condiciones de vida de los pobladores locales, tanto rurales (vecinos a los
predios) como urbanos.



Comparacion de los casos de estudio

Julio de 2010

Dean Funes Alta Gracia (Céordoba) Soldini (Santa Fe) Saladillo (Buenos
(Cérdoba) Aires)

Ejes Jumagra S.A. R. y R. Vecchio Compal
Ubicacién El establecimiento se | Departamento de Santa Departamento Rosario, Partido de Saladillo, con
geografica ubica en las cercanias de | Maria (centro-oeste de la ubicado en el sur-este una superficie

la localidad de Deén | provincia), proximo a la provincial, con una aproximada de 270.000
Funes (5 km del centro), | ciudad de Alta Gracia, poblacién de més de un ha.. Se encuentra ubicado
situada en la zona central | ubicada a 36 km de la millon de habitantes. en el centro-oeste de la
del Departamento de | ciudad de Cordoba, sobre | Soldini esta enclavado en | provincia, a 180 km de la
Ischilin, en la regién nor- | la ruta provincial C45, km | plena Pampa Haimeda, a Ciudad Auténoma de
noroeste de la provincia | 31. El feedlot esté situado | unos 16 km de la ciudad Buenos Aires, a 160 km
de Cordoba, en zona | enun 4rea conocida como | de Rosario, sobre la ruta del conurbano
semiarida. “zona gris” (con conflicto | N° 14. Tiene una bonaerense y a 200 km de
entre jurisdicciones poblacion de 2.772 la ciudad de La Plata, y
locales). habitantes (Censo 2001). cuenta con una poblacién
aproximada de 33.000
habitantes.
El Opera a 5 km del centro | Ubicado a 5 km en zona Ubicado al noreste del Ubicado a 20 km de la
establecimi | de Dein Funes, ubicado a | rural, y hacia el este de la casco urbano de Soldini, ciudad de Saladillo, en
ento 1 km de la escuela y del | ciudad de Alta Gracia. en zona rural, sobre el zona rural. Comienza a

dispensario de salud del
barrio “Los Cerrillos”.
Con una superficie de 3
ha, 13 corrales con
capacidad para 2.500
cabezas, actualmente los
datos indican una
existencia de 2.100. Se
monto6 en el afio 2006 sin
la autorizacién de ningtin
ente estatal. Utiliza agua
de perforacion y los
efluentes no tienen
tratamiento. La faena de
gran parte de los bovinos
se realiza en Jesus Maria,
a unos 60 km de Dean
Funes.

El predio es de 50 ha. Alli
funcionan galpones de
acopio de “Cerealera
Santafesina S.R.L.”.
JUMAGRA S.A. tiene
cedida en comodato 6 ha.

Comienza a instalarse en
2004, sin habilitaciéon y
con notificaciones para
detener las obras. Se
proyecta para operar con
una capacidad para 3.000
animales, que en los
hechos no habria
superado los 600
animales.

En la actualidad, operaria
sin tratamiento de
efluentes.

camino que limita su
jurisdiccion con la ciudad
de Rosario. Se habria
instalado entre 2004 y
2005, en un predio donde
ya funcionaba un criadero
de pollos de la empresa; el
feedlot habria ocupado 1
ha, extendiéndolas luego
aunas 4 a 6. Las tierras
serian propiedad de la
empresa, e inicialmente
habria operado con 500 a
1.000 cabezas, hasta
llegar a mas de 6.000 en
2009.

radicarse en 2001, con
una capacidad instalada
de 5.200 animales, y
pueden realizar tres ciclos
al afio; aplican el sistema
de hoteleria. Esta
emplazado en 50 ha, de
las que se utilizan sé6lo 12
para el feedlot, y
arriendan 100 ha linderas
que contienen una laguna
interior.

Formas de
participaci
ondela
poblacion
local

Por las crecientes
consecuencias negativas
comienzan los reclamos
de los vecinos, en especial
del barrio “Los Cerrillos”,
a 1 km de distancia, y la
presion al municipio para
su intervencion en el
conflicto. Se solicit6 una
entrevista con la agencia
municipal de
medioambiente. La

La organizacion de los
vecinos se manifestd
desde el inicio de las
obras de construccién del
feedlot, mediante
asamblea y notificacion a
las autoridades locales
para frenar las obras. El
centro vecinal del barrio
“El Crucero” se contacta
con los vecinos de
Anisacate por dos

Se suceden reclamos y
reuniones informales de
pobladores afectados por
las emanaciones en
Soldini y Pérez (ciudad
vecina); en esta ultima, en
gran medida movilizados
por las autoridades
locales, quienes
promueven un petitorio
para respaldar sus
acciones contra la

Las primeras denuncias
en el caso Saladillo fueron
realizadas por pobladores
de la zona, vecinos del
Establecimiento Compal,
en el afio 2005; recibieron
el apoyo de un conjunto
amplio de organizaciones
sociales (campesinas,
ambientalistas, de
derechos humanos) que
llevan a cabo una serie de




presion vecinal y
municipal logré el cierre
de uno de los feedlots; se
lucha por la erradicaciéon
de los restantes. No hay
datos acerca de sila
protesta fue canalizada o
derivo a alguna
agrupacién o movimiento
politico, social o
ambiental organizado.

conflictos: por un lado, el
del feedlot, y por el otro,
el de las fumigaciones en
los campos de soja
colindantes al barrio. Las
reuniones se llevaron
adelante en la plaza
Mitre, entre vecinos
afectados de ambos
centros urbanos, los
cuales conformaron la
Asamblea del lugar. Al no
conseguir una respuesta
concreta por parte del
Estado, se convoca a una
marcha el dia 20 de
Diciembre del 2006;
asistieron entre 350 y 400
personas, y se la recuerda
como la “marcha de los
barbijos”. Estas iniciativas
fueron un factor
fundamental para
visibilizar el conflicto, que
logro repercusion en los
diarios locales.

empresa.

iniciativas, como
campanas de difusion
sobre la problematica de
los feedlots, reclamos ante
los ambitos politicos
locales, provinciales y
nacionales, y acciones
judiciales.

Resultados

El establecimiento sigue
operando actualmente,
pese a no contar con las
habilitaciones
correspondientes de los
entes estatales. La
empresa esta en conflicto
con el Municipio y con la
Secretaria de
Medioambiente
provincial, organismos
que plantearian como
objetivo la erradicacion
del feedlot.

Al parecer, pese a las
irregularidades y
probablemente gracias a
las disposiciones
contradictorias de los
organismos de los
distintos poderes del
Estado, JUMAGRA S.A.
continda operando en la
actualidad, en situacion
de irregularidad.

En este caso, fue
significativo el acuerdo de
los distintos organismos
del Estado con respecto al

tratamiento del problema.

No obstante las normas
locales y provinciales, y
probablemente debido a
que se dispone el “cese de
actividad” pero no la
clausuray/o
relocalizacion, y a que la
causa judicial atin est4 en
curso, la empresa
continda operando,
aunque con restricciones
respecto de la cantidad de
animales.

Debido a la destacada
actuacion de vecinos y
organizaciones sociales
que acompafaron y
dinamizaron sus
demandas, las cuales
consiguen trascender el
nivel local, este proceso
de lucha tiene como saldo
una conquista
importante: si bien no
logr6 uno de sus objetivos
prioritarios (que se
reconozca la
“preexistencia” de los
pobladores y no de las
empresas, y con ella,
eliminar los feedlots
llamados “preexistentes”),
consigui6 que mediante la
nueva ordenanza no
pudieran instalarse, al
menos formalmente,
nuevos emprendimientos
de este tipo.

VI. RELEVAMIENTO DE LA LEGISLACION EXISTENTE

La sancion de la Ley N© 26331 de Proteccion de Bosques Nativos a fines del afio 2007 fue un avance muy
importante en materia ambiental, y un ejemplo de la importancia de la participaciéon de la sociedad civil
como herramienta esencial para frenar el avance de la frontera agricola sobre los bosques nativos. Segin
datos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, entre 1998 y 2006 la superficie
deforestada fue de 2.295.567 hectareas. Ya hay 15 provincias que cuentan con sus mapas de ordenamiento



de bosques, ocho que lo han convertido en ley y tres que estan a punto de hacerlo. Si bien no todos los
ordenamientos conservan el 100% de su superficie de bosques, el uso de estas areas debe hacerse con
planes de manejo previamente autorizados por las autoridades provinciales.

En cuanto a legislacion especifica sobre engorde a corral, en enero de 2001 el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria mediante la Resolucion N© 70 crea el Registro Nacional de
Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral (RNEPEC).

Paralelamente, determinadas provincias donde la actividad cobré relevancia fueron, en forma gradual,
normando su establecimiento. La legislacion de las distintas provincias tiene como caracteristica comtn la
delimitacion de las zonas donde puede practicarse la actividad, con un especial énfasis sobre cuestiones
ambientales en términos de control de efluentes, uso del suelo y contaminacién en general.

Del analisis realizado para los tres estudios de caso sobre las regulaciones juridicas en los distintos niveles
administrativos provinciales y locales se desprende que la produccion de carne por el sistema de engorde
a corral es regulada en cuanto a sus aspectos ambientales (localizacion, cantidad de animales y gestion de
residuos), en gran medida, como consecuencia del impacto social y ambiental que estos emprendimientos
ocasionan en las poblaciones locales.

Cordoba

La Ley 9306 del aiio 2006 establece las condiciones de funcionamiento y regulaciones para los sistemas
intensivos y concentrados de produccion animal. Define y clasifica estos sistemas diferenciando entre
sistemas intensivos familiares y comerciales; para esta distincién toma en cuenta la superficie afectada y
la cantidad de animales confinados.

En el afio 20035, el Concejo Deliberante de Alta Gracia sanciona la Ordenanza N° 77177, que prohibe en
su ejido el otorgamiento de uso de suelo para la instalacion y/o radicacion de todo tipo de
establecimientos destinados al engorde a corral.

Santa Fe

A nivel provincial, la legislacion que alcanza a los emprendimientos productivos en los que quedan
comprendidos los establecimientos de engorde a corral son la Ley de Medio Ambiente N© 11717 (1999) y
su Decreto Reglamentario N° 101/03.

La Resolucion N© 23/2009 de la Secretaria de Medio Ambiente crea en el marco de ese organismo un
registro provincial de establecimientos de engorde intensivo de ganado bovino a corral.

Por su parte, la Comuna de Soldini elabora la Ordenanza N° 05/10, que refuerza desde el &mbito local
las disposiciones provinciales. Su objeto es regular la habilitacion y el funcionamiento de los
emprendimientos de engorde a corral del distrito de Soldini.

Buenos Aires

No existe un instrumento regulatorio especifico para la actividad, pero los establecimientos deben cumplir
con lo que establece la Ley Provincial de Aguas N° 12257 y la Ley Provincial 11723 del Medio Ambiente. La
primera regula el vertido de desechos en cuerpos de agua, reglamentando las acciones que puedan atentar
contra su preservacién. La segunda establece como objetivo la conservaciéon, el mejoramiento y la
restauracion de los recursos naturales y la conservacion de la calidad ambiental.

En lo especifico relativo al engorde a corral, existe un proyecto con media sancién de de la Cadmara de
Senadores que prevé la inscripcion obligatoria en el Registro Provincial de Establecimientos de Engorde
Intensivo de Ganado Bovino a Corral que se crea.

En el caso de Saladillo, el 19 de diciembre de 2008 el Concejo Deliberante sancioné una nueva ordenanza
que regula todas las actividades pecuarias intensivas.



VIIL. EN SINTESIS

El salto tecnoldgico que significé la introducciéon de soja transgénica impulsé un reordenamiento
territorial y una expansion de la frontera agricola sin precedentes, con tasas de deforestaciéon mayores al
promedio mundial, y disminuyendo notoriamente la diversidad productiva que tenia el pais hasta antes
de la década del 7o.

Al desarrollo del modelo sojero se asocian la emergencia del engorde a corral, la agriculturizacion,
especialmente de la zona pampeana, el desarrollo de un tipo de tecnologia y el flujo de los capitales
financieros al sector sojero.

La suba de retenciones de noviembre de 2005 del 5% al 15% afect6 al novillo pesado de exportacion y
desalent6 en cierta medida el engorde y la terminaciéon de los novillos de este tipo. Este aumento no
pareci6 incidir sobre los precios domésticos con la misma eficacia que en los productos de algunos rubros
de la agricultura.

La suba del peso de faena del ganado de 260 kilos en noviembre de 2005 a 280 kilos en marzo de 2006 y
a 300 kilos en mayo de 2010 fue un punto reclamado por distintos sectores durante mucho tiempo. A este
respecto, en el negocio de la carne estan todos de acuerdo, en lineas generales, salvo los que se dedican
especificamente a los animales livianos. La primera consecuencia de esta medida fue la falta, pues hubo
animales que no fueron al mercado. Algunas PyME ganaderas en muy mala situacion econdémica fueron
forzadas a vender un ganado —que antes enviaban a faena— que no se hallan en condiciones de terminar
por falta de recursos o de extension de sus campos.

El cierre de las exportaciones en marzo de 2006 afecté a los ingresos por exportacion, o bien, incidi6 en la
pérdida de mercados y en la presion de otros paises para quedarse con la cuota Hilton que no utilizaba la
Argentina, aunque lo que faltaba cubrir ese afio se hizo liberando contenedores refrigerados que estaban
demorados en el puerto. El impacto de la medida se hizo notar en los trabajadores, motor fundamental del
complejo carnico: los obreros de los frigorificos recibieron inmediatamente telegramas de despido,
suspensiones o vacaciones anticipadas, maniobras en buena medida subsidiadas por el Estado.

La fijacion de precios méximos por el Gobierno es una medida de camplimiento relativo. Hay precios de
referencia sobre cortes “populares”, pero otros quedan libres, especialmente los mas caros. Por esta razén
los sectores medios, que son quienes en general los consumen, no han sido beneficiados por esta medida.

De la distribucién de compensaciones a actividades productivas otorgadas por el Gobierno, las que
corresponden a establecimientos de engorde bovino a corral se ubican en el segundo lugar en orden de
importancia (cerca del 22% del total otorgado), luego de los molinos de trigo (27%). Las empresas méas
grandes fueron las mas beneficiadas.

En vistas de la mejora en el precio de la hacienda y con el establecimiento de una relacion entre el precio
del grano y el de la carne favorable para los agentes encargados de realizar el engorde, a partir de abril de
2010 se suspendieron las compensaciones a los engordes a corral. Habra que ver a partir de ahora, una
vez retirados los subsidios, como evolucionan los datos referentes a la cantidad de establecimientos y
cabezas. Sin embargo, ya para marzo de 2010 se produjo una caida importante tanto de la cantidad de
establecimientos como de bovinos en engordes a corral.

Todas las estrategias de politicas publicas implementadas han sido de caracter coyuntural y benefician
principalmente a los grandes actores. No existen politicas publicas que afiancen a los pequefios y
medianos productores en la actividad ganadera ambiental, social y econémicamente sostenible.



VIII. HACIA UN MODELO DE PRODUCCION GANADERA PARA LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Construyendo el derecho a la soberania alimentaria

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a producir y consumir alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, obtenidos en forma sostenible y ecolégica, asi como el derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. No niega el comercio, sino que promueve que aquellos que
producen, distribuyen y consumen alimentos deben ser el centro de los sistemas y las politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y las empresas que nos obligan a comprar los
alimentos que ellos controlan.

La agudizacion de la crisis climatica, el alza en el precio de los alimentos y el aumento del hambre
confirman la importancia de la lucha por este derecho. Es necesario superar la agricultura controlada por
las corporaciones y aumentar el apoyo para la produccion sostenible de alimentos de base campesina.

La soberania alimentaria da prioridad a las economias y mercados locales y nacionales y otorga el poder a
los campesinos, pescadores artesanales y pastores tradicionales. Ademaés, coloca a la produccién de
alimentos, su distribucién y consumo sobre la base de la sostenibilidad ambiental, social y econémica.
Garantiza los derechos de acceso y gestion de tierras, territorios, aguas, semillas, animales, biodiversidad,
en manos de aquellos que producen alimentos y establece relaciones sociales de igualdad entre hombres y
mujeres, pueblos y razas.

Esta soberania aporta la esperanza y el poder para conservar, recuperar y desarrollar conocimiento y
capacidad para producir alimentos basados en la cooperaciéon, la integracion y el didlogo con la
naturaleza. Rescata el papel fundamental de la mujer en la producciéon de alimentos y en su rol de
guardiana de las semillas.

El Modelo Campesino Indigena de produccion de alimentos sanos

Las comunidades campesinas indigenas han desarrollado su cultura en armonia con el ambiente,
generando sistemas de produccidon sustentables y sostenibles. La economia familiar esta basada
principalmente en la ganaderia mayor (bovinos), menor (caprinos, ovinos), camélidos, cerdos y aves de
corral, huertas y chacras familiares y comunitarias de maiz, sorgo, cucurbitaceas, plantas frutales, ajo,
cebolla, tomate, papa andina y aprovechamiento de los bienes forestales, frutos y miel del monte. Esa
armonia con la tierra y en ella misma, desarrollada generacién tras generaci6én, con una practica
comunitaria entre las familias campesinas indigenas respecto del manejo de todo el territorio y sus bienes,
ha permitido el cuidado, uso sostenible y preservacién de una biodiversidad tnica: la de los bosques
nativos.

El modelo de producciéon campesino indigena consume mucha menos energia y la liberacién de gases de
efecto invernadero (GEI) es notablemente menor que en los métodos de la agricultura y ganaderia
industrial. Ademas, los métodos agroecologicos también tienen el potencial de tomar de la atmoésfera
parte del di6xido de carbono que esta actualmente. Se puede lograr una reduccion de las emisiones de GEI
a través de la produccidn agroecolégica a pequena escala, al rechazar las suposiciones que sustentan el
sistema de la agricultura industrial.

Para ejemplificar en este Informe, se abordara la experiencia del Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI - Via Campesina Argentina), con relacion al componente de ganado bovino, dentro del
diverso, complejo y completo sistema agroecologico de produccién de alimentos.

Los animales destinados a la produccién bovina son criollos o cruzas (cruzas Brangus, Bradford). El
sistema productivo animal mixto, de manejo de distintas especies animales en el mismo territorio, lo hace
mas eficiente y sostenible respecto de otros con una sola especie animal. Se destaca la rusticidad,
adaptacion al ambiente, capacidad de conversiéon de alimentos con altos niveles de fibra y resistencia a



enfermedades. Segin la productividad forrajera de cada eco-region y la carga animal mixta, la carga
bovina es de 1 cabeza cada 3 a 11 hectareas (un concepto opuesto al del feedlot, que busca condnsar la ayor
cantidad de animales en el menor espacio posible).

Los animales se alimentan de una diversidad de forrajes herbaceos de pastizales naturales, arbustos, hojas
caducas y frutos. Debido al tipo de eco-regiéon y a la estacionalidad marcada de lluvias, se establece
también una marcada diferencia de productividad del bosque como recurso forrajero para el ganado.
Durante la primavera y el verano se presenta una importante producciéon y generacién de excedentes
forrajeros, respecto de los periodos de otofio e invierno, que expresa un muy marcado déficit. Incluso llega
a producir la muerte de animales, sobre todo cuando se demoran las precipitaciones hacia fines de
primavera. Debido a las pérdidas que se producen durante el bache forrajero de invierno, las
comunidades y centrales organizadas han ido poniendo en préctica diversas técnicas y desarrollando
tecnologias con el manejo de algin cerramiento, parcela de alfalfa o de gatton panic (graminea
megatérmica), entre otros. Asimismo, el maiz en grano, logrado a partir de diversas variedades criollas y
producido de manera agroecologica, se almacena en trojas o galpones de acopio para la época invernal.
También hay experiencias de compras comunitarias de insumos como productos veterinarios, maiz para
grano, fardos de alfalfa u otras especies, para conseguir un precio mucho méas bajo por compra en
cantidad.

El servicio es natural, con toros, con o sin estacionalidad del servicio. En comunidades con limitaciones
productivas y de manejo, el porcentaje de destete en bovinos es de 32 a 39%, mientras que en
comunidades con mejoras, el indice productivo asciende de 50 a 65%.

La sanidad animal es manejada por las comunidades: trabajan sobre un plan preventivo contra las
enfermedades mas habituales con medicamentos de preparacién casera ya que se recupera y revaloriza el
conocimiento de la medicina popular. El uso de los medicamentos de fabricacion industrial es totalmente
racional y se aplican cuando es absolutamente necesario; no hay abusos ni excesos, y se cumplen los
tiempos de restriccidon (tiempo durante el cual no debe destinarse leche ni carne para el consumo
humano). Este plan preventivo se lleva adelante por medio de un botiquin comunitario y de practicos
ganaderos, quienes —dentro de la comunidad— tienen la funcion de llevar a cabo la planificacién sanitaria,
luego de diversas y sistematicas actividades de formacién. Ademas, en algunas Centrales Campesinas de
distintas provincias, los practicos ganaderos son también los vacunadores oficiales de los planes de
vacunacion contra fiebre aftosa y brucelosis, lo cual super6 los inconvenientes que se tenian con esta
préactica y redujo los costos si se tiene en cuenta que es obligatoria y necesaria para la venta de los
animales.

El acceso al agua potable para humanos y animales es también una limitante. En las regiones aridas o
semiaridas, la lucha por el derecho al agua se logra a través de la participacién directa de las comunidades
para establecer prioridades. Asi se construyen represas (tajamares) comunitarias, con perforacion,
molino, tanque de depdsito, sistemas de conduccidon y bebederos. En otras provincias, la normativa
vigente del agua —excluyente de por si— hace que las organizaciones establezcan otros mecanismos para
que la autoridad provincial acepte y ponga en practica politicas de acceso e inclusiéon. En muchas de ellas
ocurre que el agua subterranea no tiene una calidad adecuada, porque presenta alta concentraciéon de
arsénico (contaminacién natural), excesiva salinidad en cloruros, sulfatos y dureza. En estos casos, se
implementan tecnologias propias y apropiadas de captaciéon de agua de lluvia (MoCaSE-VC y otros,
2009).*

La comercializacién de los productos primarios y con valor agregado (valor alimenticio, cultural, social)
se realiza en el &mbito local y provincial, de manera colectiva y a través de los centros de elaboracion que
cada provincia posee. Asimismo, las redes de comercio justo, distribuidas en todo el pais, favorecen el
conocimiento y comercializacién de los alimentos por la soberania alimentaria. En este marco, existen
muchas dificultades para poder producir y comercializar en condiciones de igualdad con los grandes
productores agropecuarios, a las que hay que anadir el marco regulatorio que discrimina a la produccion
campesina e imposibilita su formalizacion (problemas de registros de bienes, tenencia de tierras,
dificultad para las habilitaciones bromatoldgicas). Ademas, se suman la falta de difusion de las ventajas de
los productos y una marcada carencia de canales y redes de comercializacién apropiadas para las



realidades campesinas.

Todos los aspectos de la produccion que fueron abordados se fueron mejorando a través de la capacidad
organizativa de las comunidades de base y centrales en cada una de las provincias. En este proceso, la
formacion permanente en produccion agroecolégica, el diagnostico participativo, desarrollo, ejecucion y
coordinacién de los proyectos por parte de las comunidades, las escuelas de agroecologia y las
experiencias de pasantias dentro y fuera del pais, son la practica de la organizacién que permite el
posicionamiento de las familias como sujetos transformadores de su propia realidad.

Durante todos estos afios, el MNCI ha presentado propuestas a nivel local, provincial y nacional. En este
sentido, sigue siendo un desafio la construcciéon de politicas puablicas para fortalecer la producciéon de
alimentos desde la soberania alimentaria y la reforma agraria integral.

La experiencia de las Carnicerias Comunitarias

Las carnicerias se desarrollan en localidades del interior de Santiago del Estero, aquellas que son de
referencia para las Centrales Campesinas y sus Comunidades de Base. En cada una de ellas, la poblacion
oscila entre los 8.000 y los 14.000 habitantes. Se encuentran en funcionamiento dos carnicerias, con sus
habilitaciones e inscripciones pertinentes en el ambito municipal. Son: la Carniceria de Central
Campesina de Pequeiios Productores Ashpa Sumaj, en Quimili, a 2 km del centro y funciona desde 2008;
y la Carniceria de Comisiéon Central Campesina de Pinto, ubicada en la localidad del mismo nombre, a 1
km del centro, que funciona desde 2009.

Las Carnicerias del Movimiento cuentan con un salén de venta equipado con heladera carnicera, heladera
mostrador, sierra vertical, balanza reloj y digital, pisos y paredes lavables, utensilios y equipamiento para
el trabajo; también para la elaboracion de chacinados; una cdmara frigorifica con capacidad para 30
medias reses; un grupo electrégeno; una sala para productos de limpieza y bafio.

Respecto de la provisién de carne, las otras carnicerias de las localidades compran a los grandes
ganaderos de la zona y también de otras provincias (como Santa Fe). Mientras que las Carnicerias del
Movimiento compran los animales de manera directa a las familias, en las comunidades. Se establece un
recorrido, seleccion de animales, acuerdos de precios y dias de retiro. Todos los productos céarnicos
provienen de animales alimentados a base pastoril, que fueron manejados con practicas de bajo estrés
durante la cria, engorde, transporte y faena y no contienen residuos de drogas veterinarias. La faena se
realiza en los mataderos municipales, con el pago de las tasas correspondientes. De esta manera, se
evidencia que la cadena de intermediacion es casi inexistente, lo cual se refleja en los precios de venta al
publico. Los precios de compra de los animales en las comunidades se establecen segtn el tipo de animal;
por ejemplo, un novillo tiene un valor de $4 7 a $5,0 por kg de peso vivo, y para la vaca el valor es de $3,6
por kg de peso vivo (precio de referencia a junio 2010, en la provincia).

Las Carnicerias comercializan carnes de diferentes especies (bovina, caprina, porcina, ovina, aviar),
achuras, chacinados, arrollados, embutidos y grasas, quesos de cabra, huevos y productos elaborados en
las fabricas del Movimiento (mermeladas, arrope, dulce de leche, escabeche de cabrito, etc.), pan, frutas,
verduras y productos de almacén. Durante 2009, las Carnicerias se afianzaron en su etapa inicial y
comercializaron 1.575 kg de carne por mes (aproximadamente 5 bovinos). Desde los primeros dias de
enero de 2010, con el gran aumento del precio de la carne a nivel nacional y local, las Carnicerias del
Movimiento experimentaron un aumento exponencial de la venta de carne porque se mantuvieron los
precios al publico. En la actualidad se venden 6.750 kg de carne por mes, que representan unos 15 bovinos
aproximadamente.
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Fuente: Elaboracion propia MoCaSE-VC. MNCI. Mayo 2010

Los precios de todos los cortes carnicos vacunos son mas econdémicos que los de otras carnicerias de las
localidades. Esta experiencia permite abrir el debate respecto de la funcién comercial y social de las
Carnicerias del Movimiento, en un marco de aumento de precios de la carne en las grandes carnicerias
desde enero de 2010 hasta mayo de 2010, que evidencia el rol de la produccién campesina indigena y
garantiza la alimentacién sana de los pueblos en el ambito local y el bajo costo de sus productos.

La diferencia en los precios se debe principalmente a la venta directa entre productor y consumidor, lo
cual disminuye sustancialmente los costos. También se ponen en evidencia los valores éticos y politicos
de la organizaci6n, con respecto a no reproducir la especulaciéon y el aumento de precios. Ademaés, se
produce una valoracién de las Carnicerias del Movimiento por la calidad de la carne respecto a terneza,
grasa, sabor y aspecto. Otro aspecto importante es la diversidad de carne de distintas especies animales
para la venta, lo que permite el equilibrio a partir de la estacionalidad biolégica de cada especie y
garantiza la disponibilidad a lo largo del afio.

Es importante recordar que, durante el afio 2008, cuando las cdmaras empresariales del agro realizaban
el lockout y cortaban las rutas, los pueblos de las provincias se alimentaban con las provisiones ofrecidas
por las familias campesinas indigenas Esto se debe a la filosofia y cosmovisién de las familias productoras
y a que mantienen un vinculo de respeto con el ambiente, la naturaleza, la Pachamama: los alimentos no
son mercancia, son un derecho. Estid claro quiénes lo garantizan y quiénes no. Este ejemplo que
desarrollamos es el resultado de las diversas experiencias de las organizaciones sociales en Argentina, por
lo que es necesario que las politicas publicas fortalezcan el rol del campesinado como proveedor de
alimentos sanos, de calidad y a buen precio, en el ambito local y nacional, y que se garantice, asi, la
Soberania Alimentaria.

SOMOS CAPACES Y TENEMOS LA VOLUNTAD DE ALIMENTAR A NUESTROS PUEBLOS.
GLOBALICEMOS LA LUCHA, GLOBALICEMOS LA ESPERANZA.



IX. CONCLUSIONES

La transformacién de la agricultura provoca su desplazamiento hacia otras regiones, especialmente en la
regi6on pampeana, donde el complejo sojero avanza sobre la superficie ocupada por la actividad ganadera..
Estas condiciones promueven el surgimiento del engorde a corral de tipo empresarial. La menor
presencia de campos destinados a pasturas se debe, principalmente, a las evaluaciones que hacen los
productores acerca de la rentabilidad entre la agricultura y la ganaderia: da mucho méas dinero sembrar
soja que criar vacas.

En este contexto, el engorde a corral fue una herramienta que permiti6 aumentar la oferta y, como
consecuencia, controlar los precios en el mercado interno. Sin embargo, estas estrategias son de caracter
coyuntural y benefician principalmente a los grandes actores.

Al igual que con la soja, se destaca la incipiente introduccion del capital financiero en la produccion
ganadera, la gran concentracion de la actividad y la vulnerabilidad de los pequenos y medianos
productores para quienes no existen politicas pablicas.

Si bien el Estado actia como soporte de la actividad a través del pago de compensaciones y de los planes
ganaderos, su actividad reguladora sobre aspectos ambientales, criterios de localizacion, bienestar animal,
entre otros, es casi nula o s6lo se evidencia a nivel municipal o provincial. Y en algunos lugares donde
existe normativa especifica, no existe el suficiente control ni se evalda su cumplimiento.

Las comunidades circundantes a los engordes a corral han deteriorado enormemente su calidad de vida,
en algunos casos hasta privadas de disfrutar del aire libre por los olores desagradables, roedores y moscas.
Las regulaciones existentes solo a nivel local se deben a la movilizacion y reclamo de las poblaciones
afectadas, que han conseguido impedir nuevos asentamientos.

El modelo de engorde a corral modifica los ritmos biologicos naturales de los animales, y provoca cambios
en la calidad nutritiva y en la composiciéon (especialmente en tipo y proporcion de 4cidos grasos) de la
carne. Residuos de diversas sustancias quimicas pueden quedar en la carne. Los consumidores no tienen
opcion de elegir, ya que no se diferencia en los comercios la carne que es producida a pasto de la
producida en confinamiento.

Las producciones campesinas indigenas, como las de pequenos productores, contribuyen a la soberania
alimentaria, garantizan diversidad productiva de alimentos sanos y de calidad, generan puestos de
trabajo, abastecimiento de mercados locales, desarrollo de la identidad cultural y proteccién y uso
sustentable de los bienes naturales. Este modelo de produccién de alimentos esta fuera de la légica
empresarial, no es visible en las estadisticas ni en los balances macroeconémicos y, en general, no es
tenido en cuenta por las politicas publicas (desde el acceso al crédito, la capacitacion y la investigacion,
entre otras medidas). La industrializacién de la agricultura y la ganaderia atenta contra esta producciéon y
es un proceso que se manifiesta a nivel global.

X. RECOMENDACIONES

Construccion de soberania alimentaria:

Acciones para detener las causas subyacentes del modelo de engorde a corral y ganaderia
empresarial

Discusion sobre Reforma Agraria. La falta de acceso a la tierra presenta la necesidad de discutir qué
tipo de Reforma Agraria se necesita y los modos de implementarla. Caso contrario, en pocos afios, seran
sblo los grandes, enormes latifundios (propios y extranjeros), los que dominaran el sistema de producciéon
agropecuaria, indicando qué, cuando, como y qué comer.

Aplicacién efectiva de la Ley de Bosques Nativos. Las provincias que ain no lo han hecho, deben
sancionar por ley el ordenamiento de sus Bosques Nativos, respetando el espiritu de la ley que es terminar
con los desmontes e implementando planes de manejo que permitan hacer usos sustentables del mismo.



Reorientacion de las retenciones. Es necesario fortalecer y crear las condiciones para un cambio de
modelo. En este sentido, y en una etapa intermedia, el dinero de las retenciones se debe reinvertir
directamente en el territorio rural, con énfasis en la diversificaciéon agropecuaria (produccion de
alimentos, carne, leche y hortalizas, rotaciéon de cultivos cuidado del ambiente y conservacion del recurso
suelo y agua), y potenciar las experiencias de producciéon agroecologicas. Esto ademas permitira no
depender de un mercado internacional monopolizado de insumos y productos en el que Argentina es un
fragil tomador de precios.

Medidas para fortalecer la vida campesina con énfasis en la ganaderia

Las estrategias de desarrollo en funcién de la agricultura campesina indigena, el pequeno agricultor que
vive en su predio, el trabajador rural, deben considerar:

Participacion de las organizaciones. Contar como actores fundamentales a las organizaciones
campesinas, los pueblos originarios, los pequefios productores. La participaciéon directa de las
organizaciones es primordial para construir politicas ptiblicas que tengan como objetivo el fortalecimiento
del sistema productivo de alimentos sanos. Para ello, se debe garantizar el acceso al agua, semillas,
vivienda, caminos, equipamiento, instalaciones, medios de transporte para el intercambio, trueque, venta
de los alimentos, mercados locales y nacionales, formacion, investigacion participativa, entre otros.

Destino de recursos a subsidios y créditos. Deben utilizarse para mejorar la infraestructura
comunitaria, productiva y de servicios sociales en el campo profundo. Deben garantizarse el
mejoramiento y fortalecimiento del sistema de produccién agroecoldgica y de valor agregado, en manos
de organizaciones y cooperativas locales.

Detencion de los desalojos y regularizacion de la situacion dominial de familias
campesinas e indigenas y pequenos productores existentes. El avance del modelo agricola y
ganadero industrial trajo innumerables conflictos legales a las familias asentadas ancestralmente, lo cual
se expresa en la multiplicaciéon de causas penales, 6rdenes de desalojo y detenciones de las familias que
defienden el derecho a una vida digna.

Redistribucion de la tierra y el repoblamiento del campo. Se deben considerar las caracteristicas
de cada region y sus potencialidades de produccion agroecoldgica. El repoblamiento es necesario y
posible, si se considera que muchas familias que migraron, que fueron expulsadas de sus provincias,
vivian en el campo, producian su alimento y terminaron en los barrios marginales de las grandes
ciudades. La vida en el campo esta directamente asociada con la recuperacion de la autoestima, la cultura
y la dignidad.

Fortalecimiento del Estado en su funcion de intervencion. Centralizar en el Gobierno las
exportaciones para regular los precios internos y redistribuir los ingresos. Es fundamental la intervencién
del Estado para garantizar precios accesibles de los alimentos, cantidad, calidad y una redistribucion de
los ingresos hacia el fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Medidas de transicion para pequeinos y mediano productores

Subsidios: Con el objetivo de contribuir a una produccién diversificada se pueden otorgar subsidios a
quienes transformen sus sistemas agricolas de monocultivo: a sistemas de produccioén de pasturas o de
pastizales naturales; de alfalfas para engorde animal; a sistemas de tambo. Dichos pagos se pueden
realizar contra certificacion de la siembra lograda y por hectarea. O simplemente, se puede declarar al
establecimiento diversificado y de producciéon nacional y subsidiar directamente por hectarea o por
unidad diversificada actual o en transicion.

Créditos: Podrian dividirse en: a cuotas fijas para retencion de vientres (al estilo del tradicional crédito
de retencién de vientres del Banco Nacion); hipotecario a 30 afios, con 4 afios de gracia para inversion en
mejoras para la actividad pecuaria, tambos, corrales, mangas, cepos, bebederos, comederos, alambrados,
perforaciones, reservorios de agua, etc.



Resistiendo los engordes a corral

Acciones para frenar la nueva instalacion de engordes a corral

* Difusion de los problemas que acarrean en términos de contaminacién de agua, suelo y aire,
deterioro de condiciones de vida de las poblaciones vecinas y calentamiento global.

* Organizacién ciudadana que involucren a las del ambito rural y urbano, para exigir camplimiento
de derechos a un ambiente sano, buscando alianzas con funcionarios locales y provinciales.

¢ Involucramiento de organizaciones de defensa del consumidor, y de derecho a la salud, que
promuevan el acceso a la informacién respecto de la diferencia de calidad de la carne proveniente
de sistema pastoril o de engorde a corral y que exijan la identificacion de origen de la carne que se
vende al puablico.

* Generacion de normativa nacional especifica para engorde a corral y otras actividades animales
intensivas.

* Cumplimiento de normativas existentes en cuanto a su localizacién, implementacion de buenas
préacticas de manejo ambiental y remediacion de la contaminacién ocasionada.

Acciones para cerrar los existentes

* Contactarse con vecinos y poblaciones cercanas que estén siendo afectados.

* Documentar y tomar registros fotograficos de situaciones de impactos y deterioro de bienes
publicos.

* Verificar si estan contraviniendo legislacién existente y, de ser asi, exigir su cierre.
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