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INTRODUCCION

En los afios noventa, el Estado peruano promovié un conjunto de
reformas que lograron consolidar una economia abierta a las
inversiones. Este proceso de reformas facilité el crecimiento de la
actividad minera en el Peru y reforzé el patrén primario-exportador
como modelo de crecimiento.

En este proceso, al mismo tiempo que se generaron condiciones
extremadamente favorables para las inversiones, el Estado no
genero un marco de regulacion que cree condiciones adecuadas para
la convivencia entre las industrias extractivas y las poblaciones
locales. Por ello, en los Gltimos afios, se han desarrollado una serios
de conflictos sociales y ambientales entre las poblaciones locales y
las empresas mineras que han llegado a enfrentamientos con altos
costos materiales e, inclusive, la pérdida de vidas humanas en
defensa de su territorio, de su vida y su medio ambiente.

1. INFORMACION GENERAL SOBRE MINERIA

A)  MINERIA.

Es la obtencion selectiva de minerales y otros materiales de la
corteza terrestre. Actualmente, las innovaciones técnicas han hecho
gue de la extraccién de minerales en grandes tuneles subterraneos
se haya pasado a minas a tajo abierto.

La mineria a tajo abierto es una actividad industrial
altamente contaminante que consiste en la remocion de
grandes cantidades de suelo y subsuelo, que es posterior-
mente procesado para extraer
el mineral. Los modernos equipos
de excavacion y potentes explosivos
permiten hoy remover montanas
enteras en cuestion de horas, se
pueden cavar crateres gigantescos
gue pueden llegar a tener mas de
150 hectareas de extension y mas
de 500 metros de profundidad.
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b) CONCESION MINERA

Es un derecho que el Estado concede para realizar actividades de
exploracion y explotacion minera sobre un area determinada, a
cambio que se cumpla un conjunto de obligaciones. La concesidn
minera NO OTORGA a su titular el derecho de propiedad sobre
el predio.

El otorgamiento de derechos de concesién deberia suponer procesos
mas complejos; sin embargo, actualmente, las autorizaciones de
concesiones, exploraciones y explotaciones mineras son impulsadas
por el Estado de manera acelerada, priorizando criterios de
conveniencia econdmica de corto plazo, sin que en la toma de
decisiones se consideren las opiniones de las poblaciones locales vy,
particularmente, de las comunidades indigenas.

C) TIPOS DE CONCESION MINERA

Se dividen en metalicas(oro, cobre, plata, uranio,etc.) y no metalicas
(cal, yeso, piedra, etc.). Mas dafio ocasiona la metalica, pues
requiere muchos insumos quimicos para la obtencién del mineral.

d) TIPOS DE MINERIA

e Mineria artesanal, cuando el
proceso minero es realizado por
personas independientes o
comunidades muchas veces no
formalizados, sin mucha tecnologia,
en extensiones menores o iguales a
150 hectareas, y con consecuen-
cias a corto plazo en la persona que
extraey en el territorio.

¢ Mineria industrial, cuando el proceso minero es realizado por
una empresa nhacional o internacional formalizada y se hace con
equipos de tecnologia extractiva en extensiones mayores a 100
hectareas, con consecuencias a mediano y largo plazo en las
personasy en el territorio.

Tanto la mineria artesanal como la industrial pueden ser
altamente contaminantes para la persona que extrae el
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mineral como para el territorio de la comunidad o territorios
aledanos desde donde se extrae el mineral.

e) ¢DE QUE PARTE DEL SUELO SOMOS DUENOS ?

Nosotros solo 31D 1A T YA PUES, PERO JPOR DONDE wl*,i'-
i [ f-rm A ESE SUBSUELTT

somos duenos de la WELIRA... Finp m d M7 5 x: |

G . |

parte superficial | ressn m..mrca«
del suelo (la capa |i- *VBsUED
de 50 cm sobre la
que estamos
asentados) y el

l
.l)“

s

! MR

subsuelo es s 3 Lt =1 ES NvEsTD |
; SoE=— 4 T ||iroR £L rebiuiide
propiedad del | skELo? i

5 | quE e

estado. Esta capa de ETEMF“”}?EZK

subsuelo es la que

adquieren las concesiones mineras con permisos del estado, para
poder extraer minerales, pero casi siempre (excepto en casos de
servidumbre minera), van a requerir de nuestro permiso para pasar
por nuestro suelo.

F) iDONDE NO SE PUEDEN DAR CONCESIONES MINERAS?
No pueden otorgarse concesiones mineras nhi prorrogarlas en
areas que cuenten con un Plan de Ordenamiento Territorial
que seiale que estan destinadas a otro uso distinto al de
mineria como pueden ser: agricolas, pastos naturales, etc.
Asimismo, cuando se traten de areas urbanas o de expansidn urbana
se otorgara el titulo de la concesién previo acuerdo del respectivo
Concejo de la Municipalidad Provincial. En tal sentido, si dicho
concejo no se pronuncia dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la presentacion de la solicitud, ésta se dara por aprobada.

g) ¢SE PUEDE REVOCAR LA CONCESION OTORGADA?

La concesion otorgada es irrevocable, siempre que el concesionario
cumpla con sus obligaciones, que comprenden el pago del derecho
de vigencia y el cumplimiento de una producciéon minima requerida.
Asimismo, las organizaciones apelan a revocar las concesiones por
haber violado el derecho de consulta establecido en el Convenio 169.
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2. EL PROCESO MINERO y SUS ETAPAS

El proceso minero son todas las etapas necesarias a realizar en la
tierra para poder obtener el mineral, sea de manera industrial o
artesanal.

. (TENEMDS

A. El Cateo o Prospeccion: Es la |prmise bE
busqueda de yacimientos mineros a @f‘iﬂ:"
través de métodos sencillos, precisos y
técnicos, que consisten en recoger
rocas del suelo o cavar zanjas para
obtener muestras, que luego se
analizan en laboratorios. En esta etapa
no requiere autorizacion de la
comunidad y/o propietario privado,
ecepto cuando el terreno se encuentra cercado y/o con areas de
cultivo. No hay impacto ambiental negativo.

UNK MUESTRA AT
ESo
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B. Exploracion: Es la evaluaciéon del yacimiento, donde se define
tamanfo, ubicacidn, caracteristicas mineras, reservas, y valores de
los yacimientos minerales. La Mediana' y la Gran Mineria® realizan
esta etapa, por lo que deberan contar con la Certificacion de
Impacto Ambiental y la Autorizacion del uso de los terrenos
superficiales por un tiempo determinado.

C. Explotacion: Es la actividad de HOLINDS POLVO
extraccién de los minerales ’lmﬁ:b .

contenidos en un yacimiento, puede 7
ser a tajo abierto o de forma PAST CIANURD  SE AGIENTA
subterréanea. Para iniciar sus

actividades la Mediana y la Gran E:)

Mineria deben contar con
Certificacion de Estudio Ambiental y ORO  LiNGUTES

la Autorizacion de los terrenos | 3 ’[D,ﬂ" Lis iy
superficiales sean privados vy/o %
' Mediana mineria, se refiere a produccion de 350 a 5000 TM por dia.
? Gran mineria, se refiere a producciéon de méas de 5000 TM por dia.
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comunales, por el tiempo de explotaciéon. En esta actividad se
presencia los diferentes procesos y/o equipamientos para la
extraccién del mineral.

D. Beneficio: Es la purificacion del mineral extraido, es decir el
proceso por el cual se recuperan los metales valiosos a través de
métodos fisicos y fisico quimicos como por ejemplo: el Oro a través
de cianuro y mercurio; o el Cobre a través de acido sulfurico.

Los pequefios, medianos y la gran mineria estan obligados a obtener
su concesion de beneficio de la autoridad competente que es la DGM
(Direccion General de Mineria), los mineros artesanales sélo
requieren autorizacion para el uso de planta de beneficio otorgada
por las direcciones regionales. Todos los concesionarios deben de
contar con: a) Certificacion de Estudio Ambiental, b) Autorizacién
del uso de terrenos superficiales, c) Permiso de Licencia de uso de
agua, d) Licencia de los vertimientos de solidos en suspension.

E. Desarrollo o Labor General: Se desarrollan las actividades
necesarias para extraer el material, los servicios auxiliares como
electrificacion, desaglie, edificaciones, etc.

F. Comercializacion del mineral extraido.

G. Transporte minero: Se refiere al traslado del mineral a su
destino final.

Asimismo se debe tomar en cuenta | /v acasancs se
el Plan de Cierre que es la [l E¥PLOTAR,y CHAL
recuperacion de las a&areasy
impactadas por la operacion, que |
debe ser progresivo y paralelo a la |
operacion de exploracion. El plan
de cierre es un estudio de
impacto ambiental con
compromisos de la empresa
minera para dejar el area
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disturbada en condiciones de desarrollar otras actividades
por parte de las comunidades. Las empresas mineras tienen la
obligacion de acreditar un depdsito econémico anual del 20% de
garantia, referido al cierre de las operaciones del mineral procesado.

Segun el Decreto Supremo N°© 059 2008 EM, el titulo de la
concesiodn no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras
de exploracion, ni explotacién, sino que previamente el
concesionario debera:

a) Gestionar la aprobacién del Instituto Nacional de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados que son necesarios para
el ejercicio de las actividades mineras.

b) Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad
ambiental competente.

c) Obtener el permiso para la autorizacion de tierras mediante
acuerdo previo con el propietario del terreno superficial o la
culminacion del procedimiento de servidumbre administrativa,
conforme a la reglamentacion sobre la materia.

d) Obtener las demas licencias, permisos y autorizaciones que son
requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza y
localizacion de las actividades que va a desarrollar.

Nota: En caso de decretarse la servidumbre minera en el territorio
concesionado ya no se requiere el permiso para la autorizacion de
tierras.

3. CONSECUENCIAS DE LA MINERIA

La mineria es una de las
actividades mas destructivas para
el medio ambiente y todo lo que
dafia el medio ambiente es
peligroso para los seres humanos.
Las operaciones mineras pueden
destruir grandes extensiones de
terreno y los materiales de
desecho pueden inhabilitar
extensas areas agricolas para la

‘,r"ﬁ MO CRECEN
ARBOLES
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produccion y recursos hidricos. Algunas de sus principales
consecuencias:

IMPACTOS EN ELSUELO

e Aumento de la erosion vy
degradacion del suelo. el
e Disminucién del rendimiento )
agropecuario. i
e Acumulacién de drenajes acidos y
sedimentos (contaminacién) en el?
suelo por relaves mineros. La mineria [¥%
usa metales pesados que no se
pueden arrastrar por el agua y se

ACABARON CoN TEpA
LA VEGETACIN

guedan en la tierra contaminandola.

e Inutilizacién del suelo para actividades agropecuarias.

¢ \Ventadetierras.

o Dafos acultivos, con téxicos para el consumo humano y animal.

IMPACTOSEN FLORAY FAUNA

Falta de forraje.

Eliminacién total o parcial de la vegetacion.

Eliminacién y mortandad frecuente de anImales silvestres.

Acumulacién de metales pesados en animales y vegetales,
toxicos para el consumo humano.

Diversos tipos de enfermedades, deformaciones y abortos
frecuentes en animales.

IMPACTOS EN ELAGUA
La mineria consume grandes
cantidades de agua: Una mina

LA Minn EN 4 HoRA

pequeiia gasta 250 000 litros de éﬂﬂ};ﬂm
agua por hora y una familia EN 4 pia
campesina usa 30 litros de agua

por dia, esto quiere decir que el

agua que una familia usa por 20 =Litns

aifos, la empresa la gasta en una
sola hora. La principal victima de la mineria es el agua.
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La mineria generalmente se esta colocando en todas las cabeceras
de cuenca y en estas partes nacen las aguas que discurren a varias
partes del pais, sus comunidades y zonas urbanas.

- Contaminacién del agua por drenajes acidos contaminantes y
metales pesados, que pueden permanecer por miles de afios.
Muchas veces los relaves mineros se echan en las lagunas, con el
pretexto de neutralizar la contaminacion atmosférica.

- Secado de vertientes, reduccion y agotamiento del agua en
superficies y napas.

+ Aguas altamente contaminadas

- Desvio de cursos de agua y aumento de costos de agua.

IMPACTOSEN EL AIRE

. Polvos toxicos vy
ordinarios en suspension en
el aire, que contaminan a
todo ser vivo, pues todos
respiraMos.

+ Ruidos por explosiones y
por actividades de
maquinarias.

- Contaminacién de la
atmadsfera por la emision de
gases toxicos (lluvia acida). La industria minera produce diéxido de
azufre que es arrastrado por el viento por varios kildmetros,
dispersando esa contaminacién por un territorio mayor.

) N

IMPACTOS EN ELSER HUMANO

- Aumento de las patologias (enfermedades) respiratorias,
intestinales, dermatoldgicas, renales y productivas.

- Aparicion de leucemia.

- Mayorincidencia de cdncer pulmonary de vejiga.

+ Los sectores en mayor riesgo son los nifios, los ancianos, las
mujeres gestantes y las personas con afecciones cardiovasculares.

- Existen dos formas de afectar a la poblacién: la exposicidon
crénica, que afecta a la poblacién cercana a la actividad minera, a
quienes les llega la contaminacidn por esa dispersion a través del aire
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y el agua. Y la exposicion aguda, que afecta a quienes estan
expuestos a la contaminacién directamente, en este caso los
trabajadores, que adquieren enfermedades por esa exposicion.

Es importante tomar en cuenta que también la zona de intervencién
0 zonas aledafas pueden estar expuestas a accidentes imprevistos
como el rompimiento de una presa con relaves mineros ( ocurrio en
el rio Opamayo, por la minera caudalosa en Huancavelica), la
volcadura de un camidén con productos toxicos (ocurrié en la
comunidad de Choropampa en Cajamarca), etc., que traen graves e
iireversibles consecuencias al medio ambiente y al ser humano.

IMPACTOS SOCIALES Y CULTURALES
Division de la comunidad (compra de dirigentes, liderazgos
paralelos, amenazas, chismes, etc.).

Alteracion de formas y costumbres de vida de las comunidades:
consumo de productos ajenos, pérdida de ritos tradicionales,
alienacion (como ejemplo, en la zona minera del centro del Perd ya
no se habla el Quechua).

Desplazamiento de |ANOS DESPUES...
poblaciones de su lugar de origen. Lt

Generacién de nuevas

actividades, como son: DEBIDO A LA CONTRMINACION
prostituciéon, alcoholismo, DEBEMOS MUDARNOS

violencia y otros vicios.

Mayor flujo vehicular y de H,‘H‘f@
personas extrafias en la zona.

IMPACTOS EN LOS DERECHOS
HUMANOS
Atenta contra nuestros derechos:
+ A vivir en ambiente sano y resguardarlo para las generaciones
futuras.
Atenertrabajo digno (trabajo inseguro einsalubre enla mina).
A decidir sobre aprovechamiento de los recursos propios.
A tener informacion veridica, a la autodeterminacion de los
pueblos.
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IMPACTOS EN LA ECONOMIA fﬁrnsc;‘mn‘ Y LOS MEJORES
s - TRABAJO PARA - PUESTOS SON
Expropiacion de tierras. 10005 ¥ 50 || FoRdNEDS

Extraccion de recursos no
renovables.

Destruccién de fuentes
genuinas de trabajo (se
reemplaza la agricultura por la
minera que es muy peligrosa y no
es eterna).

Pérdida de valor paisajistico.

Desaparicion de actividades
turisticas, agropecuarias y agroindustriales.

Pérdida de mercados para los productos organicos (posibilidad
de que los productos estén contaminados).

Deterioro de la infraestructura de servicios (por la sobredemanda
de uso, debido a que se encuentran muchas personas ajenas a las
actividades normales de la comunidad).

Elevado consumo de gasolina y energia eléctrica.

4. ¢QUE DEBE HACER LA COMUNIDAD?

DESDE LOS GOBIERNOS LOCALES

Es importante contar con un Plan de Ordenamiento Territorial,
un instrumento que permite ordenar el territorio y definir
conjuntamente cual es el desarrollo que se desea para la zona, a la
vez es un instrumento de gestion y
negociacién (con Empresas y el| [Hi&y REnmiow J

Estado). pis 7R ITAL
PLAN OE ORDENAMIENTO |

TERRITORIAL ]

En los ultimos afios se han producido
fuertes conflictos entre las poblaciones
locales y las empresas mineras,
especialmente en el caso de los huevos
proyectos mineros que se encuentran
en la fase de exploracién. Varios de
estos conflictos se han planteado como
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una oposicién entre agricultura y mineria, y en ellos se sostiene que
el desarrollo minero seria incompatible con el desarrollo agricola.

En este contexto, se ha planteado que la zonificacion ecoldgica
econdmica (que es parte del plan de ordenamiento territorial), es un
instrumento de gestion ambiental que se debe elaborar de manera
participativa y permitiria prevenir los conflictos, pues define el uso,
lugar y actividades de cada uno de los espacios del territorio al corto,
mediano y largo plazo. De manera que se puede saber cudles son las
zonas destinadas a las actividades agricolas y cuales a las
actividades mineras, y en caso de no querer actividades mineras, es
un instrumento de negociacién para evitarlo.

DESDE LAS COMUNIDADES

1. Proteger el territorio comunal, el gobierno busca
desaparecer a las comunidades y usa diferentes mecanismos para
engafary confundir:

) S JMiTiTuLD S6i0)
e Titulos individuales para acceder| g5 g= uiv
FERACITOY

/?Eﬁu FODRAS

a créditos (si no se pagan esos
créditos los campesinos pierden sus
tierras).

e “Formalizacion de la propiedad
rural”; se dice que cofopri va a
formalizar las propiedades rurales,
pero en el caso de las comunidades
campesinas y nativas no hay nada

que formalizar. Al contrario, las
comunidades son una forma de organizacion en muchos casos
anterior al estado y han cumplido muchos requisitos para obtener
sus titulos. Solo queda que se reconozca y se titule a las que faltan y
que se de las ampliaciones para las que necesiten.

2. Luchar por la autonomia comunal

El gobierno quiere aprobar varios decretos (1064,1089, 1083, 1090,
994, 1020, etc.) que le permitan la venta o parcelacion de las tierras
comunales. Pero la constitucidon sefiala que las comunidades son
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