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A modo de prologo

Entre las formas de
vida contactadas con la
naturaleza y aquellas
contactadas con el capital

Esperanza Martinez
Miembro de Accion Ecologica y coordinadora
para Sudamérica de la red Oilwatch.

Alberto Acosta

Economista ecuatoriano. Profesor e investigador

de la FLACSO-Ecuador. Ex-ministro de Energia y
Minas. Ex-presidente de la Asamblea Constituyente.

“Primero te ignoran, luego se rien de ti,

luego te combaten, luego td ganas”

Mahatma Gandhi



Montecristi: una Constituyente renovadora y
revolucionaria

Cuando parecian agotarse los espacios fisi-
cos colonizables, la Naturaleza y sus funciones se
estan convirtiendo en objeto de exéticos meca-
nismos de prosperidad del capital, reproducien-
do nuevas formas de acumulacion. A pesar de
esas tendencias, o justamente por ellas, la Cons-
tituciéon de Montecristi incorpor6 elementos que
marcarian rupturas epistemoldgicas a esas viejas
y nuevas formas de acumulacion.

Uno de esas rupturas es el reconocimiento
de la Naturaleza como sujeto de derechos. La
liberaciéon de la Naturaleza de la condiciéon de
sujeto sin derechos o de simple objeto de propie-
dad, permite, entre otras cosas, cuestionar la nue-
va tendencia que promueve la mercantilizacion
de la Naturaleza y que ha fomentado diferentes
instrumentos de acumulacién del capital, como
son los nuevos mercados, los sistemas de finan-
ciamiento y varios negocios a lo largo y ancho del
planeta.

El clima, ademas de ser un tema de preocu-
pacion global, es el escenario, la excusa y el ins-
trumento para desarrollar lo que se esta consti-
tuyendo en un nuevo mercado financiero que
reproduce, actualiza y profundiza las formas de
dominacion. Por esto resulta vital comprender
cémo se formaron estos mercados, como funcio-
nan y cuales son sus impactos.

Antes de abordar estos nuevos esquemas de
colonizacién, recordemos que la Constitucion de
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Montecristi también propuso el sumak kawsay o
Buen Vivir en tanto cultura de la vida, para orga-
nizar la sociedad -incluyendo por cierto la eco-
nomia- preservando la integridad de los proce-
sos naturales, garantizando los flujos de energia
y de materiales en la biosfera y protegiendo las
expresiones de vida en comunidad. El Buen Vivir,
concepto que emana de las culturas ancestrales
del Abya-Yala, forma parte de la larga busqueda
de alternativas de vida fraguadas al calor de las
luchas de la Humanidad por la emancipacién de
los pueblos y por la defensa de la vida.

La (pen)ultima frontera de la colonizacion
capitalista

El capitalismo, demostrando su asombroso y
perverso ingenio para buscar y encontrar nuevos
espacios de explotacion, estd colonizando el cli-
ma. Este ejercicio neoliberal extremo, del cual no
se libran los gobiernos “progresistas” de la region,
convierte la capacidad de la Madre Tierra en un
negocio para reciclar el carbono. Y lo que resul-
ta indignante, la atmosfera es transformada cada
vez mds en una nueva mercancia disefiada, regu-
lada y administrada por los mismos actores que
provocaron la crisis climatica y que reciben ahora
subsidios de los gobiernos con un complejo sis-
tema financiero y politico, descrito en este libro.
Este proceso de privatizacion del clima se inici6
en la época neoliberal impulsado por el Banco
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Mundial, la Organizacién Mundial del Comercio
y otros tratados complementarios.

La historia de los mercados de carbono
arranco con los esquemas de tope y trueque de
contaminacion. (La expresion inglesa original es
cap and trade. Aun estd en debate si tope y trueque
es una traduccion adecuada, especialmente por-
que en este caso no aplica la connotacién positiva
del trueque. Sin embargo, esta traduccion ya ha
tenido cierta difusion y es la que utilizaremos en
adelante.) Los topes o supuestos limites que los
gobiernos imponen a las industrias contaminan-
tes, lo hemos visto, lejos de ser una herramienta
para reducir la contaminacion se han converti-
do en un estimulo para incluso contaminar mas.
Con serios antecedentes de trafico de influencias,
los gobiernos distribuyen permisos de emisiones
practicamente de manera gratuita y en muchos
casos sobrepasando los limites reales de emisio-
nes, con lo cual los grandes contaminantes son
premiados cuando tienen entre manos permisos
excedentes que pueden comercializar.

Paralelamente se puso en marcha un com-
plejo sistema financiero en el que se establecio el
valor de cambio del CO,. Asi aparecieron los mer-
cados de carbono, creandose una serie de equiva-
lencias falsas entre las emisiones industriales yla
absorcion de carbono de los ecosistemas.

Larry Lohmann, autor de este libro, nos dice

...el nuevo sistema sent6 las bases para que
proyectos desplegados en paises en desarrollo
pudieran generar créditos que, posteriormen-
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te, pudieran adquirir y utilizar los paises de-
sarrollados para cumplir con sus obligaciones
de reduccién de emisiones. El fondo fue trans-
formado en un mecanismo de comercio, las
sanciones se transformaron en premios y un
sistema juridico se transformé en un mercado.

A esto se suma que las cuotas o permisos de
contaminacion que se asignan lo hicieron en base
al récord histdrico de las industrias. Se ha com-
probado que se repartieron demasiados derechos
particularmente entre las industrias de produc-
cién de energia y calor, refinerfas de petrdleo,
plantas metalurgicas y aceria, fabricas de papel e
industrias con alta intensidad energética.

Lohmann se pregunta si este desfase fue real-
mente un error o una prueba mas de la siempre
creciente influencia del capital transnacional en
el disefio de mercados —incluso ficticios y por su-
puesto inttiles- y de las politicas que los alientan.
Decimos indtiles, pues mientras el mercado del
carbono florece, la contaminacion, en cambio, no
mengua, con lo cual se evidencia una gran con-
tradiccion con el objetivo de neutralizar el cam-
bio climético.

En realidad, alentados por la voracidad de
acumulacién del capital, los mercados de car-
bono siguen expandiéndose. Estos mercados
adquieren la forma de una burbuja, similar a
aquella relacionada con las hipotecas subprime y
que llevo al reciente colapso financiero cuyas on-
das se expandieron a nivel planetario. Para Loh-
mann, la clave de esta “nueva” burbuja es el hecho
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de que en el centro de los mercados de carbono se
encuentra un activo poco claro.

En un sugerente ejercicio de comparacion
con la burbuja inmobiliaria nos dice que

el mercado de hipotecas de alto riesgo debia
enriquecer a miles de personas; al final, em-
pobrecié a millones. () En teoria, los merca-
dos de carbono deben mitigar el problema del
calentamiento global; en la practica, lo estan
empeorando.

Las formas dominantes de mirar los pro-
blemas del cambio climatico, que privilegian el
capital por sobre la vida, el mantenimiento de
modelos industriales depredadores aun a costa
de la sobrevivencia de pueblos y culturas, el con-
sumismo sobre la sustentabilidad, en la practica,
inhiben la aplicacién de acciones que enfrenten
las causas del calentamiento global. Por el con-
trario esta priorizacion favorece las evasivas para
no encontrar soluciones definitivas y por lo tanto
ahondan los problemas.

La soberania constitucional amenazada

Preocupado por la intromision en la sobera-
nia delos estados, Lohmann introduce en su libro
un analisis sobre los efectos “desreguladores” que
tienen los mercados de carbono especialmente
sobre los marcos legales de paises subdesarrolla-
dos, pues las sanciones legales por contaminar
son reemplazadas por precios y el “‘cumplimiento
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de la ley por mercados de servicios ambientales”.
Con razon afirma ‘seria dificil imaginar una ex-
presion mds pura de la doctrina neoliberal”.

Estas reflexiones son muy importantes para
el Ecuador. En este pais existen varios programas
estatales que se orientan por la logica mercantili-
zadora de la Naturaleza, como los proyectos
REDD (“Reduccion de Emisiones por Deforesta-
cién y Degradacion”), y su version criolla: los
proyectos Socio Bosque y Socio Paramo.

Este tipo de proyectos ha puesto sus esfuer-
zos en estos cuestionados procesos de mercanti-
lizacion, en donde la tierra y los fondos publicos
del Sur global entran a jugar el papel de garantias
cuando los “bonos verdes” que el Sur genera son
valorados, retaceados o combinados con otras
“mercancias climaticas” en un mercado maneja-
do estrictamente por el Norte global.

Este es un tema especialmente sensible en el
marco de la Iniciativa Yasuni-ITT. Esta iniciativa
fue/es probablemente la mejor propuesta para en-
frentar el calentamiento global, las responsabilida-
des comunes y diferenciadas y la transicién hacia
un economia y fuente de energia no petrolera.
Frente a la (i)logica de los mercados del carbono,
la iniciativa fue enfocarnos en el petroleo. Frente a
los negocios del clima, en el marco neoliberal del
comercio de emisiones, se propuso un esquema
cercano al reconocimiento de la deuda ecoldgica,
con los paises industrializados como deudores.

Por lo tanto, apostar por REDD, en tanto op-
cién mercantil, y no por la Iniciativa Yasuni-ITT,
introduciendo en el debate el ciclo del carbono,
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constituye una declaracion publica de ignorancia.
No se puede comparar el carbono del petroleo con
el de los bosques. El primero es tiempo geoldgico,
el segundo tiempo bioldgico. Un REDD mercanti-
lizado se centra en valorar el carbono vegetal con-
tenido en los bosques como parte de un modelo de
compra-venta de reservorios de carbono, tal como
lo hacian los Mecanismos de Desarrollo Limpio
ligados a la absorcion de emisiones.

La Iniciativa Yasuni-ITT planted no sola-
mente evitar dichas emisiones, sino que cuestio-
no en esencia la extraccion del petroleo. Con esto
criticé la logica de las politicas para proteger el
clima, vigentes hasta ahora.

Los proyectos REDD tienen impactos nega-
tivos en las comunidades indigenas, en sus terri-
torios, en sus economias y en sus culturas, dan
paso a la monetarizacién de las responsabilida-
des. Se lleva la conservacion de los bosques al te-
rreno de los negocios. Se mercantiliza y privatiza
el aire, los bosques, los drboles y la tierra misma.
Es finalmente un acto de ceguera mercantil en
torno a la urgencia de iniciar un giro hacia una
civilizacion post petrolera.

La instrumentacion de los proyectos REDD
no evita la extraccién masiva y depredadora de
recursos naturales, orientada al mercado mun-
dial, causante no solo del subdesarrollo, sino
también de la crisis ambiental global. Al contra-
rio, estos proyectos REDD podrian actuar, en la
practica, como un incentivo para que las comu-
nidades permitan operaciones extractivistas, que
de otra manera serian rechazadas en sus territo-
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rios. REDD, en sintesis, recoge el espiritu de los
espejitos con los que los europeos iniciaron la
conquista de América.

La Iniciativa Yasuni-ITT, construida desde
la sociedad civil y que luego fue asumida por el
gobierno ecuatoriano, nos invita a ser audaces y
creativos, pero sobre todo responsables. Desde su
primera formulacion esta propuesta convocé al
debate internacional. Y ese es, quizas, hasta aho-
ra, el mayor aporte concreto de la misma.

Desmercantilizacion dela Naturaleza, mandato
de Montecristi

La condicién de sujeto de la Naturaleza, nos
conmina a rechazar los mercados ficticios e inefi-
cientes, a desmercantilizar las funciones de la Na-
turaleza y a rechazar la perversidad de mecanismos
que evaden las responsabilidades con el clima.

En la Constitucion se incluyeron claras dispo-
siciones para abordar la cuestion climatica. Asi, en
su articulo 414, se determiné que

El Estado adoptara medidas adecuadas y
transversales para la mitigacién del cambio
climético, mediante la limitacién de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosfé-
rica; tomard medidas para la conservacion de
los bosques y la vegetacion, y protegera a la
poblacidén en riesgo.

De eso se trata el Buen Vivir. Por otra parte el
articulo 74 la Constitucién establecié dos temas
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centrales para prevenir e impedir que la Natura-
leza sea mercantilizada, y usada para evadir las
responsabilidades frente al clima, asi se dice

las personas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les
permitan el Buen Vivir’, y en el mismo arti-
culo se dispone que “los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion; su pro-
duccién, prestacion, uso y aprovechamiento
seran regulados por el Estado.

Es interesante anotar que la figura de “servi-
cio ambiental” surgi6 para explicar los servicios
que el Estado debia otorgar en materia de sanea-
miento ambiental. Sin embargo, hay la tenden-
cia, neoliberal por cierto, de utilizar esta figura
para mercantilizar las funciones de la Naturaleza,
como son los ciclos del agua y del carbono. Esta
claro que bajo cualquiera de las dos acepciones
esos servicios no pueden ser privatizados y el
que el Estado deba regularlos, no implica abrir la
puerta para su comercializacion.

Para concluir, ante el fracaso manifiesto de la
carrera detras del fantasma del desarrollo, emer-
ge con fuerza el Buen Vivir en tanto alternativa
al desarrollo. Es decir de formas de organizar la
vida fuera del desarrollo, superando el desarrollo,
en suma rechazando aquellos nucleos conceptua-
les de la idea de desarrollo convencional entendi-
do como progreso lineal y fundamentado en el
culto al capital.
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Breve historia del comercio
de emisiones:

Larry Lohmann

Académico y activista, miembro de Corner House, ONG briténica de investi-
gacion y solidaridad que apoya a los movimientos democraticos y comunita-
rios a favor de la justicia social y medioambiental. Es cofundador del Grupo
de Durban por la justicia climatica. Autor de Pulp, paper and power: How an
industry reshapes its social environment (1995); Democracy or carbocracy?
Carbon trading and the future of the climate debate (2001), entre otros. En
2006 fue el editor de Carbon trading: A critical conversation on climate chan-
ge privatisation and power.

1 Carbon Trade Watch, “Breve historia del comercio de
emisiones”. En: El mercado de emisiones: c6mo funciona
y por qué fracasa, cap. 2, pp. 20-36, abril 2010. Eds. Gil-
berston, T. y Reyes, O. Texto basado en Carbon trading:
a critical conversation on climate change, privatization
and power, editado por Larry Lohmann y publicado
como Development Dialogue no. 47 en 2006. Publica-
do en espanol en: www.carbontradewatch.org/publi-
cations/el-mercado-de-emisiones-como-funciona-y-
por-que-fracasa.html
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“No es exagerado presentar los mecanismos
del Protocolo de Kioto como ‘made in the USA’ (...)”

Michael Zammit Cutajar,

Ex director ejecutivo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCCQC), 2004

Durante la ultima década, el comercio de
emisiones se ha revelado como la pieza clave
de las iniciativas mundiales para luchar contra
el cambio climatico. Este capitulo explica cémo
toda una serie de grandes empresas, organis-
mos financieros, centros académicos, gobiernos,
agencias de las Naciones Unidas e incluso grupos
ecologistas comenzaron a promover un enfoque
neoliberal y mercantilista frente al cambio clima-
tico, una corriente que surge principalmente de
los Estados Unidos.

La solucion mercantil

El comercio de emisiones establece un mar-
co para lidiar con los gases de efecto inverna-
dero que garantiza los derechos de propiedad
de los grandes consumidores de combustibles
fosiles del Norte por encima de la capacidad de
absorcion de gases del planeta y a la vez gene-
ra nuevas oportunidades de negocio y beneficio
para las grandes empresas.

El sistema no fija un plazo maximo para
abandonar en gran medida el uso de combusti-
bles fosiles. Lo que hace es convertir la contami-
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nacion existente en una mercancia, cuyos dere-
chos se asignan segtn un limite o tope fijado por
los paises u organismos intergubernamentales.
La idea es que ese limite o tope vaya bajando
paulatinamente, aunque no se establece ningtin
calendario claro ni se concreta qué medios se uti-
lizaran para movilizar el apoyo publico necesario
para reducir los topes. Sin embargo, sean cuales
sean las restricciones generales, la cuestiéon es
que las empresas pueden elegir entre comprar un
mayor numero de derechos y seguir contaminan-
do como antes, o realizar ahorros de eficiencia.
Aquellas que consigan ahorros de eficiencia pue-
den después vender los derechos de contamina-
cién que les sobran a aquellas que no han cumpli-
do con sus objetivos.

Aunque puede que la teoria suene muy bien,
lo cierto es que el comercio de emisiones no sélo
es ineficaz, sino también injusto. Al redefinir las
emisiones de gases de efecto invernadero como
una mercancia, el comercio de emisiones dis-
torsiona notablemente el marco a través del que
vemos el problema de cémo solucionar el cam-
bio climético, fomentando el crecimiento de un
complejo sistema financiero en el que un amplio
abanico de practicas industriales y agricolas se
convierten en elementos falsamente equivalen-
tes y al mismo tiempo ocultando las cuestiones
sociales, politicas, tecnologicas e histdricas de
cuando se comenzaran a reducir los topes. Por
cierto, el valor del “CO,” reside en aquello por
lo que se puede intercambiar o en el precio que
pueda alcanzar.
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Ademads, todos los sistemas de comercio de
emisiones que funcionan actualmente otorgan
la mayoria de derechos de forma gratuita a los
principales responsables de contaminar el aire.
Asi, en lugar de considerar a las industrias con-
taminantes como culpables de haber provocado
danos o de imponerles un limite mas estricto
por haber utilizado ya la parte que les corres-
pondia de “espacio atmosférico’, el comercio de
emisiones las recompensa por su mal comporta-
miento en el pasado.

El contexto neoliberal

La solucién mercantil al calentamiento glo-
bal no habria alcanzado tal preponderancia si
no hubiera formado parte de toda una corriente
histérica de neoliberalismo. En el dmbito inter-
nacional, el neoliberalismo utiliza instituciones
como el Banco Mundial y la Organizacién Mun-
dial del Comercio, ademds de varios tratados,
para instaurar nuevas formas de control centra-
lizado a escala mundial de recursos muy amplios.
Al intentar integrar los sistemas comerciales de
todo el mundo, el neoliberalismo reorganiza los
regimenes de derechos de propiedad y lucha con-
tra las regulaciones nacionales para procurar re-
ducir el poder que pueden ejercer en el ambito
interno los gobiernos, los sindicatos y las comu-
nidades locales sobre la actividad de las grandes
empresas.
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La justificaciéon del neoliberalismo se ancla
a una ideologia de “eficiencia” desarrollada du-
rante décadas, en gran parte en el marco de think
tanks, departamentos académicos de economia,
organismos internacionales y ministerios gu-
bernamentales en los Estados Unidos y la Union
Europea. La ideologia gira en torno al supuesto
de que el conjunto de la sociedad se beneficiara
si “saca el mejor provecho posible” de cualquier
cosa que tenga a su disposicion.

Los economistas y los primeros aiios

Aunque no es posible seialar a una sola per-
sona como fundadora del comercio de emisiones,
muchas de las teorias de las que surge proceden
de la obra de economistas como Ronald Coase,
George Stigler y, mds tarde, J. H. Dales, quien
proporciond un marco tedrico a partir del que se
podian desarrollar medios basados en el mercado
para abordar el problema de la contaminacién.?

En opinién de Coase, el derecho a contami-
nar es un factor de produccion igual que el dere-
cho a usar la tierra. En ambos casos, laidea es que
ejercer los propios derechos conlleva, inevitable-
mente, algunas pérdidas que seran sentidas en

2 George Stigler, The Theory of Price, McMillan, Nueva
York, 1987.
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otros lugares.’ La cuestion se convierte entonces
en qué tan significativas seran dichas pérdidas.

Para encontrar la mejor forma de repartir
la contaminacién, afirmaba Coase, se coloca en
el mercado junto con otras mercancias que ya
se han creado: bienes inmuebles, agua, mano de
obra, arroz, plata, bosques, aviones y teléfonos
moviles. Después, se miden todas con el mismo
criterio y las tratas del mismo modo.

Segun reza la teoria, en un sistema de mer-
cado ideal, sin “costos de transacciéon” y habitado
por agentes econémicos que disponen de una in-
formacion perfecta, la contaminacion terminara
usandose de la forma en que mas contribuya al
“producto total” de la sociedad.*

Incluso aunque eso signifique mucha conta-
minacion, no hay que preocuparse de que llegue
a haber “demasiada” ya que, en caso de que la so-
ciedad esté demasiado contaminada, la rentabili-
dad del resto de bienes podria ser afectada —pue-
de que los trabajadores mueran, por ejemplo- y
el “producto total” irfa a la baja. El mercado per-
fecto evitard que se produzcan tales situaciones,
“optimizando” automaticamente la contamina-
cién para que no haya ni poca ni mucha.

3 Ronald Coase, The Firm, the Market and the Law,
University of Chicago Press, Chicago, 1988, p. 155.

4 Ronald Coase, “Looking for Results: Nobel Laurea-
te Ronald Coase on Rights, Resources and Regula-
tion”, Reason Magazine, enero de 1997, http://reason.
com/9701/int.coase.shtml.
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Basdndose en este argumento, Coase llegd a
la conclusion de que los vertidos de contamina-
cién, como un “factor de produccién” entre otros
muchos, terminarian en manos de aquellos que
pudieran generar el maximo de riqueza a partir
de ellos (o “mejorarlos’, por decirlo en termino-
logia del siglo XVII) y, por lo tanto, se traducirian
en lo mejor para la sociedad. Es decir, asignar de-
rechos de propiedad al patrimonio comun gene-
raria un uso socialmente eficiente de los recursos,
incluso aunque hubiera externalidades.

Los sucesores de Coase —entre los que se en-
contrarian los economistas J. H. Dales y Thomas
Crocker- siguieron trabajando sobre la teoria del
comercio de la contaminacién. Sin dejar de subra-
yar la importancia de otorgar a los actores con-
taminantes derechos formales para contaminar,
sugirieron que los estados se hallarfan en mejor
posicion que un “mercado ideal” imaginario para
fijar un tope sobre los niveles generales de conta-
minacioén.® De esta forma, el mercado de la conta-
minacién se convirtié fundamentalmente en una
forma de encontrar el medio mas rentable para

5 Ronald Coase, “The Problem of Social Cost”, Journal
of Law and Economics, no. 3, 1960, pp. 1-44; R. Coase,
op. cit., supra, nota 2. Véase también Deirdre McClos-
key, “The so-called Coase Theorem’, Eastern Econo-
mic Journal, vol. 24, no. 3, 1998, pp. 367-371.

6 J. H. Dales, “Land, Water and Ownership’, Canadian
Journal of Economics, no. 1, noviembre de 1969, pp.
791-804.
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que las industrias alcanzaran un objetivo de emi-
siones prefijado.

Algunos de sus primeros artifices acabaron
dando la espalda a estas teorias cuando se enfren-
taron a la cadtica realidad del comercio de emi-
siones. Thomas Crocker manifestaba en el verano
de 2009, mientras se debatia el sistema de tope
y trueque en el Congreso estadounidense: “No
creo que el tope y trueque sea la forma mas eficaz
de regular las emisiones”’ Al concebir una l6gi-
ca para el mercado de la contaminacién, afirma
ahora Crocker, nunca imagin6 que un problema
de contaminacién complejo, con multitud de
fuentes, se tratarfa con un Unico sistema, sefia-
lando que “no estd claro (...) cémo se aplicaria
un sistema de permisos a escala internacional”. J.
H. Dales también habia expresado ya cierta cau-
tela, al afirmar que hay “muchas situaciones” en
que la teorfa del comercio de emisiones no seria
pertinente.®

El comercio de dioxido de azufre

La Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA) hizo torpes intentos de
poner en marcha sistemas de tope y trueque para
regular la contaminacién, como un sistema que

7 Jon Hilsenrathm, “Cap-and-Trade’s Unlikely Critics:
Its Creators”, Wall Street Journal, 13 de agosto de 2009.
8 Ibid.
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permitia el comercio de créditos de plomo en la
gasolina. La experiencia mas significativa, sin em-
bargo, fue el régimen de comercio de didxido de
azufre o anhidrido sulfuroso (SO,), creado en el
marco de las Enmiendas de 1990 a la Ley del Aire
Limpio Esta ley pretendia utilizar el comercio para
que fuera mds barato reducir las emisiones de SO,
en 10 millones de toneladas por debajo de los nive-
les de 1980, con la intencién tltima de reducir las
lluvias acidas.’ Esta iniciativa alland el terreno para
la posterior llegada de otros programas comercia-
les en el ambito de la contaminacién de aguas, la
destruccion de terrenos pantanosos, el agotamien-
to de la biodiversidad, etcétera.

Si bien Dales y otros partidarios del sistema
pensaban que los permisos se subastarian, casi
todas las asignaciones de SO, concedidas en vir-
tud de la Ley del Aire Limpio —al igual que las de
otros mercados de emisiones que llegarian des-
pués— se repartieron de forma totalmente gratui-
ta.”” De esta forma, los derechos de contamina-

9 M. Bernstein, M. A. Farrell et al., “The Environment
and Economics — The Impact of Restricting the SO,
Allowance Market”, Energy Policy, vol. 22, no. 9, pp.
748-754, 1994; Drury, Belliveau, Kuhn y Bansal, ‘Po-
llution Trading and Environmental Injustice: Los An-
geles, Failed Experiment in Air Quality Policy, Duke
Environmental Law and Policy Forum, no. 45, 1999.

10  Ricardo Coelho, “Pollution for sale: made in the USA”,
presentacion ante II Doctoral Meeting, Université de
Montpellier, 21 de agosto de 2009, p. 8. Sélo se su-
bast6 un pequeno porcentaje de los permisos (3,1 por
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cién iban -y siguen yendo- a parar a manos de
aquellos con mas poder para apropiarse de ellos
y con mas intereses econémicos en hacerlo. Los
sistemas de comercializacién de la contamina-
cién otorgan nuevos poderes comerciales a aque-
llos con acceso a la legislacion. Asi, las grandes
empresas no solo cabildean para librarse de las
normativas que regulan la contaminacidn, sino
también para asegurarse de que los permisos de
emision equivalgan a derechos de propiedad.

Al igual que ha sucedido con otros programas
de comercio de emisiones, la primera fase del ré-
gimen del SO, gener6 un excedente significativo
de permisos de contaminacién, muy por encima
de los niveles necesarios para cumplir con la nor-
mativa. El programa abarcaba 263 de las mayores
centrales eléctricas alimentadas con carbon en los
Estados Unidos, que produjeron un 39 por ciento
de emisiones por encima del nivel del tope en 1995
y una media de un 23 por ciento por debajo del
tope en los cuatro afos siguientes.

ciento en la fase 1y 2,8 por ciento en la fase 2). Cada
concesion permitia emitir una tonelada de diéxido de
sulfuro después de 1995. El precio de cada concesion
se situaba entre los 122 y los 450 ddlares estadouni-
denses, mucho mas barato que comprar los filtros de
gases residuales para eliminar el diéxido de sulfuro de
las emisiones.

11 Lesley McAllister, “The Overallocation Problem in
Cap-and-Trade: Moving Toward Stringency”, Colum-
bia Journal of Environmental Law, 2009, vol. 39, no. 2,
p. 401. Disponible en SSRN: http://papers.ssrn.com/
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Aunque el “sobrecumplimiento” se ha pre-
sentado como un éxito, éste se debid a varias
razones que tenian muy poco que ver con el
programa en si. Las empresas que abarcaba el
programa anticiparon altos costos de adecuacion
en la primera fase, por lo que instalaron purifica-
dores o aspiradores de aire, una tecnologia en el
final del proceso para eliminar el SO, de las co-
rrientes de salida de las centrales eléctricas. Para
1995, sin embargo, las mejoras de productividad
en los ambitos de extraccion y transporte se ha-
bian traducido ya en un abaratamiento y un in-
cremento de la oferta de carbdn bajo en sulfuro
en los Estados Unidos. Como esto redujo, de por
si, las emisiones, se generd una oferta excesiva de
permisos.”? Otro factor importante fue una clau-
sula de “sustitucion” integrada en la Ley del Aire
Limpio, que permitia a las comparifas cambiar la
fabrica especificada en la legislacion por otra de
su eleccion “y recibir en su lugar cuotas de per-
misos basados en las emisiones histdricas de di-
chas unidades™"

El resultado final fue que se cred un gran ex-
cedente de permisos para contaminar, que des-
pués se podian trasladar (o “acumular”, por usar
su propia jerga) a la segunda fase del programa,
que empez6 en 2000, con 2.262 unidades de ge-
neradores de electricidad. Ademads de favorecer

sol3/papers.cfm?abstract_id=1276405
12 Ricardo Coelho, op. cit., supra, nota 9.
13 Ibid.
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que las emisiones se fijaran sistemdticamente
por encima del tope entre 2000 y 2005, este ex-
cedente ayud¢ a estas otras unidades a postergar
el cumplimiento de sus obligaciones para limpiar
la contaminacién de SO..

Esto explica, en cierta medida, por qué la Ley
del Aire Limpio estadounidense tuvo un éxito
considerablemente menor en la rebaja de la con-
taminacion de SO, que normativas equivalentes
en otros lugares. Las emisiones de SO, en los
Estados Unidos se habian reducido un 43,1 por
ciento a fines de 2007; sin embargo, en ese mismo
periodo, 25 estados miembros de la Union Euro-
pea registraron una reduccion de emisiones del
71 por ciento.'* Estas reducciones se alcanzaron
estableciendo normativas y no mediante un siste-
ma de tope y trueque.

En la Unién Europea, la legislacion perti-
nente —Directiva sobre grandes instalaciones de
combustion- establece un limite no comerciali-
zable sobre el nivel de SO, y las instalaciones que
opten por no ampararse a ella deben cerrar en
2015. Esto supondra la clausura de numerosas
centrales eléctricas que se alimentan con carbén

14  US EPA, datos de “Acid Rain Program 2008 Progress
Report,  http://www.epa.gov/airmarkets/progress/
interactivemapping.html; European Environment
Agency, “Air pollution from electricity-generating
large combustion plants”, EEA Technical report No
4/2008, p. 11. Los datos incluyen a todos los miem-
bros actuales de la UE, salvo Rumania y Bulgaria.
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y petrdleo, una medida mas eficaz —en términos
de reduccion de emisiones— que cualquier otra
politica en materia climatica hasta la fecha. El
otro instrumento legal europeo directamente re-
levante es la Directiva sobre prevencion y control
integrados de la contaminacién (IPPC), que tam-
bién establece requisitos de eficiencia energética
y limites de contaminacién.

Por desgracia, la aplicaciéon del Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emi-
sion de la Union Europea (RCCDE) ha socavado
directamente los beneficios combinados de esta
normativa para abordar las emisiones de CO,. Tal
como apunta la Agencia Europea de Medio Am-
biente, la IPPC “exige la definicién de requisitos
de eficiencia energética y de limites de emision
o concentracion (...) Estos requisitos podrian
limitar el comercio de emisiones. Por ejemplo,
los operadores de grandes fuentes podrian verse
obligados a reducir sus emisiones (con miras a
cumplir con la Directiva IPPC) cuando seria eco-
némicamente mas eficiente seguir aumentando
las emisiones y adquirir permisos adicionales.
El articulo 26 de la Directiva sobre comercio de
emisiones, por tanto, modifica la Directiva IPPC
de forma que los permisos no incluyan limites de
emision de CO, para las instalaciones ya cubier-
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tas por el RCCDE”"* La UE esta estudiando en
estos momentos la posibilidad de revisar la IPPC
mediante el desarrollo de nuevos regimenes de
comercio para el 6xido nitroso y el didxido de
azufre, un ejemplo mas de coémo el RCCDE esta
sirviendo para socavar las normativas ambienta-
les existentes.

Ademads de esto, las lecciones del comercio
de sulfuro no eran ni remotamente aplicables al
conjunto de gases y procesos industriales cubier-
tos por el mercado de emisiones, mucho mayor
y més complejo. Las emisiones de SO, que pro-
ceden de un numero relativamente pequefio de
grandes fuentes fijas se pueden supervisar de for-
ma mucho mas sencilla que la compleja mezcla
de gases y procesos que forman parte del actual
comercio de emisiones. Como resalta Phil Clapp,
del Fondo Nacional para el Medio Ambiente de
los Estados Unidos (US NET): “La lluvia 4cida se
intenté detener con un numero concreto de ins-
talaciones de una industria que ya estaba regula-
da (...) El cambio climatico no es un problema
que se pueda resolver con la aprobacion de una
ley”!s Otra diferencia importante entre los dos

15  European Environment Agency (2008) “Application
of the Emissions Trading Directive by EU Member
States — reporting year 2007”, EEA Technical Report
no. 3/2008, p. 27.

16  Michael Shellenburger y Ted Nordhaus, “Break
Through: The Death of Environmentalism: Global
Warming Politics in a Post-Environmental World”,
2004, p. 15, disponible en http://thebreakthrough.org/
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programas es que el comercio de SO, no permitia
el uso de compensaciones.

Ademas, tal como sefiala Ruth Greenspan
Bell, el comercio de emisiones es, en el mejor de
los casos, una herramienta para hacer mas ren-
table un compromiso previo de reducir la conta-
minacién. Cuando no hay unos minimos com-
promisos y poderes normativos, la herramienta
puede hacer poco.”” En los Estados Unidos existia
este compromiso y poder normativo. El comercio
de diéxido de sulfuro no se puso en marcha para
intentar que a las companias contaminantes les
interesara controlar la lluvia acida; eso era algo
que ya se les exigia anteriormente.

La situacion es otra con el calentamiento glo-
bal. A pesar de que los paises que participan en el
proceso de la ONU han acordado formalmente
controlar las emisiones de CO,, no se trata de un
compromiso firme ni con fuerza ejecutoria, ni en
el Norte ni en el Sur.

Comercio del clima

A pesar de estos problemas y diferencias sig-
nificativas, el caso del comercio de diéxido de sul-
furo se presentd —quiza no con ingenuidad- como
un modelo exitoso, garantizado para combatir las

images/Death_of_Environementalism.pdf.
17 Ruth Greenspan Bell, “Transforming The Dynamic”,
Environmental Forum (US), mayo/junio de 2009.
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emisiones de gases de efecto invernadero desde
principios de los aflos noventa.

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés)
establecieron el terreno para las negociaciones
internacionales.”® La OCDE investigé la expe-
riencia del comercio de emisiones de SO, en los
Estados Unidos y consider6 el alcance para el
comercio de emisiones a escala internacional.”
Mientras tanto, la UNCTAD desarrollé un am-
plio programa de trabajo para promover un siste-
ma mundial de comercio de CO.,.

Al mismo tiempo, la ONG estadounidense
Environmental Defense Fund (que ahora se llama
Environmental Defense) se convirtié en uno de los
primeros impulsores del comercio de emisiones y,
en 1991, publicé un estudio que abogaba por el
comercio de emisiones para proteger los bosques,
una idea cuya herencia se puede encontrar en las
actuales propuestas mercantiles para la Reducciéon
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
los bosques (REDD)* (ver capitulo 4). Los autores

18  Sebastian Oberthiir y Hermann Ott, The Kyoto Pro-
tocol: international climate policy for the 21st century,
Springer, Nueva York, 1999, p.188.

19 OECD, “Climate Change: Designing a Tradeable Per-
mit System”, OECD Observer, Paris, 1992.

20  Daniel Dudek y Alice LeBlanc, “Preserving Brazil's
Tropical Forests Through Emissions Trading”, Envi-
ronmental Defense Fund report, 1991.
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del estudio eran por aquel entonces consultores de
la UNCTAD vy hacia poco que habian asesorado a
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos (EPA) sobre el comercio de sulfuro.”

:Quién construyo el mercado climatico?

El comercio climatico basado en un mode-
lo de una mercancia “molecular” comenz6 a ser
desarrollado poco después de que se instituyera
en los Estados Unidos el mercado de diéxido de
azufre. El trasfondo era la continua dominacién
ideolégica del neoliberalismo, la continua do-
minacién geopolitica de los Estados Unidos, la
creciente financiarizacion y el imperativo de ex-
cedentes de capital en un momento de retornos
decepcionantes de la inversion tradicional; pero
los motivos que guiaban a los inventores indivi-
duales de los mercados de carbono eran comple-
jos y variados.

Luego de ayudar a desarrollar la idea de los
mercados de contaminacion en los afios 80, Ri-
chard Sandor colabord en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), con una iniciativa llamada “Buil-
ding a Global CO, Emissions Trading System” a

21  Para consultar una breve biografia, véase Alice Le-
Blanc, en http://www.prlog.org/10290563-alice-leb-
lanc-former-director-of-office-of-environment-and-
climate-change-at-aig-joins-karbone.html y Daniel ]
Dudek, en http://www.edf.org/page.cfm?tagID=909
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principios de los afios 90; y, en el afio 2000, con
apoyo filantrépico, estableci6 el Chicago Climate
Exchange, en donde, en el 2010, tenia un sueldo
mensual de un millén de ddlares.

En la UNCTAD, Sandor trabajé bajo el
mando de Frank Joshua, quien luego se convir-
tid el director global de servicio de comercio de
emisiones en Arthur Andersen antes de unirse a
NatSource, un gran comerciante de mercancias
de carbono. También en UNCTAD estaba Alice
LeBlanc, en esa época miembro de la ONG En-
vironmental Defense, la cual ayud¢ a escribir la
legislacion de Estados Unidos sobre el esquema
de azufre en los afios 90. LeBlanc luego se unié
Sandor en el Chicago Climate Exchange antes de
convertirse en jefa de la oficina de cambio clima-
tico de la funesta firma aseguradora y especula-
tiva AIG.

Robert Stavins, un economista neocldsico de
Harvard quien también particip6 en el programa
de diéxido de azufre de Estados Unidos, contri-
buyd con mas apoyo teérico. Michael Grubb, del
Royal Institute for International Affairs de Lon-
dres, también inspirado en el esquema de didxido
de azufre de Estados Unidos, sugirio, en un pri-
mer momento, que podia servir como un modelo
para un mercado de carbono mundial. Mientras
tanto, Ted Hanisch, un funcionario del gobierno
noruego, comenzoé a explorar formas en las que el
comercio de carbono podria proveer maneras de
ofrecer a su pais una forma de “compensar” por
su produccién de petréleo y sus emisiones indus-
triales y de transporte. En 1996, Gabriela Chichil-
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nisky, una autoridad matemadtica y economista
neocldsica de la Columbia University, pasé la idea
a funcionarios de Estados Unidos.

En 1997, el régimen de Clinton, representa-
do por Al Gore (quien luego se sumé al negocio
del carbono como un individuo privado), tuvo
un papel decisivo en asegurar que el Protocolo
de Kioto se volviese un plan para un mercado de
carbono mundial. A pesar de que el régimen de
George W. Bush se retiré del acuerdo de Kioto
en 2001, causando problemas a firmas comer-
ciantes como ENRON, el desarrollo del mercado
continud bajo el liderazgo de figuras como Ken
Newcombe, quien dirigié el Prototype Carbon
Fund del Banco Mundial pasando a Climate
Change Capital (un banco boutique mercantil
fundado por, entre otros, el abogado James Ca-
meron quien ayudd a negociar el Protocolo de
Kioto), el bur6 de comercio de carbono de Gold-
man Sachs y la firma de comercio de carbono C-
Quest Capital.

Mientras tanto, los estudiantes y colegas de
Robert Stavin ayudaron a impulsar la idea del
mercado de carbono en la Unién Europea, en
donde, a falta de un acuerdo sobre un impues-
to al carbono europeo, se adopté el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la Unién
Europea (EU ETS) como pieza central de su po-
litica climatica en los afios 2000. El EU ETS es,
hoy en dia, el mayor mercado de carbono a nivel
mundial. Para enero de 2010, cuando el mercado
de carbono global alcanz6 un valor mayor a los
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100 mil millones de délares, Sandor aseguraba en
una conferencia privada en Hong Kong que

“... la préxima ola de mercantilizacién serd
la mercantilizacién del agua y del aire; y les
hago saber que estas seran las mayores mer-
cancias en el mundo. Asi, propuestas valiosas
seran cualesquiera que trate con la capacidad,
escasez y calidad de estas dos cosas” (citado
en MacLeod 2010).

A pesar del fracaso del Congreso de los Es-
tados Unidos de aprobar una legislacion que pro-
vea un mercado de carbono a nivel nacional en
ese pais, lo que ha causado que Sandor abandone
su Chicago Climate Exchange; y, a pesar de que
los esquemas europeo y de Kioto estaban aco-
sados por la falta de resultados (Brinkley y Less
2010), por escandalos y una creciente y generali-
zada oposicion publica, la mayoria de gobiernos
aun consideran que “ponerle un precio al carbo-
no” constituye un progreso en la politica climati-
ca (Lohmann 2005).

Entre los paises miembros de Naciones Uni-
das hay muy poco debate al respecto, siendo lo
mas significativo las declaraciones criticas del
gobierno boliviano. Mientras tanto, los centros
financieros como City of London y Wall Street se
han vuelto cada vez mas importantes en el desa-
rrollo del mercado. Son casi 100 los fondos es-
pecializados de carbono, y la International Emis-
sions Trading Association (IETA por sus siglas en
inglés) ejerce un considerable cabildeo. La IETA
es un grupo de 176 corporaciones transnacio-
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nales del sectores financiero, legal, energético e
industrial que incluye a Goldman Sachs, Mor-
gan Stanley, Deutsche Bank, Citigroup, Chevron,
ConocoPhilips, Shell, Total, Petrobras, Endesa,
Mitsubishi, Duke Energy, Standard Chartered
Bank, Vattenfall, American Electric Power, Es-
kom, Dow Chemical, Poyry AS, General Electric
y Baker & McKenzie).

Al promover un incremento en el uso de las
compensaciones, un mayor campo de tipos de
compensaciones, una amplia estandarizacion,
regulaciones, banca y préstamo de créditos para
lapsos de cumplimiento, creciente participacion
de intermediarios financieros y un mercado in-
mediato no regulado que alentaria la especulacion
(Point Carbon 2010), la IETA trabaja constante-
mente para otorgar a la mercancia del carbono
formas para comerciar con ella de modo mas ren-
table para el sector financiero. Un segundo grupo
de industrias llamado Carbon Markets and Inves-
tors Association, el cual comprende 50 companias
como Merrill Lynch, Standard Bank, Standard &
Poors, RBS, Munich Re, KMPG, JP Morgan, Ca-
mco y BNP, es también importante.

Mientras tanto, figuras de negocios del carbo-
no y oficiales encargados de desarrollar la politica
climética de las Naciones Unidas y de los gobier-
nos siguen perteneciendo mas o menos al mismo
grupo. Por ejemplo, la actual Secretaria Ejecuti-
va de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, Christina Figueres, era,
hasta su nombramiento en el 2010, asesora sénior
de C-Quest Capital, una compania privada de

39



carbono enfocada en inversiones de MDL; aseso-
ra principal sobre cambio climatico para Endesa
Latinoamérica, la mas grande empresa privada
de servicios publicos en Latinoamérica, y vice-
presidenta del comité de rating de Carbon Rating
Agency, una firma privada que aplica su pericia en
rating de créditos a los bienes de carbono.

De Rio a Kioto

Aunque el comercio de emisiones no en-
contrd su camino para entrar directamente en
el texto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
acordado en la Cumbre de la Tierra de Rio en
1992, algunos de los preceptos neoliberales que
lo sustentan quedaron plasmados en dos puntos
importantes: la defensa que hace la Convencion
de un “sistema econdmico internacional abierto”
basado en el crecimiento econdmico, y el hecho
de que en la Cumbre se retomara la idea general
de las corporaciones multinacionales como agen-
tes positivos para el cambio ecoldgico, “fomen-
tando el desarrollo sostenible mediante la libera-
lizacion del comercio”, en palabras de la Agenda o
Programa 21, otra de las declaraciones acordadas
en Rio.”

22 Pratap Chatterjee y Matthias Finger, The Earth Brokers:
Power, Politics and World Development, Routledge, Nueva
York, 1995. Véase Agenda 21, cap. 2, apartado 1: http://www.
un.org/esa/dsd/agenda21/
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Ademas, la CMUNCC senalaba que “tanto
histéricamente como en la actualidad, la mayor
parte de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero del mundo han tenido su origen en los
paises desarrollados”. En consecuencia, los paises
sentian que tenian “responsabilidades comunes
pero diferenciadas” para combatir el cambio cli-
matico, y los paises industrializados (catalogados
como Anexo 1) debian hacerse cargo de arreglar
el problema sobre el que tenian una responsabili-
dad muchisimo mayor.

En 1994, los paises desarrollados adoptaron
compromisos voluntarios para reducir sus emi-
siones de gases de efecto invernadero a los niveles
de 1990 para 2000. Sin embargo, muy pronto se
puso de manifiesto que habia muy pocas posibi-
lidades de que los objetivos se cumplieran, por lo
que se iniciaron negociaciones sobre objetivos ju-
ridicamente vinculantes durante la primera Con-
ferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC,
celebrada en Berlin en 1995.

Un Grupo de Expertos del Anexo I de la
CMNUCGC, orientado por la Agencia Internacio-
nal de Energia (AIE) y la OCDE, desarroll6 pro-
puestas para los paises industrializados en el seno
del proceso de la ONU y se convirtié en un foro
importante para la elaboracion de un sistema de
comercio de emisiones en el marco del Protocolo
de Kioto.”

23 Sebastian Oberthiir y Hermann Ott, The Kyoto Pro-
tocol: international climate policy for the 21st century,
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Mientras las negociaciones para un acuerdo
en seguimiento a la Convencién tomaban impul-
so, el Gobierno estadounidense comenz¢ a ela-
borar una propuesta de comercio de emisiones y,
en 1996, anuncid que este tipo de “flexibilidad”
seria “el requisito clave para aceptar objetivos
vinculantes”*

En diciembre de 1997, se celebrd en la ciu-
dad japonesa de Kioto la tercera COP (Conferen-
cia de las Partes), de la que surgi6é un Protocolo
que se convertiria en la columna vertebral de la
politica internacional sobre el clima. Aunque la
mayoria de los gobiernos insistieron en que las
reducciones de emisiones las deberian efectuar
en el ambito nacional por las partes firmantes del
acuerdo, la delegacion de los Estados Unidos, en-
cabezada por el vicepresidente Al Gore, volvié a
reiterar la cuestion de la “flexibilidad” Como re-
cuerda el periodista George Monbiot:

Gore exigi6 una serie de “vias de escape” le-
gales lo bastante grandes como para conducir
un Hummer. Los paises ricos, dijo, deberian
poder comprar sus reducciones a otros paises.
Cuando se sali¢ con la suya, el protocolo cre6

Springer, 1999, p.188 El Grupo de Expertos del Ane-
xo I aun funciona y estd fomentando propuestas para
nuevos mercados de emisiones “sectoriales” en el
marco de las negociaciones sobre el clima de la ONU.

24  Deborah Stowell, Climate Trading: Development of
Greenhouse Gas Markets, Palgrave, Basingstoke, 2005,
pp.15-16.
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un exuberante mercado mundial de falsas re-
ducciones de emisiones (...) También insistié
en que los paises ricos pudieran comprar re-
ducciones nominales a los paises pobres. Asi,
empresarios de India y China han ganado mi-
les de millones de ddlares construyendo fabri-
cas cuyo principal objetivo es producir gases
de efecto invernadero, de forma que los ope-
radores del mercado de emisiones del mundo
rico tuvieran que pagarles para limpiarlas.®

La mds importante de esas vias de escape o

lagunas juridicas es el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL), un mecanismo para la compen-
sacion de emisiones que se incorpord en la recta
final de las negociaciones de Kioto.?* En el Proto-
colo también se acab¢ incluyendo otro programa
de compensaciones, llamado Aplicacién Conjun-
ta (AC).

25

26

George Monbiot. “We've been suckered again by the
US. So far the Bali deal is worse than Kyoto’, The
Guardian, 17 de diciembre de 2007: http://www.guar-
dian.co.uk/commentisfree/2007/dec/17/comment.
world

El MDL, no obstante, no es la tnica laguna del Pro-
tocolo de Kioto. Como se apunta en el capitulo 1, la
posibilidad de comerciar con emisiones entre distin-
tos paises se ha traducido en una cantidad importante
de emisiones “de aire caliente” en el sistema, especial-
mente tras el derrumbe de la Uni6n Soviética. Otra la-
guna destacable es la exclusion del transporte aéreo y
maritimo internacional en los calculos en que se basa
el Protocolo.
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Aplicacion Conjunta

La Aplicacién conjunta (AC) es un meca-
nismo de compensaciones de la ONU parecido
al Mecanismo de Desarrollo Limpio; la principal
diferencia estriba en que abarca proyectos que se
desarrollan en paises que ya tienen objetivos vin-
culantes para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero.

La mayoria de los proyectos se despliegan
en ‘economias en transicion” (Rusia, Ucrania
y Europa Central y Oriental), que tienden a ser
los lugares donde resulta mds barato albergarlos,
aunque también han surgido algunos en Alema-
nia, Francia y Nueva Zelanda.

En septiembre de 2009, la ONU habia re-
gistrado 214 proyectos AC. Estos suelen ser de
mayores dimensiones que los proyectos MDL
y una parte importante de ellos (34 por ciento)
correspondia a proyectos para reducir meta-
no, fundamentalmente asociados con minas de
carbon.
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El origen de las compensaciones

La idea de las compensaciones no comenzé
con el Protocolo de Kioto ni con el comercio de
CO.,. Ya en los primeros sistemas de comercio de
la contaminacioén, gobiernos y empresas privadas
buscaron formas de inyectar permisos extraordi-
narios, por un bajo precio, en el mercado, con el
fin de que les resultara atin mas facil cumplir los
objetivos que lo que resultaria con los sistemas
de tope y trueque.” En 1976, la EPA promulgé en
los Estados Unidos una politica que permitia ubi-
car nuevas fuentes de contaminacién en lugares
donde no se estaban alcanzando los topes fijados,
siempre que obtuvieran créditos “de compensa-
cién” generados por otros proyectos que ahorra-
ban o reducian emisiones.

Para negociar con ellos en forma de permi-
sos de emision, los créditos de compensacion de-
bian hacerse “equivalentes” a las reducciones de
emisiones. En los afos setenta y ochenta, varios
organismos y corporaciones estadounidenses,
deseosos de establecer un mercado de compensa-
ciones para la contaminacidn, intentaron equipa-
rar la reduccion de la contaminacién en centros
industriales con la adquisicién y el desguace de
automoviles antiguos o mediante la sustitucion

27  Richard A. Liroff, Reforming Air Pollution Regulation:
The Toil and Trouble of EPAs Bubble, Conservation
Foundation, Washington, 1986, p.100.
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para el procesamiento de materiales.”® Desde el
punto de vista ambiental, el experimento fue un
rotundo fracaso. Los empresarios, por ejemplo,
vendian créditos por destruir automéviles que,
de hecho, ya habian sido abandonados, mientras
que los estados atraian a la industria proporcio-
nandole compensaciones generadas por unos
procesos de sustitucion que ya se estaban produ-
ciendo por motivos que no estaban relacionados
con el medio ambiente.”

Amparandose en el programa de comercio
de niebla tdxica o smog de California, el Distrito
de Gestion de Calidad del Aire del Area Metro-
politana de Sacramento emitié cinco toneladas
anuales de créditos de contaminacién provenien-
tes de compuestos organicos volatiles generados
por el desmantelamiento de una serie de bom-
barderos B-52 que se encontraban en la region.
Los créditos fueron adquiridos por empresas
como Intel, las sopas Campbell y Aerojet, que pu-
dieron asi evitarse la instalacion de equipos para
el control de la contaminaciéon. De hecho, podria
decirse que los créditos sirvieron para aumentar
la contaminacién por encima de los niveles que
se habrian alcanzado sin ellos, ya que los bom-
barderos estaban destinados a ser destruidos de
todos modos segtin lo dispuesto por el tratado
START. Como las empresas siguieron contami-

28  Drury et al. op. cit., supra, nota 8; Liroft, op. cit., supra,
nota 31.
29  Drury et al, ibid; Liroff, ibid., pp.16, 117.
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nando, los B-52, en realidad, siguieron “contami-
nando desde la tumba”* Estos créditos se gana-
ron muy pronto el sobrenombre de “toneladas de
todos modos’, ya que representaban acciones que

habrian tenido lugar de todos modos.

Servicios ambientales y compensaciones por la
utilizacion del suelo®!

Costa Rica fue pionera en el desarrollo de
los pagos por servicios ambientales (PSA) en
los afios noventa, estableciendo un plan nacio-
nal para compensar a los propietarios de tierras
con la idea de que protegieran los bosques y re-
poblaran terrenos “degradados”, incluidas plan-
taciones forestales. A los terratenientes se les
daba la posibilidad de vender la capacidad de
almacenamiento de CO, de los bosques de sus
tierras al Gobierno costarricense, que después la
vendia en mercados voluntarios. El programa se
financi6 con un impuesto sobre el consumo del
15 por ciento aplicado a los combustibles fosi-
les, que posteriormente se redujo. Se esperaba
que el comercio de CO, “proporcionara fondos
significativos mediante la venta de compensacio-

30  Druryet. al. op. cit., supra, nota 8; Liroff, op, cit., supra,
nota 31, pp.16, 117.

31  Véase Larry Lohomann, “Democracy or Carbocracy?
Intellectual Corruption and the Future of the Clima-
te Debate”, The Corner House Briefing 24, octubre de
2001.
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nes negociables certificadas. Sin embargo, no ha
surgido ningin mercado destacable por la reba-
ja de emisiones de CO,. Se ha cerrado una tinica
venta con Noruega, consistente en dos millones
de ddlares en 1997 a cambio de 200 millones de
toneladas de absorcién de carbono”*? También
llegaron fondos a través de un préstamo del Ban-
co Mundial y una subvencion del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM). Costa Rica
cre6 poco después, en 1998, compensaciones cer-
tificadas comercializables para “crear” carbono a
partir de 500.000 hectareas de bosques, poniendo
en marcha un debate aun candente sobre el valor
y la legitimidad de los “sumideros de carbono”*
Estas primeras experiencias en Costa Rica
se tradujeron en un nuevo impulso para la inclu-
sion de compensaciones de absorcion de carbo-
no comercializables o “sumideros” de carbono
en las disposiciones de la CMNUCC.* Durante

32 G. Arturo Sanchez-Azofeifa, Alexander Pfaff, Juan
Andres Robalino y Judson P. Boomhower, “Costa
Rica’s Payment for Environmental Services Program:
Intention, Implementation, and Impact’, Conserva-
tion Biology, DOI: 10.1111/j.1523-1739.2007.00751,
2007. El concepto de “absorcién de carbono’, tam-
bién denominado “secuestro’, “captacion” o “fijaciéon
de carbono” (o “sumideros”), ya se recoge en la CM-
NUCC. Véase “Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico”, 1992, articulo 4.d.

33 http://projects.wri.org/book/export/html/11

34  G. Arturo Sanchez-Azofeifa, et. al. op cit., supra,
nota 36.
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los anos en que se negocid Kioto, en la década de
1990, paises del Norte como los Estados Unidos,
Canada y Australia tenian un gran interés en que
los “sumideros” se contemplaran en cualquier
tratado sobre el clima, ya que eso les permitiria
alcanzar sus objetivos de reducciéon de emisio-
nes de forma mas barata y sencilla. El Panel In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) respondid a la presion con un
informe de 377 péaginas sobre el uso de la tierra 'y
el cambio de uso de la tierra, publicado en mayo
de 2000 con el titulo “Uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura” (LULUCEF por
sus siglas en inglés).* Muchas ONG y gobiernos
advirtieron sobre el peligro de utilizar la biosfera
para crear un mercado internacional de compen-
saciones.*

El uso de la presion le habia salido muy a
cuenta a las élites del Norte. El informe sobre LU-
LUCEF perfilaba cémo se podrian generar crédi-
tos a partir de “sumideros”” En la controvertida
COP6 que tuvo lugar en La Haya en noviembre

35  R.T. Watson, I.,Noble, B. Bolin et al. (eds), Land Use,
Land Use Change and Forestry (a Special Report of
the IPCC), Cambridge University Press, Cambridge,
2000.

36 The German Advisory Council on Global Chan-
ge, “The accounting of Biological Sinks and Sources
under the Kyoto Protocol — A step Forward or Bac-
kwards for Global Environmental Protection?”, Bre-
merhaven, EBGU, 1998, p.39.

37 R. T. Watson et al., op. cit., supra, nota 39, p.181.
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de 2000, una de las principales polémicas gird en
torno a la posibilidad técnica de que los paises
pudieran reclamar créditos de CO, por “activi-
dades agricolas y forestales adicionales” en sus
territorios como parte de sus compromisos de
“reduccion” del Protocolo de Kioto. El concepto
de absorcion o secuestro de carbono se acepto,
pero no la posibilidad de comerciar con créditos
del servicio ambiental de “deforestacion evitada”
Dos tercios de los autores y redactores del
informe sobre LULUCEF eran del Norte. Muchos
de esos autores daban por supuesto que en el Sur
(pero no en el Norte) habia extensos terrenos
“degradados” que no tenian mejor funcién que
convertirse en plantaciones para absorber CO..
En este contexto, el término “tierras degradadas”
es heredero del término administrativo que se
utilizaba durante el periodo colonial “baldio”
(waste), con el que se aludia a lo que en realidad
eran tierras comunes con usos muy diversos. **

38  Para mds informacion sobre la evolucion del térmi-
no durante el Raj britanico, véase, por ejemplo, R. A
Houghton, et al., “Current Land Cover in the Tropics
and its Potential for Sequestering Carbon’, Global Bio-
geochemical Cycles, vol. 7, no. 2, 1993, pp. 305-320;
R. Dixon et al. (eds) Assessment of Promising Forest
Management Practices and Technologies for Enhanc-
ing the Conservation and Sequestration of Atmospheric
Carbon and their Costs at Site Level, Environmental
Protection Agency, Washington, 1991; A. Grainger,
“Modelling the Impact of Alternative Afforestation
Strategies to Reduce Carbon Dioxide Emissions’, en
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Mas alla de la evidente falta de pruebas de
que estas plantaciones forestales o silvicolas de
ciclo corto almacenen CO, de forma permanen-
te, este tipo de suposiciones pone de manifiesto
una sorprendente falta de analisis con respecto a
los mecanismos sociales de deforestacion, regi-
menes de patrimonio comun, resistencia social,
sistemas de desarrollo e historia local. En este
sentido, resulta muy elocuente que no hubiera
organizaciones de pueblos indigenas en el grupo.

Las propuestas de compensaciéon ocupa-
ron la esfera internacional en los afios noventa,
cuando agentes, economistas, consultores, orga-
nizaciones no gubernamentales y tecndcratas de
la ONU comenzaron a establecer instituciones a
través de las cuales los créditos de compensacion
se podrian combinar con los permisos en los que
se basaria el tope y trueque. Mientras que los
proyectos desarrollados hasta entonces habian
intentado fundamentalmente sustituir un tipo de
reduccion de contaminacion con un “ahorro de
emisiones” en otro lugar, estos nuevos sistemas
ampliaron la légica de la compensacién para que
incluyera el desplazamiento de supuestas reduc-
ciones de un pais a otro.

Proceedings of the Conference on Tropical Forestry
Response Options to Global Climate Change, 1990; y
M. Trexler and C. Haugen, Keeping it Green: Tropical
Forestry Opportunities for Mitigating Climate Change,
World Resources Institute, Washington, 1995.
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La idea econdémica basica era encontrar
el lugar mas barato para lidiar con el problema
del cambio climadtico, independientemente de
su origen. Larry Summers, actual presidente del
Consejo Econoémico de la Casa Blanca, se refe-
ria a esta cuestion en un infame memorando que
se envid mientras era economista jefe del Banco
Mundial. “Lalégica econémica de verter residuos
téxicos en el pais que tiene los salarios mas bajos
es impecable y deberiamos reconocerla”, opinaba
Summers. “Los paises de Africa con bajos niveles
de poblacion también tienen bajisimos niveles de
contaminacion”.*

En 1992, el Banco Mundial y el Gobierno no-
ruego comenzaron a financiar una serie de pro-
gramas de Aplicaciéon Conjunta (AC) que con-
llevaban la “generaciéon de compensaciones de
CO,” El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), que fue puesto en marcha por el Ban-
co Mundial en 1991 y después adoptado como el
mecanismo financiero para la CMNUCC, tam-
bién empez6 a estudiar metodologias para cer-
tificar las compensaciones de CO,.* Estas pro-
puestas de AC partian de una pieza relativamente

39  Patrick Bond, “The World Bank in the Time of Cho-
lera’, Z Net Commentary, 13 de abril de 2001. http://
www.zmag.org/sustainers/content/2001-04/13bond.
htm

40  World Bank, The World Bank and the Environment,
Washington, IBRD/World Bank, Washington, 1993,
p.118.
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obscura de palabreo en la Convencion acordada
en la Cumbre de la Tierra de Rio, que disponia
que las medidas adoptadas por los paises desa-
rrollados para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero hasta los niveles de 1990 se
podrian tomar “individual o conjuntamente”*

El G-77, que aglutina a paises en desarro-
llo y China, cuestionaron en un principio esta
interpretacion, y muchos estados expresaron su
inquietud ante lo que consideraban una medida
neocolonial que permitiria a los paises desarro-
llados eludir sus responsabilidades nacionales e
histéricas en la lucha contra el cambio climatico.*
Sin embargo, la presion de los paises del Norte y
la predisposicion de algunos paises centroameri-
canos a dar el visto bueno a este tipo de progra-
mas llevé a que en la COP de 1995, en Berlin, se
acordara iniciar proyectos piloto de “actividades
de aplicaciéon conjunta” entre paises industriali-
zados y en desarrollo.

La sorpresa de Kioto

El Gobierno brasilefio declaré que estos nue-
vos programas equivalian a “una reinterpretacion
del concepto de ‘Aplicacion Conjunta’ por parte

41  Naciones Unidas, Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, 1992, articulo 4.2
(b).

42 Joyeeta Gupta, Our Simmering Planet: What to do
about global warming? Zed Books, 2001, p. 65.
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de los paises desarrollados como forma de evi-
tar ‘el estricto cumplimiento de sus objetivos™.*
Como propuesta paralela, present6 la idea de un
Fondo de Desarrollo Limpio (FDL), que sancio-
naria a los paises desarrollados que sobrepasaran
sus objetivos y generaria asi fondos para finan-
ciar en el Sur energias limpias para proyectos de
mitigacion (90 por ciento) y adaptacion (10 por
ciento) al cambio climético.

Sin embargo, por iniciativa de los Estados
Unidos y en medio de toda una serie de des-
acuerdos internos en el seno del G-77 y China,
esta idea acabo transformandose en la recta final
de las negociaciones de Kioto en el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL). El nuevo sistema
sent6 las bases para que proyectos desplegados
en paises en desarrollo pudieran generar créditos
que, posteriormente, pudieran adquirir y utili-
zar los paises desarrollados para cumplir con sus
obligaciones de reduccion de emisiones. El fondo
fue transformado en un mecanismo de comercio,
las sanciones se transformaron en precios y un
sistema juridico se transformo en un mercado.

La Unién Europea, en un intento por man-
tener cierta legitimidad, advirtio6 que “la flexi-
bilidad nunca se debe convertir en una puerta
trasera a través de la cual los paises ricos puedan

43 Brazilian position on Activities Implemented Jointly
(1996-7), citado en Gupta, ibid., p. 66.
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escabullirse pagandole a otros paises en lugar de
hacer sus deberes en casa”*

Sin embargo, los Estados Unidos afirmaron
posteriormente, durante las negociaciones que se
desarrollaron en La Haya en 2000, que cualquier
limite sobre el uso de mecanismos flexibles —tal
como estaban solicitando el grupo del G-77 y Chi-
nay la UE- se traduciria en unos costos naciona-
les inadmisiblemente elevados.* Un ano después,
en 2001, el Gobierno Bush, poco después de asu-
mir el poder, confirmé su decision unilateral de
abandonar por completo los objetivos de Kioto.*

Los origenes del régimen de comercio de
emisiones de la UE

En respuesta al abandono de Kioto por par-
te de los Estados Unidos, la UE reforzo6 su apoyo
al comercio de emisiones y se dispuso a elaborar
un sistema europeo que acabd convirtiéndose en
lo que hoy se conoce como Régimen Comunita-

44  Declaracién de Ritt Bjerregaard tras una reunion in-
formal en Japon, en septiembre de 1998; citado en Lo-
ren Cass, “Norm Entrapment and Preference Change:
The Evolution of the European Union Position on In-
ternational Emissions Trading”, Global Environmental
Politics, mayo de 2005, Vol. 5, No. 2, p. 52.

45  Norman J. Vig y Michael G. Faure, “Green Giants?
Environmental Policies of the United States and the
European Union’, Massachusetts Institute for Technol-
ogy, 2004, p. 349.

46  Vigy Faure, ibid.
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rio de Comercio de Derechos de Emision de la
Unién Europea (RCCDE; EU ETS, por sus sigla
en inglés) y que se estd utilizando como modelo
para otros sistemas de comercio. En el siguien-
te capitulo, mas detalles sobre los problemas que
conlleva el mercado europeo.
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IT

Cuando el tope no tapa

Tope y trueque: el fracaso del régimen de
comercio de derechos de emision de la
Unién Europea®

El Régimen Comunitario de Comercio
de Derechos de Emision de la Unién Europea
(RCCDE; EU ETS) es el mayor sistema comercial
de emisiones del mundo y el mercado de emi-
siones de tope y trueque con mas antigiiedad.*

47  Carbon Trade Watch. “Cuando el tope no tapa. Tope
y trueque”. En: El mercado de emisiones: como fun-
ciona y por qué fracasa. Cap. 3. Pp. 37-64. Abril
2010. Eds. Gilberston, T. y Reyes, O. Texto basado en
Carbon Trading: a critical conversation on climate
change, privatization and power, editado por Larry
Lohmann y publicado como Development Dialogue
no. 47 en 2006. El libro en espaiol se puede leer en
linea en: www.carbontradewatch.org/publications/el-
mercado-de-emisiones-como-funciona-y-por-que-
fracasa.html

48  World Bank Report, “State and Trends of the Carbon
Market 2009”, World Bank, Washington DC, 2009.
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También actia como modelo para sistemas de
tope y trueque parecidos que estdn sobre la mesa
en los Estados Unidos, Australia y otros paises
industrializados.”

Por estos varios motivos, sera el principal
protagonista de este capitulo, cuyo objetivo es
desmitificar los argumentos que sostienen que
el comercio de emisiones esta funcionando bien
0 que ird mejorando con el paso del tiempo. El
RCCDE ejerce también una notable influencia
sobre el funcionamiento del comercio mundial
de emisiones. Desde que se puso en marcha, el
RCCDE ha ido cercando y privatizando, afio tras
ano, el patrimonio atmosférico comun, otorgan-
do derechos de propiedad a empresas contami-
nantes de las naciones industrializadas a expen-
sas del Sur.

El RCCDE ha desempenado un papel im-
portante en un proceso que traslada mas alla de

49  El numero exacto de centros industriales o “insta-
laciones” en 2008 era de 11.359, 213 menos que en
2007, a consecuencia de que algunas instalaciones
menores fueron retiradas del programa. Noruega,
Liechtenstein e Islandia, que no son miembros de la
UE, se incorporaron al RCCDE en 2008, aunque ain
no consta en ¢l ninguna instalaciéon noruega. Véase
European Commission (DG Environment), “Emis-
sions trading: EU ETS emissions fall 3% in 2008, 15
de mayo de 2009,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refere
nce=IP/09/794&format=HTML&aged=0&language=
EN&guiLanguage=en
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las fronteras europeas la responsabilidad histo-
rica de este continente en el cambio climatico.
El mismo método de tope y trueque se presenta
como un sistema concebido para que a las em-
presas les salga mas barato reducir sus emisiones.
La idea fundamental es que los gobiernos repar-
ten un numero limitado de permisos para conta-
minar, que la escasez de estos permisos fomenta
el incremento de sus precios y que, por tanto, ese
costo adicional anima a las industrias y a los pro-
ductores de energfa a contaminar menos.

Las pruebas empiricas que presentamos en
estas lineas, sin embargo, indican que los incen-
tivos creados por el sistema funcionan de una
forma muy distinta: generan beneficios para los
actores contaminantes y promueven que se siga
invirtiendo en tecnologias fosiles y, al mismo
tiempo, pone en desventaja a la industria que
busca alejarse de los combustibles fosiles y persi-
gue una transicion energética. Como demostra-
remos, no se trata del resultado arbitrario de una
serie de normas mal aplicadas, sino que es fruto
de la forma en que estos mercados refuerzan las
relaciones de poder existentes y las brechas en las
tomas de decision econémicas.

El reparto de cargas

La principal mercancia que se comercializa
en el marco del RCCDE -permisos conocidos
como “derechos de emision de la Union Europea”
(DUE; EUA por su siglas en inglés)- se asigna a
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través de un proceso de intervencion politica.
El RCCDE cubre alrededor de 11.500 centrales
eléctricas, fabricas y refinerias en 30 paises, que
incluirian a los 27 estados miembros de la UE,
ademas de Noruega, Islandia y Liechtenstein. Es-
tas instalaciones representan casi la mitad de las
emisiones europeas de CO, y abarcan la mayoria
de las principales fuentes individuales de emision
estaticas, pero excluyen las emisiones directas del
transporte por carretera, la aviacion, el transpor-
te maritimo, la agricultura y la silvicultura.®

El punto de partida de este proceso de asig-
naciones fue un acuerdo en el seno de la UE para
ratificar el Protocolo de Kioto, que establecio
1990 como “fecha de referencia” para compa-
rar las emisiones. En Europa Occidental, los 15
miembros originales de la UE debian reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en un
8 por ciento, con respecto a las lineas de base de
1990 hasta el afio 2012.

Al principio, las cifras esperadas de cada
pais europeo se reajustaron mediante lo que se
denomind “acuerdo de reparto de cargas’, que
permitia a algunos paises seguir aumentando sus
emisiones —hasta un 27 por ciento en el caso de

50  Comision Europea (DG Medio Ambiente), “Pregun-
tas y respuestas sobre el comercio de derechos de
emision y los planes nacionales de asignacion” 8 de
marzo de 2005, http://europa.eu/rapid/pressReleases-
Action.do?reference=MEMO/05/84&format=HTML
&aged=1&language=ES&guiLanguage=en
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Portugal- mientras que, a otros, les imponia limi-
tes mas estrictos, especialmente al Reino Unido y
Alemania, que son las principales economias de
la Unién.

La UE suele presentar el “reparto de cargas”
como una redistribucion de las obligaciones para
ayudar a los paises mdas pobres a aumentar su
producto interior bruto (PIB), mientras que los
paises mds ricos acarrean con las exigencias de
reduccion. Sin embargo, las “duras” obligaciones
que asumieron el Reino Unido y Alemania se
beneficiaron de una considerable cantidad de re-
ducciones que se habian alcanzado antes de que
se pusiera en marcha el RCCDE. En el caso del
Reino Unido, el sector eléctrico vivié un impor-
tante cambio de capacidad —-de carbén a gas- a
principios de los afios noventa, después de que se
cerrara la mayoria de minas de carbon del pais,
mientras que, en el caso de Alemania, la caida
mas notable de emisiones llegé con la clausura
de numerosas industrias en la antigua Alemania
Oriental tras la reunificaciéon del pais en 1990.

51  Los datos que aparecen en las estadisticas de la ONU
sobre reduccion de emisiones no reflejan con fidelidad
todo el impacto de las emisiones de un pais. Dejando
aparte la considerable “externalizacion” o “terciariza-
cién” de emisiones que se deriva de la produccion en
otros lugares (por ejemplo, en China para el mercado
de consumo briténico), hay otra serie de lagunas. En
2005, por ejemplo, el Gobierno britdnico notificé a la
ONU unas emisiones de 656 millones de toneladas de
CO,. Sin embargo, sus propias cuentas nacionales de
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Ademas, la entrada de doce paises de Europa
Central y Oriental, que se incorporaron a la UE
tras la adopcion del primer acuerdo de reparto
de cargas, ha atenuado notablemente los com-
promisos que se exigian a los paises de Europa
Occidental en virtud del RCCDE. Este bloque de
paises ha “sobrecumplido” sus objetivos de Kioto
(que toma 1990 como afio de referencia) debido
al derrumbe econémico y la reestructuracion in-
dustrial que se produjo tras la caida del Muro de
Berlin a fines de 1989.

El RCCDE sirve para redistribuir este exce-
dente (que se suele llamar “aire caliente”, ya que
no representa una reduccion real, conseguida con
cambios proactivos en las politicas para luchar
contra el cambio climatico), de manera que los

medio ambiente mostraban para ese ailo unas emisio-
nes de 733 millones de toneladas de CO,. La principal
diferencia estriba en el hecho de que los datos de la
ONU excluyen el transporte maritimo y aéreo, que
han sido dos de las fuentes de emisiones de CO, que
han crecido a mayor ritmo en el Reino Unido. Véase
John Vidal, “Government figures hide scale of CO,
emissions, says report’, The Guardian, 17 de marzo
de 2008. Otro factor que se debe tener en cuenta en
el caso alemdn es una politica de energias renovables
mas proactiva, en especial mediante el uso de tari-
fas reguladas. Véase European Environment Agen-
cy, Greenhouse Gas Emission Trends and Projections
2008, EEA, Copenhagen, 2008; Gwyn Prins and Steve
Rayner The Wrong Trousers: Radically Rethinking Cli-
mate Policy, London School of Economics, Londres,
2007, p. 16.
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paises de Europa Occidental, que han aumenta-
do las emisiones, pueden plasmar mas facilmente
sobre el papel las “reducciones” que se les exigen.

Hagan juego

El tope o limite general representa sélo el
inicio del proceso de asignaciones del RCCDE,
y aunque se establece el volumen de los compro-
misos que se asumiran, se dice poco de como
conseguirlo en la practica. El siguiente paso del
proceso -y el mas importante- consiste en que
cada pais adopte un plan nacional de asignacion
(PNA). Estos planes asignan objetivos a todas
las centrales eléctricas, fabricas y otros centros
industriales que participan en el programa, que
conforman un “tope” general para los grandes
contaminadores de cada pais.

El método utilizado para asignar las emisio-
nes varia notablemente segtn el pais, aunque en
estos momentos se esta desarrollando una com-
pleja negociacion para acordar un sistema comun
entre la Comisiéon Europea, el 6rgano ejecutivo
de la Unidn, y sus estados miembros.” Sin em-

52 La Comision aplica las normas por las que se rige el
RCCDE, pero las normas en si se adoptan mediante
un proceso legislativo en que participan el Parlamen-
to Europeo y el Consejo Europeo (el Consejo es el re-
presentante de los gobiernos nacionales en el seno del
sistema europeo). Una vez acordadas, se deben trans-
formar en legislacion europea. El acuerdo de reparto
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bargo, durante la tercera fase, que se prolongara
de 2013 a 2020, este método nacional serd sus-
tituido por una asignacién general para toda la
UE. Los defensores de este enfoque afirman que,
de este modo, mejorara la coherencia del sistema
Y, por tanto, su eficacia. No obstante, una cohe-
rencia mayor no es necesariamente sinénimo de
una mejor eficacia ambiental.®

A pesar de las diferencias, hay algunas ten-
dencias en la forma en que se asignan los dere-
chos de emision que han estado claras desde el
principio. Segtn Jos Debelke, subdirector general
de la Direccion General de Medio Ambiente de la
UE, que es la responsable ultima de la adminis-

de cargas por el que la UE decidid, de forma conjunta,
ratificar el Protocolo de Kioto se firmé en 2002. La
Directiva mediante la que se establecio el RCCDE se
aprobd en 2003. Posteriormente, en 2004, se adoptd
una Directiva de Enlace, que después se revis6 con la
aprobacion de una nueva Directiva, en diciembre de
2008, en el marco del paquete de medidas integradas
sobre la energfa y el cambio climético de la UE. Véase
European Union, “Directiva del Parlamento Euro-
peo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2003/87/EC para perfeccionar y ampliar el Régimen
Comunitario de Comercio de Derechos de Emision
de gases de efecto invernadero’, 23 de abril de 2009,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2009:140:0063:01:ES:HTML

53 Véase Belén Balanya, Ann,Doherty, Olivier Hoede-
mann, Adam Maanit y Erik Wesselius, Europe INC:
Regional and Global Restructuring and the Rise of
Corporate Power, Pluto Press, Londres, 2004.
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tracion del régimen: “El principio fundamental
ha sido (...) asignar derechos de emisién gratui-
tos basandose en las emisiones histéricas, con el
efecto negativo de favorecer a los centros menos
eficientes”* En otras palabras: las mayores asig-
naciones han ido a parar a los que han sido, histo-
ricamente, los principales contaminadores.

Otra tendencia clave ha sido una asignacion
mas estricta de permisos al sector de la produc-
cion de energia que al resto de industrias cubier-
tas por el programa. La 1dgica del procedimiento
es que las companias eléctricas pueden trasladar
los costos que acarrea el sistema a los clientes,
mientras que otras industrias podrian enfrentar-
se a una mayor competencia internacional fuera
de la UE si se les imponen mayores costos. Este
“traspaso” de los costos, como veremos, ha resul-
tado, en realidad, en algo tremendamente renta-
ble para las companias eléctricas.

La otra cara de la moneda es que las asigna-
ciones para otras industrias han sido mas laxas,
concediéndoseles mas permisos que los que ne-
cesitan para cubrir sus emisiones reales y la po-
sibilidad de beneficiarse con ello vendiendo este
excedente. Todo esto es sintomatico de una ter-
cera tendencia clave: un excedente generalizado
de permisos en el marco del sistema, exacerba-

54  Jos Debelke, Written statement to Hearing by the Se-
nate Committee on Finance on “Auctioning under
Cap and Trade: Design, Participation and Distribu-
tion of Revenues”, 7 de mayo de 2009, p. 6.
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do por la posibilidad de utilizar un gran nimero
de compensaciones, que ha inflado ain mas su
“tope” sobre las emisiones.

Generosidad sin limites

Hay pruebas evidentes de que, en la prime-
ra fase del RCCDE, se repartieron demasiados
derechos o permisos de emision entre los cinco
sectores cubiertos por el régimen: produccion
de energia y calor, refinerias de petréleo, plantas
metalurgicas y aceria, fabricas de papel e indus-
trias con alta intensidad energética (incluidos los
sectores del cemento y la cal).

Cuando se publicaron los primeros datos de
emisiones del programa, en abril de 2006, éstos
presentaban una sobreasignacion del 4 por cien-
to.”® A raiz de ello, el precio de los permisos de
emision se desplom6 y no volvid a recuperarse.
De un pico de unos 30 euros, el precio fue des-
cendiendo hasta situarse por debajo de los diez
euros en abril de 2006, y aun por debajo de un
euro en la primavera de 2007.¢

Como sefialaba el Comité de Auditoria
Medioambiental del Parlamento britdnico en
octubre de 2007: “La mayoria de observadores

55  European Environment Agency, Application of the
Emissions Trading Directive by EU Member States - re-
porting year 2008, EEA, Copenhagen, enero de 2009,
p.-14.

56  Ibid.
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considera que en la fase 1 se han asignado de-
masiados derechos de emision, de forma que los
incentivos para que las empresas rebajen sus emi-
siones son escasos o nulos y, por tanto, es proba-
ble que la totalidad de esta fase resulte ineficaz
para reducir las emisiones”*’

Durante su primera fase, el RCCDE asigno
sistemdticamente mas permisos para contaminar
que el nivel real de contaminacién que se esta-
ba produciendo. Al finalizar la primera fase, a
las industrias se les habia permitido emitir 130
millones de toneladas mas de CO, que las que es-
taban emitiendo; es decir, un excedente del 2,1
por ciento.

La explicacion que da la propia UE de la
primera fase busca presentar el fracaso como un
éxito, al afirmar: “En el primer periodo se consi-
guid establecer el libre comercio de derechos de
emision en toda la UE, crear la infraestructura
necesaria y desarrollar un mercado dindmico del
carbono”* Pero incluso la Unién reconoce, aun-

57  Environmental Audit Committee, “Eighth Report:
Impacts of Phase I on UK emissions’, 16 de octubre
de 2007,
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607
/cmselect/cmenvaud/1072/107205.htm

58  Comision Europea (DG Medio Ambiente), “Pregun-
tas y respuestas sobre la propuesta de la Comision de
revision del Régimen Comunitario de Comercio de
Derechos de Emision’, 23 de enero de 2008, http://eu-
ropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=ME
MO/08/35&format=HTML&aged=1&language=ES&
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que lo subestime, el fracaso en la reduccion de
emisiones, cuestion que justifica en los términos
siguientes:

Los beneficios de la primera fase desde el
punto de vista del medio ambiente quizas hayan
sido limitados debido a que en algunos estados
miembros y en algunos sectores se asignaron de-
masiados derechos de emision, principalmente a
causa de que se utilizaron proyecciones a la espe-
ra de disponer de datos sobre emisiones verifica-
das en el marco del RCCDE. Cuando la publica-
cion de los datos sobre las emisiones verificadas
de 2005 puso de manifiesto que se habia asigna-
do un exceso de derechos, el mercado reacciond
como cabia esperar reduciendo el precio de mer-
cado de los derechos de emision.”

;Se debi6 aquella primera sobreasignacion
del RCCDE a un mero error técnico por la falta
de datos disponibles? Basta comparar el RCCDE
con otros programas de comercio de emisiones
para plantear serias dudas sobre esta posibilidad,
ya que la experiencia del Programa de Lluvia
Acida de los Estados Unidos (ARP), el Mercado
Regional de Incentivos por un Aire Puro de Los
Angeles (RECLAIM), el Sistema Mercantil de
Reduccién de Emisiones de Chicago (ERMS) y la
Iniciativa Regional sobre Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (RGGI) muestran un grado

guilLanguage=en
59  Ibid.
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muy parecido de generosidad hacia los actores
contaminantes desde un principio.®

Sin embargo, si introducimos en la férmula
el factor de la influencia empresarial, encontrare-
mos una explicacion mas plausible a la generosa
asignacion de permisos a las industrias conta-
minantes, muy por encima de sus niveles reales
de contaminacién. Como escribia el economis-
ta John Kay en un articulo del Financial Times,
“cuando el mercado se crea a través de la accion
politica en lugar de surgir de forma espontanea a
partir de las necesidades de compradores y ven-
dedores, la industria intentard influir en el disefio
del mercado para su beneficio comercial”®!

El historial de la primera fase del RCCDE
demuestra como se desplegd esta interaccion —en
un contexto en que las empresas afectadas por el
programa afirmaban que éste afectaria negativa-
mente a su “competitividad”-, un argumento que
encontro un publico muy receptivo en los minis-

60  Lesley McAllister, “The Overallocation Problem in
Cap-and-Trade: Moving Toward Stringency”, Colum-
bia Journal of Environmental Law, San Diego Legal
Studies Paper No. 08-076, 2008, http://ssrn.com/abs-
tract=1276405; Michael Grubb, “Reinforcing carbon
markets under uncertainty’, Climate Strategies, Cam-
bridge, 4 de marzo de 2009, p. 1.

61  John Kay, “Why the key to carbon trading is to keep
it simple”, Financial Times, 9 May 2006, http://www.
johnkay.com/in_action/441
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terios responsables de asignar los permisos o de-
rechos de emision.®

sCual es el problema con la acumulacion de
permisos?

Los defensores del comercio de emisiones
afirman que la volatilidad de los precios durante
la primera fase del RCCDE se vio exacerbada por
el hecho de que los créditos no se podian acumu-
lar para usarse en la segunda fase.® Sin duda, la
duracién limitada de los derechos de emision de
la Unién Europea (DUE) redujeron su valor, pero
si se hubiera autorizado su acumulacién en la pri-
mera fase del RCCDE, el traslado de un exceden-
te de 211 millones de permisos habria mantenido
“reducciones” falsas en el sistema durante afios.

62 Union Europea, “Directiva 2003/87/EC del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por
la que se establece un régimen para el comercio de de-
rechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/
CE del Consejo’, octubre de 2003, articulo 7, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELE
X:32003L0087:ES:HTML. El articulo 7 hace hincapié
en evitar distorsiones de la competencia’ como criterio
clave que se debe tener en cuenta al decidir la forma en
que se deberfan asignar los permisos.

63  A. Denny Ellerman y Paul L. Joskow, The European
Union’s Emissions Trading System in Perspective, Pew
Center on Global Climate Change, Cambridge MA,
mayo de 2008, p. 41.
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A pesar de este evidente problema, la UE ha le-
vantado las restricciones sobre la acumulacion de
derechos en las fases posteriores del RCCDE. El
sistema de tope y trueque propuesto en los Esta-
dos Unidos también contempla la acumulacion
de créditos.*

La posibilidad de acumular créditos supone
también un problema con respecto al Protocolo
de Kioto. Debido a la presencia de créditos “de
aire caliente” por las reducciones de Ucrania, Ru-
sia, Europa Central y Oriental después de 1990
y debido al hecho de que los Estados Unidos no
ratificaran el Protocolo de Kioto, es probable que
haya un excedente significativo de Unidades de
Cantidad Atribuida (UCA, las unidades de re-
ducciéon de Kioto) para 2012. La acumulacion
de estos créditos representaria una grave laguna
en cualquier acuerdo mundial sobre el clima tras
2012, que permitiria que las reducciones histori-
cas resultantes del declive econdmico y la rees-
tructuraciéon en el antiguo bloque soviético se
contaran como equivalentes a futuras acciones
nacionales emprendidas por los paises ricos e in-
dustrializados.®

64  American Clean Energy and Security Act, Washington,
16 de mayo de 2009, p. 431, http://energycommerce.
house.gov/Press_111/20090515/hr2454.pdf. La acu-
mulacién ilimitada se establece como principio basi-
co, aunque la legislacion deja abierta la posibilidad de
que el ente regulador del programa fije limites para
determinar cuando “expira” un crédito.

65 EU Commission (DG Environment), “Towards a
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El uso generalizado de las acumulaciones
apunta claramente a los “motivos diametralmen-
te opuestos” del comercio de emisiones, como
explica Jutta Kill, de la organizacion FERN, espe-
cializada en las politicas de la Unién Europea en
materia de bosques: “Los principios del comercio
exigen una buena liquidez y, por tanto, abogan
por la acumulacion, pero el principio de la re-
duccién de emisiones se posicionaria en contra
de la acumulacién, ya que aplaza la transicion [el
paulatino abandono de los combustibles fosiles].
El hecho de que la acumulacién se esté expan-
diendo es indicio de que el comercio de emisio-
nes esta adoptando una vida propia, desconecta-
da del (...) objetivo ambiental que se utilizé para
justificar su establecimiento”

Beneficios que caen del cielo

Otra de las grandes criticas que se planted
en la primera fase del RCCDE fue que gener6

comprehensive climate change agreement in Co-
penhagen - Extensive background information and
analysis, Part 27, Bruselas, enero de 2009, p. 23. Rusia
se encuentra actualmente un 29 por ciento por en-
cima de su objetivo de Kioto, mientras que Ucrania,
segun datos de 2005, estaba un 55 por ciento por en-
cima de su objetivo (ambos paises tenian un objetivo
de reduccién del 0 por ciento en comparacion con los
niveles de 1990).
66  Mensaje personal, 14 de septiembre de 2009.
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enormes “ganancias extraordinarias” o “acciden-
tales” para las companias productoras de energia,
ayudandolas a conseguir importantes ganancias
como consecuencia de vacios en las normas y no
por las medidas proactivas que hubieran toma-
do para reducir las emisiones mediante cambios
estructurales. Las cifras exactas de lo que habria
supuesto el régimen completo son dificiles de
precisar, ya que eso exigiria un grado de trans-
parencia en los informes financieros de las em-
presas eléctricas mucho mayor del que se da en
realidad, pero si se han realizado algunos calcu-
los aproximados.”

Segun una investigacion del Comité de Au-
ditoria Medioambiental del Parlamento briténi-
co, “‘en general, se admite que es probable que
los generadores de energia en el Reino Unido
obtengan sustanciales ganancias extraordinarias
con el RCCDE, que representarian 500 millones
de libras esterlinas al afio 0 mas”.*® El ministro de
Medio Ambiente aleman citaba cifras de su pro-

67 J. Sijm, K. Neuhoff and Y. Chen, “CO, cost pass-
through and windfall profits in the power sector”, Cli-
mate Policy, vol. 6, no. 1, 2006, pp.49-72. Estudios em-
piricos en Alemania y Holanda muestran los costos
de oportunidad que pasan a través de tasas que varian
entre 60 por ciento y 100 por ciento para la venta al
por mayor en el mercado eléctrico.

68 UK Department for Food, Environment and Rural
Affairs, “Government Response to the Environmen-
tal Audit Committee Fourth Report of Session 2004-
5% p. 6.
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pio ministerio que demostraban que las cuatro
empresas principales de producciéon de energia
en su pais —-Eon, RWE, Vattenfall y EnBW- co-
secharian con la primera fase del programa unos
beneficios de entre 6.000 y 8.000 millones de eu-
ros.” Incluso Jos Debelke, subdirector general
de la Direccién General de Medio Ambiente de
la UE, reconoce que “debido a la posibilidad de
trasladar la totalidad de los costos, incluidos los
costos de oportunidad de asignaciones que se
obtuvieron de forma gratuita, el sector eléctrico
obtuvo importantes ganancias extraordinarias”.”

A primera vista, la idea parece algo contra-
dictoria y criptica. ;Cémo se pueden beneficiar
las empresas contaminantes cuando el valor de
los créditos del sistema cayd hasta practicamente
cero? ;Y qué son esos “costos de oportunidad™?

La respuesta se halla en la forma en que las
compaiias eléctricas dan cuenta de los costos del
RCCDE. Los costos que se trasladan indirecta-
mente a los consumidores a través de un aumen-
to en los precios de la energia al por mayor no
reflejan lo que cuestan realmente los créditos de
derechos de emision, sino lo que las empresas
consideran que podrian costar.

Esto deja un considerable margen para las
sobrestimaciones: en primer lugar, asumiendo
que se deben adquirir mas permisos o créditos de

69  Kevin Smith, “Profiting from Pollution: the G8 and
climate change’, Red Pepper, junio de 2007.
70  Jos Debelke, op. cit., supra, nota 7.
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los realmente necesarios; en segundo, asumien-
do que los derechos de emision tendran un pre-
cio elevado; y en tercero, asumiendo los costos
de sustituir los DUE, independientemente de su
verdadero uso de los créditos de compensacion,
que han impuesto sistematicamente precios mas
bajos. Aun asi, aunque todos estos supuestos su-
fran de un exceso de generosidad, lo mas habitual
es que la compania se embolse el superavit como
beneficio en lugar de devolvérselo al consumidor.

El “costo de oportunidad” del RCCDE alude
a un calculo econdémico que se realiza una vez los
derechos de emision quedan registrados como
un activo en los libros contables de la empresa.
Aunque la mayoria de los permisos de emision
se conceden gratuitamente, las compafias eléc-
tricas los tratan como si tuvieran un valor mone-
tario.”! Después, intentan maximizar el valor de
estos permisos —de forma que, aunque el costo
trasladado a los consumidores se acerque al costo
de reducir las emisiones de acuerdo a un limite,
la compaiiia, en realidad, hace lo que le resulte
mas barato-, que puede pasar por adquirir de-
rechos de emision del RCCDE de otras instala-

71  A. Denny Ellerman y Paul L. Joskow, op. cit., supra,
nota 17, p.16. Las ganancias extraordinarias surgen,
en parte, de la diferencia entre el costo de ooportuni-
dado (el precio por el que se podrian vender los per-
misos) y el costo de adquisiciéna (lo que la empresa
pago por los permisos, que, en estos momentos, suele
ser nada).
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ciones del programa o por adquirir créditos de
compensacion. Con este método, las empresas
eléctricas “generan grandes ganancias netas a
expensas de sus clientes, incluidos otros sectores
del RCCDE”"

Se podria pensar que esta especulacién con
el “traspaso” de costos a los consumidores podria
al menos tener un efecto colateral positivo para el
medio ambiente: el aumento de los precios de los
usuarios industriales los llevaria a limitar su pro-
duccion. El resultado, sin embargo, suele ser dis-
tinto. La mayoria de los costos se trasladan a los
hogares y los pequefos consumidores; el poder
negociador de los grandes usuarios industriales
les garantiza una relativa proteccién. El RCCDE
también compensa generosamente a estas indus-
trias mediante otros métodos, como sefiala Car-
bon Trust: “La tendencia a otorgar a los sectores
de alta intensidad energética casi todo lo que
proyectan necesitar, en un intento por compen-
sar esto [el costo traspasado], debilita el efecto de
incentivo””

Juego en banda

A pesar de todas estas fallas de base, se ase-
gura que el RCCDE se ha traducido en algunas

72 The Carbon Trust, EU ETS Phase II allocation: impli-
cations and lessons, Londres, mayo de 2007, p.12.
73 Ibid.
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reducciones de emisiones. La afirmacién se fun-
damenta en datos que muestran que el sector
eléctrico, en su conjunto, necesit6é adquirir cier-
tos créditos y que algunos paises, especialmente
el Reino Unido, tuvieron un déficit de permisos
o derechos de emision durante todo el perio-
do 2005-2007.”* Pero resulta bastante enganoso
agregar los resultados de esta forma, ya que el
déficit general de permisos se explica porque un
punado de grandes centrales eléctricas alimenta-
das con carboén tuvieron que adquirir derechos
de contaminacion extra, pero la gran mayoria de
instalaciones individuales se encontraron con un
excedente de permisos.

Los defensores del RCCDE arguyen que la
flexibilidad en el traspaso de permisos entre los
distintos paises y sectores de la UE es el principal
punto fuerte del programa, ya que otorga la “fle-
xibilidad” necesaria para alcanzar las reducciones
al menor costo posible. En la préctica, sin embar-
go, ha ofrecido a las empresas de los paises mas
ricos una “escotilla de emergencia” para evitar re-
bajar las emisiones comprando permisos que se
asignan en exceso en otros lugares.

74  Frank Convery, Christian De Perthuis y A. Denny
Ellerman, “The European Carbon Market in Action:
lessons from the first trading period”, MIT Working
Paper, marzo de 2008, pp. 30-32.
web.mit.edu/globalchange/www/ECM_InterimRpt_
March08.pdf
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Este fenomeno se subestimé relativamente
en la primera fase del RCCDE, ya que el conjunto
del programa padecia de un exceso de asignacio-
nes, pero, aun asi, hubo un volumen considerable
de comercio trasfronterizo. El Reino Unido fue el
principal pais importador, con unas importacio-
nes netas del 17 por ciento de sus DUE; Lituania,
por su parte, fue exportador neto del 33 por cien-
to de sus excedentes a otros paises.”

75  R. Trotignon y A. Denny Ellerman, “Compliance Be-
havior in the EU-ETS: Cross Border Trading, Banking
and Borrowing”, 2008, p. 9, web.mit.edu/ceepr/www/
publications/workingpapers/2008-012.pdf . E1 Comité
de Auditoria Medioambiental del Parlamento brita-
nico ha senalado claramente los datos erréneos que
se derivan de este fendmeno: segiin un comunicado
de prensa del DEFRA [Departamento de Medio Am-
biente, Alimentacion y Asuntos Rurales] de enero de
2007, por ejemplo, las emisiones reales de todo el Rei-
no Unido fueron de 554,2 MtCO, en 2005, que repre-
senta una rebaja cercana al 6,4 por ciento con respecto
a los niveles de 1990; pero que ‘ajustadas para el co-
mercio de emisiones, las emisiones de CO, del Reino
Unido en 2005 fueron de unos 527 millones de tone-
ladas, aproximadamente un 11 por ciento por debajo
de los niveles de 1990.

Con miras a reflejar el impacto del RCCDE en este
caso, el Gobierno, por tanto, ha sustraido 27 MtCO,
de las cifras reales de emisiones del Reino Unido para
ese aflo. Nuestro principal motivo de preocupacién
radica en que adquirir créditos de derechos de emi-
sién de otros paises no se traduce necesariamente
en un recorte de emisiones, ya sea en esos paises o
en cualquier otro lugar. Véase Environmental Audit
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En el caso britdnico, el ‘déficit’ de permisos
afecté a algunas de las centrales eléctricas mas
grandes y contaminantes, que necesitaban redu-
cir sus emisiones o comprar permisos extraordi-
narios. Todas, sin excepcién, optaron por la se-
gunda via.”®

El excedente lituano también esconde una
historia muy ilustrativa. La UE exigia, por mo-
tivos de seguridad, el cierre de Ignalina, una cen-
tral eléctrica nuclear con un disefio parecido a
la de Chernobyl. Lituania respondié alegando
que la sustitucion de la capacidad de generaciéon
eléctrica de esa central procederia de centrales
alimentadas con carbén, muy contaminantes, y
que, por lo tanto, eso le deberia reportar dere-
chos de emisién extraordinarios.” Al sobrestimar
el aumento de emisiones de CO, que se derivaria
del cierre de Ignalina, Lituania consigui6 un gran
excedente de permisos, que después se vendieron

Committee, op. cit., supra, nota 10.

76  Asi, por ejemplo, “los datos [correspondientes] de
una de las centrales eléctricas alimentadas con carbon
en el Reino Unido a la que le faltaron més derechos
de emision muestran que adquirié permisos de insta-
laciones a las que les sobraban en 19 de los otros 24
estados miembros de la Unién”. Convery et al., op. cit.,
supra, nota 28, p.12.

77  Ignalina funciona con dos unidades: una de ellas tenia
su cierre previsto entre 2005 y 2007; la segunda, para
fines de 2009.
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y se trataron como ‘reduccién de emisiones’ en el
Reino Unido y otros paises.”®

Este problema fue también fruto de una so-
breasignacion general; tal como senalaba la Di-
reccion Nacional de Auditoria de Cuentas del
pais: “En Lituania, sélo 3 instalaciones de 93
emitieron mds CO, del permitido en virtud de
los derechos de emisién recibidos en 2005. Esta
situacion llevo a que las empresas lituanas vieran
el régimen de comercio de derechos de emision
como una especie de ayuda de la Unién Europea,
no como una obligacién””

La segunda fase del RCCDE: como sobrevivir a
una prueba de choque

La forma mads habitual de insuflar aires de
optimismo a la idea del comercio de emisiones
después del estrepitoso fracaso de la primera fase

78  Lituania vio la oportunidad de sacar un atn mayor
partido de las lagunas juridicas del RCCDE en la se-
gunda fase del programa, al solicitar que se le asig-
nara una “reserva” especial para el cierre de esta
central nuclear. La Comision Europea puso en tela
de juicio este punto del Plan Nacional de Asignacion
(PNA) lituano. Lituania ha respondido llevando a la
Comision Europea ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

79  National Audit Office of the Republic of Lithuania,
“Evaluation of the allocation and trading scheme of
greenhouse gas emissions allowances”, octubre de
2007, p.11.
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del RCCDE consiste en presentarlo como si es-
tuviera en fase “de pruebas” o de “aprendizaje en
accion”, y que los consiguientes ajustes que se le
realizaran garantizardn que no se repitan sus pro-
blemas.* Los defensores del sistema afirman que
los topes o niveles mdximos son ahora mucho
mds estrictos aunque, como veremos en las pagi-
nas que siguen, se trata de una falsa afirmacion,
ya que el volumen de créditos de compensaciones
que se puede comercializar en el marco del régi-
men es tan grande que, de hecho, no es necesario
que se reduzcan las emisiones en los territorios
nacionales.

El acento se pone en el hecho de que se ha
creado un mercado, obviando por completo el
curioso detalle de que no haya conseguido re-
ducir las emisiones. Pero si haces una prueba de
choque con un automévil y éste queda hecho un
amasijo de hierros, no tiene mucho sentido pro-
clamarla un éxito e intentar con un automovil
mds grande y mds rdpido la préxima vez. Pero
eso es precisamente lo que estd pasando con la
segunda fase del RCCDE. El programa, que se
extiende de 2008 a 2012, incorpora a cinco nue-
vos paises y algunos sectores adicionales, como
vidrio, lana mineral, acerias integradas y quema
de petréleo y gas en el mar. Francia, los Paises Ba-
jos y Noruega también han incluido en sus planes

80 A. Denny Ellerman y Paul L. Joskow, op. cit.,
supra, nota 17; and Commission Draft Directive Jan
2008.
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nacionales de asignacién el 6xido nitroso (N,0),
un gas de efecto invernadero no contemplado en
la primera fase del RCCDE.

Nuevas fases, viejos trucos

Es verdad que algunos de los primeros tru-
cos para ayudar a las industrias contaminantes a
eludir sus obligaciones ya no se pueden repetir.
Ahora existen mejores datos sobre las emisiones,
por lo que resulta dificil volver a sobrestimar los
niveles. Pero la susceptibilidad latente al cabildeo
de la industria sigue reforzada por el ‘interés na-
cional’ que perciben los gobiernos de la Unién al
fijar sus topes lo mas bajos posible.

La mayoria de paises de la UE sigue otorgan-
do derechos de emision basandose en las emisio-
nes histdricas, con lo que recompensan despro-
porcionadamente a los grandes contaminadores;
ademds, se prevé conseguir aun mayores benefi-
cios con los costos de “traspaso” en el sector eléc-
trico que en la primera fase.®! Estudios realiza-
dos por analistas del mercado de Point Carbon
y WWE por ejemplo, calculan que las ganancias

81  Karsten Neuhoff, Markus Ahman, Regina Betz, Jo-
hanna Cludius, Federico Ferrario, Kristina Holmgren,
Gabriella Pal, Michael Grubb, Felix Matthes, Karo-
line Rogge, Misato Sato, Joachim Schleich, Andreas
Tuerk, Claudia Kettner, Neil Walker, “Implications of
announced phase II national allocation plans for the
EU ETS”, Climate Policy, no. 6, 2006, pp. 411-422.
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extraordinarias de las empresas eléctricas durante
la segunda fase podrian situarse entre los 23.000
y los 71.000 millones de euros.*”* También llegan
a la conclusion de que estas ganancias tienden a
estar concentradas en “paises con plantas con alta
intensidad de emisiones (de carbén) que fijan el
precio casi siempre’, ya que esto presupone que
“lo normal” es contaminar mucho y de ahi que se
establece un marco normativo muy laxo a partir
del que juzgar cualquier otra actividad.

Por lo tanto, el RCCDE fomenta una continua
dependencia del carbén precisamente en los pai-
ses donde se deberian adoptar con mayor urgencia
cambios estructurales proactivos en la produccion
de energia para luchar contra el cambio climati-
co.® Asi, lejos de establecer un precio sobre las
emisiones que haga que el carbon sea poco com-
petitivo, el RCCDE esta promoviendo que se siga
dependiendo de él como fuente de energia.

82  Point Carbon, WWE, EU ETS Phase II — The poten-
tial and scale of windfall profits in the power sector,
marzo de 2008,
http://assets.panda.org/downloads/point_carbon_
wwf_windfall_profits_mar08_final_report_1.pdf.
Otro estudio efectuado por Ofgem, el organismo
regulador del Gobierno britdnico, sugiere que sélo las
empresas eléctricas britdnicas podrian conseguir 9.000
millones de libras esterlinas de ganancias extraordinar-
ias a través del programa; véase National Audit Office,
European Union Emissions Trading Scheme, NAO, Lon-
dres, marzo de 2009, p. 47.

83 Ibid.,p.2.
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Los nuevos entrantes

La reserva de nuevos entrantes (RNE) del
RCCDE esté concebida, en principio, para garan-
tizar que el programa no afecte excesivamente a
las instalaciones que se acogen por primera vez
al mismo. Sin embargo, las asignaciones para
nuevos entrantes posibilitan, de hecho, un cre-
cimiento notable de las emisiones y una impor-
tante expansion de la extraccion de combustibles
fosiles. Segin un estudio realizado por la empre-
sa britdnica Carbon Trust, la RNE de los Paises
Bajos, Bélgica y Francia en la segunda fase del
RCCDE les permitiria aumentar sus emisiones
por encima de los objetivos que asumieron con el
Protocolo de Kioto.®

La asignacion de permisos gratuitos a nuevos
entrantes ofrece a las industrias contaminantes
unos subsidios a los que no pueden acceder otras
fuentes de energia mds limpias. Las reglas estable-
cidas en algunos planes nacionales de asignacion
exacerban el problema. Alemania, por ejemplo,
ofrece derechos de emisiéon “para tecnologias
especificas” que otorgan a las nuevas centrales
eléctricas de carbén casi el doble de permisos
que a las de gas; ademads, afiade una correcciéon
por “factor de carga”, que significa que las plan-

84  The Carbon Trust, “EU ETS hits crunch time”, 7 de
noviembre de 2006,
http://www.carbontrust.co.uk/News/presscen-
tre/2006/071106_euets.htm
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tas mds contaminantes (de lignito) reciben un 10
por ciento mds de permisos que otros centros de
produccion de energia que también se alimentan
con combustibles fésiles pero que generan menos
gases de efecto invernadero.®> Carbon Trust lo ad-
vierte asi: “Este subsidio implicito crea incentivos
perversos para construir nuevos centros con alta
densidad de emisiones que funcionaran durante
décadas”*

El Reino Unido, por su parte, decidié definir
los “nuevos entrantes” de forma que incluyeran
“modificaciones de instalaciones para aumentar
la recuperacion de petréleo y de yacimientos de
gas submarinos”*” Uno de los principales “nue-
vos entrantes” hasta la fecha es la central eléctrica
de Fawley, a la que se le asignaron 3.340.309 per-
misos en 2008 para la segunda fase del progra-
ma.* La central, que abri6 sus puertas en los afios

85  The Carbon Trust, op. cit., supra nota 26, p.14.

8  Ibid, p. 3.

87 UK Department for Business, Enterprise and Regula-
tory Reform (BERR) “New Entrant Reserve (NER)
for Phase 1 of the EU ETS (2005- 2007) — Q&A”,
www.berr.gov.uk/files/file27005.pdf, p. 1.

88  Véase UK Environment Agency, EU Emissions Trad-
ing Scheme: Summary Report on Applications to
the New Entrant Reserve for Phase II of the Scheme
(2008 — 2012), 3 de agosto de 2009.
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:FInuAb
U2Y0IJ:www.environment-agency.gov.uk/static/do-
cuments/Business/090803_Phase_II_NER_Report.
pdf+fawley+Summary+Report+on+Applications+t-
o+the+New+Entrant+Reserve+for+Phase+1I+of+the
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sesenta, funciona con fuel-oil pesado y los datos
de emisiones verificadas revelan que ha recibido
una tremenda sobreasignacion de permisos.®

Caida en picada

El problema fundamental de la “sobreasig-
nacion” de permisos no ha desaparecido y se ha
visto exacerbado por la crisis financiera. En mayo
de 2009, la UE informaba de que las emisiones de
los sectores cubiertos por el RCCDE fueron “un
3,06 por ciento inferiores que el nivel de 20077,
afirmando que esto se debia “en parte, a que las
empresas adoptaron medidas para reducir sus
emisiones en respuesta al fuerte precio del carbo-
no que predominé hasta que comenz¢ el declive
econ6mico”” Pero si se analizan los datos con de-
tenimiento, veremos que esto no es cierto.

+Scheme+(2008+-+2012)&hl=en&gl=uk

89  Lafuente de datos oficial del RCCDE, Community In-
dependent Transaction Log, presenta una asignacion
de 706.633 para 2008, comparado con unas emisio-
nes verificadas de 199.913. Véase European Commis-
sion, ‘2008 Compliance Data (extract from CITL
12/06/2009 incl. VE for Bulgaria)”, http://ec.europa.
eu/environment/climat/emission/pdf/vesu2008pub-
lic.xls

90 EU Commission (DG Environment), “Emissions tra-
ding: EU ETS emissions fall 3 % in 2008, 18 de mayo
de 2009, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/09/794&format=HTML&aged=0&1
anguage=EN&guilLanguage=en
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Las cifras de la UE muestran una reduccién
general de emisiones de alrededor de 50 millones
de toneladas, pero estos nimeros se inflaron con
mas de 80 millones de toneladas de créditos MDL
(y algunos AC). En otras palabras: mas del total
de la “reduccién” alegada se cubri6 con compen-
saciones de emisiones generadas por proyectos
fuera de Europa.

El repetido fracaso del programa se vio exa-
cerbado por la crisis economica. A principios de
2009, la expectativa de que el nimero asignado
de permisos volveria a superar la necesidad de
reducir las emisiones desencadend una caida del
precio. Los precios de los DUE alcanzaron un
pico maximo de 31 euros en el verano de 2008 y,
después, en febrero de 2009, se desplomaron has-
ta los 8 euros, antes de recuperarse ligeramente
(hasta unos 14 euros en septiembre de 2009).

Lo que sucedio, basicamente, es que las asig-
naciones para la segunda fase del programa se
realizaron partiendo del supuesto de que las eco-
nomias europeas seguirian creciendo. La recesion,
no obstante, ha limitado la produccién y el con-
sumo de energia, por lo que las empresas se han
encontrado con un excedente de permisos. Como
la mayoria de éstos se repartieron de forma gra-
tuita, el resultado final es diametralmente opuesto
al supuesto objetivo del programa: a las industrias
contaminantes se les tiende una cuerda de salva-
mento con la posibilidad de vender los permisos
que no desean y la supuesta “sefial de precios”, que
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se supone que debe modificar las conductas conta-
minantes, ha quedado neutralizada.”!

La leyenda de las compensaciones

Las circunstancias econémicas en torno al
derrumbe del precio de los derechos de emision a
principios de 2009 no deberian distraernos de los
problemas de base que sigue presentando la so-
breasignacion de permisos. Tal como descubrid
la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Uni-
do, “el nivel maximo de emisiones autorizadas en
la UE es mayor que el tope” una vez que se tienen
en cuenta los créditos de compensacion.” Segin
Michael Wara, de la Universidad de Stanford, “es
probable que los contaminadores europeos ad-
quieran tantos permisos de proyectos de reduc-
cién de emisiones fuera de su bloque comercial,
que las industrias habran emitido aproximada-

91  Laposibilidad de “acumular”los permisos supone que
algunos agentes comerciales consideren que es ven-
tajoso comprar permisos a los precios actuales, que
estdn bajos, incluso aunque haya relativamente pocas
empresas que necesitan comprarlos para cumplir con
los actuales requisitos del tope.

92  National Audit Office, op. cit., supra, nota 36, p.19.
Hay también otras medidas normativas que pueden
inflar el tope para los sectores del RCCDE. Los Paises
Bajos, por ejemplo, arguyeron que alcanzarfan una
parte importante de sus reducciones aumentando el
porcentaje de agrocombustibles utilizados en el trans-
porte por carretera.
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mente un uno por ciento mas en 2008 de lo que
lo hicieron en 19907

Las supuestas reducciones conseguidas me-
diante estas compensaciones se basan sistema-
ticamente en situaciones indemostrables e hi-
potéticas y tienen poco en cuenta los impactos
sociales y ambientales negativos del modelo de
desarrollo en que estdn enmarcados.

De nuevo, el problema comienza con la asig-
naciéon de los permisos. La Oficina Nacional de
Auditoria del Reino Unido calcula que “en rela-
cién con las emisiones verificadas de 2005, la uti-
lizacién méxima de créditos de proyectos en la
fase 2, seguin lo dispuesto por los planes naciona-
les de asignacién aprobados, se traduciria en un
aumento de las emisiones del siete por ciento”.*

Oficialmente, las normas de la Unién espe-
cifican que cada pais deberia demostrar que sus
previsiones de compra de créditos MDL o AC son
coherentes con el principio de que la mayoria de
créditos de estos mecanismos “sea suplementa-
ria a la accién interna’, en lugar de sustituirla sin
mads. También afirman que el hecho de que un
Gobierno compre muchos créditos MDL y AC se
deberia tener en cuenta al establecer las normas
de las instalaciones individuales en el pais corres-

93  James Kanter, “Do Carbon Offsets Cause Emissions
to Rise?”, New York Times, 8 de mayo de 2009, http://
greeninc.blogs.nytimes.com/2009/05/08/do-carbon-
offsets -cause-emissions-to-rise/#more-8281

94 UK National Audit Office, op. cit., supra, nota 36, p.19.
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pondiente. Sin embargo, estos criterios son abier-
ta y constantemente incumplidos por los gobier-
nos de la Unién y por la propia UE al acordar
los planes nacionales de asignacién (PNA) para
la fase 2 del programa.

Premio seguro

En el contexto de un excedente generalizado
de permisos, se dan diferencias significativas en-
tre sectores en lo que se refiere a la generosidad
de las asignaciones. El plan nacional de asigna-
cién del Reino Unido ofrece un claro ejemplo de
ello, al explicar que “la reduccion de derechos de
emision frente a la actividad habitual serd ple-
namente soportada por los grandes productores
de electricidad... [puesto que] este sector se en-
cuentra relativamente aislado de la competencia
internacional y puede trasladar los costos a los
consumidores”*

Se observa un patron de asignacion pareci-
do en los 27 estados miembros de la Unién. La
otra cara de la moneda es que los demas secto-
res tienen practicamente via libre. Esto, de nue-
vo, se explica en gran medida por la susceptibi-

95 UK Department for Environment, Food and Rural
Affairs (DEFRA), EU Emissions Trading Scheme, Ap-
proved Phase II National Allocation Plan 2008-2012
p- 11. La elaboracion del PNA del Reino Unido de-
pendié del DEFRA, con el asesoramiento del Depar-
tamento de Comercio e Industria.
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lidad del mercado de emisiones a la influencia
de los grupos de cabildeo empresariales. Segin
las declaraciones de un funcionario de la UE a
la agencia de prensa Reuters, los fuertes gru-
pos de presion de la industria sidertrgica con-
siguieron inclinar a su favor la balanza de los
permisos asignados, convenciendo a los gobier-
nos de conceder mas a las siderurgias y menos
a las empresas energéticas.” Un analista de la
industria se mostré mas categdrico en su valo-
racion: “El sector siderurgico ha recibido mas
permisos de los que deberia (...) Las empresas
sidertrgicas estan utilizando el Régimen Co-
munitario de Comercio de Derechos de Emi-
siéon (RCCDE) de la UE como si fuera la gallina
de los huevos de oro””

Tercera fase: ;mas de lo mismo?

En diciembre de 2008, 1a UE aprobd la incor-
poracion de cambios significativos en el RCCDE
para la tercera fase del programa, que se extende-
ra entre 2013 y 2020. Las nuevas normas estable-
cen un limite formal sobre el uso de créditos de

96  Michael Szabo “EU steel reaps $1.5 bln benefit from
carbon trade” Reuters, 9 de abril de 2009, http://www.
reuters.com/article/latestCrisis/idUSL9933905

97  “EU mills selling carbon permits as production falls,
Metal Bulletin, 27 de abril de 2009, http://www.metal-
bulletin.com/Article/2187660/Iron/EU-mills-selling-
carbon-permits-as-production-falls.html
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compensacion; los planes nacionales de asigna-
cién desaparecen para dar paso a un plan comun
para toda la UE y se prevé un mayor uso de los
mecanismos de subasta.

Estos cambios se han promovido como forma
de conseguir que el tope sea mas estricto, acompa-
nados de la idea de que este paso deberia favorecer
mayores reducciones e impulsar al alza el precio
de los derechos de emision hasta un nivel que pro-
picie un giro hacia tecnologias de bajas emisiones.
No obstante, si se analiza con detalle la forma en
que se estan estableciendo las reglas, salta a la vis-
ta que sigue habiendo importantes lagunas y que,
ademds, surgen otras nuevas.

Cuestiones como la acumulacion de créditos
excedentes de la segunda fase; exenciones de las
normas para los sectores expuestos a la compe-
tencia internacional (lo que se denomina, en la
jerga, “fuga del carbono”); la posibilidad de co-
mercializar créditos de compensacion en sectores
que no abarca el RCCDE como parte de un nue-
vo acuerdo de reparto de esfuerzos; la incorpora-
cién de toda una serie de nuevos sectores, como
la aviacion; la ampliacion del programa para in-
cluir en él todos los gases de efecto invernadero;
y la creciente complejidad de los instrumentos
financieros, mercados de futuros y derivados me-
diante los que se comercializan los derechos de
emision apuntan a que el tope seguira plagado de
grandes lagunas.

92



Acumulacion de permisos

La tercera fase del RCCDE tiene importan-
tes problemas antes incluso de haberse puesto en
marcha. La posibilidad de acumular los permi-
sos que no se han utilizado en la fase 2 de forma
ilimitada implica que la fase 3 podria comenzar
con un notable excedente. Proyecciones de la UE
basadas en datos de 2008 indican una enorme so-
breasignacion entre los sectores industriales, ya
que el tope se fijo segun el crecimiento previsto
antes de que irrumpiera la recesién econémica.
Estos supuestos se reflejan en la reserva de nue-
vos entrantes, que es una asignacion de permisos
que se deja aparte para las instalaciones que en-
tran por primera vez en el programa. Esta reser-
va cubre a nuevas fabricas y centrales eléctricas,
pero también incluye aumentos de capacidad en
los centros existentes.”® Con el retraso de estos
proyectos debido al declive econémico, la reser-
va ofrece ahora un importante excedente que se
puede trasladar a la préxima fase.

Segtin un analisis de Sandbag, una organiza-
cién que hace campana a favor del RCCDE pero
que aboga por que se modifiquen sus normas,
podria haber hasta 700 millones de permisos ex-
cedentes al final de la fase 2, que equivaldrian a 14
veces la “reduccion” que afirmd haber alcanzado

98 UK Department for Business, Enterprise and Regula-
tory Reform (BERR), op. cit., supra, note 41.
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la UE en 2008.” Si las empresas también deciden
comprar créditos de compensacién y “acumular”
el excedente de créditos para una fase posterior
—que ahora mismo seria la opcion mas barata
para cumplir con lo que se les exige— este exce-
dente de permisos se podria complementar con
otro excedente mas de 900 millones de créditos
de compensacion. “La posibilidad de acumular
los permisos y los créditos supone que casi el 40
por ciento del compromiso de la fase 3 se podria
cumplir con lo que se traspase desde la fase 2,
concluye el estudio de Sandbag. Esto significaria
que “el RCCDE no exigira la reducciéon de emi-
siones internas en los proximos siete anos”.'®

Compartiendo las compensaciones

La inclusion de las compensaciones de emi-
siones en el RCCDE supone también un proble-
ma general. Aunque la UE ha fijado un limite
formal del 50 por ciento sobre el uso de créditos
MDL y AC para la tercera fase del programa, la
cifra es un mal indicador de la cantidad de re-
ducciones de emisiones europeas que probable-
mente se externalizaran, ya que la posibilidad
de acumular los créditos de la fase 2 inflara los

99  Anna Pearson and Bryony Worthington, EU ETS
S.0.S: Why the flagship “EU Emissions Trading Pol-
icy” needs rescuing Sandbag, Londres, julio de 2009,
p-4.

100  /bid., p.14.
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numeros. Adema4s, una serie de nuevas normas
establecidas en lo que se llama “Decision de re-
parto del esfuerzo” permiten a las empresas que
operan en los sectores que no cubre el RCCDE
hacer un uso significativo de las compensaciones
para evitar realizar las reducciones en el propio
territorio. Basandose en datos y declaraciones de
politicas de la Comisién Europea, la ONG FERN
ha calculado que la reduccion real de emisiones
que se exige en el seno de la UE entre 2013 y 2020
es solo de un 3,9 por ciento en comparacion con
las lineas de base de 2005; casi el 60 por ciento
de esta cifra procederia de las compensaciones.'"*

101 FERN, “Reducing Emissions or Playing with Num-
bers?” EU Forest Watch, marzo de 2009. Los datos se
ajustan, en términos generales, a célculos previos re-
alizados por la red Climate Action Network Europe,
segun los cuales se exigiria una reduccion del 3,5 por
ciento en todo el territorio de la Unién para 2020;
unos dos tercios (65,7 por ciento) se podrian alcanzar
con la compra de créditos de compensacion fuera de
la UE. Véase CAN Europe, “Effort Sharing Proposal:
Background Briefing”, 8 de diciembre de 2008, http://
www.climnet.org/Effort%20Sharing%20BRIEFING.
pdf. Seguin otros calculos de Greenpeace, la reduccién
general serfa de menos del 3,5 por ciento, y la pro-
porcion de compensaciones seria del 72 por ciento.
Greenpeace, “MEPs must exercise their democratic
power and reject the EU’s ‘effort sharing’ law”, Bruse-
las, 16 de diciembre de 2008, http://www.greenpeace.
org/raw/content/eu-unit/press-centre/reports/ MEPs-
must-exercise-democratic-power.doc. Los resultados
finales, en ultima instancia, minan la afirmacidén de la
UE de que se propone reducir el 20-30 por ciento de
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Por lo tanto, la UE parece dispuesta a seguir sien-
do una importante impulsora de la demanda
para la creacion de estos proyectos.

El mito de la fuga del carbono

Las nuevas lagunas que aparecen con el
paquete de medidas sobre energia y cambio cli-
matico de la UE también incluyen una serie de
exenciones para los paises de Europa Central y
Oriental que dependen del carbdn, asi como para
productores industriales que afirman que, con la
reduccion de emisiones, sus productos perderian
la competitividad en el mercado.

Aunque la UE manifiesta que los permisos
del programa se asignaran ahora fundamental-
mente mediante subasta y no de forma gratuita
(lo que se conoce como “asignacion por derechos
adquiridos” o grandfathering), el margen de ma-
niobra que se reserva para la asignacion gratuita
de derechos de emision sigue siendo importante.
Los primeros resultados sugieren que mas de la
mitad de los 258 sectores industriales evaluados
hasta la fecha se consideraran en situaciéon de
riesgo por su exposicion a la competencia inter-
nacional y, por tanto, seran posibles candidatos
para conseguir permisos gratuitos.'®

sus emisiones para 2020 (cifra que ya es insuficiente
comparada con los niveles de reduccién que la ciencia
sugiere que se necesitan).

102 “Huge array of sectors to get free ETS allowances”,
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Otra de las disposiciones permite a los es-
tados miembros de la UE “compensar temporal-
mente a determinadas instalaciones (...) [por el]
costo en relaciéon con las emisiones de gases de
efecto invernadero que se haya trasladado a los
precios de la electricidad’'® afiadiendo asi una
posible fuente de importantes subsidios para al-
gunas de las industrias mas contaminantes.

Estas concesiones se adoptaron como forma
de evitar lo que se conoce como “fuga del carbo-
no’, que aludiria al riesgo de que limitar las emi-
siones en la UE podria conducir a un aumento
neto de las emisiones.!* Segtn reza la teoria, si
las industrias deciden salir de la UE para insta-
larse en paises como India y China, donde no hay
limites sobre las emisiones, éstas ultimas aumen-
taran, ya que la intensidad energética de produc-
cioén industrial en esos paises tiende a ser mayor.

Aunque la “fuga” podria, en principio, con-
vertirse en un problema, el nivel de preocupacion
entre los circulos encargados de las politicas y los
grupos de presion en la UE no estd en sintonia
con el alcance del problema e ignora, al mismo
tiempo, los factores mas destacados que afectan a

ENDS Europe Daily, 8 de mayo de 2009; véase también
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/
carbon_en.htm

103  Union Europea, 2009, op. cit., supra, nota 5, articulo
27.

104 Juua Reinaud, Climate policy and carbon leakage: im-
pacts of the European Union Emissions Trading Scheme
on Aluminium, OECD/IEA, Paris, 2008 p. 2.
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las decisiones de externalizacién de las activida-
des industriales.

Si bien es cierto que se ha observado una
tendencia a deslocalizar las industrias de la UE
hacia el Sur, ésta se ha visto impulsada por la li-
beralizacion del comercio internacional y por las
reducciones en el costo marginal del transporte
internacional maritimo y aéreo internacional; en
este sentido, la oferta permanente de combusti-
bles fosiles insosteniblemente baratos ha sido un
factor clave.!*

El principal cometido del argumento de la
“fuga” consiste en permitir a la industria pesada
introducir importantes lagunas en la rigurosidad
de los topes y garantizar la gratuidad en la asigna-
cidn de los permisos de emision. Con miras a la
tercera fase del RCCDE, se organizé una campa-
na coordinada entre la mayoria de sectores clave
de la industria europea.' “La verdadera agen-

105 Vaclav Smil, Energy at the Crossroads: Global Per-
spectives and Uncertainties, MIT, Londres, 2003

106 The Key Stakeholders Alliance for EU ETS Review,
“Lowering Production is no Benefit for the Environ-
ment, says European Industry”, Bruselas, 21 de mayo
de 2007. La plataforma estaba integrada por grupos
de presion de CEFIC (industria quimica), CEMBU-
REAU (cemento), CEPI (papel), CERAME-UNIE
(ceramica), CPIV (vidrio), EULA (cal), EURO-
CHLOR (cloruros alcalinos), EUROFER (hierro
y acero), EUROMETAUX (metales), IFIEC (con-
sumidores industriales de energia), que se mostraban
criticos incluso ante la posibilidad de que “reducir el
volumen de produccién” se considerara como una es-
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da de empresas como Mittal/Arcelor y Lafarge
consiste en desvincularse completamente de las
iniciativas de la UE para luchar contra el cambio
climatico’, afirma el eurodiputado de los Verdes
Claude Turmes.'””

El argumento de la “fuga” se arraiga, en ulti-
ma instancia, en una concepcion idealizada de la
“libre competencia” que no tiene nada que ver con
la forma en que se comportan realmente las gran-
des empresas o incluso las economias nacionales.
A pesar de ello, es especialmente fuerte en los sec-
tores en que hay poca competencia, como el ce-
mento, el acero y la petroquimica, cuyo mercado
esta dominado por un pufado de grandes trans-
nacionales. En sintesis, el argumento de la fuga se
ha utilizado como una iniciativa coordinada para
garantizar que el “tope” sobre las emisiones de CO,
siga estando lleno de vias de escape.'®®

trategia de mitigacion.

107 Claude Turmes, “Wolf or sheep? — myth and reali-
ties behind energy intensive industry lobby efforts
to dilute the EU climate package’, EurActiv, mar-
zo de 2008, http://www.euractiv.com/29/images/
Turmes%20European%20Spring%20Council%20
2008-Background_tcm?29-170918.doc

108 En caso de que la “fuga de carbono” se convirtiera
en un problema significativo, otra forma de abordarlo
podria pasar por imponer aranceles de importacion.
Cabe destacar que los Estados Unidos propusieron
este tipo de medida en julio de 2009, en el transcurso
de negociaciones para un tratado mundial sobre las
emisiones. Aunque hay circunstancias en que estos
aranceles serian apropiados por motivos ambientales,
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Nuevos sectores, nuevos gases, mayor
complejidad

A partir de 2013, el RCCDE prevé ampliar-
se para integrar mas gases de efecto invernadero,
tomando como guia la definicién que da la CM-
NUCC de este término.'” Ademas de la aviacion,
espera también cubrir un nuevo grupo de sec-
tores, entre los que cabria destacar el aluminio y
toda una serie de industrias quimicas que emiten
gases de efecto invernadero distintos del CO,."""

Al principio, el RCCDE se limitaba a emi-
siones de CO, de grandes fuentes fijas (especial-
mente del sector eléctrico) con miras a reducir
la incertidumbre de los calculos. La logica que
explicaba esta decision era garantizar que las re-
ducciones marginales interanuales que perseguia
el programa fueran mayores que el margen de
error en las mediciones. Este objetivo estd lejos
de cumplirse y, aunque es cierto que la eficacia de

se podria argiiir que su imposicion se deberia sopesar
teniendo en cuenta las responsabilidades relativas de
los diferentes estados frente al cambio climatico. Vé-
ase Martin Khor, “Moves to tax South’s imports on
climate grounds are unfair”, Third World Network,
August 2009, http://www.twnside.org.sg/title2/cli-
mate/briefings/Bonn04/TWN.BP.Bonnaugust!.doc

109 Esta definicion de la CMNUCC reconoce actual-
mente seis gases de efecto invernadero, pero a ella
se podrian afiadir otros potentes gases fluorados en el
marco de un nuevo acuerdo mundial sobre el clima.

110 Para una lista completa, véase Unién Europea, 2009,
op. cit., supra, nota 5, Anexo I, pp. 3-7.
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toda medida normativa (conlleve o no un com-
ponente comercial) estd sujeta a una medicion
fidedigna, un sistema basado en el mercado exa-
cerba el problema."" En un sistema en que cada
instalacion tiene objetivos fijos, por ejemplo, los
problemas de medicion se podrian aislar y aco-
tar. Un sistema de mercado flexible, sin embargo,
posibilita que los peores casos generen créditos
excesivos que después de pueden vender como
equivalentes a reducciones en otros lugares. Ade-
mas, tratar esos gases como reducciones equiva-
lentes supone abstraerse del como y el donde se
realizan esos cambios.

Todo esto no es un mero problema tedrico,
como bien lo demuestra el ejemplo del MDL. La
gran mayoria de créditos de este mecanismo no
procede de supuestas reducciones de CO, sino de
proyectos que afirman reducir el HFC23 un po-
tente gas de efecto invernadero que utiliza para la
refrigeraciéon. Como el HFC23 es relativamente
barato y facil de reducir, este tipo de proyectos ha
proliferado como una forma de evitar reduccio-
nes mas caras. Segun un estudio de Nature, una
inversion de unos 100 millones de ddlares esta-

111 La incertidumbre de los calculos oscilaba entre el 4
y el 21 por ciento. Suvi Monni, Sanna Syri y Ilkka
Savolinen, “Uncertainties in the Finnish Greenhouse
Gas Emission Inventory”, Environmental Science
and Policy, no. 7,2004, pp. 87-98.
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dounidenses produjo unos beneficios de 4.600
millones de ddlares para las plantas de HFC.!?

De este modo, surge una nueva laguna en el
RCCDE: alli donde los productores de electrici-
dad (los principales compradores de permisos
de derechos de emisién) podian antes adquirir
sus permisos de industrias a las que se les habian
asignado demasiados, ahora también podran, en
principio, adquirir permisos extra mediante una
serie de baratas reducciones de otros gases distin-
tos del CO,.

La probabilidad de que muchas de esas “re-
ducciones” no sean tales es muy alta. Una vez se
introduzcan varios gases en el mismo programa,
la norma consiste en utilizar “factores de conver-
sién” para realizar los célculos en términos de
“equivalencias de CO,”. Estos factores, no obstan-
te, varfan con el tiempo y los cambios pueden ha-
cer que aparezcan grandes volimenes de “reduc-
ciones” en un abrir y cerrar de ojos. El proceso de
medicion en si es altamente impreciso y normal-
mente no se realiza directamente, sino por dele-
gacion. Un estudio realizado en Finlandia, por
ejemplo, concluyd que las mediciones relaciona-
das con la produccion de dcido nitrico —~después
del CO,, el efecto de gas con efecto invernadero
mas importante en cuanto a volumen- eran “la

112 Michael Wara, “Is the global carbon market work-
ing?” Nature, 8 de febrero de 2007.
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categoria de fuente industrial mas dudosa, con
un grado de incertidumbre de -60 [a] +100%"!"

Ampliar el RCCDE a otros gases tiene sen-
tido desde el punto de vista de los agentes que
comercian con las emisiones, para quienes un
mercado mas “liquido” y con un mayor volumen
de comercio dara seguramente mayores benefi-
cios. Sin embargo, hace también del “carbono” o
las emisiones que se estdn comercializando una
mercancia aun mas inestable. Las incertidumbres
que surgen de la comparacion de estos procesos
se pasan por alto para asegurarse de que haya una
unica mercancia que se pueda construir e inter-
cambiar.

A medida que el mercado vaya madurando,
este conjunto de equivalencias se hard ain mas
dificil de medir. E1 RCCDE ya esta presenciando
el desarrollo de productos de mercado de emisio-
nes mas complejos, que fusionan permisos y cré-
ditos de varias instalaciones en un mismo paque-
te para después cortarlos en trozos y revenderlos.
En esencia, se trata de la misma estructura y el
mismo problema que puso de rodillas al mer-
cado de los derivados financieros: los mercados
de emisiones conllevan la venta de un producto
que no se basa en un activo claro, lo cual genera
las condiciones propicias para la creacion de una
nueva “burbuja”. Los agentes comerciales no sélo

113 Suvi Monni, “Uncertainties in the 200 Finnish Green-
house Gas Emission Inventory”, VIT Working Paper
no. 5, 2004, p. 19.
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no saben lo que estan vendiendo, sino que cada
vez tiene menos sentido hablar de “reducciones
de emisiones” en este contexto, ya que lo que se
reduce sobre el papel esta totalmente desvincula-
do de cualquier proceso de cambio mensurable
en las practicas industriales o en la produccién
de energia.

Conclusion

La incapacidad de reducir las emisiones en
una primera vez puede considerarse un acciden-
te; la segunda, como dice el refran, una coinci-
dencia. Pero a la tercera, la cosa ya empieza a pa-
recer una tendencia constante. En este capitulo,
hemos demostrado que el RCCDE no esta ha-
ciendo honor a su supuesta eficacia como forma
de reducir las emisiones de CO.,.

En la primera fase del programa, se pusie-
ron en circulacién demasiados permisos a con-
secuencia de una excesiva generosidad en las
asignaciones. El problema se ha repetido en la
segunda fase del programa; en este caso, la so-
breasignacion se explica fundamentalmente por
la posibilidad de intercambiar emisiones en la
UE por créditos de compensacion generados
fuera del bloque. En ambos casos, la asignacion
gratuita de permisos al sector eléctrico, acom-
panada de la posibilidad de trasladar a los con-
sumidores unos costos superiores a los que en-
traid la compra de permisos, se ha traducido en
importantes beneficios para las empresas, mien-
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tras que las preocupaciones sobre la pérdida de
“competitividad” han visto cdmo las industrias
contaminantes se lucran materialmente con un
programa que, lejos de “limitar” sus emisiones,
les proporciona una nueva fuente de subsidio.
En la tercera fase del RCCDE, puede que algu-
nas de estas vias de escape estén cerradas, pero la
creciente complejidad del mercado de emisiones
europeo, ademas de su vinculacion internacional
a otros mercados parecidos, significa que se abri-
ran otras nuevas, de forma que los permisos de
“reduccion” de emisiones seguiran circulando sin
que haya una verdadera necesidad de reducir las
emisiones en su origen.
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I11

El neoliberalismo y el
mundo calculable: el
surgimiento del comercio
de carbono

El neoliberalismo puede ser un concepto
vago, incluso incoherente cuando se entrampa
en las falsas dicotomias entre mercado y Estado,
habitualmente planteadas por sus defensores. A
menudo se dice, por ejemplo, que el neolibera-
lismo promueve el libre mercado y que el Estado
lo detiene, sin embargo, como Karl Polanyi (2001
[1944]) senal6 hace mucho tiempo, el laissez faire
es en si mismo un proyecto intervencionista del
Estado (“el laissez faire fue planificado, la planifi-
caciéon no”).

Se dice, también, que el neoliberalismo bus-
ca que el crecimiento econdémico, y no el Estado,
resuelva muchos problemas sociales; sin embar-
go, la entidad cuantificable llamada “economia”
fue creada en el siglo XX en gran parte a través de
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la reorganizacion y redistribucién de los conoci-
mientos y la incorporacién de nuevos métodos
de descripcion y célculo en la practica guber-
namental, y, en ningin momento puede ser de-
limitada claramente fuera de la coercién oficial,
la corrupcion y las instituciones “no econdémicas”
(Mitchell, 2002). Del mismo modo, el intento
neoliberal por simular los resultados de eficien-
cia del mercado mediante la implementacion del
analisis de costo-beneficio para la formulacion
de politicas depende del calculo y la regulacion a
cargo del Estado (Lohmann, 2009).

En ninguin otro ambito, la dicotomia Estado/
mercado ha sido mas engafiosa que en el analisis
de una de las ultimas y mds ambiciosas mani-
festaciones del neoliberalismo, los mercados de
carbono, que comenzaron a surgir en la década
de los noventa como la principal respuesta poli-
tica internacional al cambio climatico. Mientras
los mercados de carbono son defendidos, gene-
ralmente usando la retérica neoliberal “;Cual es
la mejor manera de combatir el cambio climati-
co? Si ponemos un precio mundial al carbono, el
mercado se encarga del resto” [Scott, 2008]; “el
comercio de carbono es visto como una alterna-
tiva de mercado al establecimiento de impuestos
directos o ala estrategia de orden y control” [Mil-
ner, 2007]. Un producto de los mayores merca-
dos de carbono que debe su existencia misma a
decretos gubernamentales y a la regulacion esta-
tal. A fin de rastrear las causas de la destruccion
que los mercados de carbono estan creando y de
la cual son complices, es util mirar mas alla de
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los dualismos enganosos, mercado/Estado, elec-
cién/coercidn, eficiencia/ineficiencia, comun-
mente utilizados para justificarlas. Este capitulo
se centra mas bien en las dinamicas de poder
implicadas en la abstraccion, la conmensuracion
y la mercantilizacidn, caracteristicas clave en el
estudio del enfoque neoliberal del cambio cli-
matico. De esta manera, se espera brindar una
introduccion a uno de los proyectos de clase del
neoliberalismo, con mayor potencial: el intento
de privatizar el clima.

Los mercados de carbono comercian actual-
mente mas de US $ 100 mil millones de délares
anuales, y se prevé que en la préxima década
competiran con el mercado de derivados finan-
cieros, que es en la actualidad, el mayor del mun-
do. Liderado por figuras como Richard Sandor de
la Junta de Comercio de Chicago y Ken Newcom-
be, quien abandond el liderazgo de los fondos de
carbono del Banco Mundial para ser comerciante
de carbono en empresas como Goldman Sachs,
los mercados de carbono se han convertido re-
cientemente en un iman para los fondos de in-
version, los bancos, los comerciantes de energia y
otros especuladores.

El comercio de carbono trata a la proteccion
de la estabilidad del clima, o a la capacidad de la
Tierra para regular su clima, como a una mercan-
cia cuantificable. Después de ser concesionada o
subastada a empresas privadas o de otros paises
contaminantes, la mercancia puede volverse ‘ren-
table’ a través de mecanismos de mercado. Ob-
viamente, esta capacidad mercantilizada, no fue
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producida para la venta. En lugar de ser consu-
mida, es continuamente reutilizada. Aunque es
dificil de definir o incluso de localizar, esta ca-
pacidad forma parte de la “infraestructura” base
de la supervivencia humana. Por ello, enmarcar-
la como mercancia implica contradicciones y
consecuencias complejas (Lohmann, 2009). Los
actuales esfuerzos por construir mercados de
carbono, llevados mas alla de cierto limite, po-
drian desencadenar una crisis sistémica. En con-
secuencia, la capacidad de regular el clima de la
Tierra es, hablando en términos de Polanyi, una
“mercancia ficticia” por excelencia. Para aclarar,
podemos obtener comparaciones y contrastes
con el concepto original de Polanyi de ‘mercan-
cias ficticias’ como tierra, trabajo y dinero, asi
como con otros candidatos al estatus de ‘mer-
cancia ficticia’ que han sido propuestos desde en-
tonces, incluyendo el conocimiento, la salud, los
genes y la incertidumbre.

El intento de construccion de una mercan-
cia climatica procede en varias etapas (ver el
recuadro). En primer lugar, el objetivo de man-
tener la capacidad de la Tierra para regular su
clima esta conceptualizado en términos de ob-
jetivos numéricos de reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero. Los gobiernos
determinan —aunque en la actualidad lo hacen
mas por razones explicitamente politicas que
climatolégicas— cudnto de la capacidad fisica,
quimica y bioldgica del mundo de regular su
propio clima, debe ser encerrada, “transforma-
da en propiedad, privatizada y volverse escasa”
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Luego se la entregan (o, a veces, la venden) a los
grandes contaminadores, antes de “dejar que
el mercado decida su distribucion final” (Loh-
mann, 2005; Lohmann, 2006).

Transformar los beneficios e inconvenientes
del clima en “cosas” cuantificables, posibilita su
intercambio. Por ejemplo, una vez que los bene-
ficios del clima son analogados con reducciones
de emisiones, un recorte de emisiones en un lu-
gar se convierte en climaticamente “equivalente”
a, y por lo tanto intercambiable con, un recorte
de la misma magnitud en otro lugar. Un recorte
de emisiones producido por una tecnologia de-
terminada, se convierte en equivalente aunare-
duccién de emisiones producto de otro tipo de
tecnologia. Un recorte de emisiones que es par-
te de un paquete que trae consigo un conjunto
de impactos sociales, se convierte en climatica-
mente equivalente a una reduccién asociada con
otro conjunto de impactos sociales. Alli donde
los permisos de emisiones de banca estdn per-
mitidos, un recorte de emisiones que se logroé
en un momento determinado, se convierte en
climaticamente equivalente a un recorte realiza-
do en otro momento. Una vez que todas estas
analogias se han establecido, se permite que el
mercado pueda seleccionar las reducciones de
emisiones (e, ipso facto, los beneficios climati-
cos) mas baratas.
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Resumen de la construccion del mercado de
carbono

Paso 1. El objetivo de superar la dependencia de
los combustibles fésiles a través de la consolida-
cién de una nueva ruta histdrica, se convierte en
el objetivo de establecer limites numéricos pro-
gresivos a las emisiones (topes, o en inglés cap).

Paso 2. Una gran gama de “equivalentes” a la re-
duccién de emisiones se crea por via reglamenta-
ria mediante la abstracciéon de su lugar de origen,
la tecnologia utilizada, su historia y el combusti-
ble consumido, haciendo posible la existencia de
un mercado liquido y varias “eficiencias” (tope y
trueque, en inglés cap and trade).

Paso 3. Se inventa nuevas reducciones de emi-
siones “equivalentes” comercializables a través de
proyectos compensatorios especiales, por lo ge-
neral en regiones no limitadas por ningtn tope,
para ahorrar costos empresariales adicionales, y
se agrega a la gama de productos para lograr ma-
yor liquidez y mayor “eficiencia” (compensacio-
nes, en inglés offsets).

Paso 4. La agrupacion de proyectos, la titulariza-
cion, la regulacién financiera, las agencias califi-
cadoras, los “MDL programadticos’, etc., afiaden
oscuridad y complejidad.
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A primera vista, estas equivalencias pue-
den parecer sin controversia. Los defensores del
mercado tienden a repetir, como alguien que
transmite una tautologia, que (por ejemplo) ‘una
molécula de didéxido de carbono liberada en
Samarcanda (Uzbekistdn) tiene el mismo efecto
en el clima que una emitida en Sandusky (Ohio,
Estados Unidos). Un momento de reflexién mos-
trard, sin embargo, que, en la produccion de tales
equivalencias, los comerciantes de carbono ya es-
tan a la deriva, lejos del problema climatico. Este
problema consiste principalmente en el reto de
iniciar una nueva via histdrica que nos aleje de
la dependencia de los combustibles fosiles, que
son, en gran medida, el principal contribuyente
al cambio climatico causado por el hombre.

Una vez extraidos de la tierra y quemados, el
carbon, el petroleo y el gas aumentan los ciclos de
carga de carbono entre la atmdsfera y los océanos,
el suelo, las rocas y la vegetacion. Esta transferen-
cia es, para fines humanos, irreversible: una vez
extraido y quemado, el carbon fésil no puede ser
contenido otra vez en forma segura bajo tierra en
forma de nuevos depdsitos de carbdn, petréleo o
gas, o en forma de rocas carbonatadas, durante
millones de afios. Ademads, la transferencia no es
sustentable: simplemente no hay suficiente “es-
pacio” en los sistemas bioldgicos y geologicos en
el suelo para almacenar en forma segura la gran
masa de carbono que esta saliendo de la tierra sin
que el dioxido de carbono se esparza de manera
catastrofica en el aire y los mares.
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De acuerdo al bidlogo Tim Flannery (2005),
“hay tanto carbono enterrado [solo] en las vetas
de carbén del mundo que si hallara una via ha-
cia la superficie, el planeta se tornaria hostil a la
vida tal como la conocemos”. En otras palabras,
la mayoria del carbon, el petréleo y el gas sin ex-
plotar, va a tener que permanecer bajo suelo. En
consecuencia, las sociedades industrializadas,
actualmente “atrapadas” (Unruh, 2000) en los
combustibles fosiles, necesitan “atarse” a ener-
gias, transporte, agricultura y regimenes de con-
sumo no fésiles en las proximas décadas. Debido
a que este cambio es estructural, deben darse los
primeros pasos inmediatamente para minimizar
futuros peligros y costos.

De ello se desprende que las acciones a corto
plazo puedan ser evaluadas por su eficacia cli-
matica solo mediante la determinacion del papel
que juegan en un cambio a largo plazo, lejos de
la dependencia de los combustibles fosiles. Por
ejemplo, la eleccién de la tecnologia utilizada
en la reduccién de mil millones de toneladas de
emisiones en el corto plazo, hard una gran dife-
rencia en los resultados climaticos a largo plazo.
Si la tecnologia utilizada refuerza la adiccion de
la sociedad a los combustibles fosiles, serd mas
perjudicial que una tecnologia que contribuya a
mantener bajo suelo los combustibles fosiles que
aun nos quedan. Del mismo modo, una reduc-
cién de mil millones de toneladas de carbono en
un lugar, puede tener distintos efectos sociales
con otros impactos en el uso sostenido de com-
bustibles fosiles (y por lo tanto en las reduccio-
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nes a futuro), que una reduccioén supuestamente
“idéntica” de millones de toneladas en otro lugar.
Las soluciones climaticas viables, en definitiva,
estan inmersas en la historia futura.

Por el contrario, un enfoque de mercantiliza-
cion, se abstrae del donde, como, cuando y quién
realiza los recortes, separando las soluciones cli-
maticas de la historia y la tecnologia e insertando-
las en la teoria econémica neoclasica, los tratados
de comercio, el derecho de propiedad, la gestion
de riesgos, etc. Por ejemplo, para el comercio de
carbono da igual una tecnologia de reduccion de
emisiones que puede dar lugar a ‘efectos secun-
darios’ (Frischmann & Lemley, 2006) no cuanti-
ficables pero importantes en la disminucion radi-
cal de la dependencia de los combustibles fosiles
a largo plazo, que una tecnologia que carece de
tales efectos, siempre y cuando ambas alcancen
la misma reduccién numérica de emisiones en el
corto plazo, en una localidad particular.

El comercio de carbono estimula el ingenio
en la invencion de “equivalencias” medibles entre
las emisiones de diferentes tipos en diferentes lu-
gares, pero no prioriza las innovaciones que pue-
dan iniciar o mantener una trayectoria histdrica
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lejos de los combustibles fosiles (cuya eficacia es
mas dificil de medir). De hecho, una vez que la
mercancia del carbono ha sido definida solo para
sopesar diferentes trayectorias sociales y tecnold-
gicas de largo alcance, o para evaluar y ‘retroali-
mentarse’ de objetivos distantes, amenaza el im-
perativo de la eficiencia.

Por otra parte, el enfoque de mercantiliza-
cion desvincula al problema del calentamiento
global de las incertidumbres e indeterminaciones
climatologicas. Esto se debe a que la suma de los
derechos de contaminacidon por gases de efecto
invernadero fungibles que los gobiernos crean y
distribuyen con fines comerciales, se supone de-
ben aproximarse —en principio, si no en la practi-
ca-, a un nivel de contaminacién global de gases
de efecto invernadero, econdmicamente 6ptimo
y “climaticamente seguro”. Sin embargo, como
lo sugiere el trabajo del economista de Harvard
Martin Weitzman y otros, este razonamiento en-
gendra una concepcion distorsionada del proble-
ma climatico: el proceso de medicion del impac-
to del mercado de carbono [en la reduccién de
la temperatura global] esta inmerso en modelos
computarizados multi-ecuacionales de evalua-
cion integral, que combinan el crecimiento eco-
némico con simples dindmicas del clima. Esto
aumenta el riesgo de fallas en el sistema porque
“presenta, como si se tratara de una estimacion
precisa y objetiva, una estimacion de costo-bene-
ficio para lo que es, por naturaleza, una ‘situacion
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de cola gruesa''* en la que las probabilidades de
interpretacion son potencialmente ilimitadas”
(Weitzman 2008).

Des-vinculacion y re-incorporacion: una segunda
etapa

El proceso de desvinculacion/reincorpora-
cion inherente al comercio de carbono se ramifi-
cay prolifera a través de una sucesion de actos de
conmensuracion y abstraccion. Después de que
el Estado creara una mercancia divisible, nego-
ciable, cuya “eficiente” distribucion en forma de
derechos de contaminaciéon puede convertirse
en un programa de accién coherente, “apolitico”
(el “tope y trueque’, en inglés cap and trade), su

114  Se llama asi por la forma que adquiere esta curva es-
tadistica. Cuando los acontecimientos con una baja
probabilidad de hecho se producen, la gente tiende a
sobrevalorar la probabilidad de que se vuelvan a pro-
ducir. Por ejemplo, si se produjera un terremoto en un
area determinada, el niimero de personas que com-
pran un seguro contra terremotos sube a pesar de que
la probabilidad de que ocurra otro terremoto no ha
cambiado. La distribuciéon normal estaria represen-
tada por una curva de campana, pero se sustituye por
una distribucion de colas pesadas o colas gruesas al
mostrar el incremento del sentimiento de la gente de
que el evento de baja probabilidad (otro terremoto) va
a pasar con mas frecuencia. Ver Robb, John A. 2008.
Fat Tail Distribution, en Fat Taile Definition. http://
www.fattails.ca/ Nota de la Traductora

117



condicidon de activo, subvencidn, o instrumento
financiero esta disefiada para adaptarse a diversas
normas de contabilidad (MacKenzie, 2009). Los
paises industrializados (en virtud del Protocolo
de Kioto), las empresas privadas u otros con-
taminadores (por medio del EU ETS), reciben
subvenciones por derechos de contaminacion de
acuerdo a sus niveles actuales de contaminacion.
Debido a los esfuerzos de cabildeo del sector in-
dustrial y a las dificultades de medicidn, estas
subvenciones son a menudo mas generosas de lo
que los contaminadores necesitan para cubrir su
nivel actual de emisiones.

A aquellas empresas que reciben subven-
ciones de la UE ETS se les permite luego trans-
mitir a sus clientes el costo nominal del mer-
cado de los activos que han recibido en forma
gratuita. (La subasta puede volverse una prac-
tica mas comun en el futuro, pero hasta aho-
ra no esta generalizada). De esta manera, el
grueso de la capacidad de reciclar carbono de
la Tierra es, en efecto, transformado en propie-
dad y distribuido a los paises industrializados
del Norte, y en particular a las empresas mas
contaminantes.

Posteriormente, una segunda clase de unida-
des, productos climaticos, cosificables y medibles,
llamadas “compensaciones”, fueron desarrolladas
para ser agrupadas junto con las “reducciones” a
fin de ganar “eficiencia’ Estas compensaciones
son fabricadas por proyectos especiales que re-
quieren de experticias especiales, la mayoria ubi-
cados en los paises del Sur, que se dice resultan en
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menos gases de efecto invernadero acumulado en
la atmosfera de lo que habria en ausencia de las
finanzas del carbono, como las plantaciones de
arboles (que se supone que absorben emisiones
de diéxido de carbono) o sustitutos de combus-
tible, parques edlicos y centrales hidroeléctricas
(que se argumenta reducen o remplazan la ener-
gia fosil).

También se estd considerando crear sistemas
que generen permisos de contaminacion atin mas
vendibles, incluyendo proyectos de agro combus-
tibles, biocarbén o biochar, energia nuclear, con-
servacion forestal y captura, licuefaccién y alma-
cenamiento de diéxido de carbono de las plantas
térmicas de carbdén. Estos créditos basados en
proyectos, sin importar su origen, estan disefia-
dos para ser intercambiables con los derechos de
emision creados y distribuidos por los gobiernos
de los paises industrializados del Norte. De he-
cho, en un acto de conmensuracién por decreto,
el Protocolo de Kioto establece en los Articulos 3
y 12 que estos créditos de carbono son reduccio-
nes de emisiones, legislando de este modo la exis-
tencia de una nueva categoria general y abstracta,
no situada, de las reducciones/compensaciones.
Esto ayud¢ a abrir un nicho para un nuevo cuer-
po de especialistas y consultores —similares a los
‘quants’ que ayudaron a desarrollar derivados
financieros complejos— para generar ganancias,
elaborando los procedimientos de conmensura-
cién necesarios. Estos “quants de carbono” pro-
ducen calculos que alegan, por ejemplo, que la
reduccién de emisiones de carbono de una plan-
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ta de energia en Gran Bretana es “lo mismo que”
la construccién de un parque eélico en India o
Brasil, porque el parque eélico remplaza el uso de
combustibles f6siles.

Dado que el diéxido de carbono fruto de la
combustiéndecarburantesfdsilesessolounodelos
muchos gases de efecto invernadero, es posible
crear ain mads equivalencias, haciendo posibles
aun mds “eficiencias” en la consecucion de cual-
quier tope. En 1990, el Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés) diseié una nueva abstraccién llamada
“potencial de calentamiento global” que con-
mensura todo un conjunto de gases de cambio
climatico de acuerdo a como se comparan con el
dioxido de carbono en sus efectos en el clima, lo
que en dltima instancia, permitié a las empresas
ahorrar cantidades espectaculares y cumplir con
los objetivos de reduccién de emisiones bajo el
Régimen de Comercio de Emisiones de la UE.

En lugar de recortar sus propias emisiones
de diéxido de carbono, por ejemplo, la empresa
RWE con sede en Alemania, podria invertir en
proyectos de certificaciéon de “compensacion” de
las Naciones Unidas de destruccion de pequerias
cantidades de ¢xido nitroso (un gas de efecto in-
vernadero que se estipula 298 veces mas potente
que el didxido de carbono en un horizonte tem-
poral de 100 anos) en fabricas en Egipto y Corea
del Sur, e incluso cantidades mas pequefias de
HEFC-23 (un gas con un “potencial de calenta-
miento global” establecido en 14.800 veces la del
diéxido de carbono en un horizonte de 100 afos)
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en plantas quimicas en China (Lancaster, 2007;
Forster, Ramaswamy et al., 2007). También se
podria estudiar la posibilidad de comprar crédi-
tos de carbono de proyectos de captura y quema
de metano (otro gas de efecto invernadero mas
danino que el diéxido de carbono, especialmente
por sus efectos a corto plazo) de los vertederos
y minas de carbén en China y Rusia. Conmen-
surar todos estos gases ha sido un trabajo dificil,
ya que sus efectos varian en muchos aspectos y
rangos de tiempo diferentes. Un reflejo de la falta
de claridad y las disputas involucradas, fue que
en 2007 el IPCC aument? el factor de 100 afios
para el HFC-23 en mas del 23 por ciento, permi-
tiendo solo con gesto la producciéon de millones
de toneladas adicionales de créditos de carbono.
Al utilizar las compensaciones para lograr
una mayor liquidez y “eficiencia’, los mercados de
carbono se alejan del problema del calentamien-
to global, no solo porque ignoran la importancia
de lograr una transicion lejos de los combustibles
fosiles, sino también porque tienden a suprimir,
con un sesgo cultural y de clase, las practicas
concretas que pueden jugar un rol significativo
en esas soluciones. La contabilidad de las com-
pensaciones de carbono enmarca necesariamente
la cuestion politica de lo que hubiera sido posible
sin los proyectos de carbono, como materia de
expertos en prediccion en un sistema determi-
nista, y al mismo tiempo, enmarca a los autores
de proyectos (por lo general ricos) de manera no
determinista, como libres tomadores de decisio-
nes cuyas iniciativas pueden cambiar las practi-
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cas usuales. Los activistas de Minas Gerais, Brasil
sefialaron esta contradiccion desde el principio,
cuando objetaron un intento de la empresa local
de carbdn y arrabio, Plantar, de obtener créditos
de carbono con plantaciones de eucalipto des-
tructoras del ambiente, instaladas en tierras ex-
propiadas:

“El argumento de que producir arrabio con
carbdn vegetal es menos malo que producirlo
con carbon mineral es una estrategia sinies-
tra... Lo que necesitamos es inversiéon en
energias limpias que al mismo tiempo contri-
buyan al bienestar cultural, social y econémi-
co de poblaciones locales... (FASE et al. 2003).
Después de insistir en que el “argumento de
que sin créditos de carbono Plantar... habria
escogido al carbén mineral como fuente de
energia es absurdo’, los activistas caracteri-
zaron al procedimiento contable como una
“amenaza”: “Es como si los madereros exigie-
ran dinero para no cortar los drboles” (Suptitz
et al. 2004).

Por lo general, los ingresos de la compensa-
cion financian emprendimientos convencionales
que afectan a modos de subsistencia de “poco
consumo de carbono” y a fuentes de conocimiento
agricola y al mismo tiempo hacen poco o nada por
una transicion local hacia una sociedad no-fosil.
En los valles montafiosos del rio de Uttaranchal,
en India, por ejemplo, las puntuaciones de los pro-
yectos de represas en espera de ser cofinanciados
a través de la venta de créditos de carbono para
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la industria del Norte, estdn afectando sistemas de
riego locales, de bajas emisiones de carbono. En
China, 763 presas hidroeléctricas han solicitado
o estan planeando solicitar a las Naciones Unidas
que se les permita vender mas de 300 millones de
toneladas de derechos de contaminacion de dioxi-
do de carbono a la industria del Norte a través de
los Mecanismos de Desarrollo Limpio del Proto-
colo de Kioto, sin embargo, no sustituyen la gene-
racion combustibles fosiles, sino que simplemente
la complementan, y sin duda iban a ser construi-
das de todos modos (McDonald et al., 2009). En
noviembre de 2008, la Oficina de Responsabilidad
del Gobierno de los Estados Unidos advirtié que
este tipo de proyectos de carbono puede permitir
a las industrias del Norte aumentar sus emisiones
sin una reduccion correspondiente en un pais en
desarrollo (GAO, 2008).

La zona de extraccion de petrdleo de Nige-
ria, ofrece otro buen ejemplo de la tendencia de
los mercados de carbono a alentar a las empresas
privadas y a expertos técnicos a usar su ingenio
en inventar nuevas “equivalencias” para el mer-
cado de reducciones emisiones, geograficamente
distantes en lugar de encontrar maneras de im-
plementar un cambio estructural frente a la de-
pendencia de los combustibles fosiles. Durante
50 afos, las empresas energéticas que operan en
el delta del Niger han quemado la mayor parte del
metano que se encuentra en depdsitos subterra-
neos de petroleo. Aunque el metano es un com-
bustible valioso, es mas barato para las empresas
como Shell y Chevron simplemente quemarlo en
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lugar de usarlo en plantas de energia o inyectar-
lo bajo tierra. Como resultado, la poblacion lo-
cal estd sometida a ruidos continuos y expuesta
permanentemente a la luz y el calor artificiales,
a la lluvia 4cida y a los rendimientos atrasados
de los cultivos. Otras consecuencias son los te-
chos corroidos y las enfermedades respiratorias y
de la piel (Osuji y Avwiri, 2005). A pesar de que
en Nigeria la ley prohibe la quema de gas [en los
mecheros] (en 2005, la Corte Superior Federal de
Nigeria confirmé que la quema de gas es ilegal
y constituye una violacion grave de los derechos
humanos), las empresas petroleras hasta ahora
se han contentado con pagar multas en caso de
incumplimiento. En este contexto, una de las de-
mandas del activismo ambiental local e interna-
cional es simplemente insistir en que se cumpla
la ley. Los Mecanismos de Desarrollo Limpio,
sin embargo, toman las infracciones a la ley en
Nigeria como la “base” para la contabilidad del
carbono.

La compaiiia petrolera italiana Eni-Agip, por
ejemplo, planea comprar cerca de 1,5 millones de
toneladas por aiio de derechos de contaminacion
equivalentes al didxido de carbono barato de
un proyecto de instalacion petrolera y de gas en
Kwale que se inscribi6 en las Naciones Unidas en
Noviembre de 2006 (PNUMA, 2009). Eni-Agip y
su validadora, la consultora noruega DNV, afir-
man que el proyecto reducird emisiones, dando
un uso productivo al gas que hubiera sido que-
mado (aunque es dificil comprobar si el gas en
cuestion provendra de pozos petroleros o de ope-
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raciones de extraccion de gas también presentes
en la region, cuya producciéon no se quema). El
nucleo del calculo es que:

“mientras la Corte Suprema Federal de Ni-
geria estimé recientemente que la quema de
gas es ilegal, es dificil imaginar una situacién
en la que se den cambios radicales en el corto
plazo, en la practica de desfogue o quema, o el
cese de la produccion de petroleo con el fin de
eliminar la quema,” (DNV, 2004).

En consecuencia, el proyecto crea un nue-
vo incentivo para que las autoridades nigerianas
remplacen las sanciones legales por precios y el
cumplimiento de laley por mercados de servicios
ambientales. Seria dificil imaginar una expresion
mas pura de la doctrina neoliberal. Isaac Osuoka,
coordinador adjunto de la Red de Ciudadanos
del Golfo de Guinea, cree que “el comercio de
carbono refleja una de las peores formas de fana-
tismo neoliberal e intenta re-legitimar el dominio
corporativo experimentado en las ultimas déca-
das “(Osuoka, 2009).

Las propuestas actuales para que los paises
industrializados y sus corporaciones puedan
compensar por el uso continuo de combusti-
bles fosiles utilizando millones de hectareas de
tierra en los paises del Sur en servicios como
depositos de carbono bidtico o sumideros, re-
fuerzan la tendencia de las compensaciones por
emisiones “hacia la redistribucion regresiva”. En
una de las propuestas, REDD (“Reduccion de
Emisiones por Deforestaciéon y Degradacién”),
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miles de millones de délares seran invertidos en
la adquisicion y conservacion de carbono en los
bosques nativos del mundo, el cual seria luego
intercambiado por permisos para continuar la
contaminacion con gases de efecto invernadero
en otros lugares.

El proceso de apropiacion de tierras en Africa
Central, Indonesia y Paptia Nueva Guinea, inicié
a fin de alimentar la previsible necesidad de tie-
rras boscosas del comercio de carbono propuesto
bajo la Ley Waxman-Markey. Los departamentos
forestales de los Estados, las organizaciones de
conservacion, las autoridades locales, las comu-
nidades indigenas, o las empresas de plantacion
y explotacion forestal, serviran de personal local
de seguridad de este deposito de carbono global.

Entre los defensores de REDD se encuen-
tran: el ex-economista en jefe del Banco Mun-
dial, Nicholas Stern, quien ve al programa, tone-
lada por tonelada, como una de las maneras mas
baratas de mantener las moléculas de didxido de
carbono fuera de la atmosfera; algunas empresas
de Wall Street como Merrill Lynch (ahora pro-
piedad del Banco de América), que ven un gran
potencial en el comercio de estos nuevos activos
de carbono’; la Organizacién para la Agricultura
y la Alimentacidén, que le da la bienvenida como
una oportunidad para expandir su rol politico; y,
a menudo en la vanguardia, los técnicos consul-
tores de carbono, los cientificos forestales, y los
planificadores técnicos con carreras en la conser-
vacion de los bosques, que estan trabajando en el
terreno en paises como Indonesia, para asegurar
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el consentimiento de las autoridades locales a es-
tos sistemas. Las grandes sumas de dinero que es-
tan en juego han dividido a los pueblos indigenas,
algunos de los cuales ven en REDD una oportu-
nidad para el progreso, mientras para otros es un
movimiento de caja; y a los ambientalistas, que se
dividen en los grandes proponentes con sede en
Washington, como Conservacion International
y The Nature Conservancy, y los opositores con
menos finamiento que ven a REDD como el des-
empoderamiento de los pueblos de los bosques
en favor de la codicia de las corporaciones y las
agencias estatales (Griffiths, 2008).

A pesar de que su papel y su naturaleza po-
litica son a menudo mal entendidos por los co-
merciantes y los activistas, la conmensuracion es
central para esta lucha: para que el comercio sea
posible, las emisiones procedentes de la combus-
tion de carbon fésil deben ser cuantitativamente
comparables al carbono de los arboles. Esto se
convierte en una tarea interminable, debido a los
diferentes roles del carbono f6sil y los bidticos en
el sistema climético, asi como a las incertidum-
bres e imprevisiones en la absorcién de carbono
de los bosques, que se ven agravadas por el mis-
mo calentamiento global (Philips et al, 2009; Lin-
deroth et al, 2009)

Las finanzas y la titularizacion

Un paso final en la abstraccién de los mer-
cados de carbono del problema del cambio cli-
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matico viene con la titularizaciéon. Los actores
de los mercados financieros siempre han sido
prominentes en comercio de carbono y en la
actualidad dominan el segmento de los com-
pradores del mercado de créditos. Entre las ins-
tituciones financieras que han creado oficinas
para especular en el mercado de los permisos de
carbono se encuentran: Deutsche Bank, Morgan
Stanley, Barclays Capital, Rabobank, BNP Pari-
bas Fortis, Sumitomo, Kommunalkredit, y Can-
tor Fitzgerald. El JP Morgan Chase se apoderd
de la empresa de compensaciones de carbono
Climate Care, mientras que la Credit Suisse ha
adquirido una participacion en la controverti-
da consultoria del carbono y acumuladora Eco-
Securities; y Goldman Sachs anuncia que tiene
planes de comprar la comercializadora de car-
bono Constellation Energy.

En el afo 2008 habia cerca de 80 fondos
de inversion de carbono creados para financiar
proyectos de compensaciéon o comprar créditos
de carbono, en su mayoria mas orientados a la
especulacion que a ayudar a las empresas a ajus-
tarse a los limites permitidos de emision de car-
bono. Varias empresas del sector comercial son
también actores importantes, incluyendo la Vitol,
una de las principales especuladoras en el merca-
do de la energia, y pese a que la ENRON, tan en-
tusiasta en los inicios del mercado de carbono del
Protocolo de Kioto, ya no participa en estos ne-
gocios, algunos de los ex miembros de la empre-
sa se han trasladado al sector del carbono. Antes
de la crisis financiera, incluso algunas industrias,
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como la Arcelor Mittal (la mayor sidertrgica del
mundo), abrieron departamentos con el objetivo
especifico de buscar ganancias en el mercado de
carbono; de igual modo, empresas como la Ge-
neral Electric abrieron secciones de finanzas en
la década de los noventa. (Cleantech, 2008). Igual
que con los derivados financieros, se ha creado
una serie de nuevas instituciones especializadas
que comercian la mercancia, con nombres como
Carbon Capital Sindicatum, NatSource Asset
Management, New Carbon Finance, Carbon Ca-
pital Markets, Trading Emissions plc, South Pole
Carbon Asset Management, Noble Carbon, etc.
Una de las tareas de estas empresas es agru-
par distintos tipos de pequefios proyectos de
compensacion para los compradores. Con una
mayor inversion, se puede dar paso a la titulari-
zacion. Ya en noviembre de 2008, la Credit Suisse
anuncié un acuerdo de titularizacién de carbono
que juntaba en un solo paquete, créditos de car-
bono de 25 proyectos de compensacion en varias
etapas de aprobacion de la ONU, provenientes de
tres paises distintos y de cinco emprendedores de
proyectos. El banco divide estos activos en tres
tramos con niveles de riesgo supuestamente dife-
rentes, antes de comercializarlo a los inversionis-
tas. De esta manera, los productos que de por si
tenfan ya solo una tenue relacion con el problema
climatico que debian enfrentar, fueron desconec-
tados de los valores subyacentes a través de una
cascada de cuestionables procesos de conmensu-
racién y fueron transformados a través de pro-
cesos de aiin mayor desagregacion y re-montaje.
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La evaluacion de estos titulos, ya sea por par-
te de agencias de calificacion crediticia o por en-
tidades reguladoras, sera seguramente mas com-
plicada y menos favorable a la modelizacion de lo
que fue la evaluacion de los titulos respaldados
por hipotecas que jugaron un rol tan importante
en el inicio de la crisis financiera. Si los produc-
tos del mercado de carbono son “téxicos” para la
politica de mitigacion del cambio climatico, no
afectan menos a la estabilidad financiera, tenien-
do en cuenta la proyeccion de que este mercado
moveria cerca de un billén de dodlares. Los peli-
gros de lo que la analista Michelle Chan de Ami-
gos de la Tierra llama “carbono de alto riesgo”
son obvios (Chan, 2009).

Mientras el unico objetivo de la regulacién
sea el de mejorar la practica del mercado de car-
bono en lugar de reducir el uso de combustibles
fosiles, y mientras se base en la dualidad entre
teoria y practica, la regulacion tiende a convertir-
se en un momento mas del proceso neoliberal de
desvinculacién/re-insercion, anadiendo nuevos
intentos de calculo a una estructura inestable y
ocultando la naturaleza problematica de las abs-
tracciones subyacentes. Un ejemplo de ello es el
intento constante de la Junta Ejecutiva del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio y los reguladores del
gobierno en varios paises para abordar el enigma
de la “adicionalidad” en los mercados de com-
pensacion (es decir, como demostrar que un pro-
yecto va mas alla que de lo usual), a lo cual no hay
una respuesta correcta, como lo sefial6 afos atras
el comerciante de carbono Mark Trexler (2006).
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Inventar y reafirmar constantemente la idea
de que las deficiencias de los proyectos de com-
pensacion se deben a una metodologia imperfec-
ta 0 a suincorrecta implementacion luego de diez
aflos de esfuerzos de regulacion, no ha hecho mas
que sesgar la economia politica de los mercados
de compensacion a favor de las empresas depen-
dientes de los combustibles fésiles, ya que solo
ellas tienen los recursos necesarios para navegar
por los laberintos regulatorios que el debate so-
bre la adicionalidad ha hecho cada vez mas in-
trincados.

Este es un efecto que, ldgicamente, deberia
entrar en los calculos del carbono ahorrados y
perdidos, ironicamente hablando, por supuesto.
Es decir, se trata de un ejemplo mas del “hori-
zonte movedizo” caracteristico del proyecto am-
bientalista de mercado de “internalizar las exter-
nalidades” La reciente creacion de una agencia
privada de calificacion de carbono, asi como las
propuestas “programaticas’ y “sectoriales” de
créditos de carbono, que ayudarian a evitar re-
quisitos imposibles de “adicionalidad”, reflejan
el compromiso continuo de “mejorar el calculo”
frente a las irresolubles tensiones entre la necesi-
dad de producir un alto volumen de créditos de
carbono predecible y la credibilidad del mercado.

Conclusion

Al igual que los dogmas neoclasicos (la hi-
potesis de los mercados eficientes, las expectati-
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vas racionales y otros) han perecido pintoresca-
mente durante la crisis financiera; los precios de
los créditos de carbono brillando en las pantallas
electronicas de las salas de operaciones en Wall
Street o en la City de Londres reflejan un com-
plejo movimiento politico de reorganizacién y
redistribucion del conocimiento y el poder. Este
capitulo notable en la historia politica de la con-
mensuracion (Espeland y Stevens, 1998), forma
parte de uno de los ultimos y mas grandes pro-
yectos del neoliberalismo: el intento de apropia-
cion del clima.

El comercio de carbono por lo tanto, ocupa
su lugar junto a otros movimientos de décadas
recientes que han creado nuevas posibilidades
de acumulacién a través de la creacion de nuevos
objetos de calculo y la mercantilizacion intensa
de algunos de los aspectos mas ocultos de la in-
fraestructura de la existencia humana. Algunos
ejemplos son los intentos de expandir el crédito
a través de la “matematizacion” y la privatizacion
de una variedad sin precedentes de incertidum-
bres a través de los mercados de derivados (Loh-
mann, proxima publicacion), la privatizacion de
la creatividad a través de los derechos de propie-
dad intelectual (Frischmann y Lemley, 2006), y
la transformacién de la salud, los servicios de sa-
lud e incluso las especies biologicas en productos
mensurables y comercializables.

Todos estos esfuerzos de apropiacion inclu-
yen la abstraccion y la conmensuraciéon como
parte de procesos mas amplios que implican la
desregulacion, la banca y la ley de tierras, la ne-

132



gociacion de tratados, el ajuste estructural, el tra-
bajo policial, el mapeo, el acaparamiento de re-
cursos, los subsidios a las exportaciones, etc. Esta
abstraccién y conmensuracion no terminan nun-
ca, tal como la politica o la evoluciéon de una len-
gua no pueden terminar. Como Mitchell (2002)
observa, internalizar todas las externalidades
haria imposible el intercambio. Los ideales de la
posibilidad de calculo, continuamente desarro-
llados y socavados en el intento de construir las
nuevas estructuras de la propiedad y el comercio,
son parte de procesos conflictivos que pueden
generar tanto beneficios como crisis.

La busqueda desenfrenada de liquidez en los
mercados de riesgo, estimulada por la creacion de
los “quants”, condujo a una estampida financiera
y a una falta de liquidez, y puede eventualmen-
te hacer lo mismo en los mercados de carbono.
Esta busqueda desenfrenada de “internalizacion”
de los beneficios de la innovacidn, conduce al fi-
nal a la destruccion de fuerzas y recursos inno-
vadores (Frischmann y Lemley, 2006). El intento
del analisis de costo-beneficio de lograr una base
indiscutible para la eleccion social en el calculo
de preferencias individuales, genera en si mayor
controversia. Los intentos precipitados de imple-
mentar “soluciones de mercado “ para el calen-
tamiento global, terminan por exacerbar la crisis
climatica, y generan multiples dislocaciones so-
ciales de amplio alcance geografico.

La problematica trayectoria de estas inicia-
tivas indica la actual relevancia de antiguas tra-
diciones de analisis de crisis: la observacién de
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Polanyi (2001 [1944]) de que la mercantilizacion
completa de la tierra resultaria en la “demolicion
de la sociedad”; las descripciones de Marx de las
“contradicciones” del capitalismo; las advertencia
de Keynes sobre el “fetiche financiero de la liqui-
dez” de que “no hay tal cosa como la liquidez de
la inversion para la comunidad en su conjunto”
(2008 [1936]). Sin embargo, como lo sugiere este
capitulo en donde se esboza el mercado de carbo-
no, debe haber un espacio de analisis para nuevos
conceptos como el de ‘desborde’ de Michel Ca-
llon (1998), o el tratamiento de Timothy Mitchell
(2002) de la division teoria/practica como forma
del poder moderno y de los estudiosos de las
ciencias de énfasis a “los agentes no humanos”; o
los procesos a través de los cuales los arboles de
la selva tropical son transformados en “servicios”
como depositos de carbono.

El estudio de las misteriosas particularidades
de las manifestaciones del neoliberalismo, como
el comercio de carbono, puede a la vez informar
y transformar el analisis de la politica contempo-
ranea. Como Lydgate lo sefial6 en Middlemarch,
debe haber “una sistole y diastole, en toda inves-
tigacion” dirigidas a “expandirse y contraerse
continuamente entre el horizonte humano y el
horizonte de un telescopio”

El desastre del comercio de carbono prefigu-
ra la desintegracion de la imagen de un mundo
totalmente calculable al que el neoliberalismo se
aferra mds obstinadamente que cualquier pro-
yecto de Estado socialista del pasado. La pre-
gunta importante es como esta desintegracion se

134



efectuard politicamente. ;Qué tipo de alianzas se
puede formar entre, por ejemplo, la resistencia de
base a los proyectos de compensacion en los pai-
ses del Sur, los movimientos pro justicia ambien-
tal que luchan contra la extraccion y la contami-
nacion de combustibles fdsiles, y una opinién
publica del Norte, descontenta ante la generosi-
dad que demuestran los gobiernos y las Nacio-
nes Unidas en la creaciéon de un nuevo mercado
especulativo disfuncional? Las respuestas no son
claras todavia, pero aqui como en todas partes,
la caida del neoliberalismo sera algo que se logre
a través de una paciente construcciéon de movi-
mientos sociales y una larga serie de luchas poli-
ticas y de no algo creado automaticamente por la
mecanica de una nueva crisis.
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IV

Hacia un debate diferente
sobre la contabilidad
ambiental: los casos del
carbono y el
costo-beneficios

“Un examen minucioso de los sistemas de contabilidad

y los reglamentos de medicion que incluyen al medio
ambiente en los célculos rutinarios del dia a dia, aquellos
que gobiernan nuestra economia, nos acerca al maximo al
porqué de esta crisis. . . Es necesario que los sistemas de
contabilidad ambiental tomen en cuenta de manera siste-
matica, aquellos factores importantes y significativos para
evaluar los pros y los contras de cualquier decision.

Se ha progresado en reformar y redisefiar

115 Articulo publicado en inglés como: Toward a differ-
ent debate in environmental accounting: The cases of
carbon and cost-benefit. En: ELSEVIER, Account-
ing, Organizations and Society 34 (2009) 499-534.
http://www.thecornerhouse.org.uk/resource/toward-
different-debate-environmental-accounting
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el sistema de contabilidad. Pero estos cambios
no han sido en lo absoluto suficientes.”

Al Gore, The Independent (Londres),
07 de julio 2007

... Laraiz de los problemas ambientales estd, en parte,

en la expansion de los mercados alrededor del mundo,
tanto en términos geograficos reales, cuanto a través de la
insercion de mecanismos y normas de mercado en aquellos
ambitos de la vida que habian estado protegidos... el pro-
yecto neocldsico de tratar de calcular el costo de cualquier
bien ambiental en términos monetarios, es un primer paso
hacia una mayor expansion de los limites del mercado. La
actitud adecuada es resistirse a esta expansion, ya sea con
un espiritu de resistencia a la sociedad de mercado, o mas
modestamente, manteniendo los limites apropiados entre
ambitos distintos”

John O’Neill,
Markets, Deliberation and Environment, 2007, pp. 21-22

En la declaracién citada arriba, Al Gore ex-
presa algo que se ha convertido en sabiduria po-
litica comun acerca del rol de la contabilidad en
la sostenibilidad ambiental. Desde esta perspecti-
va, las crisis ambientales son ineficiencias provo-
cadas por el calculo incorrecto de los costos so-
ciales, por la internalizacion de externalidades, o
por no haber disenado mercados que funcionen
correctamente. Incluso el calentamiento global,
es, siguiendo esta misma perspectiva, un mero
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“error del mercado” (Stern 2006, p. viii)"'¢, corre-
gible a través de un mejor sistema de determina-
cion de precios y un mejor flujo de informacion.

Se supone que la contabilidad ambiental ma-
neja estas crisis de dos maneras. En primer lugar,
hace que las crisis ambientales sean mas visibles
para los decisores, clasificindolas de tal modo
que las equivalencias pre-existentes o las relacio-
nes cuantificables con mercancias y otros objetos
econdmicos se vuelven evidentes. Si interpreta-
mos la afirmaciéon “debemos prestar mds aten-
cion al medio ambiente” como si fuera “debemos
calcular el valor del medio ambiente”, obtenemos
una “guia para el analisis y un lenguaje de debate”
(Porter, 1995, p. 86) que permite a quienes toman
las decisiones intercambiar una cosa por otra con
mayor seguridad, proveyendo “un sentido mas
claro de lo que esta en juego” (Sunstein 2005, p.
103). En segundo lugar, la contabilidad ambien-
tal ayuda a transformar los objetivos ambientales
en “bienes y servicios comerciales” cuyo valor se
puede “descubrir” en el mismo mercado. De este
modo, el comercio se convierte en una valoracion
comparativa y en una accion ecologista.

Como la mayoria de opiniones, la expresada
por Gore atrajo su cuota de criticas estandar. Una
de las mas importantes se articula en el epigrafe
de John O’Neill, que dice que el problema ha sido

116  The Stern Review: The Economics of Climate Change,
2006, p. viii, Summary of Conclusions, available at
http://ww.hm-treasury.gov.uk.
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confundido con la solucién: las crisis medioam-
bientales no se originan en un sistema inadecua-
do de célculo de costos, en la mercantilizacion
insuficiente, o en la contabilidad incompleta,
sino “en la expansién misma de los mecanismos
y normas del mercado” hacia esferas de la socie-
dad y la naturaleza ajenas a él (O’Neill, 2007, p.
21). Segun esta perspectiva, la contabilidad am-
biental, no revela lo que antes estaba implicito,
sino que tergiversa, y por lo tanto pone en ries-
go, un mundo de conocimiento “libre” y no va-
lorado, al cuerpo, etcétera” (O’Neill 1997, p. 550
). «Una mejor proteccion de nuestro ambiente se
logra, no llevandolo a una version paralela del
mundo comercial, sino protegiéndolo en tanto
espacio fuera del mundo mercantil y sus normas”
(O'Neill 1997, p. 550) .

Como suele suceder, la opinién popular y
la critica estandar giran en torno a una metafo-
ra comun. La metafora en este caso presenta a la
“economia” como un territorio cuyas fronteras
pueden contraerse o expandirse debido a, entre
otras cosas, la delimitacién o la ampliaciéon de
las practicas contables. Por otra parte, los obje-
tos ambientales como la tierra o la estabilidad del
clima pueden ser transportados al territorio de la
economia con ayuda de un nuevo tipo de conta-
bilidad y nuevas practicas técnicas y legales. La
creencia popular y la critica estandar difieren de
lo que sucede con estos objetos invariantes cuan-
do éstos traspasan la frontera. Segun la creen-
cia, estos objetos se benefician cuando el célculo
revela su valor intrinseco, o por lo menos una
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“imagen” util del mismo (Barnes 2001, p. 88), de-
jando de lado a lo sumo, un residuo “filoséfico”
(Gore 2007). Por su parte, de acuerdo con la criti-
ca estandar, el valor de tales objetos es, intrinseca
o constitutivamente incalculable, lo que significa
que su supervivencia podria estar amenazada si
se los trata de cualquier otra manera.

Esta metafora ha influido en una gran can-
tidad de discursos académicos y populares,
inspirando importantes aportes de diversas
corrientes. Se puede detectar su influencia en
las expresiones comunes que van desde “en un
mundo regido por los mercados, el problema
ambiental deberia ser resuelto con una soluciéon
de mercado” (Evangelista 2007), o “nuestras
prédicas y sermones no serviran de nada si no
se inscriben en tablas que los mercados puedan
entender” (Barnes 2001, p. 88), hasta: “ la eco-
nomia de mercado no es un medio neutral para
la conservacidn, sino mas bien un bano de dcido
corrosivo que disuelve muchas de las practicas
de conservacién con las que entra en contacto”
(Lohmann 1991, p. 100). Sin embargo, como to-
das las metaforas, éstas dan luces a un camino
de investigacion oscureciendo otros.

Algunos socidlogos y antropologos criticos
de los mercados, como Michel Callon (1998a,
1998b, 1999, 2005) y Timothy Mitchell (2002)
propusieron recientemente una metafora nue-
va, la del ‘framing’ (en espafol encuadre) que,
segun ellos, ayudaria a abrir nuevos caminos de
investigacion. El intercambio comercial, afirman
estos autores, es posible solo a través de un pro-
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ceso laborioso y continuo de construccién de
espacios de calculo y transacciones, de sistemas
de contabilidad que determinan qué entidad es
responsable y como y por qué contar o no contar,
y de propietarios, productos y modos de propie-
dad, simplificados e indiscutibles. “Los agentes
y los bienes involucrados en los célculos” -dice
Callon-, “deben ser desentrafiados y delimitados
para poder realizar y completar esos calculos”
(Callon, 1999, p. 186). Por ejemplo, el mercado
del automavil existe solo porque los compradores
y vendedores dan por hecho que es la empresa
de automoviles la duenia del producto; cualquier
reclamo de propiedad parcial por parte de los tra-
bajadores o las comunidades cercanas a las fuen-
tes de materia prima, es omitido, junto con otras
potenciales molestias, como la nociéon medieval
de “precio justo” Ademas, muchos de los costos
asociados al sector automotriz —como cierto tipo
de contaminacion, los problemas referentes a las
formas de organizacion social dependientes de la
movilidad personal, y otros— son transferidos a la
comunidad.

La metafora del encuadre claramente se de-
riva de la vision de Karl Polanyi (2002 [1944],
p. 144) segun la cual “el camino hacia el libre
mercado [debia ser] abierto por, y mantenerse
abierto con un enorme y continuamente crecien-
te intervencionismo, organizado centralmente y
controlado”. Pero en lugar de presentar un mer-
cado “autorregulado’, “desvinculado” o liberado
de un campo social mas amplio que lo contenga y
lo restrinja (Polanyi, 2002 [1944], p. 144), la me-
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tafora muestra una economia real “inmersa en la
ciencia econémica’, cada uno de sus aspectos —la
propiedad, la mercancia, sus agentes, el contrato,
la calidad del producto- estdn no solo descritos,
definidos y medidos, sino ademads constituidos,
nutridos, ‘realizados’ y transformados por una
multitud de practicas de célculo y gobernabili-
dad, originados en la academia y en “la jungla”
entre los agentes econdmicos en general (Callon
2005, p. 9). “El conocimiento experto’, en pala-
bras de Mitchell, “trabaja para dar formato a las
relaciones sociales, no solo para presentarlas o
describirlas” (Mitchell, 2002, p. 118). Un ejemplo
de conocimiento experto son los procedimientos
de contabilidad.

La contabilidad por partida doble, por
ejemplo, fue concebida para las transacciones
comerciales, pero una vez establecida, altera es-
tas transacciones al cambiar la forma en que los
hombres de negocios la interpretan y entienden
(Carruthers y Espeland 1991, p. 36). Asi, influyo
en las premisas de la toma de decisiones en lugar
de ser solo una herramienta para implementar-
las. Del mismo modo, si la aplicacion de la teo-
ria econémica a menudo “vuelve a los procesos
economicos mas bien una representacion de ellos
por parte de la economia” (MacKenzie 2008, p.
17), los rasgos del homo economicus pueden a
menudo ser provocados en los seres humanos a
través de la conmensuracion de simples innova-
ciones contables. Por ejemplo, multar a los padres
por llegar tarde a recoger a sus hijos de la escuela
puede paradojicamente, incentivar la delincuen-
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cia paterna y/o materna, mediante la sustitucion
de un estigma moral por una sancién econémica
(Gneezy y Rustichini 2000). De la misma mane-
ra, hacer del buen comportamiento una cuestion
de compensaciéon econémica (como cuando a
las personas se les paga por donar sangre) pue-
de desalentar dicho comportamiento (Titmuss,
1996). La conmensuracién —como Platon la en-
tendia-, es a menudo un cambio social y un lo-
gro, en lugar de una descripcién de la situacion
actual (Nussbaum 1986).

Al igual que el trabajo estadistico ayuda a
crear categorias como “los hispanos” o “los des-
empleados” que se vuelven agentes politicos co-
lectivos, sujetos de una disciplina (Espeland y
Stevens, 1998, p. 331; B. Anderson 1999, pp 29-
45), la contabilidad ayuda a producir agentes y
otras entidades. Asi, el sistema de monitoreo de
carbono del Protocolo de Kioto, que clasifica a las
fuentes de emisiones de acuerdo a su ubicacion
fisica en territorio nacional, ayuda a asegurar que
los Estados-nacién sean tratados como agentes
del calentamiento global, pese a que las entidades
transnacionales, como las corporaciones multi-
nacionales, las instituciones financieras interna-
cionales o las clases sociales, son en cierta forma,
candidatos igualmente plausibles. De la misma
manera, mientras la categoria de “calidad del
agua’ utilizada en la contabilidad costo-beneficio
de una represa, existe a través de la agregacion
mas bien ad hoc de atributos tales como tempera-
tura, cantidad de solidos disueltos, turbidez y pH
(Espeland y Stevens 1998, p. 317), se convierte
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finalmente en una entidad “real” como cualquier
otra, en las deliberaciones politicas.

El encuadre (framing), a diferencia del cruce
de fronteras (boundary-crossing), es un proceso
que nunca termina. Cada acto de encuadre es
ademas una fuente de lo que Callon (1998a, p. 39)
llama “desbordamiento” (overflowing), porque
“moviliza a, o tiene que ver con objetos o seres
dotados de una autonomia irreductible” (Callon,
1998a, p. 39). Siempre existen “relaciones que de-
safian el encuadre”. Los limites, la comprension y
los poderes que enmarcan al acto economico. . . y
por lo tanto hacen que la economia sea posible, la
vuelven al mismo tiempo incompleta” (Mitchell,
2002, p. 291). “Es siempre un mismo movimiento
el que hace proliferar agentes de calculo, al inser-
tarlos en espacios de no-calculabilidad” (Callon,
1998a, p. 39).

Solo mediante la creacién de desbordamien-
tos y nuevos enredos es posible el encuadre. Todo
intento de aportar algo ‘adentro’ crea ‘afuera’ algo
nuevo. Los agentes y bienes del mercado siempre
son “objetos en el limite” (Star y Griesemer 1989),
ya que, si bien son en parte sintetizados para el
mercado, mantienen y siguen desarrollando ca-
racteristicas de otros contextos, como un actor
que interpreta su papel sin jamas convertirse en
el personaje. Por ejemplo, aquellas personas en-
marcadas como calladas, bultos maximizadores
de las preferencias de la teoria econdmica, estan
constantemente, por suerte para el mercado- rea-
firmandose a si mismos como negociadores per-
suasivos que tienen opiniones y relaciones (Mc-
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Closkey 1998, pp 95-97). Del mismo modo, el
dinero, enmarcado como el Unico disolvente de
los lazos sociales, es, en manos de sus usuarios,
constantemente fragmentado en categorias, dis-
cretas e inconmensurables, un proceso que resul-
ta esencial para la contabilidad en si misma (Ze-
lizer, 1997; Callon, 1998a). De hecho, las mismas
instituciones de “encuadre” no pueden ser sepa-
radas de aquello que encuadran, con alguna ga-
rantia de estabilidad. Incluso los marcos para las
negociaciones en el mercado son negociables. Si
miramos de cerca la supuesta frontera del merca-
do “no es una linea trazada en un mapa, sino mas
bien un horizonte que se abre hacia otros territo-
rios en cada punto” (Mitchell, 2002, p. 292). Los
espacios de calculo y de no-célculo no pueden
ser amurallados en esferas rigidas, mutuamente
exclusivas (cf. Walzer 1983).

De ello se desprende que todos los esfuerzos
por identificar y enmarcar el desbordamiento,
o por internalizar las externalidades, crean mas
desbordamientos o externalidades. Lo que la teo-
ria econdmica denomina externalidad, no es in-
cidental ni residual, sino central y duradero. La
contabilidad total de costos (total cost accounting)
es una ilusion cada vez mads lejana. Una empresa
exitosa, —en palabras del banquero e inversionista
Robert Monks-, debe jugar siempre el papel de
“maquina de externalizacion” (citado en Bakan
2004, p. 70), porque el mercado en si “no existi-
ria si la gente se hiciera responsable de cada cos-
to” (Mitchell, 2002, p. 290). Cada transaccion de
mercado deberia excluir “las caracteristicas del

146



mundo que los actores no deben tener en cuenta’,
revelando en forma indirecta “todo el trabajo por
hacer, todas las inversiones que deberian hacerse
a fin de que las relaciones sean calculables en una
red” (Callon 1999, p. 188). En cierto sentido, pro-
yectos como el de Al Gore o Nicholas Stern no
podran nunca ser llevados a cabo'?”.

En aquellos casos en que las practicas conta-
bles requeridas para un nuevo mercado encuen-

117 Aquello que es “externo” a un encuadre es, también,
muchas veces el producto de un encuadre anterior.
Por ejemplo, el “valor intrinseco” de un pantano o de
la madera que los economistas ecologistas o los ecolo-
gistas radicales califican cominmente de opuestos a
los procedimientos de contabilidad, es, discutible-
mente, un residuo de un encuadre anterior del pan-
tano o la madera como una mercancia global fungible
y calculable y de la reduccion de su rol en formas de
vidas locales; Raymond Williams remarc6 de manera
célebre sobre el término “paisaje” que “un pais tra-
bajador rara vez es un paisaje”. La idea misma de un
paisaje implica separacion y observacion” (Williams
1973, p. 120). Tal como lo anotan Espeland y Stevens
(1998, p. 327), “la importancia de las categorias in-
conmensurables... depende.... del estatus relativo de
su forma de oposicidn: la conmensuracién. La exten-
sion de la conmensuracion a nuevas esferas de la vida
puede dar mayor sentido a categorias inconmensu-
rables y su defensa puede volverse mas necesaria. Esta
extension puede producir efectos paradéjicos, como
cuando el fijar precios a los nifos en la ley, en el tra-
bajo y en los seguros, cambié los términos de su valor
de principalmente econdémico a moral y emocional.
Los nifios se volvieron invalorables”
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tran complejidades, incertidumbres, no linea-
lidades, e indeterminaciones que no se pueden
adaptar inmediatamente, estas practicas reformu-
lan sus objetos de trabajo, ya sea humanos o no-
humanos, para intentar volverlos mas “pasivos” y
manejables para los calculos. Geofrey Bowker y
Susan Leigh Star, al referirse a los procedimientos
de clasificacion en general, enfatizan: “no es cues-
tion de mapear un territorio preexistente sino
de hacer que el mapa y el territorio converjan”
(Bokwer y Star 2005, p. 254). La conmensuracion
en particular, como senalan Espeland y Stevens,
“tiene el poder de transformar lo que mide” (Es-
peland y Stevens 1998, p. 334). En afos recientes,
James C. Scott ha sido particularmente energé-
tico al documentar los mecanismos y las conse-
cuencias de las “simplificaciones del Estado” en
estructuras humanas y no humanas, desde en los
modelos de gestion de bosques hasta en los dise-
nos de ciudades. (Scott 1999).

En resumen, la metafora del encuadre pone
en duda la idea de que los objetos de contabili-
dad sean estables, preexistentes y transportables a
través de fronteras. En lugar de enfocarse en pro-
piedades preexistentes —imaginarias o intrinse-
cas— de objetos o agentes ambientales, se enfoca
en aquello que produce y mantiene estos objetos
y agentes. En lugar de mirar objetos esencializa-
dos moverse a través de marcadas fronteras entre
lo interno y lo externo a la economia, la metafora
del encuadre mira objetos constantemente elabo-
rados y reelaborados, y fronteras que fluyen o son
poco definidas. Igualmente, mira al “error” en la
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cuantificacién como producto de los problemas
sociales conectados con la conmensuracidn, mas
que como algo originado en las propiedades in-
trinsecas de los objetos (Radin 1996).

Esto plantea una duda en la nocién comun de
que existe una entidad monolitica llamada “econo-
mia de mercado” o “capitalismo” que podra algin
dia expandirse para anexar todo lo que esta fuera
de él, o cuya hegemonia es tan completa que cual-
quier solucién ambiental debe crearse a su medi-
da. Como enfatiza Callon, “los discursos —tanto
optimistas como pesimistas— sobre el “inexorable
crecimiento del mercado” no tienen base algu-
na, en realidad... el mercado es constantemente
reformado y construido desde cero: nunca cesa
de emerger y re-emerger en el curso de largas y
tormentosas negociaciones en las que las ciencias
sociales no tienen otra opcion que participar” (Ca-
llon 1999, p. 266). Pero también siembra una duda
en la idea de que existen cosas que son por natu-
raleza resistentes a tales monolitos imaginarios, o
que la critica a uno u otro tipo de mercado inci-
piente presupone un esencialismo sobre los mer-
cados. De acuerdo con la nueva metafora, puede
no ser productivo analizar la proteccién ambiental
desde la perspectiva de integrarse o aislarse de las
economias de mercado. La metafora mas bien su-
giere que debe prestarse mayor atencion a contex-
tos especificos y redes de practicas.

Una prueba para esta metafora es como im-
pulsa el debate en lo concreto. ;El replantear las
actuales controversias sobre la contabilidad am-
biental en términos de si es mejor la metafora del
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encuadre y el desbordamiento en lugar de la me-
tafora de territorios, fronteras y objetos esencia-
lizados, puede llevar a nuevas ideas y soluciones?
Este documento considera qué implicaciones
puede tener el uso analitico de la metafora en las
estrategias tanto de defensores como de criticos
de dos de los intentos mas ambiciosos del ultimo
medio siglo por expandir el ambito de la conta-
bilidad al servicio de la sostenibilidad ambiental.
Estos son: el esfuerzo por hacer evolucionar los
procesos contables requeridos para un mercado
global de carbono y el esfuerzo de instituir for-
mas aplicables y no controvertidas de analisis de
costo-beneficio. El documento propone que la
metafora del encuadre y el desborde puede ayu-
dar a defensores y criticos de estos impugnados
proyectos a que se involucren de mejor manera,
en lugar de ignorar las preocupaciones del otro.
La metafora ofrece multiples retos a la antigua
figura de territorios y fronteras, presionando de
manera productiva tanto a defensores como a
criticos de la creencia popular expresada por Al
Gore, para que reformulen sus posiciones.

Construyendo “Reducciones de Emisiones”
comercializables, 1967-2007

Durante la dltima década, el intento de crear
un mercado global de carbono como centro de
los esfuerzos oficiales para enfrentar el calenta-
miento global, ha implicado algunas de las inno-
vaciones en contabilidad mas ambiciosas de los
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tiempos modernos. Estas innovaciones fueron
anticipadas, como algunas otras, por el trabajo
del economista Ronald Coase (1960,1988), uno
de los primeros en argumentar que la contamina-
cién podia ser “optimizada” integrandose en un
calculo de mercado. Coase concluy6 que, en un
mercado sin costos de transaccién, con informa-
cion perfecta y habitado por agentes de maximi-
zacién economica y calculos apropiados, los ver-
tederos de contaminacién podrian ser un “factor
de produccién” mas, y automaticamente serian
rematados a manos de quienes podrian producir
mayor riqueza (o “mejorarlos”, para usar termi-
nologia del siglo XVII), y por tanto producir el
mayor bien para la sociedad.

Los sucesores de Coase, como el economista
J. H. Dales (1968), enfatizaban en la importancia
de conceder permisos formales para contaminar.
Dales sugeria que los Estados harian un mejor
papel que un “mercado perfecto” imaginario en
establecer los niveles permitidos de contamina-
cién. De este modo, el comercio de derechos de
contaminacion seria la forma en que los negocios
encuentren la manera mas rentable de alcanzar
una meta de emisiones establecida previamente.

El principio era simple. Las instalaciones
con mayores costos de reducciéon comprarian
derechos de contaminaciéon a aquellas con me-
nores costos de reduccién, ahorrandose dinero.
Las instalaciones de donde provendrian las re-
ducciones mas baratas, podrian mientras tanto
ganar dinero reduciendo su contaminaciéon y
vendiendo los derechos no utilizados que se les
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permitiria acumular. El sistema recompensaria
tanto a vendedores como a compradores y logra-
ria reducciones alli donde fueran mas baratas.

A inicios de la historia del comercio de de-
rechos de contaminacién, los gobiernos y las
compaiias privadas buscaron formas de insertar
en el mercado mas permisos baratos de contami-
nacion, pero de otro tipo, para facilitar aun mas
el cumplimiento de las metas (Liroff 1986). En
1976, la Agencia de Protecciéon Ambiental de Es-
tados Unidos promulgé una norma permitiendo
que grandes fuentes de contaminacién se locali-
cen en lugares donde los estandares no se habian
cumplido, siempre y cuando obtuvieran créditos
de compensacion por reducciéon de emisiones
(“offset”) generados por otros proyectos que hu-
bieren ahorrado o reducido emisiones. De igual
modo, alrededor de 20 afos atrds, los Estados
Unidos exigieron —con éxito— que el Protocolo
de Kioto incluyera mecanismos que ofrecieran
permisos adicionales baratos, para los paises in-
dustrializados y las corporaciones (Mecanismos
de Desarrollo Limpio y de Implementaciéon Con-
junta), provenientes de proyectos especiales de
ahorro-de-carbono o de secuestro-de-carbono,
esquemas que capturan y destruyen gases de
efecto invernadero, los ubican fuera de peligro
en arboles o reservorios bajo tierra, usan com-
bustibles fosiles mas eficientemente, desplazan
la generacién eléctrica basada en combustibles
fosiles y otros. Dichos créditos lograrian aumen-
tar el limite de contaminacion (“pollution cap’)
del esquema “tope y trueque” (‘cap and trade’).
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Nuevamente el objetivo era que alcanzar el tope
fuera mas barato para el sector privado al per-
mitir que grandes emisores pudieran retardar
costosas reinversiones estructurales, al mismo
tiempo que se apoyaba la exportacion de tecno-
logias amigables con el clima desde paises indus-
trializados hacia el sector privado en paises del
Sur. Esta seccion del documento se va a enfocar
sobre este sector del mercado de carbono y sus
practicas contables.

Para volverse intercambiables por derechos
de emision, los créditos de compensacion de car-
bono debian ser equivalentes a las reducciones de
emisiones. En los setentas y ochentas varias auto-
ridades estadounidenses y corporaciones deseo-
sas de construir un mercado de compensaciones
a la contaminacién intentaron conmensurar la
reduccion de la contaminacion desde instalacio-
nes industriales con, por ejemplo, la compra y el
desecho de autos viejos, o deteniendo la produc-
cidén, o haciendo sustituciones de procesos ma-
teriales en otros lugares del planeta (Drury, Be-
lliveay, Kyhn y Bansal 1999; Liroff 1986; Driesen
1998, 2003a, 2003b). Ambientalmente, el expe-
rimento fallé. Por ejemplo, los empresarios ven-
dieron créditos por destruir autos que de hecho
habian sido abandonados, mientras los Estados
atrajeron a la industria al ofrecer “compensacio-
nes” creadas a través de procesos de sustitucion
que ya se realizaban sin motivaciones ambienta-
les (Drury etal. 1999; Liroff 1986, pp.16, 117). Es-
tos créditos rapidamente ganaron el sobrenom-
bre de “toneladas de todos modos”, puesto que las
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acciones de compensacion se hubieran realizado
de todos modos.

En los anos noventa, los métodos de conta-
bilidad de compensaciones por contaminacion
se globalizaron con la llegada del comercio de
carbono. Comerciantes, economistas, consulto-
res, organizaciones no gubernamentales y tec-
nocratas de las Naciones Unidas empezaron a
colaborar para poner en marcha instituciones
que crearon un producto hibrido de permisos de
emisiones, que mezclaba los permisos de emision
de carbono con créditos generados por proyectos
de ahorro de gases con efecto invernadero. Las
“compensaciones” se volvieron intercambiables
por permisos por mandato, en el dltimo minu-
to de las negociaciones del Protocolo de Kioto,
cuando el Fondo para el Desarrollo Limpio —un
sistema esencialmente juridico con multas para
metas de emisiones no cumplidas destinado al
desarrollo de tecnologia verde para el Sur- fue
transformado bajo la presion de EE.UU. en Me-
canismos de Desarrollo Limpio, un esquema de
comercio.

Habia que aceptar, sin discusion alguna, que
los permisos de contaminacion otorgados a la in-
dustria en los paises industrializados podian ser
conmensurados con créditos de carbono del Me-
canismo de Desarrollo Limpio generados en una
desconcertante variedad de proyectos en el Sur
global. Mads aun, ya para el Protocolo de Kioto de
1997, mucho antes de que la mayoria de proce-
sos sociales y tecnologicos hayan tenido lugar, los
créditos de compensaciones generadas por tales
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proyectos ya recibian el nombre de “reducciones
de emisiones”, como si fueran no solo intercam-
biables entre si y con permisos de emisiones, sino
como si fueran idénticos a ellos. Sobre la base de
este supuesto no discutido, se escribié una pagi-
na y media de resumen en el Protocolo, duran-
te diez afios, sobre una desconcertante y diversa
marafa de proyectos de generacion de créditos
de carbono, de los cuales, 5.390 hubieran sido
capaces, al implementarse, de lograr permisos de
emision de hasta 4 mil millones de toneladas de
diéxido de carbono, o 50.000 megavatios de ge-
neracion de electricidad de carbén en un periodo
de diez anos, en paises industrializados como el
Reino Unido o Japon. Estos proyectos incluian,
por ejemplo:

o Fabricas en Corea o India readecuadas para
capturar o destruir hidrofluorocarbonos
como HFC-23 u otros poderosos gases de
efecto invernadero como el Oxido de nitré-
geno;

«  Proyectos que toman metano de basureros en
Sudifrica, minas de carbon en China, o cria-
deros porcinos en México, y usandolo como
combustible para la generacion eléctrica.

o Represas hidroeléctricas en Guatemala o
Brasil, que “remplazan” la generacion eléctri-
ca de combustibles fosiles.

o Granjas edlicas que generan electricidad
verde.
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o Proyectos de eficiencia distribuyendo focos
ahorradores de energia, o reacomodando lu-
ces de seméforos

o DPlantaciones de biocombustibles que pro-
ducen materias primas “sustituyendo” a los
combustibles fosiles

o Sustitucion de combustible o

o Plantaciones de arboles

La construccion de instituciones y carreras
alrededor del mercado de carbono, que para el
2010 representaban mas de 142 mil millones de
dolares, hizo aun mas dificil el cuestionar la co-
herencia del proyecto de “hacer que esos proyec-
tos sean iguales” climaticamente hablando, para
adaptar la util frase de Donald Mackenzie (Mac-
kenzie 2008).

La conmensuracion, para Espeland y Ste-
vens (1998, p.325), “hace posible la comparacion
precisa pese a las vastas distancias culturales y
geograficas, lo que permite realizar transacciones
fundamentales para los mercados globales” Sin
embargo, pese a que “vence la distancia (al crear
lazos entre las cosas, alli donde no existian)”, la
conmensuracion “impone distancias (al expresar
valor... de forma abstracta, remota)” (p. 324) y
denigrando implicitamente “formas particulares
de conocimiento” a favor de los “rigurosos méto-
dos de funcionarios distantes, acaso menos infor-
mados” (p. 331).

Desde el inicio, los mercados de compen-
saciones de carbono se caracterizaron por las
enormes distancias figuradas entre el universo
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conceptual y altamente electronico de los cré-
ditos de carbono “abstractos”, simplificados,
fungibles de los comerciantes y el universo de lo
“concreto’, diverso, particular de proyectos loca-
les que los produciria, junto con las enredadas
cadenas de relaciones fisicas y sociales que los
conectaban con la historia actual de la atmds-
fera. Aquellos que se relacionaban con un lado,
pocas veces tenian mucha experiencia en el otro.

Estas distancias figuradas reflejaban, y te-
nian sus raices en las distancias literales entre
computadores en escritorios de oficinas urba-
nas de consultores de carbono, funcionarios
de la ONU, banqueros, gestores de fondos y
ministerios por una parte, y, por otra, represas
hidroeléctricas, o sitios de granjas eolicas en
paises menos industrializados, junto con las mi-
cro-arenas sociales o tecnoldgicas en las que los
flujos de dioxido de carbono y otras moléculas
de gases con efecto invernadero eran imagina-
das y negociadas por cientificos y técnicos.

La Junta Ejecutiva del Mecanismo de De-
sarrollo Limpio del Protocolo de Kioto (MDL),
negociando con empresarios de carbono y con-
sultores privados, se esforzo en establecer meto-
dologias estandarizadas, sistematicas para cal-
cular cuanto carbono habia sido “ahorrado” por
varios tipos de proyectos. Los consultores del
mercado de carbono y sus empleadores no per-
dian tiempo en aprovechar los modelos del Do-
cumento de Disefio de Proyectos MDL (PDD)
que les permitia ahorrar en la producciéon de
créditos a través de procedimientos uniformes
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que, mientras implicaban la produccién de PDD
de enormes extensiones y tecnicismos, excluian
rigurosamente la discusiéon sobre temas como
las politicas regulatorias locales, la confiabilidad
corporativa, la no linealidad, la incertidumbre
economica y los inciertos climatoldgicos. En
India, por ejemplo, se presume que consultores
“cortaron y pegaron” textos de un PDD de con-
sultas locales de un proyecto fluoroquimico a
otro, ubicado a cientos de kilémetros de distan-
cia, utilizando citas idénticas de pobladores y
lideres laborales sindicales en cada poblado. La
identidad de las palabras en ambos documentos
se explico aduciendo que debido a que los pro-
yectos eran “similares’, tenia sentido que las res-
puestas y los nombres de las personas también lo
tueran (Indian Express 2005). Esto puede parecer
solo un flagrante ejemplo de manipulacion, pero
va junto con la practica estandar de “formateo”
de comentarios publicos sobre proyectos MDL.
Tales simplificaciones son necesariamente
la norma en los PDD, desde suposiciones resu-
midas sobre fluctuaciones de la moneda (usual-
mente necesarias para justificar que los proyectos
no serian rentables sin el financiamiento de car-
bono) hasta factores estindar de emisiones que
generan ‘equivalencias” cientificamente cuestio-
nables entre el potencial de estrés climatico de
distintos gases de efecto invernadero como el
HFC-23 y el diéxido de carbono (ver mas ade-
lante). La distancia entre las cifras de los monito-
res de computador, los proyectos de carbono en
areas rurales remotas y los debates cientificos de
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los centros de investigacion, se volvio un pretexto
para encerrar en “cajas negras” las dificultades de
conmensuracion, lo que en gran medida fue clave
para el establecimiento del mercado.

Asi como los intercambios futuros de ce-
reales se apoyaron en un cuerpo de inspectores
que controlaban el cumplimiento de embarques
de trigo con los estandares de evaluacién e in-
tercambio, y por tanto conectaron un producto
tisico con un sistema de categorias financieras;
igualmente el sistema de intercambio de carbono
del Protocolo de Kioto — aunque no el mercado
voluntario de carbono- establecié prontamente
un cuerpo de inspectores para evaluar el “produc-
to” (menos medible y “fisico”) de los créditos de
carbono y para crear y calibrar instrumentos que
podrian cuantificarlo. Sin embargo, a diferencia
de sus contrapartes en el mercado de cereales, los
creadores del mercado de carbono en la ONU y
otros, sintieron que era imposible exigir la crea-
cién de un cuerpo de inspectores independientes
y que insistir en ello no tenia sentido.

Desde un inicio, grupos de asesores como el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Cli-
matico (Lohmann 2001) e instituciones regula-
doras como el Panel de Metodologia y la Junta
Ejecutiva del MDL se vieron atestadas de figuras
con interés en el establecimiento de reglas laxas:
consultores de carbono que obtuvieron ganancias
de un gran volumen de proyectos y funcionarios
de paises compradores de créditos. “No nos veo
como la policia’, dijo el director de la Junta Eje-
cutiva del MDL recientemente (Nicholls 2007, p.
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S42). En los mercados “voluntarios” no regulados
de créditos de carbono, donde los compradores
buscan créditos por razones distintas al cumpli-
miento de la ley, el ambiente era aun mas relaja-
do. Laurent Segalen de Lehman Brothers expreso6
lo que ya era un amplio consenso al afirmar que
los “compradores deberian ser quienes disefian y
determinan los estandares” (Reklev 2007, p.27).
Al mismo tiempo, los bancos, los corredores y
compradores presionaban para que haya ain ma-
yor simplificacion y racionalizacion de los pro-
cedimientos reguladores en el sector obligatorio
del mercado de carbono. En las negociaciones
de 2005 en Montreal, el lider de Natsource, Jack
Cogen advirti6 a los funcionarios de la ONU -a
quienes veia como aun exageradamente sensibles
a cuestiones ambientales y sociales— sobre los
peligros de intentar sobrecargar el ancho de ban-
da, tocando el tema del precio: “Al mercado de
carbono no le importa el desarrollo sustentable.
Todo lo que le interesa es el precio del carbono”
(Lohmann 2006, p.296; ver también Olsen 2007,
Sutter y Pareno 2007).

Es de esperarse que surjan tensiones como
éstas cuando aparece una nueva mercancia que
depende fundamentalmente del desarrollo de
nuevos procedimientos contables. Sin embargo,
el encuadre de esta amalgama de mercancia de
carbono enfrent6 ademas varios enredos y des-
bordamientos que eran nuevos para los sistemas
de comercio de los siglos XIX y XX y que no eran
susceptibles de un modo directo de regulacion.
En gran parte, estos enredos y desbordamientos
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surgieron cuando los procesos se enfrentaron a
factores como la innovacion, la dependencia de
la trayectoria (path dependency), la historia con-
trafactual, los cdlculos sin fin y las incertidum-
bres e indeterminaciones radicales.

Contabilidad para la Innovacion

Frente a las controversias que surgian sobre
los mercados de carbono, muchos actores acor-
daron que la innovacién social o tecnoldgica,
particularmente en sociedades industriales, era
crucial para reducir el flujo de carbono de origen
tosil hacia la atmosfera. Diferian, sin embargo,
en cuanto al rol de los mercados de carbono y
la contabilidad de carbono, en el fomento de la
innovacion. Los defensores del mercado de car-
bono sostenian que poner un precio al carbono
incentivaria a desarrollar tecnologias mas verdes
a los empresarios que quisieran vender permisos
de emisiones (subsidios adicionales no necesa-
rios para cubrir sus propias emisiones, o créditos
de compensaciones producidas por proyectos es-
peciales de ahorro de carbono).

Actores criticos del mercado de carbono ex-
presaron, sin embargo, que el intercambio comer-
cial promueve entre los mayores compradores de
permisos de carbono iniciativas para no innovar.
Estos compradores se hallaban concentrados
precisamente en los sectores en los que la inno-
vacion amigable con el clima era probablemente
mas necesaria (generacion eléctrica, gas y petro-

161



leo, hierro, cemento, quimicos y mas) (Driesen
2003a). Por otra parte, el intercambio comercial
retardaba la reinversion en estructura, investiga-
cién y desarrollo, precursores clave del cambio
en dichos sectores cuyas fabricas tenian entre 30
a 50 anos de vida (Stern 2006). Estos obstaculos
a la innovacion, argumentaban los criticos, eran
mayores que los incentivos que proporcionaba el
intercambio comercial (Driesen 2003a). Se mos-
traba como evidencia el programa de dioxido de
azufre de los EE.UU. cuya innovacién estaba mo-
tivada por la regulacion tradicional mas que por
el comercio (Taylor 2005, p. 372).

Otros criticos sefialaron, adicionalmente,
que la innovacién del tipo que se requiere para
controlar el calentamiento global histéricamen-
te no tiene que ver con el precio, sino con, por
ejemplo, capturar acciones en el mercado, o con
mayores fuerzas histéricas (Buck 2006, Lovell
2007). Aun si se alcanzara un precio global es-
table dentro de cinco o diez afios, seria muy mo-
desto como para estimular ganancias adicionales
a la eficiencia, particularmente en ausencia de
“un incremento significativo en la inversioén pu-
blica en investigacion y desarrollo de tecnologia
limpia y cambios en las politicas de innovacién”
(Prins y Rayner 2007, p.973-4).

El control de precios puede ser “altamente
efectivo si se quieren cambios en el margen, pero
existe poca evidencia de que el control de pre-
cios haya inducido a una transformacién funda-
mental en la economia o en la sociedad” (Banur
y Opschoor 2007, p.22). El mercado de carbono
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simplemente no daba “la velocidad necesaria
para lograr que la inversién y la innovacion tec-
noldgica levantara vuelo a tiempo” (Prins y Ray-
ner 2007, p. 974).

Este debate tuvo profundas implicaciones
para la contabilidad del carbon. El ahorro de los
proyectos de carbono dependia parcialmente de
sus efectos en innovacién. Sin embargo no se
habia establecido ningtn sistema de medicion
para evaluar o para predecir tales efectos. Desde
el momento en que un proyecto de carbono es-
timulaba la innovacién de manera importante,
sus efectos en el ciclo de carbono no eran cuan-
tificables a largo plazo. Desde el momento en
que los créditos de carbono incidieron en contra
de cambios sociales y tecnologicos fundamen-
tales en sociedades industriales, cada crédito
de carbono acarreaba costos a largo plazo, cuya
contabilidad estaba mas alla del ambito de la
disciplina.

Ningun validador ni verificador de proyec-
tos de MDL estaba calculando todo esto, ni con-
siderd necesario intentarlo, pese a los posibles
fuertes impactos del carbono. Usando una frase
de Mitchell (2002, p.209), el excluir los efectos
en la innovacion y de la innovacién, de los cal-
culos de cuanto carbono podia ahorrarse o per-
derse en un proyecto, era a la vez “necesario e
imposible”. La necesidad de desenredar las cifras
del carbono de la historia humana y reducirlas
a, digamos, conteos moleculares o nimeros de
patentes, bajo el supuesto de una estructura tec-
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nologica estatica, significaba que la contabilidad
no podia lograr su objetivo.

Contabilidad para la Dependencia del camino y
el Bloqueo (Lock-in)

Los desbordamientos de la contabilidad de
carbono, de gran escala y dificiles de manejar,
surgieron de la importancia que tuvo para la eco-
nomia de la mitigacién del cambio climatico, la
dependencia de la trayectoria (path dependency).
Irénicamente, justo cuando el comercio de car-
bono estaba empezando a establecerse como un
marco tedrico, varios economistas conﬁguraban
una teoria que cuestionaba el supuesto de que los
accidentes histdricos y los puntos de partida no
tenfan importancia en los resultados econémi-
cos, llevando la economia, a través de una serie
de retroalimentaciones negativas, a su inevitable
equilibrio (Arthur 1999, p. 11). Los puntos de
partida, las retroalimentaciones positivas, y va-
rios equilibrios inevitables no eran fendémenos
econdmicos o marginales insignificantes, sino
mas bien centrales, sobretodo en las respuestas al
cambio climatico, bloquear nuevos patrones so-
ciales y tecnoldgicos era ampliamente aceptado
como crucial para superar un bloqueo previo en
la dependencia de los combustibles fésiles (Un-
ruh 2000, pp. 817-30).

El trabajo de economistas como Brian Ar-
thur sugirié que en contextos en los que los ren-
dimientos crecientes eran significativos, el dejar
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la investigacion y desarrollo de los métodos de
reduccion de carbono en manos de empresas pri-
vadas incentivadas por el precio -la supuesta sa-
biduria que era una de las premisas del mercado
de carbono- no garantizaria que la “tecnologia
mas apta a la larga seria aquella que sobreviva”
(Arthur 1999, p. 27). El desbloqueo de los siste-
mas de dependencia, segin Gwyn Prins y Steve
Rayner, “usualmente inicia debido a factores alta-
mente inesperados” dificiles de ser incorporados
con anticipacion (2007, p. 934).

Este reto a las premisas neoclasicas origina-
das en la profesion econémica demostrd ser un
nuevo reto para la estabilidad de la contabilidad
del carbono. En términos Callonianos, una mer-
cancia de carbono podia ser encuadrada solo al
crear un importante desbordamiento para cuyo
manejo no existian procedimientos de contabi-
lidad. Los expertos no podian cuantificar el rol
que los proyectos MDL habian tenido en elimi-
nar o promover diversos futuros de carbono es-
tructuralmente diversos y de largo plazo, cuya
evolucion dependia menos del precio que de los
cambios asociados con accidentes histéricos o
retroalimentaciones positivas no lineales. A lo
sumo, podian cuantificar el rol que tales proyec-
tos tendrian al hacer que algunas trayectorias, ar-
bitrariamente escogidas sean marginalmente mas
carbono-eficientes. Lo inadecuado de un proyec-
to de construcciéon de mercancia como respues-
ta al problema climatico habia llevado a una in-
coherencia interna en los proceso de calculo que
el proyecto requeria.
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Contabilidad para Politicas Futuras

Toda contabilidad de compensacion de car-
bono, y por lo tanto la contabilidad de carbono
en si, en cualquier mercado que intente hacer
fungibles los permisos y los créditos, se basa en
la evaluacion experta de escenarios alternativos.
Los créditos generados por un proyecto de aho-
rro de gases de efecto invernadero construido
con el financiamiento del carbono, se calculan
restando las emisiones de un universo de un pro-
yecto de emisiones, de una “linea base” hipotética
o de un universo de negocios usuales. Los pai-
ses industrializados o las corporaciones pueden
entonces comprar créditos que representan las
emisiones que se supone han sido ahorradas en
la “linea base” en lugar de reducir su propio uso
de combustibles fosiles.

Para determinar cuanto carbono ahorra un
proyecto, y por lo tanto cudntos créditos de car-
bono puede generar, los contadores de carbono
deben (en términos Callonianos) desenredar (di-
sentangle) o separar el proyecto de la “linea base”,
es decir, probar que el proyecto es factible solo
con el ingreso producido por el crédito de carbo-
no. A esto se le llama probar que el proyecto es
“adicional”®®. Los actores del mercado de carbo-

118 Los Acuerdos de Marrakech de 2001 establecieron
tres perfiles para los proyectos de linea base sin espe-
cificar cudl de ellos debia ser escogido: las emisiones
existentes actuales o histdricas; las emisiones de un
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no han hecho hasta ahora miles de estos intentos
de “desenredo”. Sin embargo, la controversia que
rodea a los calculos resultantes crece cada afio.
La “Herramienta para Evaluaciéon y Demostra-
ciéon de Adicionalidad” del Panel Metodoldgico
del MDL provee un ejemplo. De acuerdo con la
herramienta, los proponentes del proyecto deben
demostrar que un proyecto no seria una inver-
sién “mds econdémica o financieramente atracti-
va” entre varias alternativas, o por lo menos, que
existen “barreras” que dificultarian el avance del
proyecto, sin el financiamiento de carbono y que
no todos los proyectos aplican a todas las alterna-
tivas. Adicionalmente, los proponentes deben ser
capaces de demostrar que el proyecto no es una
“practica comun” en la region en donde esta sien-

“curso de accion atractivo tomando en cuenta las bar-
reras para la inversion; y, las emisiones promedio de
proyectos similares que se hayan llevado a cabo en los
5 anos anteriores, en circunstancias similares y cuyo
rendimiento esté en entre el 20% de los mejores de su
categoria” (Michaelowa 2005). En comparacion, el li-
bro de reglas de compensaciones del Chicago Climate
Exchange (un privilegio para miembros, a quienes
se les pide que paguen USD$ 5000 por concepto de
membresia) evalua las “reducciones” en base a lineas
base calendario, asi, “si la empresa de uno de los
miembros emite menos didxido de carbono que hace
algunos anos, puede vender esas reducciones como
compensaciones - sin importar si son el resultado de
. un declive en las ventas, el cierre de plantas, un
mantenimiento de rutina o, por ejemplo, del incre-
mento en los niveles del mar (Bright 2008, p. 90).
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do implementado (UNFCCC n.d., pp. 1-2). Nin-
guno de estos criterios para separar un proyecto
de su linea base, a pesar de haber evolucionado
a través de afos de negociaciones y concesiones,
ha demostrado ser prometedor en estabilizar la
distincidén, en medio de una critica persistente y
en aumento.

El examen financiero, por ejemplo, a menu-
do compara la tasa interna de retorno (TIR) de un
proyecto con y sin el financiamiento de carbono.
Pero las cifras TIR dependen de supuestos y de
los métodos de calculo utilizados. Adicionalmen-
te, lo que es un TIR viable para un actor puede no
serlo para otro, aunque la cifra sea fuertemente
positiva. Un problema adicional es que quienes
hacen el préstamo aceptan abiertamente que de-
bido a los riesgos del crédito MDL, “no prestan
a proyectos que no son buenas inversiones sin el
MDL” (Haya 2007). En parte en base a esto, va-
rios proponentes de proyectos de carbono, como
sefiala el banquero de carbono, James Cameron
de Climate Change Capital, “dicen a sus respal-
dos financieros que los proyectos haran monto-
nes de dinero” cuando al mismo tiempo dicen a
los funcionarios MDL que los mismos proyectos
“no serfan financieramente viables” sin fondos de
carbono (Financial Times, 16 febrero de 2005).

Estos engafios no son particularmente com-
plicados (Michaelowa 2007) y, como lo han ad-
vertido expertos del mercado desde que se pro-
mulgd el Protocolo de Kioto, “cada gobierno y
cada compaiia” tenian un incentivo para enga-
nar, al atraer financiamiento de punta para pro-
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yectos que ya estaban implementando (Grubb
1999, p. 229). El test de obstaculos se ha demos-
trado igualmente inutil para separar el proyecto
de su linea base. Se puede decir que cualquier
proyecto puede enfrentar obstaculos, porque esta
ubicado en una regiéon remota, porque puede
enfrentar objeciones de funcionarios locales, o
porque enfrenta problemas inesperados de abas-
tecimiento requiriendo financiamiento extra, y
asi sucesivamente. El hecho de que cualquiera de
estos sea decisivo para otorgar el financiamiento
de carbono o no, no es verificable. Igualmente,
el criterio de que un proyecto no debe ser una
“practica comun” esta abierto a un amplio rango
de interpretacion (Haya 2007). Como era de es-
perar, los expertos del mercado de carbono han
admitido hace tiempo que los estimados de las
hipotéticas “reducciones de emisiones” de varios
proyectos pueden variar enormemente teniendo
en cuenta pequefios cambios en los supuestos
iniciales (Lazarus 2003).

Aun los mas firmes defensores de los proce-
dimientos de contabilidad admitian, ya en 2007,
que un cuarto (Sutter y Parreno 2007), la mitad
(Schlup 2005) o todos los proyectos MDL eran
“negocios como cualquier otro”. Una investiga-
cién de los proyectos MDL en India concluyé que
una tercera parte de la muestra no era “adicional”
(Canal 4 2007). Sin embargo, tales evaluaciones
han subestimado el problema. Por ejemplo, se
esperaba que los 402 proyectos hidroeléctricos
MDL en China contribuyeran con 5.1 gigawats
(GW) de nueva capacidad de generacion solo en
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2007, que es mas de la mitad de los 9IGW estima-
dos para entrar al sistema ese afio. Si todos esos
proyectos hubieran sido “adicionales”, como se
requeria, se entiende que los negocios comunes
y corrientes en el sector hidroeléctrico de China
habrian decrecido en un 65 por ciento de la capa-
cidad de 11.2 GW que habia empezado en 2006.

Sin embargo, una revisién de los PDD de to-
dos estos proyectos, realizada por Barbara Haya
de la Universidad de California, no encontré evi-
dencia de que la capacidad de China para financiar
nuevas represas sin ingresos de los créditos de car-
bono hubiera disminuido ese afio. Adicionalmen-
te, se esperaria que un 77 por ciento de los pro-
yectos hidroeléctricos de China, presentados para
su validacion MDL o actualmente registrados,
empiecen a generar créditos durante el afio del pe-
riodo de su comentario de validacion y el 96 por
ciento dentro de dos afios. Pero los grandes pro-
yectos hidroeléctricos tardan en ser construidos
entre cuatro y ocho anos (ademas de varios afos
de preparacion del proyecto). Esto supone que la
gran masa de proyectos hidroeléctricos MDL chi-
nos empez6 su construccion antes de empezar el
proceso de validacion MDL (Haya 2007).

Debido a que el efecto neto del carbono en un
proyecto de compensacion bien calculado cuyas
emisiones de licencia de créditos en otros lugares
deberian ser cero o alrededor de cero (se incluyen
usualmente pequefios margenes de error en los
célculos), tales hallazgos sugieren fuertemente que
los proyectos MDL estan teniendo un efecto ne-
gativo en la mitigacion del cambio climatico. En
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varios casos, de hecho, tales proyectos estan per-
mitiendo incrementos en las emisiones de com-
bustibles fosiles tanto en naciones industrializadas
como en paises del sur (Lohmann 2006, p.148).

Aunque partidarios del comercio admiten,
en ciertas ocasiones, que “medir o incluso definir
qué ahorros son adicionales a aquéllos que se hu-
bieran dado sin los créditos de emisiones” es “un
imposible” (Grubb 1999, p.138), la pregunta de
si un proyecto hubiera ocurrido de todos modos
no tiene una respuesta técnicamente “correcta’...
(Trexler, Broekhoff & Kosloff 2006).

Existe un segundo tipo de desenredo o se-
paracion, mas esencial, también requerido para
construir el concepto verificable de “adicionali-
dad” o “no-adicionalidad” -y por tanto también
requerido para la contabilidad de créditos de
carbono-; y sin embargo mucho menos discuti-
do entre los expertos y diseiadores de politicas.
Para que sea posible contabilizar los créditos
de carbono y hacerlos vendibles, cada proyecto
debe generar un determinado nimero de crédi-
tos. Esto es posible solo si el escenario alterna-
tivo al mundo de la “linea base” es encuadrado
como unico, es decir, separado de muchos otros
escenarios sin el proyecto. Solo asi los contado-
res pueden cuantificar las emisiones asociadas
al proyecto. Sin este encuadre, no tiene sentido
intentar separar el proyecto de la linea base, y
por tanto, intentar separar la adicionalidad de
la no-adicionalidad, ni siquiera tendria sentido
hablar de adicionalidad en lo absoluto.
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El problema es que para desenredar unalinea
base se requiere encuadrar la cuestion politica de
qué habria sucedido sin los proyectos como un
asunto de prediccion técnica en un sistema deter-
minista en el que el conocimiento casi-perfecto
es en principio posible. “Los condicionamientos
sociales... que no son facilmente predecibles...
(entre otras cosas, el desarrollo socioeconémico,
las tendencias demograficas, las practicas futuras
de uso de la tierra, el disefio de politicas interna-
cionales)” se reducen a “incertidumbres técnicas
y metodologicas” (Lovbrand 2004, p. 451)'. Los
promotores de proyectos, por el contrario, deben
enmarcarse de modo no determinista, como li-
bres tomadores de decisiones, si quieren que sus
proyectos de carbono sean vistos como algo que
“marca una diferencia’”.

Este intento de desenredar, mientras se ama-
rra a los validadores de proyectos con el insus-
tentable atributo de ser capaces de determinar
el futuro con medios técnicos, también crea un
desbordamiento politico, provocando una com-

119 Tales suposiciones sobre la predictibilidad también
existen, desde luego, en el andlisis de costo-beneficio
(ver mas adelante). Por ejemplo, aparecid, en los afios
90, un manual de costo-beneficio para que el Depar-
tamento de Transporte de Gran Bretaia evaluara los
beneficios de las carreteras de acuerdo al ahorro de
tiempo que significaban para los conductores, el man-
ual predecia el total de kilometros conducidos por
diferentes tipos de vehiculos, establecidos en niimeros
significativos por afio hasta el 2025 (Lohmann 1997).
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prensible oposicion entre activistas y sus propias
posibilidades ficticias y su propio deseo de ser to-
mados en cuenta como libres tomadores de deci-
siones. Un ejemplo de tal desbordamiento puede
encontrarse en la reaccion de los habitantes de un
area de Minas Gerais, en Brasil, donde, Plantar,
una compania local habia ocupado gran parte
de la tierra para sembrar eucaliptos ambiental-
mente destructivos, con el objetivo de producir
carbon para su produccion de arrabio. Con el
respaldo del Banco Mundial, Plantar habia soli-
citado créditos de carbono provenientes de sus
plantaciones, sin las cuales, la compania habria
usado el (menos amigable climaticamente) car-
bén mineral como combustible. Los residentes
se oposicion vivamente a los procedimientos de
contabilidad involucrados:

“El argumento de que producir arrabio con
carbon vegetal es menos malo que producirlo
con carbon mineral es una estrategia siniestra...
;Qué hay de las emisiones que atin ocurren en la
industria del arrabio, quemando carbén? Lo que
necesitamos es inversion en energias limpias que
al mismo tiempo contribuyan al bienestar cultu-
ral, social y econémico de poblaciones locales...
Nunca podremos aceptar el argumento de que
una actividad es menos peor [sic] que otra solo
por justificar los graves impactos negativos que
Plantar y sus actividades han causado... Quere-
mos prevenir dichos impactos y construir una
sociedad con una politica econdmica que incluya
a cada hombre y cada mujer, preservando y re-
cuperando nuestro ambiente” (FASE et al. 2003).
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El hecho de que los opositores al proyecto
nieguen la plausibilidad de la linea base imagina-
ria de Plantar (un cambio a carb6n mineral), no
debe suponer que afirman que habia una sola al-
ternativa imaginaria “correcta” (o sea, que la con-
tabilidad MDL podia haber sido plausible pero
que fue ejecutada incorrectamente en este caso).
En contexto, lo que hacen es mas bien reafirmar la
base politica de tales reclamos. Para ellos, el paso
de decision a prediccion estaba atado a las ame-
nazas ambientales y la represion fisica de los usos
alternativos de la tierra. La represion por parte de
la contabilidad de carbono de la pluralidad de al-
ternativas futuras era igual a un intento por repri-
mir la participacion popular en la toma de deci-
siones alternativas. Al igual que otras “maquinas
anti politicas” (Ferguson 1994), como el analisis
de costo-beneficio, los esfuerzos institucionales
por encuadra una mercancia de compensacion
de carbono pueden consolidar el poder de exper-
tos al permitir a los decisores “neutralizar y por
lo tanto legitimar decisiones cargadas politica-
mente”, adoptadas sin debate publico (Lovbrand
2004, p.451). Sin embargo, experiencias como la
de Plantar sugieren que tal conclusion, al ignorar
el hecho de que esta separacion es radicalmente
incompleta, serian simplistas.

Cdlculos sin fin

Una eterna amenaza a cierto tipo de contabi-
lidad es lo que podria llamarse “calculos sin fin’,
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aquellos que, debido a un proceso de auto-itera-
cién, o auto-repeticion, generan una serie inter-
minable de numeros significativamente distintos,
en lugar de detenerse en una sola cifra final. Si los
céalculos relevantes no pueden ser completados,
el fracaso en encuadrar una mercancia serd com-
pleto: los desbordamientos creados por la conta-
bilidad haran que ésta falle en su objetivo.!*
Desde el punto de vista moral, el problema
ha sido al menos de relevancia teérica desde hace
mucho, por ejemplo en el equilibrio de los cua-
dros estadisticos usados por aseguradoras contra
incendios. A menos que se tomen las precaucio-
nes adecuadas, una baja prediccion del indice de
incendios puede afectar dicho indice al incenti-
var a quienes tienen polizas de seguros, a pro-
vocar sus propios incendios. Esto por supuesto
provocara un cambio en las predicciones futuras,
lo que podria ocasionar a su vez cambios adicio-

120 Esto es similar a lo que Donald MacKenzie (2006)
denomina “anti-rendimiento” (conterperfomativity)
en la economia: el uso de las técnicas de contabilidad
hace que los objetos contables sean menos mane-
jables por la misma contabilidad. En el caso de la
contabilidad, el anti-rendimiento estd muchas veces
relacionado con lo que Ian Hacking llama los “efecto
de circuito” (looping effect) de la raza humana’, el cual
ocurre cuando “un entendimiento casual, si es que es
conocido por aquellos que lo entienden, puede cam-
biar el tipo de personas que son. Esto puede llevar a
un cambio en el entendimiento casual en si” (Hacking
1995, p. 351)
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nales en la frecuencia de los incendios, y asi suce-
sivamente. En el caso de los seguros por ejemplo,
esto puede ser manejado por clientes que tienen
polizas de seguros para asegurarse de que cum-
plen al maximo con las caracteristicas del perfil
de agentes idealizados en los cuadros de estadis-
ticas de riesgo, o evitando los calculos si las poli-
zas no pueden llevarse a cabo.

En la contabilidad de carbono, sin embargo
(como en los procesos de evaluacidon usados por
los analistas del costo-beneficio; ver mds adelan-
te), el problema es menos manejable. Primero, los
procesos de contabilidad de la linea base crean
incentivos perversos para quienes buscan crédi-
tos (incluyendo a los gobiernos de paises en don-
de se ubican los proyectos, para los compradores
de créditos y consultores de validacién que bus-
can contratos). Estos incentivos se dan no solo
para postular a créditos de carbono, sino también
para producir escenarios de “negocios a la mane-
ra usual” que son altamente emisores, para que
asi los proyectos propuestos se vean como aho-
rradores de la mayor cantidad de carbono posible
(Wara 2007).

Por ejemplo, en varios paises anfitriones de
MDL, el mecanismo en cuestion estd creando
incentivos para no cumplir algunas leyes am-
bientales sobre emisiones, dado que mientras
mayores sean las emisiones de la “linea base’,
mayores seran los pagos que pueden derivar de
los proyectos MDL. Logicamente esto hard nece-
sario que la linea base sea re-calculada constan-
temente y provocard la alteracion continua en el
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nimero de créditos calculados. La contabilidad
de MDL en otras palabras, estd minando su pro-
pia estabilidad.

Finalmente, la compleja naturaleza de la dis-
ciplina de contabilidad de carbono ha asegurado
hasta ahora que los créditos de carbono fluyan
hacia operaciones bien financiadas y altamente
contaminantes, con capacidad para contratar ve-
rificadores profesionales de escenarios alternati-
VoS, pero no a actores no profesionales ansiosos
por preservar o extender formas de vida bajas en
emisiones o movimientos sociales que trabajan
activamente en la reduccion del uso de combus-
tibles fosiles.

En casos como Plantar o en los proyectos
hidroeléctricos MDL de sistemas de irrigacion
bajos en emisiones en India, los créditos de car-
bono estan debilitando modos de vida locales
amigables con el clima. De ahi que este sector del
mercado de carbono puede generar altos “costos
de oportunidad” climaticos, que requeriran, en
principio, continuas y desalentadoramente difi-
ciles revisiones de la metodologia contable para
poder tomar en consideracion los efectos de tales
“ahorros” de carbono.

Contabilidad para Incertidumbres, Ignorancia
e Indeterminaciones

Como Callon, Mitchell y otros escritores han
sefialado insistentemente, las interacciones que
deben entrar en lo encuadrado como “la econo-
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mia” no son solo aquellas entre los agentes huma-
nos. Los agentes y fuerzas no humanas son tam-
bién importantes. Estos elementos no humanos
no son tan pasivos ni manejables como se asume
con frecuencia, mds bien usualmente se pare-
cen a los “tricksters” de la mitologia'' (Haraway
1995). Entre los cientificos climaticos esta ver-
dad se reconoce en el uso informal del término
“monstruos” para designar las no-linealidades,
incertidumbres, indeterminaciones y en general
varias incdgnitas (y misterios futuros) que tienen
grandes consecuencias atmosféricas potenciales
(Pearce 2006). En un sistema climatico inestable,
por ejemplo, los efectos de la retroalimentacién
fuera de control desencadenados por factores os-
curos, como la reducida capacidad de calentar los
océanos para absorber el didxido de carbono, son
capaces de alterar radicalmente incluso los sim-
bolos de inmutabilidad como los monzones de la
India. En el pasado, el cambio climatico ha sido
comunmente caracterizado por eventos y proce-
sos deterministas de impacto extremo aunque
impredecibles (o “cadticos”). Estos conllevan una
dependencia problematica de las curvas de cam-
pana probabilisticas y los “manejo de riesgos”

121 En la mitologia y en el estudio del folclore y la re-
ligién, un embaucador o trickster es un dios, diosa,
espiritu, hombre, mujer, o bestia antropomérfica que
hace trucos o de una u otra manera desobedece reglas
y normas de comportamiento. http://en.wikipedia.
org/wiki/Trickster Nota de la Traduccién.
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convencional, que asumen que la variacién indi-
vidual se promedia y que ningun evento singular
es capaz de cambiar las tendencias generales.

Un imperativo de la contabilidad de crédi-
tos de carbono (derivado de la teoria politica y
econdmica) es reducir estos “monstruos” a (o
encuadrarlos como) probabilidades. Existe una
fuerte demanda para que los cientificos produz-
can grupos ordenados o “escenarios muy posi-
bles” para alimentar modelos politicos o eco-
némicos, y completarlos con “probabilidades”
de, digamos, un incremento de temperatura de
dos a cinco grados para el 2100. Esto es necesa-
rio para realizar una contabilidad de crédito que
involucrard a futuro el secuestro bidtico de car-
bono (Lohmann 2005, 2001), pero ademas para
la contabilidad de los resultados del carbono mas
generalmente (Lomborg 2007, DasGupta 2007),
y para un analisis de costo beneficio de las ac-
ciones sobre el cambio climético. Por ejemplo, el
estadistico danés, Bjorn Lomborg ha calculado
que el costo de no hacer nada respecto del cam-
bio climatico seria de 4.800 millones de ddlares;
y, el Reporte Stern sobre el Cambio Climatico del
gobierno britanico sugiere que, dependiendo de
qué tasa de descuento se escoja, cada tonelada de
CO, causa un dafio social equivalente a “al menos
USD$85” (Stern 2006).

La tendencia weberiana a usar estas cifras
para controlar el azar, o para hacer de un mundo
incierto, complejo, no lineal, altamente impre-
decible, un lugar posible de manejar y gobernar,
conduce “directo” hacia el trabajo técnico de cli-
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matologos y paneles cientificos designados por la
ONU. Por ejemplo, desde los 1990s, se ha conven-
cido a los cientificos de crear una nueva entidad
climatica analoga a la “calidad del agua” como la
que se usa en la contabilidad ambiental para las
represas hidroeléctricas. Se la denomina “poten-
cial de cambio climaético” de varios gases de efec-
to invernadero (GWP por sus siglas en inglés).
El GWP se mide en “equivalentes” de dioxido de
carbono, de modo que el poder de forzar el clima
de los gases de efecto invernadero como el 6xi-
do nitroso o el metano, puede ser conmensurado
con el del diéxido de carbono. De este modo, la
descomposicion de, por ejemplo, el gas industrial
HEFC-23 de los proyectos MDL en plantas refrige-
rantes en China puede ser conmensurado inter-
cambiado en el mercado por permisos de didxido
de carbono en Europa.

En la medida en que tales acciones estén aso-
ciadas a los imperativos de la contabilidad am-
biental para el cambio climdtico, se les atribuye
la categoria de “desenredo” (disentaglement) de
Callon, y al igual que otras formas de desenredo,
estas implican desbordamientos. Por ejemplo, es
conocido que las cifras de las “equivalencias CO,”
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Cli-
matico (IPCC), el panel cientifico de asesores de la
ONU, son simplificaciones: los efectos y tiempos
de vida de distintos gases de efecto invernadero en
distintas partes de la atmosfera son tan complejos
y multiples que cualquier ecuacion directa es im-
posible. La cifra original GWP para un HFC-23
de 11.700 moléculas presentada por el IPCC en
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1995-6 fue revisada en 2007 a 14.800 y el margen
de error de este estimado es atin enorme, mas o
menos 5.000 (MacKenzie 2008). Los efectos prac-
ticos de que nuevas cifras hayan salido de la “caja
negra” son considerables: la destruccion del HFC-
23 es la actividad que mas créditos MDL obtiene,
llevandose el 67 por ciento de los créditos genera-
dos en 2005 y el 34 por ciento de los generados en
2006 (Banco Mundial 2007, p.27).

El intento de basar la politica del cambio
climatico sobre hallazgos como los niveles “segu-
ros” de calentamiento, disminuye drasticamente
importantes distinciones cientificas. En 2001 por
ejemplo, surgié una controversia entre los mis-
mos cientificos sobre la pertinencia de presentar
valoraciones de futuros del mercado climatico en
términos de probabilidades (subjetivas). Stephen
Schneider de la Universidad de Stanford sostiene:

“los analistas de politica publica necesita-
ban probabilidades estimativas para evaluar la
gravedad de los posibles impactos; de otro modo
se hubieran visto forzados a resolver por si solos
los problemas de la probabilidad implicita ... un
formulador de politicas preocupado por “evitar
peligrosas interferencias antropogénicas en el sis-
tema climatico” propondria politicas y medidas
mas fuertes si hubiera un 39 por ciento de proba-
bilidad de exceder el “umbral” de calentamiento
de 3.5-7 C que si la cifra fuese del 23 por ciento”

Sin embargo, el mismo Schneider pregun-
to, “3qué representan estas cifras exactamente? A
menos que se asignen probabilidades a escena-
rios individuales y a sensibilidades climaticas del
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Modelo Global de Circulacion, su distribucién
conjunta... dependerd de la seleccion particular
de escenarios y modelos” (Schneider 2001, p.18;
ver también Schneider 2002; Pittock, Jones y Mit-
chell 2001; Hall, Fu'y Lawry 2007). Otros cientifi-
cos plantearon la pregunta con mas fuerza: “Esta
condicion de profunda incertidumbre difiere de
varios problemas de gestion de riesgos, en que
existe muy poca informacion sobre las probabi-
lidades subjetivas de las tendencias sociales y tec-
noldgicas de largo plazo que estan detras de los
distintos escenarios de emision de gases de efecto
invernadero.

Es poco probable que la evidencia cientifica
resuelva en el corto plazo las interrogantes sobre
el futuro socio-econdmico planteadas por distin-
tos grupos” (Lempert y Schlesinger 2001, p. 375;
ver también Sarewitz 1996, Pielke y Sarewitz 2000,
Sarewitz y Pielke 2007; Hansen 2007; Grubler y
Nakicencovic 2001; Schackley, Young, Parkinson
y Wynne 1998). Del mismo modo, el IPCC gene-
ralmente ha votado por eliminar de sus informes
lo que se llama cambio climatico “Tipo II” —el
tipo abrupto, desordenado, cadtico que resulta
del cruce de “puntos de inflexién” escondidos. En
su lugar, tiende a reforzar el cambio climatico del
“Tipo I, que sigue curvas de temperatura global
fluidas, constantes y amigables con la contabili-
dad. Aunque esta postura también enciende cada
vez mas criticas cientificas, como es la posicion
adoptada por el Informe Stern (Cole 2007).

La tension entre las exigencias de la con-
tabilidad del carbono y la necesidad de adaptar
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conceptualmente lo desconocido del cambio cli-
matico futuro es paralela al contraste entre los
distintos sentidos y contextos del concepto de
“conservadurismo” —el uno utilizado por conta-
dores de carbono y el otro, distinto, por pequefios
agricultores y pueblos indigenas—. Al enfrentar
las incertidumbres y el desconocimiento, los ve-
rificadores de carbono tienden a llevar sus cal-
culos hacia el lado “conservador” anadiendo un
margen de, digamos, 25 por ciento.

Sin embargo, cuando las probabilidades no
pueden ser cuantificadas, no puede verificarse la
pertinencia de esos margenes. Esto se vuelve im-
portante sobre todo cuando se trata de eventos y
procesos de impacto extremo que podrian supe-
rar casi cualquier margen. Por otro lado, como
seflalan varios académicos de la sociedad rural
(Scott 1976, Thompson 1990), los pequefios agri-
cultores y los pueblos indigenas, especialmente
en los paises del sur, tienden a evaluar en primer
lugar la resiliencia y la seguridad, en contextos en
los que el “conservadurismo” es importante. Has-
ta cierto punto esto refleja el profundo contraste
entre un modo de vida basado en los recursos o
la acumulacion, otro basado en regimenes de bie-
nes comunes y sobrevivencia comunitaria.

Los intentos por medir y contar el secuestro
bidtico del carbono provocaron diferentes tipos
de desbordamiento. Inicialmente, los especialis-
tas en silvicultura imaginaron que podrian me-
dir con precisién la cantidad de carbono que un
proyecto de, por ejemplo, una plantacion, podia
reducir; y, por lo tanto el volumen de derechos de
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contaminaciéon que podia generar, simplemente
al medir periédicamente el crecimiento de los
arboles, la transferencia de gases en la cresta de
los arboles y otros parametros. Pero se eviden-
cid rapidamente que para cuantificar el impacto
climatico de tales proyectos se necesitaria inves-
tigar sus efectos en la produccion de carbono del
suelo, tanto dentro de los limites de la plantacion,
como aguas abajo, requiriendo la contratacion
de nuevos expertos. Al mismo tiempo, surgio la
evidencia aleccionadora de que los margenes de
error en temas relativamente simples como los
inventarios forestales y los flujos fisicos de car-
bono hacia y desde los bosques eran tan amplios
que anularon la sefial requerida para el estable-
cimiento de un mercado de carbono biético. El
desconocimiento sobre las respuestas de la bio-
logia de suelos y la quimica del cambio climatico
a estos problemas, se volvié también un elemen-
to importante a ser considerado. Mds atn, para
completar sus célculos, los contadores se dieron
cuenta, de que tendrian que monitorear los efec-
tos de las plantaciones en los grupos humanos
desplazados o afectados de una u otras manera.
Por ejemplo, las comunidades desalojadas
por plantaciones de carbono podrian talar bos-
ques en otros lugares, o migrar a ciudades donde
podrian adoptar modos de vida con diferentes
cargas de carbono, etc. Debido a la persistencia de
los gases de efecto invernadero en la atmosfera, las
actividades de estos grupos deberian ser monito-
readas durante un lapso significativo de tiempo
(entre 42 y 150 aflos) cuya duracién misma era
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una cuestion controvertida (Marland et al. 2001, p.
259; Dutschke 2002, p.381). Al formular una linea
base imaginaria para la produccién de carbono
sin el proyecto, los contadores deberian también
arriesgarse a hacer predicciones econémicas sobre
modelos comerciales que involucren mercancias
producidas en tierras forestales, como la soya, asi
como predicciones sobre el tipo de cambio a futu-
ro. Como era de esperar, mientras tales tensiones
se iban acumulando, el concepto mismo de “fron-
tera del proyecto” era cada vez mds cuestionado
en la comunidad de los expertos en secuestro de
carbono (Lohmann 2001, pp. 36-45), y con ello, el
concepto mismo de “proyecto de compensaciones
de carbono” y el estatus de los expertos que inten-
taron encuadrarlo.

Construyendo Preferencias, Sujetos, Agentes
y Comunidad a través del analisis de costo-
beneficio, ¢.1934-2007

El analisis de costo beneficio (CBA por sus
siglas en inglés) es mucho mads reciente que las
técnicas contables asociadas al mercado de car-
bono. Esta técnica llegd a tener importancia po-
litica antes de la Segunda Guerra Mundial como
un intento de las burocracias de ingenieria de
los Estados Unidos, particularmente el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército, por manejar “objeti-
vamente” ciertas cuestiones de un amplio rango
de otros grupos de interés sobre los grandes em-
prendimientos hidricos, entonces pioneros a raiz
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de la Depresion y la gran inundacion del Missi-
ssippi de 1927.

Las cifras del método de costo-beneficio
prometieron ‘poner en evidencia la rectitud en
la seleccién de los proyectos hidricos” (Porter
1995, p.149) y ayudaron a justificar el rechazo
de los proyectos que el Cuerpo de Ingenieros no
quiso construir. Para justificar inversiones a esca-
la de un New Deal'”, un comité gubernamental
recomendd en 1934 la inclusion de la “contabili-
dad social” en el analisis de costo-beneficio con
“factores intangibles” cuantificados y anadidos
a los futuros beneficios del proyecto hidrico de
acuerdo con una “férmula generalizada” El dafo
que un proyecto causaba a los hogares y la con-
secuente pérdida en ingresos por impuestos, de
acuerdo con esta idea, podia ser conmensurado y
puesto en balance con la irrigaciéon o la produc-
cion de electricidad, pero también con las mayo-
res oportunidades de recreacion, el mejoramien-
to estético y otros factores no mercantiles. Dos
afios después, la Ley de Control de Inundaciones
(Flood Control Act) de 1936 podia exigir que de
las técnicas de contabilidad controlaran el gasto

122 New Deal Programa de politica econémica puesto en
practica en los estados unidos de américa por el presi-
dente E. D. Roosevelt en 1933, con la finalidad de sacar
a la economia de su pais de la situacion de depresion
en que le habia sumido la gran crisis econémica de
1929. Gran Enciclopedia de la Economia. 2008. Nota
de la Traduccién.
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federal, advirtiendo que el gobierno podria par-
ticipar en esquemas solo si “los beneficios que
cualquier persona podia acumular excedian los
costos estimados” (Hammond 1960, p-5).

Para poder argumentar que un bien publico
“imparcialmente” determinado seria beneficiado
por un proyecto, los proponentes debian apren-
der a asignar cifras a los numerosos beneficios
indirectos, “intangibles”, y lejanos. La Oficina de
Reclamos una vez acreditd una represa que que-
ria aprobar no solo con el valor del trigo culti-
vado en la tierra a ser irrigada, sino ademas con
el valor neto del pan que podia ser horneado de
ese trigo, asi como con una mayor asistencia a
los cines locales. Para justificar un proyecto en la
Costa Oeste, una agencia podia necesitar cuanti-
ficar sus posibles efectos sobre el Estado de Mai-
ne, o los promedios estimados de los precios de
bienes a ser producidos durante la vida entera de
un proyecto, de 50 a 100 anos (Krutilla y Eckstei
1958, pp. 199-264; Hammond 1960, pp. 22-23).
Al igual que los célculos de compensacién de
carbono, los Analisis de Costo Beneficio (CBA),
ejecutados por distintos equipos para el mismo
proyecto podian producir resultados con asom-
brosas diferencias. Este problema infestaria a la
técnica durante los 70 afos siguientes.

Como era de esperar, en la década de los
cuarenta, en medio de los esfuerzos por contro-
lar el gasto, las cifras de los analisis de costo-be-
neficio del Cuerpo de Ingenieros eran cada vez
mas criticadas por compaiias de trenes, empre-
sas de servicios publicos y otros departamentos
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gubernamentales, y las diferencias resultantes
de la aplicacién de diversas técnicas de CBA se
volvieron un bochorno para el gobierno. Aun asi,
un intento por armonizar las técnicas, puesto en
marcha por el Comité Inter Institucional para las
Cuencas de los Rios (Federal Inter-Agency River
Basin Committee) y la Oficina de Presupues-
to (Bureau of Budget) solo empeord las cosas.
Mientras mas se explicaba la nueva base “univer-
sal” del analisis de CBA, menos creible era. Por
ejemplo, el informe del Comité Inter Institucio-
nal para las Cuencas de los Rios de 1950, reco-
mendd que el costo de oportunidad de un bien
debia establecerse siempre igual al del precio de
mercado del mismo bien. Esto fue criticado no
solo por igualar el precio de mercado de un bien
al valor que la gente comtinmente le otorga, sino
ademas por atribuir al mercado la habilidad de
profetizar sobre los usos futuros y la valoracion
del bien. Sin embargo la alternativa era volver a
lo que el economista R. J. Hammond denomind
datos “imaginarios”.

En 1955, la segunda Comision Hoover re-
comendd dar marcha atrés a la cuantificacion de
cualquier intangible. “La discusion verbal de los
beneficios y costos intangibles comunicara los
hechos al Congreso mas claramente que los es-
timados de beneficios no validos,” concluyé otro
critico. “Pueden emitirse cifras relevantes sin for-
zarlas dentro del marco costo-beneficio” (Kruti-
lla y Eckstein 1958, p.41).

Pero el Analisis de CB estaba demasiado bien
atrincherado como para retirarse. La creciente
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demanda de técnicas para conmensurar bienes
no mercantiles creaba las condiciones adecuadas
para una comunidad de CBA mas profesionaliza-
da e identificable. El Cuerpo de Ingenieros con-
traté mas economistas, que empezaron a realizar
analisis de costo beneficio para otras agencias
gubernamentales. Al mismo tiempo, la nueva
economia de bienestar ejercia crecientemente su
influencia. Durante los afios sesenta, a medida
que se establecié una contabilidad cada vez mas
ambiciosa en el Departamento de Defensa de los
EE.UU. bajo el liderazgo de Robert McNamara,
un economista escribié que la “valoracion eco-
ndémica de beneficios y costos de una institucion,
plan o actividad debe intentar tomar cuenta valo-
res de cualquier tipo” (Dorfman 1965).

Los analisis de costo beneficio crecieron y se
multiplicaron enormemente. Las discusiones so-
bre asuntos como las técnicas para poner un valor
a la vida se volvieron muy intensas. ;Se deberia
(por ejemplo) sumar las ganancias, produccién
o consumo descontados futuros? o ;Calcular el
valor presente de algo, descontando las pérdidas
que otros podrian tener a causa de la muerte de
una persona? ;Se deberia buscar premios de jura-
do en compensacion por una muerte?

A medida que los andlisis de costo beneficio
se volvian una especialidad académica seria, algu-
nos economistas empezaron a ver el CBA como
una rutina de tal legitimidad potencial que, “una
vez puesto establecido con los juicios de valor
apropiados de quienes son politicamente respon-
sables y que rendiran cuentas,” el CBA “seguira su
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curso sin mayor interferencia desde arriba, como
el universo de los deistas” (Sen, DasGupta y Mar-
glin 1972, citado en Porter 1995, p.150).

Los presidentes Nixon y Carter aplicaron
analisis de costo-beneficio a un mayor nime-
ro de acciones regulatorias, pero el analisis de
costo-beneficio se volvié un elemento imbricado
en el aparato regulatorio del gobierno de los Es-
tados Unidos con el decreto ejecutivo 12291 de
1981 del Presidente Ronald Reagan que exigia un
“Analisis Regulatorio de Impactos” de toda nor-
ma de “importancia” y prohibia la adopcion de
cualquier norma que no haya pasado un analisis
de costo-beneficio.

Bajo el régimen de Bill Clinton, el anélisis de
costo-beneficio era a veces utilizado para aumen-
tar mas que para inhibir las regulaciones; pero
George Bush volviod a la estrategia de Reagan de
utilizarlo como un recurso anti-regulacién. En el
2003, la Oficina de Gestioén y Presupuesto —en-
cargada de la supervision de la mayor parte de
la regulacién gubernamental- llegé a considerar
asignar un valor monetario a la pérdida de liber-
tad y privacidad debido a una nueva legislacion
anti-terrorista, mientras los analistas de costo-
beneficio de Harvard preguntaban a la gente si
estarian dispuestos a aceptar la aplicacion de per-
files raciales en los puntos de seguridad de los ae-
ropuertos a cambio de ahorrar tiempo de espera
en una fila (Vicus y Zeckhauser 2003, pp. 104-5).

Actualmente, el andlisis de costo-beneficio
sigue siendo ampliamente utilizado para evaluar
politicas y proyectos en muchos paises y en ins-
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tituciones financieras internacionales. Alrededor
del mundo, valores cuantificables se han vuelto
regularmente ligado a la salud, la biodiversidad,
el ruido, el paisaje, el tiempo y la vida humana de
tal manera que se pueden inspeccionar y compa-
rar uno con otro desde la comodidad de las hojas
electronicas en las oficinas.

Desde la perspectiva de uno de sus mas pro-
minentes defensores contemporaneos, el analisis
de costo-beneficio fue disefiado para “inducir a
los gobiernos a simular resultados de mercado”
(R. Posner 2001, p. 323). En términos Callonia-
nos, lo que el CBA ayudd a “encuadrar” no fue
un mercado literal sino mas bien unos dmbitos
parecidos al mercado, concretos, fisicos, de coor-
dinacién, negociacion, persuasion, razonamien-
to practico, toma de decisiones, y asignacion de
recursos. Estas arenas estaban primariamente
pero no exclusivamente ubicadas en, y para uso
de agencias del Estado. Refundando al public
choice como intercambio virtual realizado entre
burocracias o decisores, el analisis de costo-be-
neficio, al igual que la contabilidad del carbono,
significaba crear una nueva mercancia, no para
comerciar, sino para compensar. Lewis Kornhau-
ser caracteriza a esta mercancia (o mas bien a esta
casi-mercancia, casi-comprada y casi-vendida)
como politicas (Kornhauser 2001, p. 221).

Sin embargo, esta casi-mercancia deberia
ser caracterizada mas ampliamente, dado que el
analisis de costo-beneficio se usa sobretodo para
la fijaciéon comparativa de precios o la mercanti-
lizacién de diversos “mundos’, mundos con y sin
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una politica, un proyecto o un evento especificos.
(Mientras que en la contabilidad de las compen-
saciones de carbono, el mundo hipotético cuan-
tificado es un mundo sin un proyecto dado, en el
analisis de costo-beneficio se trata de un mundo
con un proyecto propuesto). Esta cuasi-mercancia
no tiene un precio literalmente hablando —el ob-
jetivo principal del analisis de costo-beneficio es
ir mds alld de los precios existentes, no solo decir
cuanto costarian en el mercado real una politica
0 un proyecto- sino mas bien cuasi-avaluarlos en
una moneda distinta que consiste en el bienestar
general expresado en equivalentes monetarios.
La idea misma del analisis de costo-beneficio es
conmensurar las ganancias de los ganadores y las
pérdidas de los perdedores segun Adler y Posner,
para determinar si puede o no haber una “una
hipotética redistribucion de la suma global, sin
costo, desde los ganadores hacia los perdedores,
de modo que el mundo corregido del proyecto
sea eficiente en el sentido de Pareto, en relacion al
status quo” (Adler y Posner 2001, p.272-3).

Dos de las técnicas desarrolladas después de
la Segunda Guerra Mundial para producir tales
precios fueron la fijaciéon hedonica de precios y
la “valoracién contingente” (VC). Al usar técni-
cas estadisticas, la fijacién heddnica de los pre-
cios determina preferencias del comportamiento
observable del mercado. Por ejemplo, las prefe-
rencias en cuanto a seguridad laboral pueden ser
construidas comparando niveles de salario de va-
rios trabajos con las tasas de accidentes relacio-
nados con el trabajo.
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La valoracion contingente involucra un gran
nimero de zonas de produccién de preferencias
y procedimientos en diferentes etapas. En VC,
una temprana ronda de disciplinamiento se lle-
va a cabo mediante entrevistas y cuestionarios.
Un grupo de personas, a modo de muestra, son
interrogadas individualmente para determinar
cudl seria la cantidad maxima de dinero que es-
tarfan dispuestas a pagar, como individuos, por,
digamos, aire limpio, la conservacion de lagos lo-
cales, la supervivencia de las ballenas azules -o,
alternativamente, la cantidad minima que acep-
tarfan por la pérdida de un bien. En general, las
preguntas estan disefiadas para obtener respues-
tas estandar, que expresan cierta responsabilidad
ciudadana (Sagoft 1988). El resultado pueden ser
compromisos rigidos.

Los sujetos entrevistados quienes, en un
principio, se muestran reacios a contestar pre-
guntas sobre cuanto dinero estarian dispuestos a
aceptar por la pérdida de sus casas puede que se
vean obligados a entrar en una oferta por com-
pensaciones infinitas.

Un segundo momento de enmarcamiento
ocurre en la oficina del entrevistador o del eco-
nomista, donde la masa emergente de datos,
agencias y objetos de la encuesta original se con-
firman y se remodelan. Las respuestas pueden re-
flejar una mezcla heterogénea de opiniones que
son reinterpretadas y simplificadas mucho mas
y editadas; y las controversias, incertidumbres
y conflictos son ubicados en cajas negras tanto
como sea posible. Tomando las palabras de Es-
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peland y Stevens, “la conmensuracion puede ser
entendida como un sistema que desecha la infor-
macién y organiza lo que queda en nuevas for-
mas” (1998, p.317).

Tomando un caso obvio, las demandas a fa-
vor de una infinita compensacion ante una pérdi-
da que aparecen en la encuesta original deben ser
descartadas o reinterpretadas; no pueden ser in-
tegradas “de modo realista” en los calculos de una
agencia ya que acabarian con las otras posibili-
dades automaticamente, no dejando espacio para
comparar alternativas y, por ende, no habra guias
para adopcion de politicas (Helm y Pearce 1991,
Turner 1991, Viscusi, Magat y Huber 1987).'%

Ademas, un nuevo equipo encuestador pue-
de ser despachado para instruir a los sujetos a
producir las preferencias que pueden ser intro-
ducidas mas facilmente en el proceso compu-
tacional (Hanemann 1994, p.24). De la misma

123  En un caso similar en la contabilidad del carbono,
los comerciantes de créditos de carbono como Mike
Mason de la firma britanica Climate Care argumentan
que los precios de las compensaciones de la aviacion
debe mantenerse al alcance de los compradores co-
munes sin importar los descubrimientos cientificos
que sugieren que los vuelos tienen grandes efectos so-
bre el clima, debido a la altitud a la que botan los gases
con efecto invernadero. “Tal vez quieras ser conser-
vador ... pero si es que lo que haces estd fuera del al-
cance de muchas personas, para que menos personas
lo compren , no le has hecho ningun favor al planeta”
(Channel 4 Dispatches 2007).
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manera, unos “monstruos’ del cambio climdtico
pueden ser enmarcados o dominados al tratar
conjuntamente la incertidumbre, la ignorancia y
la indeterminacion. Los llamados “valores atipi-
cos”...que resultan de los esfuerzos de los suje-
tos por desarmar el “marco” original del analisis
costo-beneficio (ACB) pueden ser también elimi-
nados de los datos usando justificaciones sacadas
de la teoria estadistica.

La fijaciéon hedénica de precios por otra parte
implica reuniones y documentos en los cuales los
expertos o sus patrocinadores resumen los ACB
para el publico con lo cual los numeros comien-
zan a tomar una vida propia, poniendo en mar-
cha, muchas veces, un “efecto de arrastre” capaz
de cambiar las opiniones vertidas. Estas arenas
contribuyen a reducir la autoridad de los sujetos
originales al dedicarse a apostar sobre como sus
acciones deberian ser interpretadas. En 1995, por
ejemplo, economistas del Grupo de Trabajo IT del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Clima-
tico fueron criticados por haber calculado el va-
lor de una vida estadistica de un ciudadano de
los EE.UU. en 1.5 millones de délares y la de un
ciudadano de un “pais en desarrollo” en 100.000
ddlares. Ellos respondieron que habian estado le-
yendo las “apreciaciones de la gente sobre un am-
biente libre de riesgo” usando datos econdmicos
publicados en concordancia con procedimientos
establecidos (Frankhauser 1995, p.167).14

124  El ACB era atractivo para las élites de los EE.UU. y de
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Parte de la funcién de enmarcamiento del
ACB, como la de las técnicas de auditoria descri-
tas por Michael Power, es traer consigo una “pér-
dida del pensamiento social” y tiende a asignar
problemas a una determinada clase de expertos
quienes pueden beneficiarse de sus propios abu-
sos (Power 1998).

Al igual que la contabilidad del carbono, el
ACB ha tenido que construir una gran infraes-
tructura disciplinaria con una variedad de im-
plicaciones sociales a fin de “hacer que las cosas
sean uniformes”. De tal manera que puede verse
como otro ejemplo de la “simplificacion del Es-
tado” o de la “alta modernizacion” contempla-
da por James C. Scott. Al igual que las practicas
de silvicultura prusianas, resume el autor (Scott
1999, pp.11-22), el ACB involucra procesos que
no solo redescriben, sino, a medida que los cal-
culos se vuelven cada vez mas importantes, re-
modelan sus objetos y los vuelven mas “legibles”
para las agencias estatales que persiguen un set
especifico de objetivos. Nikolas Rose se refiere a
tal proceso en términos mas abstractos cuando
escribe “los numeros no sdlo inscriben una reali-
dad pre-existente. La constituyen...”

otros paises industrializados en parte por sus debili-
dades al tratar con asuntos relativos a la distribucién
y fueron politicamente ttiles en una situacion en la
cual muchos en el Sur demandaban pago por la deuda
ecoldgica. Para mas sobre la discusion de las politicas
de la “gente estadistica” ver Heinzerling 2000.
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Para aquellos mads cercanos al frente de ba-
talla, los “marcos” asociados con el ACB, al igual
que aquellos asociados con la contabilidad del
carbono, han propiciado desbordes de varios ti-
pos. Tal como lo escribieron, hace un cuarto de
siglo, los economistas Steve H. Hanke y Richard
A. Walker,

“A pesar de los afos de refinamiento en la
teoria del analisis de costo-beneficio nadie
ha logrado hacerla imparcial e indisputable...
ninguna cantidad de magia técnica lograra li-
brarnos de la necesidad de resolver... el con-
flicto a través de procesos politicos” (Hanke y
Walker 1974, p. 908).

“Lejos de resolver controversias”, observo el
geografo John Adams 20 afios después, “el anali-
sis costo-beneficio las genera” (Adams 1995; ver
Herbst 1993 para una discusion paralela sobre
sondeos de opinidn).

Por mas de medio siglo, el ACB vy las are-
nas de toma de decisiones politicas que “lleva a
cabo” han engendrado conflictos y dilemas recu-
rrentes. Cualesquiera que sean las estrategias que
persigue, los economistas comprometidos con
perfeccionar y desplegar el ACB han entrado en
conflicto con el publico, con opositores guberna-
mentales y con académicos. Muchos de los argu-
mentos y opiniones evidentes en los debates de
1955 han tenido eco en 1965, 1975, 1985, 1995
y 2005; Amartya Sen alude a una continua “con-
versacion entre grandes soliloquistas, muy habi-
les para plantear sus ideas, y tal vez con menos
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problemas que Hamlet (ser, dicen algunos, no
ser, anuncian los otros)” (Sen 2001, p. 95).

A diferencia de la contabilidad del carbono,
la cual en este momento parece cercana a un co-
lapso, el ACB ha sobrevivido varios momentos
de crisis. Sin embargo, la sucesion de enredos y
desbordes en su historia es similar a aquella alre-
dedor de la contabilidad del carbono. Este ensayo
considera brevemente algunos de los desbordes
que resultan de su enmarcamiento, de preferen-
cias, sujetos, peritos y el publico en general.

Enmarcando bienestar, enmarcando preferencias

El enmarcar un cuasi-mercado para op-
ciones publicas significa construir preferencias
cuantificables y agregables tales como la valora-
cion contingente. En palabras de Adler y Posner,
las preferencias formadas y recolectadas con el
proposito de ACB son “no-adaptativas”; esto es,
no se las trata como si pudiesen cambiar segun el
resultado del proyecto analizado vy, por lo tanto,
no se las trata como si fuesen parcialmente de-
pendientes del ACB en si (Adler y Posner 2001,
pp- 284-285). Adicionalmente, la hipotética “bue-
na voluntad para pagar” del sujeto de la VC debe,
usualmente, ser interpretada como independien-
te de lo que otros sujetos estan dispuestos a pa-
gar. Esto hace que durante las deliberaciones esté
disponible menos informacioén para los sujetos
de la valoracién contingente que aquella normal-
mente disponible en las discusiones sobre poli-
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tica social. Lo que una persona esta dispuesta a
pagar para limpiar un derrame de petrdleo, por
ejemplo, variara usualmente dependiendo de lo
que otros estén dispuestos o de las conclusiones
de consultas publicas sobre cudl seria la correcta
accion gubernamental.'®

El usar preferencias individuales de esta ma-
nera para calcular el bienestar es dejar abierta la
posibilidad de terminar el célculo antes de que
toda la informacion sea recolectada (Adler y Pos-
ner 1001, p.278), o antes de que una decision co-
lectiva sea tomada sobre qué tipo de informacion
sera considerada relevante. Es también excluir
procesos de censura o de peso que se aplican en
la mayoria de circunstancias a las opiniones in-
dividuales enraizadas en problemas psicolégicos
o consideradas sadicas, racistas o de cualquier
forma socialmente inaceptable (Adler y Posner
2001, pp.295-97). Finalmente, siempre y cuando

125 En los afno 80, un habitante de Karen, en el Norte
Tailandia, simplemente rechazé el pedido de una em-
presa maderera finlandesa que le pedia que indicase
sus preferencias en el uso de tierra, indicando que esa
pregunta podria ser formulada a la comunidad como
unidad (Ann Danaiya Usher, comunicacion personal
1998); ver también Heinzerling 2002, p. 2324). El
simil con el sondeo de opinidn es relevante: tal como
Andrew Ross (1998, p. 152) observa, “el como la gente
responda a una lista de preguntas quirdrgicamente
preparadas no te dice nada sobre las opiniones que
puedan encontrar si las condiciones de una democra-
cia realmente radical les permitirfa hacerlo”
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no descuente las figuras que representan la volun-
tad de pago de individuos acaudalados, excluye
las consideraciones igualitarias que cominmente
son un pedido en las sociedades democraticas.
De igual manera, el ACB tiende a excluir
o tergiversar los razonamientos cotidianos so-
bre grupos de fines entrelazados e irreductibles
y como desarrollarlos en funcién de los medios
disponibles; razonamientos sobre si es que una
regla se aplica y como aplicarla; y razonamientos
para adquirir, como un critico, estudiante, artista o
cientifico revolucionario, un nuevo lenguaje, gus-
to, percepcion u objetivo que recontextualiza anti-
guos razonamientos (Rorty 1979, Isenberg 1949).
El tratar tales patrones de racionalidad bajo
el modelo de, digamos, asociar la salud de bebés
con su peso o comparar los precios en tierras,
maiz, hierro o microchips cuando se decide sobre
una inversion es una innovacion social radical. Se
esfuerza por desplazar aquellos tipos de toma de
decisiones en los cuales cada persona o grupo
trae consigo una serie de consideraciones incon-
mensurables (las cuales normalmente alientan a
tratar a las personas experimentadas y percepti-
vas como referencias de una opcion racional, y
no solo a los sets de criterios y niimeros). Des-
plaza también aquellos tipos de razonamiento
practico mas complejos que involucran a gente
de diferentes idiomas que no comparten procedi-
mientos cuando analizan las mismas alternativas
(este razonamiento trata a la conversacion inter-
cultural como una referencia mas importante).
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Al mismo tiempo que ciertos tipos de ra-
zonamientos estan excluidos por parte del “en-
marcamiento” llevado a cabo por las técnicas de
VC y ACB, otros nuevos o estrafalarios tipos de
razonamiento, son obligatorios. Los sujetos es-
tan obligados a conmensurar y poner un precio
a varios eventos, estados y bienes. Estos incluyen
periodos de vida, biodiversidad, prevencion de
accidentes, medidas de prevencion del terroris-
mo, ruido, visibilidad, existencia de vida salvaje,
contaminacion, paisaje, dafio al ozono, provision
de pensiones, derechos, futuros con o sin varios
proyectos de desarrollo, entre otros. En un ex-
perimento diseiado para comprobar hipdtesis
sobre como medir el valor “intrinseco” asignado
a la vida, incluso se les preguntd a las personas
entrevistadas cudnto pagarian para que un inves-
tigador no matase a arbol de pino plantado en la
isla de Norfolk que les mostraron. Cualquier set
de razones que ayudaria a los sujetos a entender
lo poco usual de conmensurar aquellas entidades
con otras y con dinero es, algunas veces, explici-
tamente sacado del “marco”. Es util una analogia
con los sondeos de opinién: un manual de Mori
instruye a los encargados del sondeo de opinién
que si se les pregunta qué significa una pregunta
especifica respondan, “lo que usted quiera que
signifique” (Barnard 1992).

Aquellos procesos de enmarcamiento de
preferencias de manera que se comporten “bien”
en el calculo de costo-beneficio tienen bien co-
nocidos fracasos. Por ejemplo, las preferencias
construidas a través de la valoracién contingen-
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te muchas veces se comportan tan mal que son
totalmente inutiles en el célculo del bienestar.
Mucho razonamiento practico ha sido elimina-
do por el proceso de enmarcamiento cuando al-
gunos sujetos de encuestas, encontrando que las
preguntas no tienen sentido, registran valoracio-
nes cero o arbitrarias. Otros, objetando la con-
mensuracion de bienes que ellos no quieren con-
mensurar, proponen infinitas “ofertas protesta” a
favor del bien que se quiere cuantificar o produ-
cen numeros que reflejen “una reaccién defensiva
frente a una amenaza percibida” (Clark, Burgess
y Harrison 2000).

El hecho de que las entrevistas sobre VC pro-
duzcan tanta informacién inutil sugiere que has-
ta los datos que mejor se comportan que surgen
de las encuestas de valores contingentes deberan
ser tratados con cuidado (Adler y Posner 2001,
p- 290-92). De hecho, con las encuestas de VC es
frecuentemente dificil resolver el clasico dilema
“interpretativo radical” descrito por Donald Da-
vidson (1984). Esto es, el escoger entre que si uno
estda malinterpretando a un orador o decidir que
el orador tiene falsas creencias.'® La necesidad de

126 Dependiendo del contexto, la pregunta “jcudnto estd
dispuesto a pagar por X? puede ser interpretada de
diferentes maneras: por ejemplo, como una demanda
de extorsion, un ejercicio de regateo, un reto al honor,
prestigio u otra forma de “capital simbdlico”; la de-
manda de un juez corrupto por un soborno (o el exa-
men de un juez honesto de los valores del acusado); la
prostitucion de una trabajadora sexual; la invitacién
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presentar figuras empuja a los analistas hacia lo
ultimo, socavando la credibilidad de las figuras
de VCy tiende a construir a los sujetos VC como
estupidos.

El déficit de informacion entre los sujetos de
las encuestas puede llevar a mayores dificultades
en los calculos. Ademas, el problema de la conta-
bilidad para la innovacion que era evidente en la
contabilidad del carbono resurge en el ACB. “El
analisis regulatorio es notorio por no tomar en
cuenta las innovaciones tecnoldgicas que, a la fi-
nal, hacen que las regulaciones sean mas baratas
de implementar que lo que los reguladores antici-
pan” (Heinzerling 2002, p. 2314). La dificultad de
los calculos rigidos reaparece. Los propios pro-
yectos implementados parcialmente como resul-
tado de la VC cambian las preferencias sobre si
mismos (Sen 2001, p. 109; ver también Sunstein
1993). “Debido a que elimina la inteligencia prac-
tica’, sefiala Richardson, “la interpretacion que el
ACB hace de lo que la gente quiere es, en conse-
cuencia improbable” (Richardson 2001, p. 155).

La inestabilidad y la limitada utilidad enmar-
cadas por la VC y otras técnicas significan que las

para discutir el “Mercado imaginario” que un perito
trata de construir; el cuestionamiento ocioso de un
amigo cercano en un paseo de vacaciones... En con-
secuencia, la pregunta “;cudnto estarias dispuesto a
pagar por X?” puede ser percibida de diferente forma
dependiendo de, digamos el significado profano o sa-
grado de X en la pregunta.
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preferencias deben ser continuamente “reforma-
das y construidas desde cero” a través de nuevos
ejercicios de enmarcamiento. Adler y Posner pro-
ponen un proceso que ellos, francamente, llaman
“lavado” (Adler y Posner 2006), a través del cual
las preferencias supuestamente “distorsionadas”
se hacen mas racionales (la suma de compensar
variaciones que son transformadas en “equiva-
lentes de bienestar”), sin embargo mantienen su
caracter de apropiado para las opciones de politi-
ca del cuasi mercado que el ACB crea. Las prefe-
rencias que son representaciones “objetivamente
erroneas” de las valoraciones de un individuo son
corregidas. Las preferencias sadicas y racistas son
censuradas para asegurar que los llamados “va-
lores objetivos” sean monitoreados, o registra-
dos como 0. Los valores adaptativos se congelan
a un cierto nivel para asegurar que los calculos
se detengan en una sola cifra. En otras palabras,
se intenta (re)enmarcar los enredos o derrames
que fueron excluidos del marco original, aunque
las “preferencias” enmarcadas dependen de ellos
para su comprension o utilidad. Lo que Richard-
son llama la “inteligencia” se reintroduce por la
puerta trasera.

De hecho, las preferencias ya estan siendo
“lavadas” rutinariamente de manera ad hoc en la
practica cotidiana del ACB. Las agencias que de-
sarrollan el proceso sostienen la ficciéon de que
las preferencias revelan la fijacion heddnica de
los precios o que la valoracion contingente refleja
un “pensamiento completo” (Richardson 2001, p.
167) solo por desobedecer las normas de los ma-
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nuales. De igual manera, ignoran rutinariamente
preferencias sadicas: el analisis costo-beneficio
(ACB) de la FDA sobre una regulacién encamina-
da a disminuir la distribucion de cigarrillos a nifios
y niflas no incluia una pérdida de beneficios para
la industria, “debido a que este beneficio se obtiene
a través de la venta ilegal a menores de edad”

Las agencias oficiales corrigen las distorsio-
nes de riqueza usando una figura constante por
el valor monetario de la vida en vez de la volun-
tad de pagar de los individuos, la cual proba-
blemente varia con la riqueza. Muchos de estos
menoscabos rutinarios del ACB estandar puede
que se originen en el miedo de las agencias de un
desborde que origine un escandalo publico resul-
tante del despliegue de la fijacion heddnica de los
precios, la valoracién contingente y la conmen-
suracion (Adler y Posner 2001, pp. 285-7, 288-9).
Tal como lo ponen Vatn y Bromley, “las opcio-
nes ambientales mas fundamentales continuaran
siendo formuladas sin precios -y sin disculpas”
(Vatn y Bromley 1994, p. 145).

En pocas palabras, con cada re-enmarca-
miento del mercado de la politica publica hecha
por ACB vienen mas desbordes (Heinzerling
2020, p. 2329). El proyecto del ACB de satisfacer
eficientemente las preferencias de los individuos
nunca puede ser completado, en parte porque el
ACB no puede especificar esas preferencias (Ri-
chardson 2001, p.155). A medida que los intentos
por capturar dichos desbordes se vuelven mas ri-
gurosos, el proceso de construccion se vuelve mas
engorroso. Tal como lo anota Sen (2001, p.95),
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existe una “compensacion entre un uso mas facil
(a través de formulas cerradas) y una aceptacion
mas general (al permitir valoraciones de los pa-
rametros)”. Por ejemplo, remplazar la pregunta
“cuanto pagaria por X?” con la pregunta “;que
se deberia hacer por X usando el dinero de im-
puestos?” en las encuestas de valoracion contin-
gente permitiria evitar algunas de las dificultades
politicas relacionadas con el intento de forzar a
las personas que responden a considerar a X me-
ramente como una mercancia de interés privado.
Sin embargo, amenazaria con derrotar el objetivo
del ejercicio de la valoracion contingente (Jacobs
1997, p. 219).

Por tanto, el “debate diferente” propuesto en
el titulo de este articulo ya ha procedido silencio-
samente, bajo el paraguas de disputas mas teori-
cas. Mientras que muchos de los tedricos de los
ACB todavia hablan de preferencias “distorsiona-
das”, como si existiesen o debieran existir, en cada
individuo, un estrato oculto de preferencias “no
distorsionadas”, pristinas e invariantes, esperan-
do a ser explicitadas a través de una técnica de
expertos (Adler y Posner 2001, Harvard Law Re-
view 1992, Pearce 1991). En la practica, las agen-
cias gubernamentales que utilizan el ACB hacen
lo que sean necesario para balancear un amplio
campo de presiones politicas sin importarles mu-
cho si es que estan colaborando en la creacion de
preferencias en la gente o no. El propio analisis de
costo-beneficio es reformateado y re-traducido
por formas menos obligatorias de discusion.
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De la misma manera, mientras que escri-
tores como O’Neil (2007, p. 130) y Raz (1986, p.
345) sostienen que es parte de la “constitucion”
de ciertos bienes que sean inconmensurables con
otros; y otros escritores como Sen (2001, p.113) y
Nussbaum (1990, pp. 60-61) se quejan de que la
VC estandar no puede capturar la “naturaleza” de
ciertos tipos de valoracion; de nuevo, puede ser
mas esclarecedor, en vez de pretender establecer la
ley sobre la “naturaleza” violada de varios bienes y
tipos de valoracion, el tomar seriamente la reali-
dad de que el ACB consiste en ayudar a idear su-
jetos y objetos reales incluso si implica desbordes
complejos y sera por siempre incompleto. Los en-
cuestadores pueden, y a veces lo hacen, hacer que
se lleven a cabo algunas de las practicas de con-
mensuracion durante las encuestas, y los sujetos si
“aprenden” a fijar un precio a nuevas cosas.

Tal como lo documenta Viviana Zelizer, las
fronteras entre a qué se puede y a qué no se pue-
de poner un precio o qué puede ser conmensura-
do, se encuentran en un constante flujo histérico
de cambio (Zelizer 1985, 1997); y las sesiones
de encuesta y sus practicas asociadas son parte
de ese flujo. Al describir este flujo, mucho de los
criticos del ACB corren el riesgo de estancar el
debate cuando atribuyen “errores” conceptuales a
los defensores del ACB. Los defensores hacen lo
mismo cuando, como es tipico, no captan que, en
palabras de MacKensie, el ACB se trata de “hacer
las cosas iguales” — y que endurecer las respuestas
de los sujetos de la VC haciéndoles objetos utiles
llamados “preferencias” es invariablemente mads
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complejo, dificil, que requiere mucho tiempo y
es un asunto por completo diferente de lo que
aceptan. Al hablar sobre “naturalezas” y “consti-
tuciones” también oscurece complejos procesos
histéricos al igual que rivalidades entre usuarios
de técnicas contables que los activistas politicos y
ambientales necesitan considerar en gran detalle
(Dove 1999).

Enmarcar sujetos

Al mismo tiempo que construye preferen-
cias, la valoracién contingente (VC), al igual que
el sondeo de opinion, trabaja para dar forma y
disciplinar sujetos. La VC no necesariamente re-
quiere que sus sujetos se transformen en homo
economicus al nivel de tratar a todos los valores
como homogéneos, es decir, asignar un valor
monetario a una opinién no significa que ese sea
el unico valor que tiene, ni tampoco significa que
ello establezca un cambio en la manera en que
se lo valora de manera general (Nussbaum 2001,
p.195; cf. E. Anderson 1993, Verchick 2005).
Pero la CV establece, al menos temporalmente,
una practica de fijacion de precios, muchas veces
poco familiar, que “formatea” a los sujetos de las
encuestas ain cuando las hallen dificiles de in-
terpretar o responder (Farber y Hemmersbaugh
1993, p.301). Las estructuras recortadas y unifor-
mes de las encuestas de la VC, al igual que los
formatos de consulta de los ODM, necesariamen-
te dejan poco espacio para que los encuestados
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digan “esa es una pregunta extrafa” o que expre-
sen incomodidad con preguntas que parecen ca-
rentes de un contexto, imposibles de responder,
triviales o engafiosas.

Al igual que en el sondeo de opinion, los en-
cuestadores han sido entrenados para no entablar
conversaciones cotidianas con los sujetos, sino
mas bien para entablar una forma mas simple de
interaccion que limita a las dos partes involucra-
das. Aun asi, el estrecho rango de preguntas que
se formulan guia la conversacién y el comporta-
miento del sujeto después de la encuesta, éste es
un hecho bien conocido para los encuestadores
quienes han sido empleados para moldear asi
como para registrar la “opinion publica”

Segun un estudio socioldgico de la VC, “la
gran mayoria de personas que responden se su-
bordinan ellos mismos y sus formas de entender
a las de aquellas personas que disenaron las en-
cuestas. Si es que (la encuesta) no tiene sentido...
las personas que responden veran estos ‘errores’
como propios’, muchos de ellos lanzaran nume-
ros arbitrarios en gran parte por tratar de agra-
dar o de impresionar (Clark, Burgess y Harrison
2000, Fischoff 1991).

Tales encuestas son una de una pila de prac-
ticas (junto a cursos de economia, discursos poli-
ticos y asi sucesivamente) que, en algunas socie-
dades, naturalizan los calculos de costo-beneficio
a tal nivel que se identifican, al menos en teoria
abstracta, con el razonamiento practico en si. Los
rituales similares al ACB son leidos en toda toma
de decisiones individuales como un mito de ori-
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gen desarticulado, lo que justifica aplicaciones
mas amplias de esta técnica.'”

Sin embargo, la resistencia a este tipo de
“formateo” de los sujetos también estd muy ex-
tendida, tal como lo reconocen varios profesio-
nales y defensores del ACB (Adler y Posner 2001,
p- 290). Cuando una encuesta pregunto a los resi-
dentes de Wyoming qué compensaciéon moneta-
ria aceptarian por la pérdida de visibilidad debido
a la contaminacion de una planta de generacion
de energia, la mayor parte de los entrevistados
rechazaron lo que vieron como la presuncién por
parte de los encuestadores de que ellos “podrian
ser comprados para permitir la contaminacion”
¥, o se rehusaron a cooperar o, de nuevo, entraron
en una serie de “ofertas protesta’, es decir, requi-
rieron compensaciones infinitas (Rowe, d'Arge y
Brookshire 1980).

Las propuestas cero constituyen otra forma
de respuesta desestabilizadora por parte de los
sujetos asqueados del juego de fijacion de precios
(Levy et al. 1984). Un sujeto de una encuesta de

127 Podria decirse que la expansién del andlisis costo-
beneficio ha ayudado a dar un empujén a la nocién
de “racionalidad” mas alla de lo que Richard Rorty
llama “razonabilidad” (tolerancia, respeto por las
opiniones de aquellas personas mads cercanas a uno,
voluntad por aprender, la apertura y la confianza en
la persuasién mds que en la fuerza, rasgos sobre los
cuales nadie tiene un monopolio) hacia un ritual de
medicién, cdlculo y agregacion ejercido por un clero
econdmico y burocratico (Rorty 1991, p.37).
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valoracion contingente, frente a la pregunta de
cuanto estaria dispuesto cada hogar a pagar por
un esquema de aumento en la vida salvaje en los
Penvensey Levels en el reino Unido, protestd: “yo
pienso que puedes ponerle un valor a la naturale-
za, pero no en términos monetarios. Un valor es
algo que le enseiamos a nuestros hijos” (Clark,
Burgess y Harrison 2000). En seis estudios es-
coceses de valoracion contingente, los encuesta-
dores mismos reconocieron que no fue posible
hacer que un porcentaje de un cuarto hasta un
tercio de los encuestados se tomaran en serio las
preguntas (Hanley 1991).

Los proponentes del ACB frecuentemente
enmarcan esta resistencia en términos a-histori-
cos, atribuyéndolo a la ignorancia de los sujetos
de la “naturaleza” pre- existente de sus preferen-
cias o de la racionalidad en si. La renuencia de
los sujetos a conmensurar ciertos bienes, asegu-
ran, estid enraizada en su falta de entendimien-
to del hecho de que “cada decisién implica una
evaluacion monetaria” (Barde y Pearce 1991, p.1),
que las compensaciones siempre son posibles y
usualmente necesarias (“la medicién es esen-
cial, ya que las compensaciones son inevitables”
World Bank 1992; ver también Frank 2001, o que
subestiman la habilidad del ACB para clarificar
las elecciones al resaltar los “riesgos’, valores y es-
tado de cosas los cuales se asume, de nuevo, que
son pre-existentes (Sunstein 2005). Las eleccio-
nes racionales, segtn el supuesto de Whiggish,
siempre han involucrado al menos una cuantifi-
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cacion implicita de las alternativas. Tal como lo
explica un periodista:

“a sabiendas o no, la gente que decidié que
prefieren pagar mds por la electricidad que
destruir un bosque para construir una represa
estan implicando una valoracion del bosque,
toscamente colocada, entre un mayor cos-
to de la electricidad y lo ‘inestimable™ (Un-
gphakorn 1988).

El insistir que poner un valor en ddlares a
la vida humana es moralmente ilegitimo, asegu-
ra Robert H. Frank (2001, p. 77), trae consigo la
“implicacion” de que cualquier medida que pre-
venga muertes deberia ser instituida “sin impor-
tar cuanto cuesta o cuan poco afecta el riesgo de
muerte o de dano”, un obvio absurdo. En la visién
extrema expresada por Frank y muchos otros
economistas y eruditos (por ejemplo, Common
1988), el ACB solo hace explicito lo que todo el
mundo ya sabe, y con suficiente educacién o con
conciencia de uno mismo, reconoceria que lo
hace. El cuestionar la practica de fijar un valor
en dolares a, digamos, la vida humana, es compa-
tible con rehusarse a gastar cantidades infinitas
en medidas extravagantes de prevencion de dano
(Heinzerling 2002).

En palabras de Henry Richardson, las cifras
sobre la voluntad de pagar por algo “ofrecen una
pobre interpretacion de lo que la gente quiere”
(Richardson 2001, p. 155) ya que excluyen el pro-
ceso a través del cual los seres humanos “regulan
y revisan sus objetivos a partir de la informacion

212



que emana en el curso de la interaccion social”
(pp. 153, 155).

Una dindmica similar resulta cuando los
economistas traducen la renuencia de aceptar los
resultados de un andlisis costo-beneficio en un
deseo de “no participar en el debate” (Common
1992). Esta interpretacion sigue logicamente el
supuesto de que las preferencias reveladas en la
fijacion hedénica de precios o la valoracién con-
tingente ya reflejan un “pensamiento completo’,
haciendo que las futuras conversaciones sean
superfluas; o interpretan el escepticismo publico
sobre la validez de las “preferencias” supuesta-
mente reveladas por el ACB como una “oposicién
de aquellos que no quieren que las preferencias
cuenten, porque la mayoria a veces no quiere lo
que ellos quieren” (Pearce y Moran 1994).

Los procedimientos de conmensuracion del
ACB, al permitir que los oficiales, situados de
manera centralizada, hablen por la “voluntad co-
mun” dentro y entre sociedades, a veces provo-
can reacciones incluso mas poderosas. En paises
como Tailandia, los contadores ambientales han
sido expulsados de areas locales donde estaban
recopilando datos para ACB de proyectos de
energia cuya realizacién yacia en un lejano futu-
ro hipotético. Pero ademas, las personas podran
buscar otros medios de sortear las técnicas que
transformarian sus opiniones en “preferencias”
calculables. En Arizona, los Yavapai no tuvieron
otra opcién mds que participar en el estudio de
impacto ambiental de la represa Orme que hu-
biera afectado sus vidas; sin embargo, simulta-
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neamente cambiaron el tema y abrieron nuevos
foros, reconstruyendo, para periodistas, el brutal
reasentamiento de los Yavapai y explicando a
aquellos que quisieran escuchar por qué el dinero
era una forma inapropiada de expresar el valor de
su tierra y su cultura. “A los hombres blancos les
gusta contar cosas que no estan ahi. Tenemos un
estilo de vida que se verd destruido si se construye
la represa. ;Por qué no dicen simplemente eso?”
Los Yavapai también intentaron comunicarse
fuera del marco del ACB usando analogias fuera
del mercado que tuvieran un significado para sus
interlocutores blancos. “La tierra es nuestra ma-
dre’, dijo un adolescente Yavapai, “Tt no vendes
a tu madre” (Espeland 1999).

Tal oposicion es similar a aquella contra el
proyecto Plantar, discutido anteriormente, en
que desafiaron a los mismos procesos de en-
marcamiento de los contadores. Estos modos
de oposicion también comparten las mismas
reivindicaciones de que la contabilidad del car-
bono es incoherente debido a la manera en que
la “eficiencia” buscada no puede sobreponer los
retos de una dependencia cerrada del consumo
intensivo de combustibles fosiles.

El éxito del ACB en “amaestrar” un nuevo
publico de individuos receptivos e instruidos por
expertos y oficiales de los centros administrativos
siempre sera limitado. Los vinculos con otros si-
tios y formas de razonamiento social no pueden
ser prevenidos tan facilmente. El presupuesto de
Al Gore de que los “factores que se supone son
importantes” para el ambiente estan listos para
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la contabilidad, esperando pacientemente a ser
calculados, provoca resistencia. De ahi los limi-
tes de la “confianza en los numeros” que ve a las
técnicas cuantitativas supuestamente “objetivas”
(como el analisis costo beneficio, ACB) como una
solucioén a la desconfianza en la discrecionalidad
de las agencias gubernamentales al tomar deci-
siones. Los records historicos demuestran que es
poco probable que se confie en los numeros ge-
nerados por el ACB. No es que sean percibidos
como una pantalla para los negocios tradicio-
nales, sino que son perpetuamente incompletos
y parciales, muchas veces imposibles de creer, y
de limitada potencia si no estan respaldados por
otras practicas burocraticas o politicas. Mientras
mas se usa el ACB, mas engendra movimientos
de oposicion y de auto re-definicion.

Enmarcando a los encuestadores

Al formatear a los sujetos, los encuestado-
res del andlisis de costo-beneficio, inevitable-
mente se formatean a si mismos. Constituidos
simultaneamente, empoderados y restringidos
por las practicas en las que participan, produ-
cen numeros que hacen que sus acciones, y las
de sus patrocinadores politicos, sean vulnerables
al escrutinio. La proteccion de las “comunidades
cerradas” que el ACB ofrece a sus profesionales
y patrocinadores, y los privilegios, localizacion
centralizada y las exclusiones que van de la mano
abren ellos mismos nuevas vulnerabilidades y
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negociaciones en cuanto a la identidad. Lo que
“funciona” en este intento de enmarcar las tran-
sacciones también lo deja incompleto. El marco
en si resulta siendo un objeto fronterizo vulnera-
ble al intercambio.

Por ejemplo, tal como lo anota Espeland
(1999), la legitimidad de la conmensuracion gira
en torno al hecho de ser vista como una repre-
sentacion de “algo que ya estd ahi afuera” En
consecuencia, los analistas de costo-beneficio, al
seguir el modelo propuesto en los manuales, de-
ben construirse a si mismos, lo mas que se pue-
da, como seres que no “estan ahi” excepto como
conductos de un conocimiento originado en otra
parte. En el cuarto de entrevista de la valoracion
contingente esto se expresa, como se lo sugirié
arriba, en una posicién de semi pasividad que
intenta evitar cualquier “percepcion de presion
por parte del entrevistador” (Hanemann 1994, p.
24). Los entrevistadores preguntan pero luchan
por excluir al contexto. Sin embargo, en una en-
cuesta, como en cualquier otra conversacion, una
completa pasividad es imposible.

Tal como lo resaltan la gedgrafa Jacqueline
Burgess y sus colegas, tanto el encuestador como
el encuestado siempre estaran “encerrados en el
dialogo”, cada uno actuando sobre el otro (Clark,
Burgess y Harrison 2000). En un didlogo, nadie
puede aislarse a si mismo hasta ser invisible o
evitar influenciar a la persona a la que esta es-
cuchando (Lewontin 1995, pp.43-44). Incluso el
silencio transmite un significado, y un contexto
o set de contextos siempre estd implicito. El tema
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no es si los investigadores actiian sobre sus en-
cuestados, sino cdmo lo hacen. Cada entrevista
es un caso en la evolucion de las opiniones de
una sociedad. El considerar la distancia como un
ideal probablemente incrementa no solo las difi-
cultades de interpretacion de ambas partes, sino
también las posibilidades de hostilidad y percep-
ciones de falta de respeto.

Adicionalmente, los analistas de costo-
beneficio se erigen como arrogantes y elitistas
cuando al procesar las preferencias, descartan
aquellas “respuestas-como-protesta” o las in-
consistencias estadisticas y las catalogan como
manifestaciones de la ignorancia, estupidez o el
caracter erratico de los sujetos; las editan de tal
manera que reflejan lo que los sujetos “realmen-
te quisieron decir”; o ignoran ciertos tipos de
identidades, atribuyéndose al mismo tiempo un
acceso privilegiado a los valores o a la estructura
interna del razonamiento practico de los suje-
tos.””® Esto puede resultar en mas resistencia y
dificultades en llevar a cabo los ACB. La “con-
fianza en los numeros” nuevamente se revela
mas dificil de construir con la gente entrevista-
da en la vida real que en el aula de la universidad
o en las paginas de los libros de textos.

128 Los encuestadores de opinioén también tienden a atri-
buir irracionalidad e inconstancia al publico cuando
sus predicciones fallan, tal como lo hicieron en la
eleccion primaria democratica de New Hampshire en
el 2008.
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La dificultad que enfrenta el nuevo espacio
para disefio de politicas que el ACB prometio en-
marcar no era que las suficientes “externalidades”
fueran “interiorizadas” o insertas en el tablero
economico. Esta dificultad yace en que se pue-
da o no establecer un “interno” y un “externo”. Al
igual que el “marco o frontera de la economia’, la
frontera del cuasi mercado del ACB para las deci-
siones politicas demostro ser “no una linea en un
mapa, sino un horizonte que, a cada rato, se abre
a nuevos territorios” (Mitchell 2000). La opera-
cién de enmarcamiento que dio vida de un lado
a una nueva experticia centralizada, y del otro a
un espacio de decision inspirado en el mercado
resultd ser indefinidamente problematico.

Conclusion

“Cada categoria’, escriben Geoffrey Bowker
y Susan Leigh Star (2005), “valoriza algunos
puntos de vista y silencia a otros”. Las categorias
creadas a través de la conmensuracién con pro-
positos de la contabilidad ambiental no son una
excepcion. Por muchos afios, los cientificos so-
ciales han enriquecido sus analisis sobre el poder
al estudiar como las nuevas equivalencias y cate-
gorias abarcadoras son creadas para que compri-
man el espacio el tiempo (Harvey 1989), “simpli-
fiquen” la naturaleza o la cultura al servicio del
“gran Estado moderno” (Scott 1999), creen “se-
rialidades controladas y no controladas” (B. An-
derson 1999), y asi sucesivamente. Un niimero
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creciente de investigaciones de “fronteras” (Tsing
2007) y de los limites a la “naturalizaciéon” de las
categorias (Wittgenstein 1953, Bowker y Star
2005, Geertz 1973, Latour 1994, Collins 1985) y
de la conmensuraciéon (O’Neil 2007, Thompson
1990, Rose 1999) se han mezclado con dichos
andlisis. La contabilidad ambiental, con su im-
placable generacion de nuevas equivalencias y
categorias —asi como la resistencia a ellas— me-
rece un lugar prominente en dichos estudios.

Incluso en las concepciones mas estrechas
de la politica, la contabilidad proviene de la po-
litica (por ejemplo las presiones politicas a favor
de una “soluciéon de mercado” neoliberal al cam-
bio climatico, la competencia entre agencias gu-
bernamentales y una necesidad de cambio de la
contabilidad de una eleccién publica hacia me-
canismos centralizados y supuestamente imper-
sonales) y regresa a ella (por ejemplo las institu-
ciones de la contabilidad del carbono dan lugar
a una oposicion local o cuando se usa el ACB
para competir). En una concepcién mas amplia,
la contabilidad nunca abandon¢ la politica; en su
principio y en su final.

Al explorar este tema, este articulo se ha
distanciado de las preguntas de si la “interioriza-
cién” de las “externalidades” del bienestar clima-
tico y social en “la economia” es una solucién o
una contribucion a la crisis ecoldgica. En vez de
eso, se ha problematizado la propia metafora in-
terno/externo en el proceso de sugerir que puede
haber un debate mas fructifero por desarrollar.
Por ejemplo, jcuan perjudiciales y dafiinas son
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las consecuencias practicas de los intentos de la
contabilidad del carbono por enmarcar una nue-
va categoria de “reduccién de emisiones™? ;Qué
hay de los intentos del costo-beneficio de enmar-
car un nuevo espacio de disefio de politicas y los
individuos que lo habitan? ;Hay mejores formas
para que los criticos de la contabilidad del mer-
cado argumenten que ésta es una fuente central
de la crisis ambiental que mediante advertencias
sobre los peligros de que los bienes ambientales
sean asimilados en una “esfera del mercado” de
agudos bordes y que se expanda por siempre?
;No serfa mads fructifero e histéricamente cons-
ciente para los defensores de un incremento en
la contabilidad ambiental, el abandonar la me-
tafora interno/externo a favor de un programa
para anticipar, evaluar y lidiar con los desbordes
y enredos que proliferan perpetuamente y que es-
tan implicitos por ejemplo, en la contabilidad del
carbono y los anélisis de costo-beneficio?

La contabilidad del carbono y el andlisis de
costo-beneficio, como ha demostrado este articu-
lo, son paralelos en muchos aspectos. Las dos son
técnicas pioneras, que actian en una multitud de
nuevos espacios, sujetos y objetos en su trabajo
por “igualar las cosas”. Las dos son ambiciosas
al calcular mundos con o sin ciertas politicas o
proyectos. Las dos permaneceran perpetuamente
incompletas mientras mantengan, para sus de-
fensores, la promesa de completarse, alentando
asi una mayor inversion futura en centros de cal-
culo. De esta manera, ambas requieren las con-
tribuciones siempre crecientes de experiencias y
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la documentacion relacionada con cada técnica
es invariablemente enorme. También ambas pue-
den ser “adoptadas por facciones enemigas” (Sen
2001, p.115), y trabajadas para arrojar resultados
infinitamente diferentes (Stirling 1992, Sunstein
2005). Sin embargo, mientras las dos técnicas pa-
recerian destinadas a reforzar el poder politico
de los expertos contadores, cada una, de hecho,
ayuda a engendrar reacciones obstinadas y opo-
sicién. A pesar de que cada técnica usa, en cierto
grado, el distanciamiento del publico con rela-
cion a sus centros de calculo para aislar las areas
de controversia sobre las mediciones y asi man-
tienen un grado de fe publica en la idea abstracta
de la computabilidad, en ambos casos, mientras
la gente mas se familiariza con las practicas de
contabilidad relevantes, éstas se tornan menos
atendibles y mas refutadas.

Tanto la contabilidad del carbono como el
andlisis de costo-beneficio trabajan para enmarcar
los espacios de mercado o aquellos supuestamente
similares al mercado en los que las diferencias en-
tre ciencia fisica y economia y entre los incentivos
legales, politicos y de precio se vuelven borrosos.
Los requerimientos del comercio de carbono de
conmensurar diversas propiedades, acciones y po-
tenciales para hacer posible la fijacion de precios
del carbono son similares a la necesidad del ACB
de aislar preferencias bien comportadas y con-
mensurables en funcién de calcular el bienestar.
Ambos imperativos generan zonas de ignorancia
y “estupidez” (Richardson 2001) que son, a largo
plazo, dificiles de mantener.
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Por ejemplo, la indiferencia de la contabi-
lidad del carbono en cuanto a dénde y cémo se
logran los recortes en las emisiones desalienta el
prestar atencién a la dependencia del camino o
a las retroalimentaciones positivas y las innova-
ciones. La forma en que la contabilidad del car-
bono combina reducciones y compensaciones
lleva a una aglomeracioén entre probabilidad e
incertidumbre, ignorancia e indeterminacion; y
su enfoque en los medios para alcanzar eficiencia
a corto plazo obstruye el pensamiento social so-
bre direcciones a largo plazo y los inconvenientes
de tener que monitorear efectos geograficamente
distantes. De la misma manera, las técnicas para
la construccion de preferencias que se usan en el
ACB tipicamente excluyen de su “investigacion
epistémica” (Sen 2001, p. 114) las alternativas que
requieren una discusion publica para ser identifi-
cadas, al tiempo que interpretan la resistencia del
sujeto como irracionalidad.

Todas las traducciones son parcializadas.
De la misma manera lo es 