CLOC/Via Campesina Paraguay




rAl.lMEN'I‘O SAN® 1

PUESL
 SOBERANG,

Campana por la Soberania Alimentaria

Coordinadora LatinoAmericana
de Organizaciones del Campo

Secretaria Operativa

Montevideo 1420 e/ Milano y Sicilia
Telefax: (595 21) 444-317

Email: cloc.luc.paraguay@gmail.com

CLOC/Via Campesina Paraguay

Alimento sano, pueblo soberano

Cartilla de formacion N° 3 —Tierra y Territorio
Agosto de 2012

Asuncion, Paraguay

Copyleft

Coordinacion: Diana Viveros

Colaboracidn: Perla Aluarez, Alberto Alderete, Regina Krets-
chmer, Sarah Zevaco

Fotos de portada: Argeo Kenneth

Diseno: Carmen Lopez

Este material fue realizado en el marco del proyecto «Mujeres rurales de Paraguay cons-
truyendo la soberania alimentaria en el Cono Sur», coordinado por Conamuri con el res-
paldo de ISF, gracias al apoyo de AECID, Generalitat Valenciana, Ajuntament de Vilanouva
i la Geltrd y la colaboracién de Base Inuestigaciones Sociales (BASE IS).



iNDICE

PARTE |

El problema de la tierra en Paraguay

Antecedentes RISEONICOS ...........ccoeeeeeeeceeeeeeee ettt ses s st s s sssas s s s e e sesesesenesesesesnnes
[0 0 ) o 1 1) (o TSR
LaS REAUCCIONES JESUILICAS ...euveveerirerrrrererreressiessssesessesesseessssessssesssseessssessesessssessssssessesessenes
La REUOLUCION COMUNEIG .....cucuerrureeuencntetnesaeencatsnsesseaescntsssassentesessssassessassssassenensasssssssencs
GODbIerNo del DY. FIANCIA ...ccccveeveerieereeereenreeeseeesnessnessnesssesssesesssesnessnessaesssssssassasssnsssasssasssns
Periodo de LOS LOPEZ  ..cceeeeereerrcineecnereteeeeneseeeeeesaestssestssssesssessenesesssssnsassessensenes
Guerra de la Triple AlIGANZA oottt
L0007 13 = o N
Primera Ley de Reforma AgQraria ......c.ceceeeecerirneeeeenisntencenesstesseeesssessessesssessessesssessessens
EL Estatuto Agrario de 1940  ...oeiriiicierceerreeerneenneesenessnessnesnesseesseessasssnssssssssessssssnnass
Dictadura de Alfredo STroeSSNer ........c.ccccevcenimniincnniiniincniniiceisiiessessssesssesssssessens
Ligas Agrarias CriStiANaS ........cccecceeeeerierirrtinnirnsereereneeeneetessnesssessnesssessnsssssesssesssssssassnes

PARTE Il

Las tierras malhabidas y la reforma agraria.
Fundamentos juridicos del derecho del Estado paraguayo para su recuperacién

La Comision de Verdad y Justicia del Paraguay ...cccceeveveeveeeceenreceeresessesseseeessessennens
Examen de la adjudicacion de Las terras ........c.cccceeveeerveeererinnenenersesresesesesessssesesesesnens
Informe de la INUeStIGaCION oottt re sttt sesae st e e e e s saesaens
Consideraciones y fundamentos juridicos del derecho del

Estado paraguayo para la recuperacidn de estas tierras — .....cccevvevererenneresnnesesnenenns

Casos emblemadticos de conflictos por el acceso a la tierra
Puerto Casado st a s s as s
Ex tierras de Antebi ..o
NOCUNAAY et teee et ss et ss s st sss s s s s s s s s s s s s s s ss s ass s s ses s s sesesasannas

PARTE Il

El territorio
EL concepto de territorio .......ccceveimviciiniinnicnininicncninincnt sttt asnes
Territorios en disputa y territorios de resistencia  ......c.ccceevrevirceiccnncincncceceeeeeeens
Territorio CamMpesSINO et
Territorio Y SODerania oottt a e a e se s e sesae e saesases

ACAPARAMIENTO DE TIERRAS
EUN Problema NUEUO? ST ...evcveieieerienterteseeesessesteseeessessesteseesessessesseseesessessessessessssessensas
Velocidad Y aleance et s
LOS ACLOres PriNCIPALES  ....ccecevreveeueeirrienneeeeteeseeeestesseeeetesseesesstessessessssssessesssessessessesssens
EL acaparamiento total ........ccocoeeviiniiniiiniiniiencnentseect sttt

LA MERMA DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA: EL PROYECTO IIRSA
iQué es el [IRSA? ;En qué consiste el IIRSA?  ......cccceevereeeenrerenrenessenseseesesessesseseesassessesees
ELIIRSA €N PAragUOY  coceeeeeieeececetneeneeeeesneeneesessseenessessnesnessessssssesnssssssssssssssesenns
¢Cudl es el impacto del IIRSA en la soberania alimentaria? ..........cccecceeeeverurrererererneenns
El impacto del IIRSA en el modelo societario del Paraguay ......ccccceeercrerceecnecnnnnens

BIBLIOGRAFIA .........ooooveeeieierieenineeneeseeeeesenesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssess

o

T T T

TPPFT PP TPTTFTPTTTTFTT

TTTT TTETTFTT

TTTT

O 0 00 60 N N oo it L1 D

.10
.10
.10

.12

.14

.14
.15

16
17
18
18

19
20
21
21

22
24
25
26

.28



- PARTE |

EL PROBLEMA DE LA TIERRA
EN PARAGUAY

Antecedentes historicos

La tierra es fuente de las mayores contradicciones sociales que tenemos hasta el dia de hoy en
nuestro pais. La concentracion en manos de pocas familias se fue formando en un proceso histérico
que se consolidé después de la Guerra contra la Triple Alianza, pero que comenzé desde la llegada
misma de los europeos a nuestro territorio. Esto, sumado a la corrupcién de la dictadura stro-
nissta y al manejo arbitrario de la cosa publica en tiempos de la transicion democratica, dio como
resultado la aparicién de latifundios y la gradual eliminacion de las pequenas propiedades, en un
marco de agronegocio y acaparamiento de tierras, situacion en la que nos encontramos inmersos
como sociedad, a consecuencia de los hechos de la historia.

Se vienen arrastrando desde hace largos aros los problemas socioeconémicos que generan la con-
centracion y la extranjerizacion de la tierra.

La Conquista

EL sur del Nuevo Mundo no era rico en metales preciosos, pero si en recursos naturales, por lo que
los conquistadores espanioles se dedicaron a la produccion agricola. La Corona espariola autorizod
a Cristobal Colén, navegante genoués “descubridor de América”, a repartir a los colonos tanto
tierras como indigenas para que las trabajaran, a fin de convertir a los conquistadores en agricul-
tores a través del sistema de encomienda y la institucion de la yanacona —palabra que deriva del
quechua y que significa “servidumbre”.

La encomienda fue una institucion caracteristica de la colonizacién espariola y consistia en que el
Rey le entregaba a cada subdito espanol una extension de tierra y le asignaba una determinada
cantidad de indigenas, quienes le debian entregar un tributo o impuesto, ya sea en productos o
en moneda. Pero ademas debian trabajar gratis en las tierras del espanol, construir viviendas, ast
como el servicio doméstico. También eran instruidos en la fe catdlica.

La apropiacion de la tierra y de la fuerza de trabajo indigena convertia a los colonizadores en
la clase dominante. Cuando los espanoles despojaron a los indigenas de sus tierras y estos se
quedaron solamente con su fuerza de trabajo, se produjo la acumulacion original de capital. Los
colonizadores pasaron a ser propietarios y los indigenas se vieron obligados a entregar su fuerza
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de trabajo para sobrevivir. Asi, la tierra y los indigenas se convirtieron en simples mercancias al
servicio del capitalismo colonial.

Un documento oficial del Vaticano, conocido como Bula Papal, ya en 1493, anulé los derechos
absolutos de los guaranies sobre sus tierras, pasando asi a ser propiedad de los reyes de Espana
las tierras descubiertas o por descubrir. En forma gratuita se otorgaba la propiedad a los colonos
espanioles y con solo ocuparla y cultivarla por cuatro arios de seguido, se conuertian en duerios de
ella, incluyendo a los indigenas que alli habitaban.

Las Reducciones jesuiticas

Las reducciones eran concentraciones de poblados nativos para facilitar la evangelizacion, contro-
lar su produccién y permitir la gestion fiscal.

Los reyes de Espana dictaron leyes para proteger a los indigenas de la esclavitud, pero debido a
la gran distancia no se podia controlar con rigurosidad; debido a esto, la labor de los misioneros
fue desacreditada. Los mismos misioneros desempenaron un importante papel en la aculturacién
del indigena, al poner un especial emperio en su incorporacion a las actividades artesanales de
tradicion europea, como parte destacada de su educacion.

Con la llegada de los religiosos de la Compaiiia de Jesus —o jesuitas— al Paraguay, hubo otras mo-
dalidades en relacion a la propiedad de la tierra, pues no existia en las reducciones la propiedad
privada, sino mas bien:

Ava mba’e: la propiedad individual, que le era entregado al indigena para su superuviven-
cia basica.

Tdva mba’e: la propiedad colectiva o comunitaria, tierras mas pobres.

Tupa mba’e: la propiedad administrada por la Compania de Jesus, las mejores tierras agri-
colas y de pastoreo.

El eficaz régimen de explotacion del indigena en las reducciones permitié a los jesuitas una enorme
acumulacion de capital.

La produccion para el autoconsumo o seguridad alimentaria se producia en el ava mba’e y la
produccion combinada de algoddén, maiz, mani, ganado, yerba mate y madera se realizaban en
el tdva mba’e y en el Tupd mba’e. Esta organizacidn social hizo que se desarrollara un proceso de
acumulacion de riquezas para los jesuitas y para las propias comunidades indigenas de las reduc-
ciones.

En el marco de esta acumulacién de riquezas, surgieron los primeros conflictos entre los esparioles,
los hijos de espanoles —criollos—, los mestizos —nacidos de espanol con india guarani- y los jesui-
tas, que eran duenos de extensos territorios en donde se producia yerba mate, madera y ganado.

La Revolucion Comunera

Este monopolio de los religiosos obligd a la expulsion de la Compaiiia de Jesus del territorio ame-
ricano. Sin embargo, los esparnoles y sus descendientes no respetaron los derechos territoriales de
los pueblos originarios. La penetracion e inuasion de los espanoles y criollos en las tierras de los
nativos y la expulsién de los mismos de sus territorios comunitarios llegé a su maxima expresion
luego de la expulsion de los jesuitas, en que los espanoles, criollos y mestizos encomenderos ocu-
paron el territorio econdmico y social de los jesuitas con todos sus bienes —yerba mate, madera y
ganados.

Esta situacién condujo a la Revolucién Comunera.
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En la gesta comunera, latifundistas y comerciantes se aliaron con las clases populares —peones,
artesanos, agricultores— para desplazar a los religiosos del poder y resoluer el conflicto de clases.
El intento de Los comuneros no resulté y, en 1735, fueron derrotados.

Gobierno del Dr. Francia

Con la declaracion de independencia en mayo de 1811,
se inicia un proceso de transformacién en las esferas
politica, econémica, social y cultural en nuestro pais.

Una de las caracteristicas del gobierno del Dr. José Gas-
par Rodriguez de Francia fue la hegemonia del cam-
pesinado debido al apoyo que se otorgé a amplios
sectores de la poblacion rural. Ese cardcter popular
se complementaba con la concentracion de los medios
de produccion en manos del Estado, constituido por el
pueblo soberano, siendo los beneficiarios directos el
sector campesino e indigena.

EL Dr. Francia ordend el cierre de los conuentos y casas
de refugio, y todos los bienes y territorios de las orde-
nes y sociedades religiosas pasaron a pertenecer al Es-
tado; exigio que los propietarios presentaran los titulos
que certificaban sus derechos sobre los inmuebles que
poseian, caso contrario pasarian también a ser propiedad del Estado. A consecuencia de esto, mas
de la mitad de las tierras de la Region Oriental y la totalidad de las tierras en la Region Occidental
terminaron en manos del Estado paraguayo, debido a la carencia de documentos legales sobre las
tierras.

Parte de esas tierras fueron arrendadas a sus ocupantes nativos, sus originales dueros, con la
obligacion de cultivarlas. EL gobierno, por su parte, ocupd las tierras aptas para la produccion
ganadera y los extensos yerbales con las que se conformaron las “Estancias de la Patria”. Asi, el
gobierno del Dr. Francia, desarrollé un modelo de produccién colectiva muy particular bajo forma
de propiedad estatal de la tierra.

Las “Estancias de la Patria” ademas constituyeron bases firmes de defensa de la soberania del
pais, al recaer también sobre los mismos la obligacién de la movilizacion militar ante cualquier
amenaza externa a la soberania patria.

EL gobierno del Dr. Francia recuper6 las tierras de la Corona esparnola, las tierras pertenecientes
a 6rdenes religiosas y las no regularizadas en manos de propietarios particulares. Las tierras es-
tatales eran posteriormente arrendadas a los campesinos, quienes las ocupaban y utilizaban, a
cambio de un pago anual al Estado, lo que facilitaba el acceso de éstos a la tierra.

Periodo de los Lopez

En el ano 1842, bajo el gobierno constitucional de Don Carlos Antonio Lopez, el Congreso permitio
la entrega de tierras publicas y ganado a los nativos, en retribucién por sus servicios y por buen
comportamiento a manera de jubilacién.

Los campesinos pagaban al Estado un canon anual por la utilizacion de las tierras y las llamadas
“Estancias de la Patria”, propiedad del Estado que proueian de ganado a los poblados mas pobres.

Por un decreto de 1846, las plantas de yerba mate y las maderas de construccion naval fueron
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declaradas de propiedad del Estado, independientemente de quien fuera dueno de la tierra. Con
esto se tenia que los yerbales eran producciones espontdneas de la naturaleza que no estaban en
el dominio privado, ni eran fruto del trabajo individual, sino que eran propiedad del Estado.

EL Estado también se aduend de todas las fuentes principales de riqueza del pais, asi como los
bienes, derechos y acciones de los 21 pueblos indigenas, los cuales quedaron despojados de sus
tierras y de sus ganados.

A finales de la década de 1840, casi la totalidad de la superficie del territorio de la Region Oriental
pertenecia la Estado, al igual que 300.000 cabezas de ganado vacuno y caballar.

Guerra dela Triple Alianza

Este conflicto, que se desenuoluié entre 1865 y 1870, produjo el primer préstamo internacional
para nuestro pais, deuda que alcanzé los 25 millones de pesos y en la que figuraban como garan-
tia las rentas prouenientes del comercio de la yerba mate y el arrendamiento de las tierras patri-
moniales del Estado. Asi comienza una nueva forma de dependencia.

La posguerra

Terminada la guerra, una ley nacional dicta la venta de millones de hectareas, propiedad del
Estado, para la cubrir los gastos de la guerra. De 1870 a 1900, en 30 anos, el capital extranjero, a
precio de oferta, toma gran parte del territorio nacional y comienza un proceso de concentracion
de riquezas relacionado directamente con la tierra.

Con la invasidn de los vencedores, el reparto de tierras fue totalmente descontrolado, inicindose
el verdadero proceso de la extranjerizacion de las tierras del Paraguay en base al despojo de las
tierras patrimoniales del Estado paraguayo.

A consecuencia del conflicto armado, Paraguay perdié casi el 80% de su fuerza productiva y se
encontré con una economia en ruinas: perdid tanto su mano de obra —80% de la poblacion— como
sus bases productivas: la pequena industria nacional —industria de siderurgia, unas de las pri-
meras locomotoras en América, astilleros, telégrafos— y la principal, la tierra, distribuyéndosela
entre los vencedores.

EL gobierno del Gral. Bernardino Caballero, fundador de la Asociaciéon Nacional Republicana (Par-
tido Colorado) dio un duro golpe dictando la “Ley de Venta de Tierras Publicas”, mediante la cual
puso en carta de oferta las mejores tierras del pais, esta vez a precios muy accesibles, y en varias
ocasiones, a modo de fauvores politicos, como la adjudicacién gratuita que se hace a la compania
yerbatera y de madera, La Industrial Paraguaya, en la cual Bernardino Caballero aparece como
uno de los accionistas principales.
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Una segunda “Ley de Venta de Tierras Publicas” establecia que los poseedores de tierras debian
presentar los titulos de propiedad en un plazo determinado, de lo contrario las tierras pasaban
a la venta. Debido a que, en general, las propiedades del campesinado no estaban tituladas, ya
que durante los gobiernos de Francia y de los Lopez habian sido dadas en usufructo —con la Gnica
condicion de ser trabajadas—, millones de campesinos, de la noche a la manana, amanecieron en
latifundios privados, pasando a la categoria de “campesinos sin tierra” en situacion de ocupacion
ilegal en sus propios hogares.

Primera Ley de Reforma Agraria

EL gobierno del Cnel. Rafael Franco dicta la primera ley de reforma agraria, la cual permanece
hasta hoy dia. Esta ley establece como principio central: “la tierra es de quien la trabaja”, princi-
pio que choca contra los intereses de los grandes latifundistas de ese entonces. Lamentablemente
este gobierno dura muy poco, y una de las razones de esa corta duracion es la injerencia politica
del argentino Carlos Casado, que no hacia politica pero tenia gran poder para incidir en el aparato
estatal a través de sus redes.

Con Lla Revolucién de Febrero del aiio 1936 quedé sancionada la Ley N° 1060 de la Reforma Agraria
que incorpord a la legislacion nacional dicha expresion. La reaccion del capital internacional alia-
do a los latifundistas locales contra esta Ley se planted en una contrarreforma y contrarrevolucion
que lleud a la caida del gobierno del Partido Revolucionario Febrerista, en coalicién con el Partido
Colorado, aunque el poder fue reconquistado nuevamente por el Partido Liberal Radical Auténtico,
con la presidencia del héroe de la Guerra del Chaco, Mariscal José Félix Estigarribia.

El Estatuto Agrario de 1940

La Ley del Estatuto Agrario del ano 1940 declaraba por primera vez a las mujeres como beneficia-
rias directas de la Reforma Agraria, aclarando que el sujeto beneficiario es todo paraguayo de 18
anos de edad y mas, incluyendo a toda mujer paraguaya, soltera o viuda que tuviera la obligacion
de satisfacer sus propias necesidades de alimentacién y las de su familia, incluyendo también
como beneficiarios de la Reforma Agraria a los extranjeros agricultores.

La Constitucion Nacional de 1940 garantizaba la propiedad privada cuyo contenido y limite eran
fijados por la Ley atendiendo su funcion social. Agregaba que nadie podia ser privado de su pro-
piedad sino en virtud de sentencia fundada en ley. Se permitia la expropiacion por causa de utili-
dad social definida por ley, la que determinaria la forma de indemnizacion. La ley determinaba la
extension maxima de tierra para el individuo o sociedad legalmente constituida. De esta manera,
se modificaba el régimen de expropiacion de tierras del dominio privado con el establecimiento de
la causa de utilidad social.

Dictadura de Alfredo Stroessner

En la década de 1950, segiin los censos del periodo, mas del 6% de la poblacion paraguaya estaba
compuesta por peones rurales campesinos, mientras que solo 1.500 propietarios eran los duenos
del 85% de las tierras cultivables. Por su parte, la industria paraguaya era casi inexistente, y solo
se elaboraban algunos bienes derivados de la produccién agropecuaria.

Por el desarrollo del sistema fluvial y porque el 90% del comercio exterior se realizaba a través
de los rios, el Estado no habia necesitado construir una red de ferrocarriles o de caminos, como en
otros paises de América Latina.

La dictadura de Stroessner no intenté modificar esta situacion; Durante su vigencia, no lleud ade-
lante ninguna medida tendiente a fomentar el desarrollo industrial del pais. Por otra parte, el
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reducido mercado interno —por entonces, Paraguay contaba solo con 1.500.000 habitantes— des-
alentd los negocios industriales. Al mismo tiempo, las grandes facilidades otorgadas a los impor-
tadores y contrabandistas, provocaron que la escasa produccion se llevara adelante de un modo
casi artesanal.

Stroessner gobernd con mano dura el Paraguay y generé una plutocracia —gobierno de los ricos—
extendida en todas las regiones del pais, convirtiendo en terratenientes —regalandoles tierras— a
complices civiles y militares de su dictadura, lo que Lo mantuvo en el poder durante 35 anos (1954-
1989).

Buscando algln tipo de apoyo que diera legitimidad a su gobierno entre los trabajadores rurales
y campesinos, la dictadura llevd a cabo un plan basado en la creacién de colonias agrarias en
las tierras menos productivas del pais. EL plan significo el traslado de los campesinos mas pobres
hacia regiones distantes, y la venta al Estado, por parte de los grandes propietarios, de tierras sin
mayor valor, a altos precios.

La reforma no mejord las condiciones de vida de los campesinos, sino todo lo contrario: amigos,
parientes, militares en calidad de premio por sus ascensos, fueron beneficiados con tierras sin ser
“sujetos de la reforma agraria”, bajo un manto de impunidad y prebendarismo; estas son las que
se conocen hoy como “tierras malhabidas”, robadas al Estado paraguayo. Mientras, los campesi-
nos carecian de recursos para poder cultivar sus tierras y muchos las vendieron inmediatamente.

Otros comenzaron a organizarse para defender sus derechos, en las denominadas “Ligas Agrarias”.
La dictadura no toler6 la actividad de estas organizaciones, la que fue duramente reprimida me-
diante el secuestro de sus dirigentes y la persecucion de sus integrantes.

Ligas Agrarias Cristianas

Las Ligas Agrarias Cristianas nacen en los comienzos de la década de 1960 en Santa Rosa, Misio-
nes, en medio de una poblacién campesina empobrecida, como una asociacion de agricultores que
se proponia mejorar las condiciones de vida de los mismos a través de la union y la solidaridad,
partiendo de las exigencias del Evangelio de vivir la solidaridad y la comunién en forma concreta
y efectiva y combinado con los condimentos de la educacién popular de Paulo Freire.

Uno de los hechos resaltantes llevados a la practica por los campesinos de la organizacion fue la
creacion de la “Escuela Campesina”, cuyo programa de ensenanza contenia todo los elementos del
andlisis de la realidad de Ver, Juzgar y Actuar (método de la Juventud Obrero-Catdlica.) y natural
consecuencia que ello implicaba en la vida concreta del campesino. De este modo se habla de la
dignidad de la persona humana y sus derechos inalienables, de la desigualdad escandalosa de que
hablaba Medellin; de la urgencia de la justicia social, etc.

Otra experiencia significativa fue la creacién del almacenes de consumo, cuyo dinamismo ponia
en prdctica, entre otras cosas, el trueque de productos, complementacién de producciones y, lo
que era mas grave, la eliminacion de los “intermediarios”, de los “acopladores” locales, en una
palabra, de los monopolizados que generalmente eran los presidentes de seccionales partidarias y
caudillos, todos ellos al servicio incondicional del régimen y “pyragué” (informantes) de la zona.

» e«

EL gobierno de Stroessner no podia tolerar semejante “insolencia” “atrevimiento” de los campe-
sinos. De modo que a partir de los anos 1970 se fueron multiplicando, diversificando, las perse-
cuciones a la organizacion. Estas persecuciones al principio fueron “selectivas”, apresando a los
dirigentes mads importantes. Pero como las Ligas Agrarias Campesinas no descansaban sobre un
solo dirigente, tipo caudillo, la persecucion se fue haciendo mas masiva y los apresamientos mas
extensivos y mds prolongados, hasta llegar a la represién generalizada mas cruel y sanguinaria:
la Semana Santa de 1976, hecho conocido como “La Pascua Dolorosa”, que dejé muchos campesi-
nos muertos, encarcelados y desaparecidos.
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PARTE Il

LAS TIERRAS MALHABIDAS Y LA RE-
FORMA AGRARIA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DERECHO DEL
ESTADO PARAGUAYO PARA SU RECUPERACION'

10 -

La Comision de Verdad y Justicia del Paraguay

Tuvo a su cargo investigar hechos que constituyan o pudieran constituir violaciones a los de-
rechos humanos cometidos por agentes estatales y paraestatales desde 1954 hasta el 2003, y
recomendar la adopcion de medidas para evitar que aquellos se repitan, para consolidar un
Estado democratico y social de derecho, con la plena vigencia de los derechos humanos y para
fomentar una cultura de paz, de solidaridad y de concordia entre paraguayos.

Los instrumentos legales y organismos internacionales de derechos humanos reconocen que el
acceso a la tierra forma parte del contenido basico del derecho a la alimentacion.

La Comision de Verdad y Justicia inuestigd la adjudicacion ilegal de tierras de la reforma agra-
ria, por haber sido practicada a gran escala, y en especial por haber formado parte de una
politica de Estado y ejecutada en forma planificada y sistematica.

Examen de la adjudicacion de las tierras

Se examinaron las adjudicaciones de tierra rural y los titulos de propiedad respectivos otor-
gados por los organismos estatales responsables de la reforma agraria, desglosados en dos
periodos: desde 1954 a 1989 y de 1990 al 2003, a fin de determinar si las adjudicaciones y el
otorgamiento de los titulos de propiedad se han hecho conforme a las leyes

Informe de la investigacion

En el aino 2009, la Comision de Verdad y Justicia presentd su informe final sobre la investigacion
de las violaciones a los derechos humanos, y entre ellas, la adjudicacion ilegal a gran escala
de las tierras fiscales destinadas a la reforma agraria, por parte del Estado paraguayo, y su
organismo ejecutor, el Instituto de Bienestar Rural (IBR).

e Se han examinado 200.705 adjudicaciones con sus respectivas documentaciones,
que obran en los registros del INDERT y en la Direccion General de los Registros
Pablicos.

e En el periodo que abarca desde 1954 al 2003, el Estado ha realizado 200.705
adjudicaciones de lotes, que comprende una superficie total de 12.229.594 hec-
tareas, de las cuales 192.722 lotes tienen una superficie total de 3.497.781 hecta-
reas que corresponden a la Region Oriental y 7.985 lotes, con una superficie de
8.731.813 hectdreas, corresponden a la Regién Occidental.

Adaptado del texto elaborado por el Dr. Alberto Alderete, de la Comision Verdad y Justicia Paraguay.
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e Del total de estas adjudicaciones, 4.241 lotes, correspondientes a 3.336 adju-
dicatarios, que totalizan 7.851.295 hectdreas, han sido adjudicados con graves
violaciones a la legislacion agraria, que constituyen el 64,1 % de las tierras ad-
judicadas.

e Del total de las adjudicaciones ilegales, 3.054 lotes, que suman 1.507.535 hec-
tareas, corresponden a la Regién Oriental y, 1.178 lotes, que suman 6.298.834
hectareas, corresponden a la Region Occidental.

La historia de las tierras malhabidas sin embargo no termind con la caida de la dictadura stro-
nissta, pues desde 1989 hasta 2003, los gobiernos de turno han adjudicado 989.589 hectareas, de
las cuales 46.801 hectareas corresponden a la Regién Oriental y 874.328 hectareas corresponden
a la Regién Occidental.

El Paraguay tiene una superficie de 40.675.200 hectdreas. La superficie total de las tierras adju-
dicadas en forma ilegal son 7.851.295 hectdreas, que representa el 19,3 % del territorio nacional.

Los mecanismos o patrones que se han utilizado para la comision del fraude contra el Estado en la
adjudicacion ilegal de tierras han sido las siguientes:

e Adjudicaciones a personas no beneficiarias del Estatuto Agrario: 1080 adjudi-
caciones o personas beneficiadas con 4.978.198 hectdreas, con un promedio de
4.609 hectareas por persona. Como ejemplo tenemos a los presidentes de la repu-
blica y generales del ejército que aparecen como los que encabezan la lista de los
“campesinos sin tierra”: Gral. Alfredo Stroessner, Gral. Andrés Rodriguez, Nélida
Reig de Rodriguez (esposa de Andrés Rodriguez), Gral. Roberto Knopfelmacher,
Gral. Otello Carpinelli y el Gral. Anastacio Somoza (expresidente nicaragiiense);
los empresarios Humberto Dominguez Dibb, Julio Dominguez, Luis Maria Zubi-
zarreta, Alberto Plands, Lucio Rios Vergara, Seccionales o locales partidarios del
partido colorado entre otros.

e Adjudicaciones a un mismo beneficiario de mads de un lote geogrdficamente dis-
perso: 257 beneficiados con una superficie total de 682.034 hectareas, con un
promedio de 2.653 hectdreas por beneficiario. Como ejemplo tenemos a: Milton
Machado, amigo del dictador Stroessner (50 veces); Gral. Galo Escobar, (30 ve-
ces); Joaquin Francisco Da Mota (33 veces); Fructuoso Flores (19 veces); Milton
Machado (51 veces)

e Adjudicaciones mayores a las mdximas establecidas por la ley para lotes agrico-
las granjeros en la Region Oriental: 1.730 adjudicatarios con 782.145 hectdreas.
Algunos ejemplos: Roberto Velazquez Escobar, César Zavala Serrati, Antonio Za-
carelo, Julio Zacarelo

e Adjudicaciones superiores a las maximas establecidas por la ley para lotes ga-
naderos en la Region Oriental: 83 adjudicatarios con 299.242 hectareas. Como
ejemplo citamos a Genaro Peiia, Perfecta S.A, Jorge Bolf, Agustin Matiauda.

e Adjudicaciones superiores a las mdximas establecidas por la ley para lotes gana-
deros en la Region Occidental: 87 adjudicatarios con 992.209 hectdreas, a un pro-
medio de 11.404 hectdreas cada uno. Algunos nombres: NayaoyuRy Toyotoshi,
Francisco Javier Martinez, Eugenio Sanabria Cantero.
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Consideraciones y fundamentos juridicos del derecho del Estado paraguayo para la
recuperacion de estas tierras

Las consideraciones y fundamentos juridicos que tiene el Estado paraguayo para la recuperacion
de las tierras malhabidas, entre otros que pueden existir, son:

e Violacion del principio de legalidad. Los actos de las autoridades administrativas del
IRA-IBR-INDERT y del Estado como tal, violaron el principio de legalidad de las normas
juridicas del derecho administrativo, al extralimitarse en el ejercicio de sus poderes.

e Las adjudicaciones del informe se hicieron en contravencion a las normas legales, las
que causan su nulidad. En este sentido, las resoluciones de adjudicacién dictadas por
las diferentes instituciones oficiales de la tierra —el IRA, el IBR y el INDERT-y los titulos
de propiedad expedidos por estos organismos publicos, son nulos porque se hicieron en
contravencion de las siguientes normas juridicas: el Decreto N° 120 de 1.940, Reglamen-
tado por Decreto N° 551 del 28 de marzo de 1.940 “Que dicta el Estatuto Agrario”; Ley
N° 854 del 29 de marzo de 1.963 “Que establece el Estatuto Agrario” y la Ley N° 1.863
del 2002, con sus modificaciones hechas por ley N° 2.531 del 29 de diciembre del ano
2004.

e La adjudicacion masiva de tierras destinadas a reforma agraria, a personas impedidas
por la ley para recibirlas, constituye una infraccion de la obligacion de realizar el dere-
cho a la alimentacion de las familias sin tierra, que hubieran debido ser beneficiarias
del programa de reforma agraria. Esta adjudicacion ilegal, ademas de ser un fraude,
constituye una violacion del derecho a alimentarse de las familias sin tierra, pues ellas
fueron privadas de los recursos existentes y no fueron beneficiadas.

e Las adjudicaciones estdn viciadas de nulidad absoluta e insanable. Del examen de las
resoluciones de adjudicacién dictadas y los titulos de propiedad expedidos por el IRA-
IBR-INDERT desde el ano 1.954 al 2003, de los inmuebles que constan en los listados
expuestos por la Comision de Verdad y Justicia, se constatan que padecen de defectos
intrinsecos, manifiestos y patentes en el mismo acto juridico al momento de su celebra-
cion, atendiendo a que algunos de sus elementos esenciales o presupuestos necesarios,
se encuentran viciados. Estos vicios conuierten a dichos actos juridicos en actos ilegiti-
mos, lo que provoca su nulidad.

e Los actos nulos (las adjudicaciones y titulos) carecen de validez desde el inicio. La nuli-
dad de un acto juridico tiene efecto retroactivo, pues el hecho que la prouoca es anterior
0 concomitante —que aparece o actiia conjuntamente con otra cosa— con la celebracién
0 el nacimiento de dicho acto. La nulidad convierte en ineficaz, inudlido o no idéneo el
acto juridico, privando al acto juridico de sus efectos propios, pues en su formacion se
han presentado fallas estructurales en relacion al sujeto, al objeto y a la forma.

e Las adjudicaciones y titulos de propiedad son nulos. El Codigo Civil Paraguayo actual,
vigente desde 1987, en su articulo 357 establece que es nulo el acto juridico: a) si el acto
0 su objeto fueren ilicitos o imposibles; b) en caso de no revestir la forma prescripta por
la ley; c) si dependiendo su validez de la forma instrumental, fuese nulo el instrumento
respectivo y, d) cuando el agente procediese con simulacién o fraude presumido por la
ley. EL Cadigo Civil Paraguayo en su articulo 356 dispone que los actos nulos no produ-
cen efectos.

e El acto juridico, para ser vdlido, debe ser otorgado por persona capaz de cambiar el es-
tado de su derecho, segiin prescriben las leyes civiles. Son igualmente nulos los actos
otorgados por personas, a quienes se prohibe el ejercicio de esos actos, por ley. Son
nulos también los actos juridicos en que los agentes hubiesen procedido con simula-
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cion o fraude presumido por la ley, o cuando fuese prohibido el objeto principal del acto,
o cuando no tuviese la forma exclusivamente ordenada por la ley, o cuando dependiese
para su validez de la forma instrumental, y que fuesen nulos los respectivos instrumentos.

Los terceros adquirentes no pueden ampararse en la buena fe. En cuanto a los terceros ad-
quirentes, el Codigo de Vélez —que rigié en nuestro pais hasta 1987— en su articulo 1051, y el
Cadigo Civil Paraguayo vigente, en su articulo 363, disponen que, todos los derechos reales
o personales trasmitidos a terceros sobre un inmueble por una persona que ha llegado a
ser propietaria en virtud del acto anulado, quedan sin ningln valor, y pueden ser reclama-
dos directamente del poseedor actual. Estos terceros adquirentes no podrdn ampararse en
las reglas que protegen la buena fe en las transmisiones, pues existen leyes agrarias que
son de orden publico, que le impedian en forma absoluta, la adquisicion de la propiedad
de las tierras para la reforma agraria.

Contravencion a normas juridicas de derechos humanos. El derecho interno e internacional
de los derechos humanos, imponen al Estado tres tipos de obligaciones: respetar, proteger
y realizar los derechos humanos. Por la intima ligazén que existe entre el acceso a la tierra
de los campesinos con el derecho a la alimentacion y a la vivienda, estos tres tipos de de-
beres se aplican directamente al acceso a la tierra, ya que ella forma parte del contenido
basico del derecho a la alimentacion y a la vivienda, y es particularmente importante para
campesinas y campesinos, pueblos indigenas, mujeres, y personas que viven en zonas ru-
rales y que no tienen opciones alternativas para ganarse la vida.

Deber de respetar: el Estado paraguayo ha violado su deber de respetar el derecho a la ali-
mentacion y a la vivienda, pues ha llevado adelante practicas y politicas que impidieron el
acceso a la tierra y los recursos productivos a personas y grupos campesinos e indigenas.
Los desalojos forzosos de familias campesinas de sus asentamientos y de comunidades in-
digenas, apropiandose de sus territorios ancestrales, para adjudicar sus tierras a terceros
que estaban impedidos por la ley para recibir tierras, constituyen violaciones del derecho
a la alimentacion y a los derechos indigenas consagrados en la Conuencion 169 de la OIT.

Deber de garantizar: el Estado paraguayo ha violado su deber de garantizar el derecho a la
alimentacion porque ha omitido su obligacién de adoptar medidas afirmativas, de indole
judicial, legislativa y ejecutivas, con el objetivo de organizar todo el aparato estatal y en
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, uti-
lizando el maximo de los recursos disponibles, para facilitar a los campesinos y los pueblos
indigenas, el acceso a la tierra.

Deber de realizar: que comprende la obligacion de facilitar y la de hacer efectivo el derecho
a la alimentacion. E| Estado paraguayo ha violado su deber de realizar el derecho humano
a la alimentacién pues ha omitido su deber de procurar actividades y medidas con el fin de
fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de la poblacidn, de los recursos y medios que
aseguren sus medios de vida como lo es la tierra.

El Estado ha violado el articulo 14.2 g.h de la Convencion Sobre Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW), que dice que el Estado adoptard medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales y en particular le ase-
gurardn el derecho a: a) obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes
de reforma agraria y de reasentamiento y, b) gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.
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Casos emblematicos de conflictos
por el acceso a la tierra

Puerto Casado

Es un distrito y ciudad del departa-
mento de Alto Paraguay, a orillas
del rio Paraguay.

La empresa de capital anglo-ar-
gentina Carlos Casado S.A. llegb a
tener mas de 6.500.000 hectdreas
en el Chaco Paraguayo, benefi-
cindose con la venta de las tierras
publicas a finales del siglo XIX. Se
dedico a la explotacién forestal y
produccion del tanino, que era una
sustancia extraida del quebracho y
se utilizaba para curtir pieles.

En el ano 2000, desembarcé en
Puerto Casado la Secta Moon, de la
que se ha comprobado su vincula-
cién con negocios de produccidn de
armas y lavado de dinero; una or-
ganizacién especuladora mundial-
mente conocida que se enmascara en una iglesia liderada por el autodenominado “tercer mesias”.
La Secta adquirié sin previo aviso a la poblacién —con el pueblo e inmuebles incluidos— las Gltimas
500.000 hectareas que poseia la firma Carlos Casado. Prometieron trabajo, becas y progreso; todo
aquel que no estuviese de acuerdo con la presencia de los nuevos compradores debia abandonar
el pueblo, ya que nada les pertenecia.

El proceso esta resultando largo y juridicamente complicado por el poder que tienen los Moon en
altos estamentos sociales y politicos del pais.

En enero de este ano 2012 se reconocio la ocupacion de hecho que incluye el pueblo de Puerto Ca-
sado y las 35.000 hectdreas, lo que resulta el paso previo a la titulacion de las tierras.

El pueblo de Puerto Casado ha marchado en varias ocasiones mas de 600 Km. para llegar hasta
Asuncion para reclamar su deseo de “continuar viviendo en Puerto Casado, en tierra propia, con
dignidad, trabajo, desarrollo, sustento, salud, educacion y reforma agraria integral”.

Ex tierras de Antebi (o Antebi Cueé)

Las 220.000 hectdareas que pertenecian a Roberto Antebi se encuentran entre los departamentos
de Concepcion y Amambay fueron expropiadas en 1995 para ser destinadas a la reforma agraria,
pero no han merecido la suficiente atencion politica de los gobernantes de turno, situacion que
permitié que personas no sujetas a la reforma agraria —entre politicos y ganaderos— se apropiaran
de al menos el 50% de esas tierras y la explotaran para beneficio personal, en perjuicio de las
familias campesinas pobres.

En los Gltimos anos, se produjo una verdadera inuasion de ciudadanos brasilenos adinerados en
este lugar, que han ido presionando a los campesinos paraguayos para que les vendieran sus ocu-
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paciones, los cuales terminan cediendo al encontrarse abandonados por el Estado.

Este proceso se remite a 1999,
cuando la comisién uvecinal
Santa Lucia denuncié ante el
Indert la existencia de exce-
dente fiscal en la finca 4036,
situada en el entonces distrito
de Jesus y Trinidad, hoy Nacun-
day, Alto Parand. En 2010 se
decidi6 promover el juicio de
mensura judicial para determi-
nar la veracidad de la denuncia
presentada en 1999.

Las organizaciones campesinas
afirman que el origen de las
mismas es irregular y forman
parte de las mas de 7.800.000
hectareas que fueron adjudica-
das irregularmente en épocas
de la dictadura stronista segiin
el dictamen final de la Comi-
sion de Verdad y Justicia.

LA HISTORIA DE LAS 257.904 HECTAREAS DEL ESTADO

EL ORIGEN DE LOS TITULOS
DEL ESTADO(*)
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- PARTE 1l

EL TERRITORIO?

El concepto de territorio

Partimos de la idea de que el territorio es el producto de un proceso histérico y social. El territorio
no es algo natural o dado sino un espacio en constante construccion y es, consiguientemente,
dindmico. Somos nosotros, los seres humanos, los que construimos y modificamos los territorios
a través de nuestras acciones. Por lo tanto, es el resultado de procesos y practicas sociales donde
conuergen el pasado y el presente.

En primer lugar, el territorio es nuestro espacio de vida —independiente de los limites politico-
administrativos, como distritos, departamentos y paises— y se define por las relaciones que esta-
blecemos entre nosotros y con la naturaleza. Influyen en él, entre otros factores, el ecosistema, el
modo de produccion, los objetos (rios, puertos, silos, carreteras, edificios), etc.; todos ellos dejan
huellas en el espacio y/o en la memoria. En sintesis, el territorio tiene una dimension histoérica y
en él se plasma la manera de pensar, actuar y estar en el mundo.

En segundo lugar, en un territorio encontramos varios territorios, ya que cada clase social constru-
ye su propio territorio con un determinado modo de produccion y relaciones sociales. Las clases en-
tran en disputas por el uso, el control del espacio y el acceso a los recursos naturales. Esto significa
que los territorios estan en constante mouimiento por la conflictividad social; son reproducidos,
destruidos y recreados de acuerdo a las relaciones de poder.

En sintesis, hablar de territorio, desde un enfoque integral,
abarca los siguientes aspectos:

e lo economico: abarca el territorio como fuente de recursos. Es el aspecto
central que determina la estructuracion de los territorios. Los campesinos,
por ejemplo, estdn insertos en una estructura social y econdmica mas am-
plia (la sociedad nacional y la economia mundo) que lo condiciona y deter-
mina.

e lo politico: vinculado a las relaciones y el ejercicio de poder. Como las rela-
ciones econdmicas son también relaciones de poder, los conflictos son parte
integrante del concepto de territorio.

o lo ambiental: analiza la relacién entre la naturaleza y el ser humano. EL
modo de produccion implica un cierto uso y aprovechamiento de la tierra
y los recursos naturales. Cada grupo social y étnico posee conocimientos y
practicas sobre el ecosistema en el que vive.

o lo cultural y simbdlico: se refiere a la apropiacion simbélica de los territorios
y a las culturas que se desarrollan y se comunican a través del territorio; el
territorio se convierte, consiguientemente, en referente clave de la identi-
dad.

2 Regina Kretschmer
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El abordaje integral de territorio se caracteriza por las siguientes dimensiones*:

e Multidimensionalidad: un territorio alberga dimensiones inseparables, social,
econdmica, politica, cultural y lo material e inmaterial.

e Multiescalaridad: los territorios estan organizados en diferentes escalas que
van desde lo local hasta lo global y que estan articulados entre si.

¢ Pluralidad: un territorio alberga diferentes territorios construidos por los gru-
pos (sociales y étnicos) y clases en los cuales se reproduce su cultura, el uso y
aprovechamiento peculiar de la naturaleza, usos de tiempo y de espacio.

Territorios en disputa y territorios de resistencia

La tierra ha adquirido, en la actual fase de acumulacion capitalista, un nuevo valor por la deman-
da de agrocombustibles y alimentos, asi como objeto de especulaciones, panorama acentuado con
la Gran Crisis del 2008. Con ello se profundiza la expansién del agronegocio y del acaparamiento
de tierras que expulsa al campesinado y a las comunidades indigenas de sus tierras. Tal es asf,
que grandes partes del campo se convirtieron en los Gltimos arios en un espacio sin campesinos y
donde las decisiones se concentran en manos de grandes empresas multinacionales.

Para los sectores hegemoénicos, el territorio es principalmente un recurso para la extraccién de
materia prima en el proceso de acumulacion capitalista (ver el articulo sobre el IIRSA). Para los
sectores subalternos, a diferencia, es un espacio de vida y el sustento material e inmaterial gracias
al cual garantizan su sobrevivencia y la de futuras generaciones.

El capital, al territorializarse, destruye el campesinado. Este, sin embargo, se resiste a la expropia-
cion de sus tierras y a su exclusion socio-econdmica, desarrollando acciones para recuperar terri-
torios (reterritorializacidn). EL repertorio de luchas se da en diferentes niveles y espacios e integra
(aparte de las acciones de presion) principalmente:

e estrategias de defensa de las comunidades ante la intencionalidad de territo-
rializacion del capital sojero;

e recuperacion de tierras enajenadas por el agronegocio, donde la ocupacion es
la Gltima opcidén ante la inaccién del Estado para garantizar la recreacion del
campesinado y su insercién a la sociedad;

e estrategia proactiva y propositiva donde se elaboran y promueven propues-
tas politicas y proyectos de leyes (como las de reglamentacion de agrotoxicos,
tenencia de semillas, la Banca Publica, propuestas de Reforma Agraria etc.)

El territorio se convierte en sintesis de la disputa por diferentes concepciones de vida, sociedad y
economia. Esos conflictos son la consecuencia directa de las contradicciones que genera el desa-
rrollo desigual del capitalismo.

En Paraguay, muchas comunidades han desaparecido en los dltimos 20 anos y se han convertido
en sojales. EL campesinado ha perdido gran parte de su territorio; entre los anos 1992 y 2008, las
fincas —con una extension menor de 50 hectareas— han disminuido un 27,3%, mientras que la con-
centracion de la tierra ha aumentado.

Aquellas comunidades que subsisten estan mayoritariamente fragmentadas geograficamente, so-
cialmente desintegradas y expuestas a las constantes presiones y violencias de parte del agrone-

3 Bernardo Mancano (2006): Teoria, politica y poder.
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gocio. Con ello, se debilita la capacidad de produccion y la convivencia comunitaria, de tal modo
que la permanencia de la vida campesina esta siendo amenazada.

Ante estas experiencias, las organizaciones campesinas reivindican hoy el tekoha (guarani: te-
rritorio) como un espacio mas amplio donde se desarrollan y se plasman todos los aspectos
de la vida campesina. Los campesinos pretenden seguir siendo lo que son —campesinos y pro-
ductores de alimentos— e interpelan a una modernidad alternativa, que parte desde su propia
racionalidad econdémica, sus propios valores y cultura, asi como su manera de relacionarse con
la naturaleza; sin negarse por ello a introducir innovaciones.

Territorio campesino

El campesino tiene una particular manera de usar la tierra, de trabajar y de vivir en comunidad.
A diferencia del agronegocio —que tiene como finalidad la produccién de mercancias y la acu-
mulacion de capital- los campesinos organizan el territorio para vivir en él. La expresion “sin
tekoha no hay tekRo” (traducido del guaranti: sin territorio no hay cultura) hace referencia a la
interrelacién entre un modo de produccion con el modo de vida, entre un colectivo y su territorio
que abraza una cultura e identidad.

EL campesino produce lo que consume y vende, adicionalmente, los excedentes en el mercado.
Entonces, su logica econdmica se guia por satisfacer las necesidades de la familia (y no la acu-
mulacién de capital). Por eso se dice que en la sociedad campesina prevalece el valor de uso, es
decir la produccién y el intercambio tienen la finalidad de mantener y asegurar la permanencia
de las familias y de la comunidad. Entonces, la sociedad campesina es ante todo una forma de
convivencia, sea en el trabajo, en las fiestas y en momentos de diversion. Y aqui radica la auto-
nomia de las comunidades campesinas porque obedece a propias leyes que no estan totalmente
subordinadas a la légica mercantil*.

EL préstamo de bueyes, de animales machos para la reproduccion, de herramientas o el inter-
cambio de semillas y conocimientos son partes integrantes de la economia y vida campesina.
Esta forma de trabajar y vivir sigue las reglas de intercambio y de reciprocidad, practicas y
valores externas a la légica capitalista.

La sobrevivencia del grupo (del presente y futuro) depende también del uso que dan a la tierra
y el relacionamiento que establecen con la naturaleza. Contrariamente al agronegocio, los cam-
pesinos conviven con la naturaleza y no buscan superar los limites naturales o la emancipacion
del hombre de la naturaleza (como el agronegocio a trauvés de la biotecnologia). Esto se ve,
por ejemplo, en la diversificacion y rotacién de cultivos, en la practica del barbecho y reserva
forestal, en una cierta conuivencia con plagas y la abundancia de arboles entre los plantios y
alrededor de las casas.

Territorio y Soberania

El neoliberalismo atribuye al campesinado un papel residual porque son las cadenas agroali-
mentarias multinacionales que pretenden sustituir al campesinado en la produccién de alimen-
tos; con ello se les niega su derecho a la tierra con el argumento de su “baja productividad”. EL
campesino queda, en consecuencia, doblemente excluido: como productor de alimentos y como
ciudadano con derechos. Las luchas campesinas del siglo XX responden a esas transformaciones
econdmicas con dos banderas principales: recuperar territorios y producir alimentos, con auto-
nomia sobre el proceso productivo. (Blanca Rubio 2003)

4 Recién cuando los productos agricolas entran en el mercado, se conuierten en mercancia y es aqui donde rigen los
mecanismos de explotacién. En otras palabras, el capital ejerce recién control cuando el producto entra en la circulacion
donde el valor del producto es definido por el mercado. (valor de cambio).
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Ante el modelo neoliberal, las organizaciones campesinas plantean hoy un modelo de desarrollo
sustentable y soberano donde el campesino recupere su rol como productor de alimentos sanos y
como pleno miembro en la vida social y politica. Esa vision tiene como punto de partida el terri-
torio y la cultura como sistema integral de vida asi como las formas ecolégicas de produccion y la
participacion activa de todos los miembros. Esto solo se puede garantizar en un territorio campe-
sino —en un espacio de autonomia y de ejercicio de libertad y emancipacion.

Territorio y soberania son dos conceptos intimamente relacionados.

Un desarrollo sustentable implica un relacionamiento equitativo entre medio ambiente, economia
y sociedad. El sujeto principal es la comunidad —y no el individuo como en la légica capitalista—y
el objetivo es el bienestar comunitario —y no la acumulacién de riquezas. El ser humano es com-
prendido como parte integrante de la naturaleza y no externo a ella, como sugiere la dicotomia
occidental de sociedad-naturaleza.

La autonomia se garantiza a través de las tomas de decisiones sobre los asuntos de la comunidad,
la participacion y la soberania alimentaria. No se niega el mercado, pero la produccion es orien-
tada principalmente hacia el autoconsumo y los excedentes se venden en el mercado. En otras
palabras, parte de la idea de la autosuficiencia y de la produccion de alimentos para la poblacién
paraguaya a diferencia de la especializacion en la division internacional de trabajo.

Esta propuesta incluye un proceso de reorganizacion social con nueuvas practicas politicas, supe-
rando la tradicién autoritaria, con el objetivo que los campesinos se conuiertan en sujetos en de la
construccién de una sociedad diferente. El profundo sentido de lo politico, —dice la filosofa Hanna
Arendt- consiste en el ejercicio de la libertad; en el hecho de dialogar con los pares y actuar (y no
en el ejercicio de autoridad o dominacion).

ACAPARAMIENTO DE TIERRAS®

Cuando decimos acaparamiento de tierras, nos estamos refiriendo a la adquisicion —por arriendo,
concesion o compra directa—, realizada por corporaciones o Estados, de grandes dareas de tierra
agricola (mayores a 10 mil hectdreas) en otro pais y, en una perspectiva de largo plazo (a menudo
entre 30 y 99 anos) para la produccion de alimentos basicos para la exportacion.

¢Un problema nuevo? Si
El acaparamiento de tierras tuvo su origen en:

e la crisis alimentaria: la “agricultura en el extranjero” es vista por los gobier-
nos de paises dependientes de las importaciones como una nueva estrategia
para el suministro de alimentos.

e la crisis financiera: las tierras agricolas son vistas como una nueuva fuente de
ganancias (una clase nueva de activos) por la industria financiera.

Velocidad y alcance

e Mas de 60 paises son el objetivo de cientos de grupos de inversion y de mas o
menos una docena de gobiernos.

¢ A nivel mundial, el Banco Mundial (2011) senala que 56 millones de hectareas
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han sido arrendadas o vendidas en 2008-2009. Se habla de 80 millones de
has. desde el 2001. Segiin Land Matrix Project (2012), son 227 millones de has.

e Solo en Africa, el Global Land Project (2010), habla de 62 millones de has. en
27 paises en 2009 y el Oakland Institute (2011) estima 50 millones de has. en
20 paises.

e High Quest Partners senala que el sector privado ha invertido US$15.000 a
50.000 millones y espera triplicar este monto en el corto plazo (a US$45.000-
150.000 millones).

Claramente, no se trata de hechos aislados. Es parte de un gran proceso de expansion y reestruc-
turacion de los agronegocios mundiales (integracién industrial, emergencia de nuevos actores,
flujos crecientes de capital Sur-Sur, profundizacion del financializacién de la agricultura) que esta
desplazando y destruyendo al campesinado y a otros habitantes rurales y esta tomando el con-
trol de los recursos naturales.

Los actores principales

e Los Estados: en algunos casos, los Estados buscan, apoyan y facilitan los con-
venios. Los principales gobiernos en busca de tierras son: los Estados del Gol-
fo, Corea del Sur, China, Japén y el régimen libio anterior. Aunque también
Singapur, India, Malasia, Mauritania, Suddfrica, la Comunidad Econdmica y
Monetaria de Africa Occidental.

e Las compaiiias: se encargan de los proyectos —ya sea por iniciativa propia o,
mas bien, impulsados por el Estado. Hay una mezcla de empresas de agrone-
gocios, grupos industriales y, especialmente, fondos de inversiones.

e Agencias multilaterales: bancos de desarrollo, instituciones de cooperacion
bilateral e internacional estdn interesadas en promover estos acuerdos.

La geografia de los acaparamientos de tierras

\
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b

¥
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El acaparamiento total®

Primero fue el control de las semillas. Las grandes corporaciones sabiendo que son ‘el principio de
la vida’ y Guidas por dominar la vida de todas y todos se lanzaron al control de un bien comin
que las haria poderosas. Muchas fueron las estrategias: patentaron la vida; hicieron desaparecer
muchas variedades autdctonas con suposiciones productivistas; engendraron simientes estériles
que se llaman hibridas o transgénicas; engullen a las pequeiias empresas locales de semillas; o
financian el Arca de Noé en el Polo Norte, donde las preseruan [para ellas] en un gran banco de
germoplasma.

Un control que en pocos anos ha alcanzado la categoria de acaparamiento. Como explican los
estudios de ETC Group solo entre tres empresas se reparten la mitad del mercado global de las
semillas comerciales (Monsanto con una cuarta parte ella sola) siendo practicamente las mismas
empresas que dominan el polo opuesto: los pesticidas, herbicidas o plaguicidas, en definitiva ‘el
final de la vida’.

Cifras similares de acaparamiento las encontramos si analizamos el poder corporativo en otros
segmentos de la produccién agroalimentaria, como los fertilizantes; la silvicultura; la comercia-
lizacion de los granos basicos; la genética; la industria farmacéutica veterinaria y la produccién
animal; o el procesamiento y distribucion de los alimentos.

Pero no es suficiente manjar para tantas tragaderas y en los tltimos latidos de un capitalismo que
se desmorona, buscan asegurar sus inversiones en nichos ‘a prueba de bombas’. Asi hemos visto,
y ha sido ampliamente denunciado por GRAIN, como en la Gltima década ha brotado un impulso
irrefrenable por el acaparamiento global de tierras. Disponer el capital como dispone actualmente
(y sigue creciendo) entre unos 60 y 80 millones de hectdreas de tierra fértil significa administrar
para su beneficio millones de toneladas de biomasa vegetal, convertida en alimentos, agrocom-
bustibles o madera, asi como otros recursos minerales ciertamente estratégicos.

EL acaparamiento de tierras se extiende fundamentalmente por Africa pero también por otros
lugares generando uviolentos conflictos como en Honduras o Colombia con decenas de personas
campesinas muertas en la defensa de sus tierras; o en Andalucia (Espana), donde recientemente
campesinos y campesinas sin tierra han sido desalojados de una finca publica que ocuparon para
evitar su venta especulativa.

Pero no hemos acabado aqui

Un elemento estratégico falta para quien quiera ‘controlar’ el mundo, el agua dulce, pues sin ella
es imposible la produccién de alimentos, y la produccién de negocios. La conquista por el agua
camina de la mano del acaparamiento de tierras recién explicado. De hecho leyendo en un nuevo
informe de GRAIN al respecto las declaraciones de Peter Brabeck-Letmathe, presidente y ex direc-
tor general de Nestlé, las compras en realidad no son de tierra, sino «del libre acceso al agua que
con ellas se consigue». Ciertamente, en dicho informe se analiza muy bien como la mayoria de
las adquisiciones de tierras que se estan dando en estos Gltimos anos se corresponden con tierras
que pueden acceder a buenos acuiferos y sobretodo a cuencas de importantes rios como el Niger,
el Senegal o el Nilo.

Los discursos en defensa de esta apropiacion ya los conocemos —utilizamos tierras y aguas que
la gente no aprouecha para grandes plantaciones o cultivos que generardn desarrollo. Pero la
historia de estos megaproyectos, la realidad de estas superplantaciones ligadas a la exportacion,
sabemos que no reporta beneficios a la poblacién local. Hay demasiados ejemplos para ilustrarlo.

6 Gustavo Duch. Coordinador revista “Soberania Alimentaria, Biodiversidad y Culturas”, en http://alainet.org/acti-
ve/55130
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El acaparamiento de agua

Ademas de ser un expolio que debe denunciarse y detenerse, acrecienta el problema de acceso di-
recto al agua de muchos miles de familias campesinas, mermando sus posibilidades de vida pues
estos proyectos se localizan en cabeceras o puntos estratégicos de los cauces. Pero surge un nueuvo
problema, el modelo intensivo de agricultura que se desarrollan para estos cultivos comerciales,
asi como los propios cultivos seleccionados para esas zonas, y el exigir a la tierra que esté en co-
secha permanente (independientemente de lo que dicte el cielo y las lluvias) significa que todas
esas nuevas zonas de cultivo ‘conquistadas’ a la poblacién local van a poner en grave riesgo un
sistema hidrico delicado que solo con la sabiduria comunitaria se ha podido mantener. Es como
dice GRAIN, un suicidio hidrico.

LA MERMA DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA:
EL PROYECTO IIRSA’

éQué es el IIRSA?

EL IIRSA (Iniciativa de Integracién de la Infraestructura Regional Sud-Americana) es un proyecto
impulsado por 12 gobiernos latinoamericanos® y surge de la reunion de Presidentes de América
del Sur realizada en agosto del ano 2000 en la ciudad de Brasilia. En ella, los mandatarios acor-
daron realizar acciones conjuntas para generar condiciones para una mayor interconexion de las
regiones de América Latina (sobre todo de las mas aisladas). Este proyecto contempla mecanismos
de coordinacion entre los Gobiernos, instituciones financieras multilaterales y el sector privado;
cuenta, desde el inicio con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del
Fondo Financiero de la Cuenca del Rio para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) y la
Corporacién Andina de Fomento (CAF).

ELIIRSA hace énfasis en que “la globalizacién y la integracion regional deben ser promovidas como
dos dimensiones complementarias”, o sea, la integracion es definida exclusivamente en su dimen-
sion econdmica de cara a la economia mundo. En coherencia con el paradigma hegemdnico del
desarrollo econdmico sin limites, su principal objetivo consiste en impulsar una mayor explotacién
de los recursos naturales de América Latina y el aprovechamiento de energia barata (hidroeléctri-
cas, plantas nucleares). Esto toma lugar en la actual fase neo-extractivista del capitalismo donde
se priorizan las regiones ricas en materia prima y con ventajas comparativas para satisfacer la
creciente demanda de los paises industrializados.

EL IIRSA es un nueuvo hito en la historia latinoamericana de colonizacion y saqueo de recursos na-
turales la continuidad de planes econdmicos como el (fracasado) ALCA y el Plan Pueblo Panama.

¢En qué consiste el IIRSA?

Los idedlogos del IIRSA realizaron primero un estudio que dé cuenta de las potencialidades econé-
micas de cada regidn y espacios geograficos estratégicos para disenar luego un plan de reordena-
miento territorial. Para tal fin, se dividié a nuestro continente en 10 Ejes de Integracion y Desarro-
llo, definidos por criterios de rentabilidad y de las cadenas productivas regionales y continentales.

7 Ese articulo es fruto de una investigacion conjunta entre Regina Kretschmer con Sarah Zeuvaco, financiada por el
Global GreengrantsFund (GGF). Los primeros avances han sido publicado en el articulo: “Neoliberalismo y politicas de infraes-
tructura” en: Rojas (org.): Economia paraguaya bajo el orden neoliberal. Asuncion 2011. Base-IS.

8 Los paises que lo integran son: Paraguay, Argentina, Brasil, Uruguay, Chile, Bolivia, Per(i, Ecuador, Colombia, Ve-
nezuela, Suriname y Guayana.
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Ejes de Integracion de IIRSA

1 Eje Andino

2 Eje Peri-Brasil-Bolivia
3 Eje de la Hidrovia Paraguay-Parand
4 Eje de Capricornio

5 Eje Andino del Sur
6
7
8

Eje Inteorcednico Central
9 Eje del Amazonas
I3 10 e del Escudo Guayanés

000000000 %

Fuente: IIRSA

Con esa “nueua visién geoecondémica” (IIRSA) de América Latina quiere promover el desarrollo
econdmico de cada eje y su insercién en la economia globalizada. En otras palabras, el proyecto
promueve las herramientas para el desarrollo productivo y la interconexién de los diferentes es-
pacios para abaratar los costos y efectivizar el transporte de la materia prima desde sus lugares
de extraccion hacia los puertos del Pacifico y Atlantico. Para cada eje existe un conjunto de obras
como la construccion de rutas terrestres, fluviales, ferroviarias y aéreas. A lo largo de esas vias,
las multinacionales construyen puertos, silos y fabricas.

Esto se puedo visualizar muy bien en el grafico 2, donde se ve claramente como las diferentes
obras de infraestructura se conectan entre si y desembocan en los puertos maritimos. Este mapa
también evidencia el rol geoestratégico del Paraguay en el IIRSA y como espacio de transito entre
Brasil, Bolivia y Argentina. Debemos leer a esos mapas como la expresion de las intencionalidades
del capital de apoderarse de los espacios y ejercer control sobre ellos. Un mapa nunca es neutral
sino es una proyeccion hegemonica para la apropiacion de nuevos espacios y la mercantilizacion
de los recursos.

Cartilla de formacién N°3 —TIERRA Y TERRITORIO - 23



El IIRSA en Paraguay

En Paraguauy, el IIRSA identifica como potencialidades econdmicas la electricidad (Las empresas hi-
droeléctricas), la produccion agropecuaria (ganaderia, soja, maiz principalmente) y sus derivados
y, en menor medida, la mineria y explotacion de gas. Estos productos definen los mercados mas
rentables de nuestro pais. (Ver cuadro 1)

Los mercados que promueve el IIRSA en Paraguay se caracterizan por

i) ser orientados a la agroexportacion y basados en extracciéon de materia prima

ii) desarrollar cadenas productivas regionales, internacionales y globalizadas, como
Cargill, Bunge, ADM

iii) exigir grandes inversiones financieras y un control econdémico y politico de los
recursos naturales, principalmente tierra y agua.

iu) estar acompanados por medidas para “mejorar” su competitividad econémica,
como la liberacion de impuestos, la flexibilizacion de trabajo (por ejemplo, ley
magquila), la privatizacion de empresas estatales, la creacion de zonas francas, la
erosion de la legislacion ambiental.

En base a ese estudio, se cristalizan los espacios econémicos estratégicos que serdn conectados a
través de obras de infraestructura, llamados nodos multimodales (ver puntos rojos en el grafico 3)

INFRAESTRUCT lth\ FISICA DEL

Bolivia

Villa Montes

Pto. Pilar
Km 1330

Fluvial
Roads —

Railroads —
Multimodals nodes @

Corrientes

En sintesis, la construccion de rutas, hidroeléctricas o gasoductos, la reactivacion del ferrocarril y
la concesidn para privatizar los aeropuertos en Paraguay forman parte del megaproyecto IIRSA.

Los beneficiarios del proyecto son los diferentes sectores que integran el agronegocio pero también
empresas: la intencidén de instalar la empresa Rio Tinto cerca de la empresa Itaipi (que se calcula
aprouechara el 100% de la energia producida en unos 20 anos) y las explotaciones de oro en Paso
Yobai/Guaira, para poner solo dos ejemplos, se aprouechan con la construccion de caminos, el uso
de la hidrouia, de las lineas eléctricas etc.

EL proyecto IIRSA requiere de pactos politicos y la promulgacion de leyes para viabilizar la ejecu-
cion de las diversas obras, responsabilidades que recaen en los tres poderes del Estado paraguayo.
Es el Gobierno quien promueue ese modelo econémico neo-extractivista con la liberalizacién eco-
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nomica y la privatizacion de servicios publicos favoreciendo, de esa manera, la rentabilidad del
capital. Con ello, el Estado echa a tierra todas las posibilidades de construir politicas soberanas e
integrales.

Ejecucion y financiamiento de obras:

Actualmente, hay 63 proyectos en ejecucién en Paraguay por un monto estimado has-
ta ahora en 27.563.210.000 de USD lo que representa tres veces mas el presupuesto de
gastos de la Nacion por el 2011. Ellos cuentan con un financiamiento privado- publico
(el MOPC esta presente en todos los proyectos). Entre el capital internacional figura el
BID, BM, CAF, FONPLATA (estas entes financieras componen el Comité de Coordinacién
del IRSA) y la agencia de financiamiento de Japén. Ultimamente el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social del Brasil (BNDES) adquiere cada vez mds un rol prota-
gonico como financiador.

éCual es el impacto del IIRSA para la soberania alimentaria?

EL IIRSA no es otra cosa que una estrategia de dominacion del capital transnacional sobre los es-
pacios y sus poblaciones, sobre el Estado y la economia nacional. En nuestro pais, representa la
profundizacion del actual modelo agroexportador. Las principales consecuencias para las pobla-
ciones campesinas e indigenas son las siguientes:

1. Acaparamiento de tierras

La puesta en valor del area rural, sea por la dotacion de infraestructura como por la creciente
demanda internacional de alimentos y agrocombustibles, empeorara la actual presion del capi-
talismo agrario sobre las tierras y sus recursos naturales con lo que las disputas territoriales y la
violencia rural adquiriran matices aun mas dramaticas.

2. Consecuencias ambientales

La incorporacion de tierras nuevas (montes, humedales, areas daridas como el Chaco) o el cambio
de uso de tierra (principalmente de los campesinos e indigenas) mas el uso cada vez mas intensivo
de los suelos profundizaran la alteracion del medio ambiente. Con ello se agravaran las actuales
tendencias de deforestacion, desertificacion, las variaciones extremas del clima (sequias e inunda-
ciones) y el deterioro de la diversidad biolégica.

Son las poblaciones rurales que sufrirdn las extremas modificaciones del medio ambiente con la
merma de semillas nativas y de los conocimientos y practicas del aprovechamiento de la naturale-
za, la pérdida de cosechas y la aparicion de nueuvas plagas. A eso se suma la propagacion de enfer-
medades, relacionadas con la masiva deforestacion, como el dengue, la malaria y el Hanta Virus.

La utilizacion de agroquimicos, que envenena poblaciones rurales enteras y destruyen el medio
ambiente, aumentara considerablemente. Asimismo, se agudizaran las enfermedades provocadas
por los uenenos, como el cancer, con enormes gastos para las familias afectadas y el sistema pui-
blico de salud.

3. Agua como recurso natural estratégico

Las alteraciones ambientales tienen incidencia directa en la disposicién y acceso a agua. Cam-
pesinos en la region Oriental tienen que cavar actualmente pozos cada vez mas profundos para
acceder a agua. Las lagunas naturales en el Chaco, que proueen a los pueblos indigenas con el
vital liquido, se han secado en los ultimos anos por el avance de la frontera ganadera y la masiva
deforestacion.
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Ademas, las actividades econémicas mas importantes de Sudamérica —las fabricas y la agricultura
intensiva— requieren enormes cantidades de agua y se encuentran justamente en la zona donde
se extiende el Acuifero Guarant.

4. Pérdida de las culturas

La perdida de la biodiversidad implica la merma de las culturas en cuanto a conocimientos y
practicas relacionados con los diversos ecosistemas. La cultura —como sistema integral de vida—
moldea también la organizacion social y productiva ya que los profundos valores de los pueblos
son transmitidos mediante lenguas, simbolos y ritos. Al desarraigar a los pueblos de sus bases
materiales y simbdlicas (tierras, bosques, aguadas y rios), se fragmenta también la cohesién so-
cial y la identidad. En ese sentido, el IIRSA es también un proyecto de colonizacion cultural que
desualoriza, niega y destruye las culturas latinoamericanas.

El impacto del IIRSA en el modelo societario del Paraguay

EL impacto del IIRSA se hara sentir sobre todo el mundo rural del Paraguay. No obstante, la im-
posicion de su modelo econdmico neo-extractivista conlleva resultados graves para la totalidad
de la poblacion paraguaya y para nuestro sistema politico. Breuemente queremos delinear las
consecuencias sociales, econdmicas y politicas.

i) enlosocial, se aumentara los conflictos por la migracién rural-urbana, la acentua-
cion de la pobreza y de las condiciones de trabajo cada vez mas precarias.

i) en lo politico, se profundizara la actual tendencia del sistema autoritario y represi-
vo que debilita aun mas nuestro fragil sistema democratico. Se disminuye el rol del
Estado como ente regulador y como garante de los derechos humanos.

iii) en lo econdmico, se profundiza de dependencia de los multinacionales y su poder
sobre la sociedad. Ademads, transfieren los costos de su inversion a la poblacion
paraguaya mediante la deuda externa.

En sintesis, el IIRSA atenta contra la soberania de nuestros pueblos y el derecho a la vida. Al
mismo tiempo, agudizara la crisis que estamos viviendo actualmente en Paraguay; una crisis con
miltiples dimensiones que se entrelazan y se condicionan: la crisis medioambiental, la energética,
la alimentaria, la migratoria y la crisis politica. Esta convergencia de crisis representa, como dice
Armando Bartra, una Crisis Civilizatoria que amenaza a la humanidad y destruye sus propias ba-
ses: la tierra y el ser humano.

26 -  Cartilla de formacion N° 3 — TIERRA Y TERRITORIO



BIBLIOGRAFIA BASICA

e Ferreira, Augusto. “El problemade la tierra en Paraguay”. Version
en linea: http:/www.canal311.com/index.php?option=com_
content&uiew=article&id=379:el-problema-de-la-tierra-en-pa-
raguayé&catid=142&ltemid=298

e Pastore, Carlos: “La lucha por la tierra en el Paraguay”. Edito-
rial Intercontinental. 3% version corregida. Asuncion, 2007.

e White, Richard Alan: “La primera revolucién radical de Améri-
ca”. Ediciones La Republica. Asuncion, 1984.

e Coronel, Bernardo: “Breve interpretaciéon marxista de la historia
paraguaya”. Base IS, Arandura Editorial. Asuncion, 2011.

e Campos Ruiz Diaz, Daniel: “Concentracion, extranjerizacion y
uso de la tierra en Paraguay”. Informe final para la FAO. Asun-
cion, 2010.

e Aseretto, Rodolfo Manuel: “Origenes, persecucion y extincion
de las Ligas Agrarias”. Disponible en: http:/www.cipae.org.py/
V2/biblioteca/Ligas-Agrarias.pdf

e Fernandes, Mancano: “O MST e a luta pela reforma agraria no
Brasil”, en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) N° 2, Septiembre, 2000.

¢ Ibid. (2006): Territorio, politica y poder. Inédito.

e Haesbaert, Rogerio: “O mito da desterritorializacao”. Bertran
Brasil. Rio de Janeiro, 2006.

¢ Rubio, Blanca: “Explotados y excluidos. Los campesinos latinoa-
mericanos en la fase agroexportadora neoliberal”. Universidad
Auténoma de Chapingo. México, 2003.

Cartilla de formacion N° 3 —TIERRA Y TERRITORIO - 27






