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En Africa Subsahariana el principal modelo de produccién agraria es el modelo
tradicional. Los campesinos heredan y reutilizan las semillas seleccionadas a lo
largo de siglos, aplican practicas consuetudinarias y trabajan con herramientas
de fabricacion propia. En el continente habita un “altisimo porcentaje de
pequefio campesinado [...] con menos de dos hectareas de posesion. Por
poner algun ejemplo: en Nigeria son el 74 por ciento, en Etiopia el 87 por ciento
0, aln mas, en la Republica Democratica del Congo, el 97 por ciento.”* La
mayoria de la poblacion africana practica una agricultura de subsistencia
basada en la obtencién de los alimentos necesarios para alimentar a sus
familias y, en caso de generar excedentes, para conseguir un dinero extra en
los mercados locales.

Asimismo, en el continente africano habita el 26 por ciento del total de la
poblacion desnutrida del mundo. Los indices de desnutricibn se han
incrementado en un 41 por ciento desde principio de la década de los noventa
del siglo XX. Hoy en dia “mas de la tercera parte de los habitantes del
continente africano padece desnutricién.”? El problema de la malnutricién y el
hambre es uno de los principales retos a los que se enfrenta la poblacion
africana. En el siguiente grafico podemos ver la cantidad de personas
desnutridas (millones) por regiones mundiales, Africa ocupa el segundo lugar
en cuanto a numero de personas desnutridas se refiere.
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Segun los impulsores de la agricultura industrial en el continente africano, la
causa de dichos niveles de desnutricion es el atraso en los sistemas de cultivo,
ya que los sistemas tradicionales de produccion no son suficientemente
eficaces como para alimentar a la poblacion africana®. Es por ello que varias
instituciones y organizaciones, como la Union Africana o la Fundacion
Rockefeller, llevan afios trabajando en la introduccion de la biotecnologia en el
continente como solucion para los problemas alimentarios del mismo.

Aqriculturg industrial para el Africa tradicional: Alianza para la Revolucién
Verde en Africa

En el afio 2006 la Fundacion Bill & Melinda Gates, junto con la Fundacion
Rockefeller, firmaron el documento fundacional de la Alianza para la
Revolucion Verde en Africa (AGRA). “La finalidad de esta alianza es la de
impulsar el crecimiento agricola [en Africa] a través de la inversion de capitales
privados y la aplicacion de tecnologia agricola.”

AGRA comenz6 a implantarse en el afio 2009 y terminaré en el afio 2013. Se
articula a través de tres Planes de Accion. El primero de ellos recibe el nombre
de Revoluciones Verdes nacionales y Areas Potenciales. Este plan localiza las
denominadas Areas Potenciales, “zonas con gran concentracion de pequefios
campesinos, buenas tierras e infraestructura basica”, preparadas para asumir
la introduccién de cambios agrarios. La Alianza comenzé actuando en cuatro
paises: Ghana, Mali, Mozambique y Tanzania.

Los programas concretos a través de los cuales AGRA articula dicho plan son
el Programa de Semillas, el Programa de Salud de la Tierra, el Programa de
Acceso al Mercado y el Programa de Politicas y Socios.

El Programa de Semillas est& siendo coordinado por los diferentes centros de
investigacién biotecnolégica asentados en Africa. Asimismo, se estan
generando acuerdos de investigacion con universidades africanas. Sus
objetivos son la creacién de un sector semillero competitivo, la asesoria en la
creacion de marcos reguladores y el desarrollo de redes de distribucién.

El Sistema Agrario de Informacion sobre Suelos es la principal creacion del
Programa de Salud de la Tierra. Este sistema genera una base de datos con
las caracteristicas de cada tipo de suelo, para su posterior utilizacion en las
investigaciones cientificas. El programa se centra en la rapida expansion del
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uso de fertilizantes adaptados a cada tipo de suelo, en el desarrollo de cadenas
de suministro de fertilizantes y en la financiacion de los campesinos para
realizar la compra de dichos insumos.
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Campo experimental del National Crop Research Institute de Uganda, perteneciente a
GCIAR.

El Programa de Acceso al Mercado tiene como objetivo crear un mayor nUmero
de centros de comercio. Asimismo también pretende aumentar los beneficios
de los campesinos a través de la reduccion de los costes de transaccion y el
desarrollo de usos alternativos de las cosechas, principalmente
agrocombustibles.

La Alianza no quiere fracasar, por lo que es imprescindible contar con el apoyo
politico de las naciones africanas. El Programa de Politicas y Socios trabaja
para garantizar un ambiente politico favorable hacia las acciones de las
fundaciones y empresas encargadas de promover el desarrollo biotecnolégico.
A través de este programa la Alianza actla como consejero, ayudando a
fortalecer las instituciones politicas, asesorando en politicas nacionales y
regionales sobre semillas, fertilizantes y mercados y construyendo centros
politicos nacionales.

El segundo Plan de de Accion de AGRA se llama Estimulando la Innovacién en
nuevos paises. Este plan trabaja en las zonas rurales de nueve paises para
generar Areas Potenciales y asi poder incluir estos nuevos paises en el primer
Plan de Accion, impulsando la expansién de los cultivos industriales por el
continente africano. AGRA define los Factores de Transicidon necesarios para
aprobar la aplicacion del primer Plan de Acciéon en un determinado pais: nivel
de adopcién de nuevas tecnologias, valor de la produccion agricola, ambiente
politico favorable para el éxito y preparacion de socios para colaborar con los
nuevos avances.

Por dltimo el Plan denominado Apoyo Continental e Iniciativas Regionales
pretende generar una unica Revolucion Verde en Africa. El objetivo de este
programa es que los paises africanos se unan formado una gran potencia



agricola, por lo que se ha creado un foro de debate a nivel continental.
Asimismo este Plan apoya iniciativas regionales como la financiacion de planes
de investigacion de semillas y adquisicion de fertilizantes, la mejora de
acuerdos comerciales, la apertura de mercados o el fortalecimiento
institucional.

En definitiva, AGRA esta actuando como un ente de unién y coordinacion de
los diferentes actores que forman parte en el proceso de expansién de la
agricultura industrial en Africa: gobiernos locales, instituciones internacionales,
institutos de investigacion biotecnolégica, bancos locales y extranjeros y
empresas multinacionales del sector de los agronegocios.

NAADS, el caso de Uganda

La Unidon Africana —organizacién supranacional dedicada a la integracion
politica, econdmica y de cooperacion entre los estados africanos- aprobo, en el
afio 2003 —mismo afio en el que se comenzé a disefiar AGRA-, el Programa
Detallado para el Desarrollo de la Agricultura Africana —CAADP por sus siglas
en inglés- cuyo objetivo principal era incrementar el crecimiento agricola del
continente en un 6 por ciento para el afio 2015, a través de un aumento del 10
por ciento de la inversion publica en el sector®.

Tras la aprobacién del CAADP los gobiernos africanos comenzaron a trabajar
en el disefio de planes nacionales dedicados a mejorar el rendimiento de las
producciones agricolas de cada pais. Con AGRA las politicas nacionales
encontraron un apoyo privado e internacional imprescindible para convertir un
sistema agricola de miles de pequefios campesinos con capacidades limitadas
en un sistema de cientos de grandes agricultores con un gran volumen de
negocio y una gran variedad de posibilidades.

Cuando AGRA fue aprobado, en el afio 2006, Uganda llevaba cuatro afios
trabajando con un plan nacional agricola denominado Servicio Nacional de
Asesoria Agricola -NAADS por sus siglas en inglés-. Este servicio forma parte
del Plan para la Modernizacion Agricola -PMA por sus siglas en inglés-. A su
vez el PMA forma parte del Plan de Accion para la Erradicacion de la Pobreza,
aprobado en 1997 por el gobierno ugandés.

El PMA se asienta sobre siete campos de trabajo: mejora de las
infraestructuras de los mercados; generacion y expansiéon de tecnologia —
NAADs forma parte de este campo-; acceso a financiacion; sistema de tenencia
y politicas sobre el uso de la tierra; gestion de recursos humanos; y acceso a la
informacion. Segun el Delegado de agricultura de la provincia de Kyegonza —
Uganda central-, Mr. Paddy, NAADS es el Unico servicio de los siete campos
previamente mencionados que funciona correctamente’. Dicha afirmacion
puede indicar que el gobierno ugandés estd haciendo un gran esfuerzo por

® NEPAD, 2002: Comprehensive African Agricultura Development Programme,
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impulsar el avance de la agricultura industrial en el pais mientras no presta la
misma atencién a la mejora en el acceso al agua, al transporte 0 a una buena
financiacion que ayude a los pequefios campesinos a emprender nuevas
actividades.

Hoy en dia NAADS ya cuenta con diez afios de aplicacion practica. Con la
llegada de AGRA, NAADS pudo nutrirse de un apoyo privado mas organizado y
canalizado que el que venia recibiendo desde el afio 2002.

El principal objetivo de NAADS es conseguir que los campesinos de los
campos ugandeses, dedicados a una agricultura de subsistencia, obtengan el
conocimiento y los materiales necesarios para convertirse en agricultores
comerciales orientados a los grandes mercados nacionales e internacionales®.
Para ello el gobierno ugandés esta impulsando la aplicacion de la biotecnologia
de propiedad privada y las doctrinas dictadas por los propulsores de la
Revolucion Verde en Africa. NAADS pretende sustituir los antiguos sistemas
publicos ugandeses de consultoria agricola por sistemas de formacion y apoyo
privados®. Las empresas e institutos de investigacién privados estan siendo los
encargados de expandir el mensaje del cambio agricola en pro de un aumento
de la productividad nacional.

Los sistemas de financiacion que ha utilizado NAADS a lo largo de todos estos
afios han variado considerablemente. En un principio el 80 por ciento de los
fondos procedian de capitales extranjeros -agencias de cooperacion,
gobiernos, etc-. Sin embargo, con el paso de los afios, el gobierno ugandés
decidié participar de manera mas activa en la financiaciéon del Plan por lo que
ahora el 70 por ciento de la financiaciébn procede de las arcas del propio
gobierno local mientras el 30 por ciento restante procede de entidades como la
Agencia Internacional para el Desarrollo, la Global Environment Facility,
Danida- agencia de cooperacion danesa-, la Union Europea y el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola. El total de la inversion realizada en
los dltimos 5 afios asciende a 665 millones de délares™.

NAADS se articula a través de una colaboracion entre el sector privado y el
publico. En términos de financiacion el sector publico es el que méas aporta, sin
embargo en lo que a conocimiento y materiales se refiere NAADS confia en el
sector privado como el mas eficiente y competitivo.

Pero el Servicio no funciona tan bien como muchos esperaban. “Uno de los
principales retos de NAADS es que éste se expande muy despacio. No se
centra en pueblos enteros sino en grupos de campesinos, y s6lo unos pocos
integrantes de estos grupos consiguen asistencia en las fases iniciales,
mientras que otros miembros esperan durante un afio para conseguir el apoyo
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necesario”** Dicha diferencia asistencial tiende a generar grandes divergencias

en el poder productivo y competitivo de unos campesinos y otros. Asimismo
hemos de tener en cuenta que la creacién de grupos campesinos en Uganda
no es una cuestion bien aceptada socialmente. Hasta los afios 70 existian
multiples organizaciones agricolas cooperativistas, sin embargo la corrupcién y
el interés gubernamental por quitarle poder a los campesinos acab6 por
terminar con el tejido cooperativista del pais'’. Desde entonces los
campesinos son muy reticentes a formar parte de grupos que tengan que ver
con su medio de subsistencia,sin embargo NAADS sdélo trabaja con grupos ya
gue es la mejor forma de rentabilizar los procesos de formacion. Muchos
agricultores niegan su entrada en el programa por miedo a repetir experiencias
anteriores y por falta de confianza en la organizacion colectiva, diversificando
aun mas las capacidades y métodos productivos de cada campesino.

Oficina del coordinador de NAADS en el Distrito de Gomba, Uganda central.

NAADS distingue entre los diferentes tipos de agricultores que se pueden
encontrar en los campos africanos y aplica un método diferente para cada uno
de ellos.

En primer lugar define el grupo de campesinos de subsistencia, formado por
familias pobres con pequefios huertos cuya produccién se destina a la propia
alimentacion de los campesinos. Como indicaba previamente, los campesinos
de subsistencia han de organizarse por grupos si quieren beneficiarse de los
servicios de NAADS. Un lider de cada grupo es seleccionado para acudir a los
cursos de formacién, que por lo general se realizan en la capital, para después
retornar al pueblo y explicar lo aprendido al resto de los agricultores del grupo.

" KAYUMA, Richard M, enero 2010: NAADS, Modernising Ugandan farmers?, The Guardian,
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En los cursos de formacion los campesinos reciben paquetes agricolas que
contienen semillas e insumos y que habran de repartir entre los miembros de
su grupo cémo ellos mismos dispongan. Es asi como muchos grupos de
campesinos y campesinas se han visto sumergidos en la utilizacion de semillas
hibridas o plaguicidas sin ni siquiera llegar a comprender totalmente cuél era la
finalidad de dichos materiales. Una vez recogida la cosecha los coordinadores
de NAADS recaudan el coste de las semillas que fueron entregadas en los
cursos de formacion. “Cuando formamos el grupo agricola nos dieron unas
semillas mejoradas de Cassava, pero estas se llenaron de agujeros con el
tiempo y nunca pudimos obtener nada de ellas. También nos entregaron
semillas de cacahuetes, sin embargo estas ultimas reducen su produccion
cosecha tras cosecha.”®

NAADS también identifica otros dos grupos de campesinos: los orientados al
mercado y los que generan valor afladido a sus cosechas. El primero de ellos
esta formado por campesinos que cuentan con una capacidad de produccion y
distribucion que les permite llevar sus cosechas a mercados mas competitivos
en las ciudades grandes. En este caso el agricultor recibira dinero liquido o
maquinaria, segun decida el mismo, para devolverlo en un periodo de tiempo
previamente fijado. El segundo grupo son los agricultores capaces de generar
productos derivados de sus cosechas. Este grupo goza de unas buenas
condiciones de crédito por parte del Servicio mientras que a su vez colabora
con NAADS prestando maquinaria o tierras a cambio de recibir unas rentas
para su negocio.™*

COMOTO SIMIA WOMEN’'S GROUP, grupo de Mujeres campesinas, Soroki, Uganda

13 cOMOTO SIMIA WOMEN'S GROUP marzo 2012: Entrevista con grupo de mujeres

campesinas, Comoto, Uganda.
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Concerni (VEDCO), Kampala, Uganda.



El objetivo de orientacion agricola comercial de NAADS se hace realidad a
través de la distincion entre campesinos pobres y ricos y el impulso decidido a
las actividades de los segundos mientras los primeros son inducidos al uso de
unos materiales dafinos para la estabilidad de sus cosechas y de sus ahorros.

El gobierno ugandés forma parte de la Alianza para la Revolucion Verde en
Africa pretendiendo asi convertir al pais en una potencia agricola en los
mercados internacionales, cuyos beneficios disfrutaran unos pocos, mientras
se sacrifica la soberania alimentaria del pais.
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