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INTRODUCCION

El presente informe tiene por objeto, dimensiomaekplano territorial el problema
gue implica el avance de la actividad minera enpamssincias de Rio Negro y Chubut,
haciendo especial referencia a la modalidad de rmainaetalifera que emplea sustancias
toxicas en cualquiera de sus procesos y cuya ingplenion produce dafios en el ambiente
natural (ya sea por la liberacion en el medio m@atde dichas sustancias o por la propia
destruccién del paisaje y sus componentes quedafairemocién a gran escala del suelo y el
subsuelo, incluyendo la deposicion de grandes dadels de escombros expuestos a los
agentes naturales) y deterioros en el tejido sat@alas comunidades donde este tipo de
explotaciones se llevan acabo.

La principal evidencia concreta que ofrece una dsi@ real de este problema, lo
constituye la base de datos y mapas del catasttermde dichas provincias. A través del
andlisis de la informacion contenida en el mismpdgir de la informacion que se socializd
en la 32 UAP realizada en Puerto Madryn) y su enizato con diferentes bases de datos y
campos cartograficos, asi como de una busquedaddfica e informacion disponible en la
web, se procura poner en conocimiento a la pobtaodspecto de la suma de riesgos e
impactos potenciales en el corto, mediano y largaq a los que pueden verse sometidas
todas y cada una de las regiones de ambas praincia

También se procura con este analisis, no sélolégdga con conocimiento factico de
base empirica, la oposicion al modelo cortoplacysidevastador de desarrollo econdmico
primario que pretende imponer el gobierno y lapa@aciones transnacionales, sino también
poner a disposicién informacion que pueda ser esdplecomo insumos y/o herramientas
técnicas y/o legales para peticionar o accionarimdirativa o judicialmente contra el
atropello a los intereses del colectivo social ¥ éferechos humanos que trae aparejado la
imposicion del mencionado modelo.

Se deja claro que esta es una primera parte yelwgsl anexos que cubren las otras
regiones de ambas provincias se iran confeccionamad@osterioridad.

Problemas detectados en la informacién obtenida:

En el caso del Catastro Minero de Rio Negro, lokiaos Auotocad que nos han sido
entregados, estan separados por grillas, siguiehdwiterio de fragmentacion y escalas
determinada por la cartografia oficial de la ReablArgentina, hasta ahi todo bien. El
problema viene a la hora de intentar efectuar wlisas global del catastro minero en lo
territorial a nivel provincial, ya que las grilla® sélo estdn separadas, sino ademas estan
georreferenciadas en las diferentes fajas cariogsdén las que esta dividida la provincia, de
acuerdo al sistema de proyeccion Gauss-Kruggeregempleado en el caso de nuestro pais,
para la representacion de mapas oficiales. Algadlaimcurre con el Catastro Minero de
Chubut, que esta en un solo archivo, pero tamhiéras fajas separadas.

Seria menester, entonces, que las autoridadesnssdpes entreguen la informacién
cartografica digital toda con la misma georrefeiaeion.
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" ot R o A e = 8 La representacion en un elemento pl

T o B ' (mapa — papel) de un cuerpo que no lo es
(Planeta Tierra) implica necesariamente una
deformacion en los resultados de la misma, que
puede dar lugar a imprecisiones y errores de
escala. Para minimizar estas deformaciones se
disefiaron los sistemas de fajas cartograficas, que
en el caso de Argentina son 7 y en las provincias
patagénicas 4. Cada faja cartogréafica tiene una
georreferenciacion diferente. Los mapas de
precision, como los del Catastro Minero, estan
divididos en fajas para minimizar posibles
errores en la delimitacién y deslinde de derechos.
El problema se suscita a la hora de pretender
integrar toda la informacién, ya que los procesos
digitales de conversion no son sencillos y
necesariamente implica reintroducir esas
distorsiones que el sistema de fajas cartograficas
divididas habia minimizado.

Como en mi caso no soy un profesional de la getzgrhaé tratado de ir haciendo el
analisis con las escasas herramientas técnicdsredéticas especificas que conozco y puedo
manejar. De esta manera, al ser por ahora imposdaer en el corto plazo georreferenciar
todas las grillas en una sola faja y obtener lgmsaomplementarias para poder disefiar
mapas tematicos que contribuyan a bridar una irdoidm que sea legible para todos y tenga
algun tipo de utilidad practica, he comenzado dizaracada faja por separado, empezando de
oeste a este, ya que en el caso de la faja N°Argmntina (que abarca el sector oeste de la
Patagonia), cuento ademas con las demas capaaatfigiartograficas necesarias para llevar
adelante el analisis, informacion que por ahordispongo para los otros casos.

Con respecto al registro minero, en el caso deNrRigro, la informacion sélo esta
disponible en papel, por lo que he tenido quesapdo a digital dicha informacion para poder
cotejarla con la informacion de los mapas digitalesre el registro y la informacion de los
mapas hay algunas diferencias en cuanto a categt@iderechos mineros y tipo de sustancias
solicitadas.

En el caso del registro minero de Chubut, que estfbormato Excel, el problema es
que el cédigo numérico que identifica los derechwseros en las planillas difiere al del
mapa, desconociendo la razén de esta circunstanpeapor cierto, dificulta enormemente la
tarea de relacionar los datos del registro conléol®s mapas.

En ambos casos, seria menester que la informaaiénet gobierno entrega sea
uniforme, ya que estas diferencias hablan a lasslde las desprolijidades que encierra el
catastro minero de ambas provincias, la conces@ndefechos mineros y su control,
desprolijidades que obviamente no deberian existir.
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EL CONTEXTO GENERAL DE LAS PROVINCIAS PATAGONICAS:

El presente panorama tiene por objeto evidencmirfdailidades extra que tiene el
avance mega-minero y el grado extra de indefend@&ia poblacion ante su consumacion,
existente en el territorio de las provincias patecgs; refiriéndome con “extra” a aquellos
beneficios que exceden a la legislacion dadivoska enateria que rige para la totalidad del
pais. O sea: en provincias desarticuladas y edpexige planificadas y disefiadas como
enclaves coloniales enddégenos, como lo son lasinmiag patagodnicas, cuya situacion
territorial no ha sido corregida o actualizada camwesponderia a los tiempos que corren, no
soélo se favorece la situacion de por si grave aunbdien estd presente en las demas provincias
cordilleranas del pais, sino que ademés la destizided y lejania de los centros de poder y
toma de decisiones, asi como el incremento de tackacia suscitado por las arbitrarias
divisiones regionales, vuelven complicado el procpara peticionar y defenderse de la
vulneracion de los derechos ciudadanos perpetradasste sentido por los propios estados
provinciales, que han otorgado a diestra y sirdesin numero exorbitante de derechos
mineros sin haber efectuado la mas minima consuls comunidades que puedan verse
potencialmente impactadas, no solo en el procedimiadministrativo propio de la actividad
minera, tampoco se ha hecho en ninguno de los médesasos para los procedimientos de
estudio de impacto ambiental que ambos gobiermokiéam aprueban como “en serie”

La delimitacion del territorio: causas y consecuerias

La situacion y posicionamiento de las provinciamganicas responden al complejo
proceso histérico que se desarrolld en ellas, degde fueron incorporadas al territorio
argentino, luego de la campafia bélica conocida ct@unquista del Desierto”; que
basicamente consistié en someter por la fuerza hdbitantes que poblaban previamente ese
territorio, que constituian una nacion diferentesaestados de Argentina o Chile, que se lo
disputaba (Marigueo-Calbucura, 2002, “La Nacion Map”); y tomar posesion de las tierras
controladas por esos pobladores. En definitivatiéasas constituyeron el principal botin de
guerra de esa campafa, ademas de los integrantes grieblos que fueron sometidos,
divididos, esclavizados, extirpados de sus tiegrpgicticamente exterminados (Felipe Pigna
“La Conquista del Desierto”, articulo del portalfistoriador.com.ar”). Ver:
http://www.elhistoriador.com.ar/articulos/republitideral/conquista_del_desierto.php

De esta manera, la Patagonia termina constituyéneéos parte de la Republica
Argentina, definiendo el gobierno nacional de agurgbnces, un sistema de otorgamiento de
la propiedad de la tierra regido arbitrariamentéugition de los intereses de los funcionarios
de turno, los mandos militares que intervinierondé&zha campafna y de aquellos intereses
superiores (burguesia nacional y capitales extras)jeyue habian financiado la campafa y a
los que consecuentemente las autoridades civitaititgres rendian cuentas

Si bien no existen demasiadas fuentes histéricas hqgan referencia explicita al
criterio empleado entre 1882 y 1884 para definididsion politica de la Patagonia, que
delimité los antiguos Territorios Nacionales, atpgeimismos que en 1955 (por ley nacional
14.408), pasaron a ser las actuales ProvinciaejéxcTierra del Fuego, que pas6 a ser
Provincia recién en 1990); una mirada rapida alanaglitico de Argentina nos ofrece una

! El historiador y escritor Osvaldo Bayer, sostieneuna entrevista publicada por primera vez eniglidEl
Liberal, de Santiago del Estero (luego reposteaddiversos sitios de la web): “Es increible la farmomo se
repartié la tierra después de la campafa del desigjense en el resultado que sacamos del Bolia
Sociedad Rural Argentina que entre 1876 y 19032¢rafios, se otorgaron 41.787.000 hectareas a 1843
terratenientes, vinculados estrechamente por lazoadmicos y familiares a los diferentes gobierqos se
sucedieron en aquel periodo, principalmente anfdlitaRoca. 67 propietarios pasaron a ser duefidgsa9.000

de hectéreas, entre ellos se destacaban 24 dartaka$ llamadas patricias, que recibieron entr.Q0
hectareas (la familia Luro) y 2.500.000 obtenides |p familia Martinez de Hoz, bisabuelo del qua & ser
ministro de economia de la dictadura militar”
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respuesta contundente: evidentemente la divisibtedéorio se efectud en funcion del status
deliberado de apéndice colonial intraterritoriakegel mismo pas6 a serle otorgado. Esta
situacion se diferencia notablemente de la divigidlitica del resto del pais, que es mas bien
fruto de un proceso mucho mas largo de poblamigmtevenir histérico, no exento tampoco
de situaciones de despojo, como ocurrié tambiéladtatagonia, pero en el caso de las 14
provincias confederadas, se efectu6 respetandatesii@ de regionalizacion surgido en torno
a las historicas ciudades capitales.

La division de la Patagoniz
resulté ser muy diferente: como ya ! ! L
dijo, desde un primer momento ¢ ! A, J\L
considerd a ese territorio un botin ¢ | — i il ™
guerra y asi lo evidencia su divisig Vi R
politica (establecida definitivament ) —‘ * e
por la ley nacional 1532, sancionada, = - "y L T P
15/6/1884, con un ensayo anterior (| | N¥ef

LA & — |
I | L
UL o N

la ley nacional 1265, sancionada R [ o i
24/10/1882), la que fue disefiada fue |\ _°. {"\—w- . cinkan ;{R
de ella, quizds en algin escritor " K[f f} /E\h
“distinguido” de Buenos Aires, dond: = ¢ =
un grupo “selecto” de persong B '\N\M“m“
trazaron en aquellos viejos mapas ur. |« | p Bobcokhe
pocas lineas rectas arbitrarias pz
dividir los territorios como si fuera uni M | e
suerte de pastel para repartir entre ur. o
pocos: un criterio tan deliberadamen =~
arbitrario que no tuvo en cuenta le . ———
caracteristicas geograficas, ) S "
poblamiento, ni  tampoco lg e 4
conectividad y las comunicacione
dentro de la region y con el resto d
territorio nacional. Este criterio, Sil
lugar a dudas, evidencia una falta to
de vision a futuro y ausencia d
sentido de pertenencia (propios d
apropiador), cualidades fundamental
que se entienden necesarias p
encarar de manera exitosa cualqu
planificacion territorial que apueste
la inclusién y consecuente aceptacion

social.

Estas lineas arbitrarias empleadas para delimitanagpa de la Patagonia, han ido
produciendo verdaderas divisiones marcadas en $pectds sociales, econdmicos y
demogréficos, disectando las regiones que atraviesaejemplo (en el caso del limite entre
Rio Negro y Chubut), la Comarca Andina, la altancaedel Rio Chubut, la Meseta de
Somuncura, la costa del Golfo San Matias, etc skfitasiones sélo se explican en el sentido
de que una vez llevada a cabo la conquista de tag®@a, era necesario mantener
controlados esos territorios de la manera mas ipaagosible, evitando cualquier intento
emancipador o progresista que pudiera poner ere jaaguintereses que llevaron a cabo su
incorporacion al territorio Argentino y u posterieparto entre unos pocos.

En todos los casos, esta division politica ha acuen forma perjudicial para las
comunidades locales, entorpeciendo su desarroinGecico, debido a la carga burocrética
que desde un primer momento implico la integradénestas microrregiones divididas; y

Ty i F i, Antiracn
L o I Ao Sy
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también en materia ambiental, ya que la suma d&djaciones, a la que se les agrega la de
Parques Nacionales, histéricamente ha desarticubhdoanejo de ésta y otras tematicas
vinculadas, donde cada responsable limita su vigitaporcion de territorio enmarcado que
encierran sus mapas, siempre con la misma concepeigcolonial que rigié los destinos de
la Patagonia desde su incorporacion a la Argentamclaves intraterritoriales aislados,
desconectados del resto, cuya integracion jamasnésealla de la retérica. En mas de una vez
se intent6 corregir, al menos parcialmente, esteabdn, el Gltimo intento data de casi 100
afios atras: “Proyecto de ley de creacion de logdeos nacionales de Los Lagos, Patagonia
y San Martin” para més detalles viettp://www1.rionegro.com.ar/arch200303/011j02.html

Este criterio de limites lineales interminablemenéetos no es exclusivo de la
Patagonia, sino también de una amplia porcionedgtdrio nacional que estaba mas alla de la
“Zanja de Alsina” y fue también incorporada al paiggo de la “Conquista del Desierto”: el
sur de las provincias de Buenos Aires, CordobalL8&ny Mendoza, asi como la totalidad de
la provincia de La Pampa.

El buen observador notara ademas que este criteriimites politicos arbitrarios esta
presente también en las regiones del Impenetraide|@fio y la Puna, curiosamente zonas
que también fueron incorporadas al control teiigtate la Republica Argentina en la segunda
mitad del siglo XIX, o sea, mucho después de laaém de dicho estado.

En cuanto a la division interna de las provinciatagonicas, la delimitacion de los
departamentos responde, como no podia ser de atraray al mismo criterio.

La excepcion a este planteo, dentro de la Patagdmiaonstituyen los limites
interprovinciales fijados en los rios Colorado ynhaly. En el primer caso se trata de un curso
de agua que separa entre si a cinco provincias ¢l segundo a dos. En ambos casos la
utilizacién de los rios como lineas divisorias impédido el poblamiento y/o desarrollo de sus
valles, a diferencia de lo ocurrido en los otras ide la region (por ejemplo el Rio Chubut) o
en los propios tramos de estos que no constitupead divisorias del territorio (Rio Negro,
conformado por la uniéon del Neuquén y el ya meraionLimay).

Definicién y posicionamiento de las capitales patégicas

El establecimiento de las capitales provincialedaeRatagonia respondié al mismo
criterio de conformacion de enclaves coloniales,pleado para fijar los limites
interprovinciales y mantener controlados sin cooggiones los territorios desde Buenos
Aires: en el resto de las provincias argentinas chpitales se establecieron naturalmente en
las ciudades historicas més grandes, cuya exiatergiprevia a la del Estado Argentino; estas
ciudades en general se localizan en el centro si@ropios territorios provinciales. En las
provincias patagoénicas, las capitales (surgidapuwhss que los territorios nacionales que
dieron origen a las provincias) fueron determinadiasnanera deliberada (y luego de varias
idas y vueltas) en un extremo de sus extensosotéws, por lo general en la zona de éstas
mas cercanas a Buenos Aires o al mar (ver mapa).

Esta decision, con el correr del tiempo, fue gerdwauna desventajosa situacion de
desconexion y lejania de las capitales con respakt@esto de sus extensos territorios,
situacion que al dia de hoy sigue existiendo; rafda en el caso de Rio Negro y Chubut con
el hecho de que las capitales no solo estan imemnie confinadas y con dificultades de
conectividad terrestre, sino que ademas son cigdaoleo relevantes desde el punto de vista
econdmico y poblacional. Esta situacion les hagatto a las ciudades de Viedma y Rawson
el status de ciudades-fortalezas de campafiayveatadinte pequefias pero con todo un aparato
administrativo y de seguridad establecido exclusimte para sostener (a expensas del resto
del territorio y su poblacion) su funcion exclusd@cabeceras de los poderes del estado.

Consecuentemente, también los gobernantes de lamasi se hallan en una
desventajosa posicion de desconexion social ytdeal (con respecto a los de las otras

Federico Soria 7 Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Bariloche



Estudio del Catastro Minero de Rio Negro y Chubut ¢ Implicancias ambientales, territoriales y sociales — Analisis legal y juridico

provincias), desapego y desarraigo; situacion gueee de trabajar en pos de suplir o mitigar
con algun tipo de medida politica en beneficioalpdblacién, la han ido consolidando para
mantener la distancia y el control social, en fanale sus intereses y aspiraciones personales
(que siguen siendo los mismos de quienes ordelyagioigieron su conquista en el pasado) y
en desmedro de la poblacion, que se ve limitadageticionar o reclamar ante las mismas.

Ciudades principales de Rio Negro Ciudades Pritespe Chubut

Ciudad Poblacion (2010) Ciudad Poblacion (2010)
1) Bariloche 108.250 1) Com. Rivadavia 173.266

2) General Roca 85.883 2) Trelew 99.201

3) Cipolletti 79.097 3) Puerto Madryn 80.101

4) Viedma 52.754 4) Esquel 32.016

5) Villa Regina 27.516 5) Rawson 30.824

Fuente: censo nacional 2010

El problema de la conectividad deficiente

En cuanto a la conectividad en las comunicacioagssdtres dentro de los territorios
de ambas provincias, se debe notar también que comsecuencia de la situacién histérica
descripta en cuanto a la definicion de los limitles estas provincias y la localizacién
confinada de sus capitales en relacién al ressudriperficie y poblacion; es evidente que las
mismas son deficientes, siendo en este caso mugbmatorio en Rio Negro que en Chubut.

En el caso de Rio Negro, no existe conectividadianéel rutas asfaltadas entre la
region cordillerana y el resto de la provincia:gpdesplazarse desde Bariloche o El Bolsén
hacia el Alto Valle, Viedma o la costa, necesariaimelebe efectuarse un tramo de méas de
400 kilometros por el territorio de Neuquén. Codaces la situacion de la Ruta 23, que une
Bariloche con Viedma por la region de la “Linea”Syre no redne condiciones béasicas de via
de transporte troncal de la provincia, debido allfisultades de transitabilidad que presenta,
haciendo que los viajes de la cordillera al maineeementen 400 km., desviandose por
Neuquén. Recién ahora (y no antes) se estd mugntente empezando (por enésima vez) a
terminar de optimizar la conectividad terrestre gosar de servicios bésicos histéricamente
negados a las comunidades locales, recién ahoral guepio capital transnacional expoliador
lo exige como piso minimo para instalarse y llea@d&lante su negocio en la region...

En el caso de Chubut hay dos rutas que vinculaondillera con la costa: la 25y la
26, la primera por el centro y la segunda por el guedando relativamente desconectada la
region norte de la meseta y la region suroesta d@erdillera. Si bien existe una situacion de
desconexion y grandes distancias a los centrosoderpy toma de decisiones que también
complica de sobremanera el acceso de los pobkdode alejados a los centros de poder y
toma de decisiones, la situacion en un poco meridsrge que en Rio Negro.

Por su parte, el ferrocarril, otrora un medio int@ote de comunicacién y transporte
de cargas en todo el pais, es por demas deficemtimda la Patagonia. En Rio Negro y
Chubut existen unicamente tres lineas férreas twh dsefiadas también en funcién de su
status territorial ya explicado. En el caso de desellas generaron la desactivacion de la
conectividad terrestre con su caida, que concloya década de los ‘90s.: A diferencia de los
demas ferrocarriles argentinos, la Linea Sur yretHita no tenian carreteras paralelas a los
tendidos ferroviarios que pudieran suplir el fld@ personas y cargas, el cual evidentemente
termind canalizdndose por otras vias, perjudicaledsobremanera a las poblaciones ubicadas
a la vera de las mismas, las que terminaron mexguaextinguiéndose.
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SOBRE LOS DERECHOS MINEROS EN GENERAL

Qué es un derecho o concesién minera?

Los derechos mineros son bienes inmuebles privdebsstado (art. 7°© CM) que son
concedidos bajo las condiciones particulares extatas en el Codigo Minero a particulares
para su usufructo.

Debe tenerse bien presente que TODO DERECHO MINERENE INTRINSECA
UNA EXPECTATIVA DE EXPLOTACION. Méas adelante se flmmentara legalmente esta
afirmacion, pero viene bien aclararla de entradagye muchas veces, cuando se visibiliza la
problemética territorial generada por la entregastricta de concesiones mineras, los
funcionarios responsables o los voceros de las esaprmineras tienden a relativizar tal
concepcion, mas que nada para sacarse de encaagyéaque implica vulnerar con su actitud
los derechos y expectativas de vida de las comdegipotencialmente afectadas.

Texto del CM:
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexospl-44999/43797/texact.htm

Existen diferentes tipos de derechos mineros, sdguabor legal que el privado
pretenda llevar a cabo y la clasificacion de lagascias segun la importancia que el propio
Caodigo Minero le asigna a estas (art. 2 del CM).

En el caso de la tipificacion derivada de la lalegal a desarrollar, se reconocen los
siguientes derechos mineros:
Cateos: son derechos mineros solicitados con la finalidadefectuar una prospecciéon o
exploracién inicial superficial del terreno parastar minerales. Su extensién y duracién
puede variar, pero su vigencia puede llegar hdstibs y su extension maxima ser de 10000
hectareas cada uno.
Manifestaciones de descubrimientoson derechos mineros solicitados por particulgres
hayan descubierto uno o mas minerales de primsegonda categoria, ya sea a partir de las
labores de prospeccion efectuadas en un cateo geopiedad o por un descubrimiento
accidental. La manifestacion de descubrimientolitalyi obliga al concesionario a efectuar
labores de exploracién avanzada: perforacionessrsimnamiento fisico y econdémico de los
yacimientos (cubicaje), ensayos de técnicas o rokigths extractivas (cianuracion por
ejemplo), las que pueden llevarse a cabo en lair@yab en el terreno. Su extension y
duracioén es variable, la duracion es de hasta 86 gfia extension es de la mitad hasta un
cuarto del cateo originalmente solicitado o has@05 hectareas cuando se trata de
descubrimientos accidentales.
Minas: son derechos mineros solicitados por particulpega extraer minerales de primera o
segunda categoria. La vigencia de las minas esrgetpelad, siempre que sus titulares
cumplan los tramites y labores legales exigidasgdaCédigo Minero y su superficie esta
determinada por el cubicaje del yacimiento, halmammd minimo y un maximo de acuerdo a la
sustancia denunciada.
Canteras: son derechos mineros otorgados a particularesexguiatar minerales de tercera
categoria. En general, estos derechos son pequefits comprenden minerales cuya
extraccién requiera el uso de sustancias toxiaas|opque para evitar complicaciones en el
analisis, estos derechos fueron excluidos del pteseabajo. No obstante resulta menester
mencionar que hay casos en que algunas de estataeignes se han vuelto dafinas para el
ambiente y también han sido cuestionadas y/o désmlams por las comunidades afectadas.

Al ser considerados por la ley bienes inmuebles,derechos mineros pueden ser
vendidos, enajenados, arrendados, usufructuadosnéormar el capital de sociedades
conyugales o comerciales, empresas 0 uniones todasi de empresas, de acuerdo a las
prescripciones del Cédigo Civil y Comercial.
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Los derechos o concesiones mineras constituyepnapgedad distinta a la del terreno
donde se encuentran (art. 11 CM). Para difereradigropietario de un derecho minero del
propietario de un terreno, el derecho denomina rngro “minero” y al segundo
“superficiario”. De todos modos, asi como ocurren cualquier propiedad privada, los
derechos mineros no son absolutos, sino que estéados por el interés general y el resto de
la legislaciéon nacional. Ademas, los derechos roménplican una serie de obligaciones que
sus titulares deben cumplimentar para que mantesigaigencia, ya sea faenas propias de la
actividad minera, asi como estar sujetos al cungtitn de la normativa ambiental (art. 233
CM); y fundamentalmente, contar validacién soaahdicion esta que no esta especificada
en el Coédigo Minero, pero si de la aplicacion da amplia y variada legislacion vigente en
todo el territorio de la Nacion Argentina, que abaprecisamente las teméticas ambiental y
social.

Quién concede los derechos mineros?

Si bien la actividad minera esta regulada por ali@® Minero, que es una norma
nacional de aplicacion en todo el pais, los miesralonstituyen un recurso natural cuya
potestad esta otorgada constitucionalmente a lasvingias, consecuentemente el
otorgamiento de derechos o concesiones mineras €stéyo y bajo tutela de las autoridades
de aplicacion provinciales.

En el caso de Rio Negro, la concesién se hace enafadlirecta, a solicitud del
interesado y el procedimiento esta regulado p&deligo de Procedimiento Minero de Rio
Negro (ley provincial Q-3673), ver texto y decredglamentario:
http://www.legisrn.gov.ar/DIGESCON/detallado_digo@lejecutar=DOCU.ASIENTO%3D20
02100001&tablas=dgnorma+as+DOCU

En el caso de Chubut no se cuenta con un codigegab minero, solo existen una
serie de resoluciones de la autoridad de aplicguaba el otorgamiento de derechos mineros,
en el caso de los permisos para prospectar expjoexplotar (independientemente de los
pedidos directos) se adjudican por concurso pulfliestan normadas por la ley provincial
XVII-N° 46 (Antes Ley 3856), ver textdattp://www.legischubut2.gov.ar/digesto/IxI/XVII-
46.html Actualmente hay un proyecto de ley que prevé ijacibn del Codigo de
Procedimiento Minero para esa provincia. Esta siumde grises en la legislacion procesal
minera provincial es probablemente uno de los rostpor el cual el catastro minero de esa
provincia sea tan intrincado y caotico, con ca$ilb@erechos otorgados.

En todos los casos, las concesiones mineras oasgadi como las labores legales
realizadas por los titulares privados deben seligadas en el Boletin Oficial de cada
provincia. Esta es la Unica forma de comunicacida efectian los gobiernos respecto de las
concesiones mineras, siendo por demas oneroso ylicado para el ciudadano comun
mantenerse permanentemente al corriente respeatorghmiento de las mismas.

En el caso de Rio Negro, la publicacion y dispitidénd todavia se efectia soélo de
manera impresa, por ende, la ciudadania solo disgenél en los centros administrativos
provinciales que se ubican en las localidades masitantes, existiendo unos pocos en toda
la provincia. Actualmente esta en tratamiento uoy@cto de ley para autorizar que sea
publicado en la web.

En el caso de Chubut, el Boletin Oficial esta digipe en la web, con un dia de
atraso:http://www.chubut.gov.ar/portal/boletiSi se pretende realizar un seguimiento estricto
para tomar conocimiento respecto del otorgamiergo ndevos derechos mineros, la
escrituracion de mensuras de propiedades minerbs @ermisos para efectuar labores
(prospeccion, exploracién, explotacién), la lectded Boletin Oficial se debe efectuar de
manera obligada y en forma DIARIA.
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Para que se adquiere un derecho minero?

Bajo los términos de la ley y la observancia pewntée de la autoridad de aplicacion,
el objetivo final de adquisicibn de estos bienedaegxtraccion de minerales. ElI minero
invierte su tiempo y su dinero en una expectataxplotacion y su vision esta centrada en
€S0 Y no en otra cosa. Es inconcebible adquirdanecho minero para otra cosa que no sea
llevar a cabo una explotacién minera, que puedprsgia o llevada a cabo por terceros.

Como los derechos mineros son también bienes decamhbio, pueden formar parte
de transacciones y negocios que alimenten la elspému financiera y de hecho, una de las
derivaciones mas importantes de esto es el negumiobiliario de la compra-venta de estas
concesiones, un comercio muy lucrativo que estananos de unos pocos geologos y/o
abogados mineros que en esencia son también fraaopeis locales (o en el peor de los casos
empleados) de las empresas mega-mineras transaesioiMas alla de la especulacion
econdmica, las transacciones en torno a un derethero no bajan la expectativa de
explotacion que el mismo implica, por el contrari,incrementarse el pase de manos,
también aumenta la cotizacion y por ende, la plidital de un desarrollo minero sube.

A veces suelen haber rumores de que un supeidicdquiere derechos mineros para
evitar que haya una explotacion en su propiedatb, B8 bien no esta explicitamente
prohibido, es dificil de sostener en el tiempo safirse de la ley; o sea, puede ser factible
hasta cierto punto, pero no en forma permanenteyugael propio Cddigo Minero exige
determinadas labores que en algin momento elrtitekadra que llevar a cabo, so pena de
perder esos derechos y consecuentemente su im/etsd§ propietarios que no deseen
actividades mineras dentro de su propiedad tietras @ias y mecanismos administrativos y
juridicos mas viables para tal fin.

También se ha escuchado decir que a veces seeegtdierechos mineros en torno a
otros que tienen yacimientos comprobados y fadtjigara proteger o perjudicar un desarrollo
inminente, pero como en el caso anterior, quidrale, ya sea de uno u otro lado, se expone a
las observancias y/o impugnaciones que la compateneda llegar a plantear en el marco de
la ley.

Mas alla de las viabilidades técnicas o espeauiasi que se hagan, quien adquiere un
derecho minero en un determinado lugar es porgue gu cabeza puesta en una explotacion
minera funcionando en algin momento, alli dondé iestrtiendo su tiempo y su dinero, por
que en definitiva, un derecho minero es para bug@traer minerales (o para que otro lo
haga en lugar de uno), no para otra cosa. De lmanisanera, un Estado que esti otorgando
una concesién minera a un particular o empresanedeterminado lugar, es porque esta
suscribiendo la posibilidad que el minero finalngetérmine concretando su expectativa de
explotacion, independientemente de las consecueranigbientales y territoriales que tal
actitud puede traer aparejada, asi como de loshigsendividuales y/o colectivos que han de
verse afectados o cercenados.

Derechos mineros y mineria metalifera hidrotdxica

El catastro minero incluye derechos de tipos y gmias muy variadas, pero en
especial interesa tener el conocimiento precisoesobales pueden afectar otros derechos
particulares y/o generales: o sea, cuales en tiefipueden terminar en explotaciones que
produzcan una remocion importante del suelo y qupleen sustancias téxicas en alguna
parte de su proceso o liberar dichas sustanciaeaaor descarte de las propias empleadas en
dicho proceso o por los drenajes de las escomboedepositos de deshechos resultantes de
dichas explotaciones.

A primera vista, mediante la simple lectura delasab minero, no hay manera de
determinar con precision qué derechos mineros sowcedidos para efectuar este tipo de
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explotaciones. La clasificacién establecida en @lli§o de Mineria determina de manera
arbitraria tres categorias de minerales que nwsdicen con la clasificacion técnica de los
mismos. El criterio esta centrado en el supuesérén que le otorga el derecho minero a cada
sustancia. Para el caso de los metales, desdatel gl vista legal, estos pueden considerarse
minerales de primera o segunda categoria (aunqugén los hay de tercera), segun sea la
sustancia o la forma fisica o quimica en que estnsuentre en la naturaleza (por ejemplo, el
oro en vetas o el oro diseminado es un mineral rdeepa categoria, en cambio, el oro
aluvional es un mineral de segunda categoria,®trdg casos, la potencial explotacién a gran
escala de los mismos puede ser igualmente impagtant

Tampoco es definitivamente determinante, sobre todtas etapas de prospeccion y
exploracion previas a una explotacion, la posesiénun derecho minero de tal o cual
sustancia o categoria, para saber qué es lo queerga estadn buscando o pretenden explotar
los titulares, mas alla de lo que declaren. De mstaera, se deben tener en cuenta al menos
todos los derechos mineros de primera y sequndgadaa, para analizar la expectativa de una
explotacion metalifera en una region.

En el caso de los derechos mineros de terceraatédeda posibilidad de estar
afectados a una potencial explotacion metaliferanesho menor, sin embargo en estudios
efectuados en otras provincias, se ha podido deteasos en que los titulares de canteras o
explotacion de aridos localizados en zonas poteneiste metaliferas, estan explorando
metales; y viceversa, también se ha detectado uyjaete tareas de exploracion metalifera, se
efectian explotaciones no autorizadas de aridosrgdas de aplicacién. Este tipo de
situaciones deben ser particularmente investigamasquellos sitios donde hay derechos
mineros extensos para minerales de tercera cagegajile puedan estar localizados en areas
potencialmente metaliferas, también cuando un mistatar posee derechos mineros de
primera, segunda y tercera categoria, o de distedatancias dentro de la primera categoria
(por ejemplo: cuarzo, oro y carbon).

Las propiedades mineras en relacién al derecho anwital

La regulacion del derecho minero dispone que laedg minera de nuestro pais no
serd explotada por el propietario originario, eiaHe (art. 9 CM). Por el contrario, el mismo
transfiere, mediante concesién, su propiedad sdbse minerales del subsuelo a los
particulares para que aprovecharan y dispusieraalldecomo duefios, “con arreglo a las
prescripciones” de la ley (art. 8 CM).

Sin embargo, la propiedad minera asi transferideesalta perpetua ni absoluta: “El
dominio originario preexiste a la propiedad minecagxiste con ella y subsiste a su
caducidad. Antes de su constitucion acuerda abBsthderecho de constituirla y después de
ella el de exigir el cumplimiento de obligacionesqesales y de amparo y el de recuperar la
propiedad minera para efectuar una nueva concefiidario Valls, Cédigo de Mineria de la
R. Argentina concordado y anotado, Ed. Abeledod®eBs As, 1981, p. 41).

Esto demuestra que la propiedad minera, lejos sidtae ajena al Estado concedente,
permanece vinculada al mismo y a las politicas rasigue el mismo encamina legalmente,
subsistiendo en manos particulares sélo mientrass esimplan las condiciones de la ley
(Edmundo Catalano, Cadigo de Mineria ComentadoZBdalia, 1974, p. 35).

Dentro de la regulacion de la actividad minera iegta a través del Cédigo Minero, la
propiedad minera ha sido limitada desde la pers@eatnbiental, imponiendo a los mineros
la condicién de que pueden explotar sus pertenemsimasujecion a otras reglas que las de
seguridad, policia y preservacion del ambiente 288 t.o., ex art. 282 CM modificado por
Ley 22.259).

La exposicion de motivos del texto de este artigektablecido a partir de la Ley
22259) expresa que “Aunque este aspecto es delteede la policia administrativa con
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competencia especifica en materia ambiental, sestimado conveniente agregar al Codigo
de Mineria la prevencion pertinenfgara asegurar su observancia por quienes podrian
considerarse excluidos de su cumplimientoEs importante atender que esta exposicion de
motivos —en concordancia con el original texto dado del CM que hablaba de “reglas ...
prescriptas en éste codigo” y el actual texto fijadr la Ley 24585 que expresamente refiere
al art. 41 CN- ha extendido la limitacion que fganorma a la libre explotacion minera mas
alla del Cédigo de Mineria (dictado en el marcoatel 75 CN) y su autoridad de aplicacion,
sometiendo expresamente tal actividad a la ley emtdliy a la autoridad ambiental.

Las concesiones mineras, como toda propiedad p@rivadl constituyen un derecho
absoluto para el duefio: la ley no ampara el ejeraicusivo de los derechos y la exigencia de
gue se haga un uso regular del derecho de prop{édesd 1071, 2514, 2618 y concordantes
del Cdédigo Civil) y que el Derecho Ambiental consagl principio de que "no existe libertad
para contaminar”, en tanto "... no hay libertachtafiar el ambiente ajeno ni para restringir la
libertad que tiene todo individuo de usar y gozal dmbiente..." (VALLS, Mario F.,
"Instrumentos Juridico para una Politica Ambiental'’A., 1996-I1V- 955)

Con esto, es claro que los derechos mineros hajetterse en la medida que resulten
acordes a los regimenes ambientales de preseryaca@iservacion ambiental, y cuando estas
condiciones no pueden cumplirse, pues la propipdaitular sobre los minerales deja de ser
ejercitable.

Implicancias territoriales de las concesiones minas

Las concesiones mineras implican necesariamerpediilidad de que en un futuro
no determinado exista un dafio ambiental, ya qleglalacion especifica otorga la potestad a
su titular de efectuar todas las actividades neieesspara explorar o explotar las sustancias
declaradas, por lo tanto su adjudicacion no puedar elesconectada de la planificacién
territorial general y de los intereses socialeslitagos en los territorios a conceder. Son de
aplicabilidad entonces los principios de la pdditianbiental fijados en el articulo 4° de la ley
nacional 25675, de los cuales destacan para elleagwincipios preventivo, precautorio, de
progresividad, de congruencia y de equidad intengeonal.

Procede destacar la improcedencia e inconveni@umndaica de la llamada “teoria del
registro concesion provisoria” sostenido por latdoa y que ha llevado a la confusién de
atribuir al “registro de la manifestacion” similarefectos al de la aprobacion del acta de
mensura. Siguiendo el pensamiento de Edmundo @atdiao existe en el Cddigo el registro
como concesion provisoria ya que no existe unaesdn definitiva” (Codigo de Mineria
Comentado”, Ed. Zavalia, 2001, comentario art. 44).

El registro se perfecciona con el cumplimientoatedtapas subsiguientes establecidas
en el procedimiento sustancial minero, esto edadabor legal y con la mensura. Es en esta
Gltima instancia en la que —previa publicacion dites y citacion a partes interesadas-, la
Autoridad Minera (RECIEN AHORA Y NO ANTES, SALVO QORADICCION)
comprobara la existencia del mineral supuestamealmbrado por la labor legal. Como
vemos, es una presuncion “iuris tantum” que parndepeionarse y producir los efectos
reconocidos por la ley y obtener el amparo corgtihal del art. 17 de la Constitucién
Nacional, ha de resultar menester de la perfectampleta observancia de todos los requisitos
gue el mismo Cédigo Minero demanda (arts. 86 yC338,).

Los supuestos derechos adquiridos y el orden pubti@ambiental

“El Derecho Ambiental tiene, implicaciones y mantBeiones de derecho privado,
pero su meollo es fundamentalmente publico, se mplirectamente por el Estado, en cuanto
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gue regula las relaciones del hombre con su entprno de los sujetos privados entre si.
Tiene por tanto claramente manifestaciones aut@#gy su desacato deberia ser objeto de
importantes represiones administrativas y pen&st tiene que ser necesariamente asi, ya
gue, como demuestra la praxis, el espontaneismdanduncionado, el grave deterioro
ambiental que padecemos no se hubiera producidmssiindividuos y los decisores
responsables sociales y/o de los Estados, se hob@mymportado razonablemente en lo
relacionado con la conservacion de la biosfera'm@&a Martin Mateo, Manual de Derecho
Ambiental, segunda edicién, Trivium, Madrid, 1998,63). En otras palabras, la legislacion
ambiental se impone con la primacia que le otongeagicter de defensa del interés colectivo,
por cuanto “el Derecho Ambiental es sustancialmdetecho publico. La tutela del ambiente
apunta a mejorar la calidad de vida de la humamnydadograr el desarrollo sostenible como
legado para las generaciones futuras” (Jorge BuastemAlsina, Derecho Ambiental.
Fundamentacion y normativa, Abeledo-Perrot, Buéioss, 1995, p. 51)".

Resulta que en la escala de valores pueden existiisten necesidades publicas de un
orden superior que deben ser satisfechas aun emedss de la propiedad minera. Aqui el
conflicto se plantea entre intereses publicos,rdetados, de una parte, por la intencion de
favorecer o promover la mineria, que para la Cugfin Nacional es “Industia Licita”; y de
otra, por la necesidad de satisfacer necesidadestigas alin mas imperiosas y generales,
consagradas también en la propia Constitucion Matio

En sintesis: desde el punto de vista legal, nouselgn aludir derechos adquiridos,
como algunos consideran a las concesiones mirrasdo existe un interés publico superior,
como puede ser la proteccion del habitat y el derecuna vida digna.
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ALGUNOS DATOS SOBRE LOS DERECHOS O CONCESIONES MINERAS
EXISTENTES EN RIO NEGRO Y CHUBUT

En base a los datos del padrén y catastro mineard®s provincias, actualmente la
cantidad de derechos o concesiones mineras otargeslae 1939 en la Provincia de Rio
Negro y 4895 en la Provincia de Chubut.

N° de derechos mineros otorgados

Tipo de registro

Rio Negro Chubut
Padron minero provincial (manifestaciones, minas
. . A 1340
y canteras vigentes, concedidos o en tramite) 1735
Manifestaciones de descubrimiento que provienen 60
de cateos (no registradas en el padron minero)
Padrén de permisos de prospeccion o exploracion 203 441

inicial (cateos)
Derechos mineros caducos o archivados 184 2719
Diferencia entre el padrén minero y el registro de 1592 )
Declaraciones Juradas Ambientales (Rio Negro)
Total 1939 4895
Fuente: catastro y registro minero de Rio Negro y Chubut.

El manejo de estas cifras es complicado; en esgmma definicion del propio Cédigo
de Mineria (cuestiones ya analizadas), hay unactxipea futura de que esa sea las cantidad
de explotaciones que podemos en algin momentor llagéener en ambos territorios
provinciales, sin embargo para determinar el gdelpeligrosidad o afectacion para el medio
ambiente y las comunidades locales, conviene hacdesglose mayor.

Basicamente lo fundamental es determinar con elimmagrado de certeza posible,
cuales de esas explotaciones en expectativa pueden caricter mega y producir un dafo
ambiental significativo, ya sea por la destrucdit@h paisaje o por el empleo de sustancias
toxicas en la separacion y concentracion de lograies a extraer. Como ya anticiparamos,
de acuerdo a las definiciones del propio Codigodvtineste dato no ha de surgir de la simple
clasificacion que dicha norma legal hace de loenailes o del tipo de concesidn otorgada, asi
que el analisis debe ser mas detallado que el hemrioo de considerar sélo una categoria de
mineral o s6lo un tipo de derecho minero.

En cuanto a la movilidad de las cifras, debe tenenscuenta que el catastro minero es
una herramienta dinAmica sujeta a los vaivenesndgbcio de la mineria, por lo que se
recomienda que para llevar al dia la expectativdedarrollos mineros, el analisis de los datos
se realice con informacion actualizada como maxméorma anual.
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Clasificacion general de los derechos mineros papb de pedimento:

Tipo Estado de tramitacion Rio Negro * | Chubut **
Mensurados 35 441
No mensurados 168

Cateos Archivados 118 858
Total 321 1299
Mensuradas 6
No mensuradas 275 391

Manifestaciones | Vacantes 16 30
Archivados 15 255
Total 312 682
Mensuradas 140 464
Estacadas 41 164

Minas S/mensura ni estaca 109 331
Vacantes 162 51
Archivadas 13 961
Total 465 1971
Mensuradas 235 177
No mensuradas 121

Canteras Permisos municipales - 46
Archivados 62 486
No consigna 1 26
Total 419 735

Otros derechos - 198

Sin datos 402 3

TOTAL DERECHOS MINEROS 1939 4895

Fuente: Catastro y registro minero de Rio Negro y Chubut

* El registro minero de Rio Negro no tiene una diferenciacion clara entre manifestaciones y minas: para hacer la division de
acuerdo al cddigo de mineria, se adoptd el criterio de asignar como minas aquellos derechos que registran pertenencias
mineras y como manifestaciones de descubrimiento aquellos que no.

** | a base de datos del registro minero de Chubut no consigna si cateos, manifestaciones y canteras estan mensurados o
no.

De acuerdo a esta clasificacion, las minas soménschos o concesiones que tienen
mayor expectativa de ser explotadas, luego sicaemhbnifestaciones y finalmente los cateos.
Las canteras corresponden en su mayoria a mineralesas que en general no generan los
inconvenientes de la mineria metalifera a granlasca

A continuacion se vera en detalle a qué mineralegsponden los derechos mineros
de ambas provincias.
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Clasificacion general de los derechos o concesiomegeras por categoria de minerales pedidos:
* Resaltados en rojo estan aquellos minerales cuya extraccidn y/o separacion requiere el uso de sustancias toxicas o los minerales pueden ser peligrosos para la salud en bajas concentraciones
Resaltados en amarillo estan aquellos cuya extraccion a gran escala puede generar drenajes de mina contaminantes en escombreras o generar impacto ecolégico considerable su extraccion

Derechos mineros de Derechos mineros de Derechos mineros de
Primera Categoria Segunda Categoria Tercera Categoria
Mineral Rio Negro Chubut Mineral Rio Negro Chubut Mineral Rio Negro Chubut
Granito 9 3
Mérmol - 14
Calizas 17 170
Yeso 27 22
Porfidos 36 30
Alunita - 94 Basalto e ignimbrita 12 8
Grafito - 2 Laja 50 79
Turba - 12 Arcillas 17 34
Sal 26 172 Arenas 28 171
Baritina - 63 Aridos 422 187
Manganeso 25 Bentonita 178 39 Conchilla 1 21
Hierro 8 13 Caolin 67 274 Sulfatos - 2
Aluminio - 57 Otros 6 16 Perlita 1 3
I | sin datos 136 13| | Diatomita 113 1
Hidrocarburos solidos 1 81 Total 2° categoria 413 805 Guano - 13
Cuarzo 7 17 Fuente de datos para todos los cuadros: Catastro y Otros 6 10
Fluorita 37 238 registro minero de Rio Negro y Chubut Sin datos 63 24
Feldespato 3 - Total 3° categoria 743 806
Fosfatos - 10
Azufre - 4 Categorias Rio Negro [Chubut
Piedras preciosas - 10 Total Primera categoria 675 3267
No consigna (cateos) 203 1267 Total Segunda categoria 413 805
Sin datos 107 12 Total Tercera categoria 743 806
Total 1% categoria 675 3267 Sin consignar categoria 108 17
Total derechos mineros 1939 4895
Federico Soria 7 Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Bariloche




Estudio del Catastro Minero de Rio Negro y Chubut ¢ Implicancias ambientales, territoriales y sociales — Analisis legal y juridico

BREVE RESENA DE LOS MINERALES MANIFESTADOS EN RIO N EGRO Y
CHUBUT CUYA EXPLOTACION PUEDE RESULTAR POTENCIALMEN TE
RIESGOSA PARA EL HOMBRE Y LA NATURALEZA.

Oro:

El oro se presenta en la naturaleza en estado($iloreombinarse con otros elementos),
generalmente en forma diseminada, pero tambiénepapdrecer en vetas o en depdsitos
aluvionales, en todos los casos su extraccionteekis mismos peligros.

La extraccion del oro se realiza por lixiviaciomagso de quimicos como el cianuro de
sodio para separarlo de la MENA (roca que lo caedey sales de zinc, plomo y pulpa de
carbon para posteriormente separarlo del cianwdgst estos elementos son de una alta
toxicidad en concentraciones muy reducidas, encesp lixiviante.

Como el oro es un metal de muy baja concentragida eaturaleza, requiere que sean
removidas y trituradas enormes cantidades de raca pna produccion pequefia, lo cual
también determina un dafio severo y extensivo ahjl las caracteristicas naturales de las
regiones donde se desarrolla su explotacion.

En promedio, la obtencion de cada gramo de orogegvemover 4 toneladas de roca,
entre muchos otros impactos, para abastecer calsisesamente a la joyeria y la especulaciéon
capitalista. Los usos tecnoldgicos del metal sderiores al 10% de la demanda mundial; el
reciclado de oro mueve casi 4 veces esa cantidado gjue en la actualidad, sacando los usos
suntuarios, la mineria del oro es practicamentssiifjcable. Desde el punto de vista biolégico,
el oro no es un elemento esencial para ninguniger v

En total, en rio Negro se han otorgado 202 derechiberos de oro, cifra que
representa el 65% de los DM metaliferos; en Chgbuhan otorgado 993 derechos mineros
gue involucran al oro en cualquiera de sus fornrasgmtes en la naturaleza, esta cantidad
representa el 62,5% de los DM metaliferos. Estiiascdemuestran que la mineria del oro
(demostradamente innecesaria para la existenciaodabre y la mas peligrosa en cuanto a los
riesgos que implica) acapara la mayor expectatgvexglotacion en ambas.

Mas informacionhttp://www.ongamiradespierta.com.ar/tecnica.htm

Plata;

Este mineral puede presentarse libre o combinadosotiuros. Generalmente se lo
obtiene como subproducto de la mineria de oro,esgiiomo o zinc, nunca en explotaciones
especificas, por los que las caracteristicas duiseria son similares a la de esos elementos.
Su separacion se hace mediante lixiviacion coructade potasio, siguiendo la misma técnica
gue con el oro.

Al igual que en el caso anterior, la mayoria sdims uso suntuario y financiero y
dadas las altas posibilidades de su reciclado,isaria también es obsoleta. Para la biologia,
la plata tampoco es esencial para la vida y suspuestos pueden resultar venenosos 0
cancerigenos.

Los derechos mineros exclusivos de este metalgados en ambas provincias
representan menos del 2% del total de DM metakfero
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Uranio:

La mineria del uranio requiere que su explotac&mistensiva, para serle rentable a las
empresas mineras que lo extraen; siendo necesar@ glo, remover, triturar y lixiviar
grandes cantidades de roca al mismo tiempo.

El uranio se presenta en la naturaleza combinadxieios o fosfatos (sales de uranio).
Para su aplicacion es necesario primero separarkudnena, mediante lixiviacién con acido
sulfurico; y luego convertirlo en otros elemento®diante enormes reacciones quimicas que
emplean gran cantidad de agua, para obtener ebwaararillo (fluoruro de uranio) y el uranio
ceramico (otra variante del 6xido); todos estox@sos generan gran cantidad de deshechos
toxicos y radiactivos. Esta parte del proceso gmrseion, generalmente se realizan en el
mismo sitio de explotacion.

Los compuestos resultantes aun deben ser trangfosman otros compuestos
diferentes, mediante un proceso conocido como @eeiquiento, que se efectla en plantas
especiales, donde el fluoruro de uranio es comertnediante otras reacciones quimicas, en
diéxido de uranio, que es el material que finalraesgt emplea como combustible nuclear.

En la actualidad, la mineria del uranio abastecsuegran mayoria a la produccion de
energia atdbmica, que apenas representa el 2%etelgia producida en el mundo, que con la
tecnologia existente puede ser perfectamente regaga por energias alternativas.

Otro dato que debe llamar la atencién, es que lubgagotado el uranio como
combustible nuclear, debe ser desechado; sin embalrgiranio agotado continla generando
radioactividad nociva para la salud humana, ygpseafecto de la propia radiacion, asi como
la contaminacion de los metales pesados derivaglalictio proceso. La disposicion de estos
deshechos es un tema que la ciencia aun no hagpratidlver y los estados no se han hecho
cargo. Una parte de estos se destina a la indimgliea, generando ain mas dispersion de la
contaminacion.

El uso medicinal y tecnoldgico del uranio es ungueéa proporcion de lo que se
obtiene, por lo que la mineria a gran escala de elmento es, también en esencia,
innecesaria. Tampoco es un elemento esencial aarad biolégica. En la provincia de Rio
Negro se han otorgado 61 derechos mineros de ugaeie Chubut 240, estos guarismos
representan respectivamente el 15 y el 20% del ttdos derechos mineros metaliferos
otorgados.

Cobre:

El cobre se lo puede hallar en la naturaleza nghey casi inexistente), o formando
oxidos o sulfuros. El proceso de extraccién cond@eron la trituracion de las rocas y existen
tres técnicas para separarlos: una mediante fémddirecta, otra mediante lixiviacion con
acido sulfarico y la otra mediante flotacion comtedios y floculantes. En el caso de la
lixiviacion del cobre, el uso de agua es particukmte mayor que en el resto de la mineria
metalifera, ya que la disolucion de los lixiviantggimiza considerablemente la concentracion
de los minerales. En todos los casos se empletansias tdxicas, se genera una gran cantidad
de deshechos en pilas y diques de cola de conkidsm@imensiones expuestos a la intemperie.
De la mineria del cobre se obtienen como subproduichportantes cantidades de hierro y
azufre, ademas de oro y plata, asi como conceoteximenores de plomo, mercurio y
arsénico y trazas de unos 60 metales mas, quepkrtamiones de gran escala también forman
parte de la produccion, aunque en la generalidddsdeasos no se declaran.

A diferencia de los elementos anteriores, el cebrdestina en una proporcion mayor a
usos industriales que suntuarios, especulativosbsoletos, sin embargo una cantidad
importante se destina a la industria bélica y adlegias que resultan inaccesibles o en esencia
innecesarias para la generalidad de las persoresjosalrededor de la cuarta parte el
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destinado a elementos de uso cotidiano; ademalogdemormes cantidades de este elemento
se deshecha sin ser reciclado, generando una doataém adicional. Desde el punto de vista
bioldgico, en bajisimas concentraciones (0,1 anfijRyramos por metro cubico) es esencial
para procesos como la fotosintesis en las plantks fgrmacién de glébulos rojos en los
animales, sin embargo en concentraciones mayoteésies.

Los derechos mineros de cobre otorgados en RicoNe@hubut, representa entre el 5
y el 10% del total de DM metaliferos, aunque valarar que la mineria del oro lo genera en
grandes cantidades como subproducto, por lo qeedash es muy relativo.

Plomo:

Este metal se presenta en la naturaleza en maéltiptenbinaciones diferentes.
Actualmente su extraccion es principalmente un sadyrto de la mineria del oro, el cobre o
el uranio. La extraccion especifica del plomo de msinerales se efectia mediante flotacion y
fundicion; siendo este un proceso altamente con@me, ya que genera gases mezclados con
metales pesados, asi como sus deshechos y essdlidss, que son tdxicas y sumamente
dafiinas para la salud humana y el ecosistema.

Como subproductos de la metalurgia del plomo, séemdd arsénico, antimonio,
bismuto, zinc, cobre, plata y oro. El plomo se psacipalmente en acumuladores de energia y
constituye un residuo muy téxico, cuyo reciclajbeatéa ser optimizado, tanto de los elementos
gue se descartan, como de las escorias minerasiques de la industria que terminan
contaminando el ambiente. Para la biologia, el plora es esencial y su incorporacién al
organismo, aun en bajisimas concentraciones, guegecar dafios severos a la salud.

Los derechos mineros de plomo son inferiores akB%mbas provincias, sin embargo,
como en el caso anterior, la produccién de estalmptoviene fundamentalmente de la
mineria del oro, el cobre y el uranio.

Vanadio:

Este metal esta presente en la naturaleza combueadariadas formas con distintos
elementos, también es un componente de los hidnoaa. Gran parte de la produccion del
vanadio a nivel mundial, resulta como subprodu@&dadmineria del hierro, del uranio y del
aluminio, asi como también de la quema de combastiidsiles, ya que puede estar presente
en concentraciones importantes en el petréleo ciddosu propia extraccion, que se efectla
mediante electrdlisis con cloruro de calcio, sodimagnesio a altas temperaturas, se obtiene
ademas como subproductos hierro, cromo y molibdemtoe otros metales.

Los residuos de vanadio derivados de la combust&@petréleo y sus derivados son
altamente téxicos y resulta corrosivo para los mestosu captura a través de catalizadores es
una de las alternativas de obtencidén a la minegizeste metal. Desde el punto de vista
bioldgico, este elemento es esencial en algunass séwos, pero no esta cientificamente
demostrado que lo sea para el hombre. Existen poass derechos mineros de este metal en
Rio Negro.

Wolframio:
También conocido como tungsteno, es un metal dupesado que aparece en la

naturaleza siempre combinado con otros metales asiedi alcalinos, en minerales
denominados wolfrdmicos. La mineria moderna loesteticomo subproducto de otros metales,
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sin embargo obtencién especifica del wolframio atipale sus minerales es mediante
reacciones quimicas a altas temperaturas.

Por ser el metal que se funde a mas alta tempaydtene uso principalmente en la
industria bélica y aeroespacial, ya sea puro olegc@nes y aceros, una parte importante es
empleado en materiales para la metalurgia, siemd@tivamente escaso su empleo en
manufacturas de uso cotidiano. Su papel en la dgimlge limita a intervenir en procesos
naturales de nutricion en algunas bacterias y eagimo esta demostrado que sea esencial para
el hombre.

Si bien los derechos mineros de este metal sos@scan la actualidad no se justifica
el otorgamiento especifico para esta sustanciap dm# en su mayoria se obtiene como
subproducto de otros procesos metallrgicos.

zZinc:

En la naturaleza aparece en forma de 6xidos yreslficuya extraccion generalmente
proviene como subproducto de la mineria de otrasle® (oro, plata, cobre, plomo, etc.). En
contadas ocasiones se lo obtiene en forma esgedécsus propios minerales, mediante
lixiviacion con &cido sulfurico o flotacion con édegentes quimicos, que generan similares
deshechos toéxicos, vertidos y drenaje de esconsbrgeug la mineria del cobre. Como
subproductos de su metalurgia especifica se obtienafre, mercurio, germanio, plomo, plata
y oro.

Del total de su produccién, mas de la mitad se eaxmn la industria bélica,
aeroespacial y en metalurgia de oro y plata, deedesa como elemento secundario en la
separacion de estos; el resto (menos de la mitad¢ tuso industrial, en construccién y
aleaciones de aplicacién cotidiana. Las fuentegdelado de este metal son muy importantes,
ya gue una gran cantidad se deshecha, ademasdserpaaperar a partir de los propios 6xidos
gue determinan el descarte de los productos fatmsceon él.

Su papel biolégico es fundamental en algunos aeenay el hombre, en
concentraciones de entre 20 y 40 miligramo porgkdmo; su deficiencia puede provocar
trastornos de metabolismo importantes. Sin embasgojngestion o exposicion excesiva
resulta téxica, en especial cuando se trata denatgde las formas resultantes de procesos
quimicos donde interviene este elemento (6xidadfates).

Mercurio:

Casi la totalidad de este elemento se presenta emturaleza en forma de sulfuro,
conformando un mineral denominado cinabrio. Si ldemayor parte de su obtencion es como
subproducto de la separacién de otros metales| ease especifico de sus minerales, se lo
extrae por reacciones quimicas de oxidacién a &itaperaturas, luego de ser triturado el
mineral.

Este elemento no es necesario en el metabolisnasd®res vivos, por el contrario, es
altamente toxico y sumamente dafiino para la saugh incorporacion en los organismos
Vivos es bio-acumulativa, o sea que se asimilaend progresiva y no puede ser eliminado.

Las aplicaciones de este elemento son variadagp samplea principalmente en
metalurgia y quimica. Su aplicacion en elementosstecotidiano es en medicina y articulos
eléctricos (iluminacion). La generacion de deshsclijue contienen a este elemento
contaminante es importante, de ahi la posibilidadue pueda ser recuperado, tarea que hasta
ahora no se esta efectuando a gran escala.

Los derechos mineros de este mineral son escasas gsencia obsoletos, dado que
actualmente se lo obtiene en su mayoria, comoatkyide otros procesos metallrgicos.
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Titanio:

Es un elemento escaso que esta presente en bajasntraciones en minerales
complejos, cuya extraccion, fuera de ser subproddetotras metalurgias, se hace en forma
especifica a partir de la trituracion de sus miesrgy pirometalurgia con carbono, acido
clohidrico y 6xidos alcalinos (sodio y magnesiogngrando como deshechos principales
monoxido de carbono y cloruros de sodio y magneSe.lo emplea principalmente en la
industria aeroespacial, en aleaciones de altaeasia de diversas aplicaciones y en joyeria.
Su papel biolégico es practicamente nulo y en albasentraciones puede ser toxico. Debido a
la ya comprobada inexistencia de minerales coneoihd de titanio en Argentina, no tiene
demasiada explicacion la existencia de derechosrosrpara este metal.

Cromo:

Es un elemento relativamente frecuente en la rlai#aaunque no forma minerales
propios, sino siendo parte de compuestos, combicad®tros metales, por ende su obtencién
principal es como subproducto de otras metalur@asobtencion especifica es exclusiva de
pocos paises, por lo que no se explica la existatederechos mineros a favor de este metal.

Aluminio:

Es uno de los elementos mas abundantes de lazdeteastre, sin embargo es uno de
los metales mas dificiles de obtener, se lo haseetaforma exclusiva, a partir de la bauxita,
un mineral comprobadamente inexistente en Argenpioalo cual no se justifica la existencia
de derechos mineros exclusivamente de este metal.

Minerales metaliferos sulfurosos:

En la actualidad practicamente no se emplean esiosrales en su forma natural
(antiguamente se usaban en electronica y transes)sgoero constituyen la materia prima
esencial de la mineria metalifera, excepto la delda plata. Sin embargo en los yacimientos
de minerales sulfurosos puede haber concentracioembles de oro y plata. El
procesamiento e industrializacién de estos mingedeiltamente contaminante.

Actualmente hay derechos mineros de galena, blepi#ta, aunque bien se los podria
englobar en los polimetalicos, por lo que es praotente innecesario la existencia de los
mismos en forma exclusiva. Para el andlisis pastesi estos minerales se los englob6 con el
plomo, por predominar en estos el mineral de galgma es sulfuro de plomo.

Carboén:

El carb6n mineral se presenta en la naturalezeadadas y diversas formas, en todos
los casos tienen un origen organico. Son estosral@®e la antracita, el grafito, la hulla, el
esquisto bituminoso, el lignito y la turba.

Las aplicaciones del carbon son variadas, la may(@ntracita, hulla, esquistos y
lignito) se destina a produccién de energia o etalomgia, ya sea como combustible en
hornos, como parte de aleaciones o en el procesepmiracion de metales. El proceso para
producir energia a partir del carb6n es sumameefeciente y contaminante, por cuanto en la
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actualidad esta opcién resulta mas obsoleta y gier@l aun que la quema de hidrocarburos
liquidos. El uso en metalurgia es parte del restéod procesos ya analizados, tal vez el mas
importante (aungque no el exclusivo) y de aplica@anelementos de uso cotidiano, es como
componente del acero.

La explotacion del carbon a gran escala no empistascias toxicas en su extraccion,
pero puede generar efectos nocivos importantes| anedioambiente y la salud de las
personas: la destruccion del paisaje, en espetial modalidad a cielo abierto, es similar a la
mineria metalifera; también otra caracteristica (@oroon ésta, es la generacion de drenajes
acidos en escombreras, ya que el carbén contieneetraciones importante de azufre; y
exclusiva del carbén es que su combustion estdadégrcomo uno de los principales
responsables del calentamiento global, por lo quexplotacién y uso esta signado a ser
necesariamente sustituido de manera paulatinagyaoro no se justifica de ninguna manera
generar expectativas nuevas de mineria en estdsest nuestras provincias.

En el caso de la turba, es un combustible de lmjdad, se lo emplea como tal alli
donde no hay otro, pero también tiene uso comtiliZante u ornamento en construccion.
Como es un mineral organico de formacion relativamereciente, se lo halla casi
exclusivamente debajo de los mallines, los cuadden ser destruidos para su extraccion, de
ahi que su explotacién atenta directamente coniade las fuentes de agua mas importantes,
pudiendo producir alteraciones en el régimen ds, rdoroyos y freaticas, asi como dafios
ecoldgicos importantes.

En la Patagonia se encuentran las principalesuvasearomprobadas de las distintas
formas de carbon existentes en el pais: esquigogp y turba; su explotacion en el pasado ha
demostrado ser dafiina para el medioambiente, d&lla provincia de Rio Negro, donde
funcioné la mina Pico Quemado, que aun despuésdadds de cerrada, sigue produciendo
drenajes acidos.

Otros minerales:

En general todas las explotaciones mineras prodinceactos ambientales, pero en el
caso de aquellas que son de mediana a baja eswalargplean quimicos, los impactos pueden
ser minimizados, mitigados o controlados; cuantio re ocurre, se puede ver comprometida
la integridad del ecosistema, asi como la vidagctznomia de las personas y las comunidades.

Los otros minerales marcados con amarillo en losdims anteriores merecen ser
especialmente controlados por la potencialidadugesy explotacion es susceptible de generar
dafios en el medio natural, asi como deshechos,aeiass y vertidos que las mismas pueden
producir. En estos casos no se trata de restiiagactividad, sino de controlarla de manera
adecuada y exigirle a las empresas que cumplagisldcion ambiental vigente y adopten las
medidas necesarias para minimizar los riesgosir $irds lejos, el caso mas concreto es el de
las pilas de escombros con metales pesados enraniéd Oeste, que hace décadas contamina
los acuiferos y el suelo de la zona.

En todos los casos se debe exigir la participacidiladana en las instancias de
otorgamiento de derechos mineros y evaluaciomgmdto ambiental, cuestién ésta que al
igual que en el resto de la mineria, no ocurre.
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CALCULO DE EXPECTATIVA DE EXPLOTACIONES POTENCIALME NTE
RIESGOSAS PARA EL AMBIENTE Y LA SALUD DE LAS PERSON AS

En base al entrecruzamiento de la informacion aee kempleada para elaborar los
cuadros anteriores, se detalla a continuaciéntatiesen que estan los derechos o concesiones
mineras que tienen expectativa de generar exptwtasi potencialmente riesgosas desde el
punto de vista ambiental y social

Fuente: Catastro y registro minero

Mineral Expectat_lya . de Rio Negro Chubut de Rio Negro y Chubut
explotacion N° % N° % * Expectativas de explotacion:
Alta 50 10,3 9 9,6 | Alta: minas mensuradas, estacadas
o Media 17 242 106 06| ° conpedldas y mamfestamorps
© e 2l S0l m| s owedi | on  pereres
i i .
Total 191 39,5 241 | 24,1 casos la existencia del mineral ya
Alta. 7 14 15 15 | esta confirmada. De completar los
Uranio M‘?d'a 41 8,6 189 189 | pasos administrativos bajo las
Baja - - - - | modalidades actuales, estarian en
Total 48 10,0 204 | 20,4 | condiciones de empezar en 3 a 5
Alta 2 04 20 2,0 | afos.
Media 8 16 3 0,3 | Media: manifestaciones en tramite.
Cobre Baja 1 0.2 - A pesar de haberse confirmado la
Total 11 22 23 23 existencia de un mineral, resta
A . m 1’ 0 determinar si su cantidad y
M ?1‘ 2 4 5 ’2 concentracion justifica ser extraido.
Plata cdia 0, 021 pe completar ~ los  pasos
Baja - - 2 0.2 I agministrativos bajo las
Total 2 0,4 14 1,4 | modalidades actuales, estarian en
Alta - - 36 3,6 | condiciones de empezar en 5 a 10
Plomo Media 1 0,2 10 1,0 | afios.
Baja 1 0,2 2 0,2 | Baja: minas o manifestaciones
Total 2 0,4 48 4.8 vacantes, la presencia de un
Alta " " " — Yyacimiento ya esté confirmada, pero
- estd en manos del estado, a la
Zinc '\BA:jila 6 7 2 1 01' espera de algln interesado.
: : También se incluyen los cateos,
Total 6 1,2 1 01 existe la presuncién factica, de la
Alta 2 04 - - | existencia de un mineral metalifero,
; Media 13 2,7 - - | que mueve al minero a invertir
Vanadio Baja - - - - | tiempo y dinero en su bisqueda. La
Total 15 3,1 - - | expectativa es de 10 a 20 afios.
Alta B B _| Se excluyeron de este andlisis los
] Media 2 N —| derechos cancelados y los
Wolframio Baja - 1 01| expedientes archivados, o sea
; prospecciones, exploraciones 0
Total 2 0.4 1 0.1 explotaciones que existieron, las
Alta‘ 1 2 0,2 pertenencias no estan vacantes y
Carboén Media 2 1 0.1 f los posibles solicitantes  deben
Baja 1 - ~ | empezar de cero la tramitacion para
Total 4 0,8 3 0,3 | un derecho nuevo, que deberia
Manifestaciones polimetalicas no 99| 9| Qe validacion ~~ social 'y
especificadas (expectativa media) ’ SZ‘:';L“iiw‘;:ﬁeﬁ;‘aeg?e:tgggew”'do
Cateos que incluyen 1 l(;ateggria 203 | 419 441 44,2 | Los cateos concedidos se colocaron
(expectativa de explotacion baja) ’ " | aparte, porque no especifican el
Total expectativa alta 62| 128| 179| 179 m'nera'ydaun?ue actualmente el
- : paso de la prospeccion 'y
Total expectatlv_a me(!|a 186 38,4 333 | 334 exploracion  nicial o hace
TOTAL explotaciones metaliferos  valiosos, por eso
. P tati 484 100 998 | 100 | tambien se los ha considerado
mineras en expectativa explotaciones en expectativa (baja).

Federico Soria u Asamblea de Vecinos Autoconvocados de Bariloche



Estudio del Catastro Minero de Rio Negro y Chubut ¢ Implicancias ambientales, territoriales y sociales — Analisis legal y juridico

El cuadro de la pagina anterior permite determalgunas conclusiones (parciales y
sujetas a ser ampliadas), respecto de los catasinesos de Rio Negro y Chubut:

+ Mas all4 de las viabilidades técnicas o especulasique se hagan, quien adquiere un
derecho minero metalifero en un determinado luggoeque tiene su cabeza puesta en una
explotacién minera metalifera funcionando en algiomento, alli donde esta invirtiendo
su tiempo y su dinero, por que en definitiva, uredeo minero es para buscar y extraer
minerales (o para que otro lo haga en lugar de,umm)para otra cosa. Obviamente, la
expectativa de explotacion incluye un riesgo iseto de dafio ambiental provocado por la
voladura de cerros, la deposicion de montafias dermd#sos con riesgo de producir
drenajes acidos y el empleo de cantidades sigtiifica de sustancias toxicas para su
separacion; pasos todos estos necesarios para Bewmabo una explotacion minera
metalifera.

» De la misma manera, un Estado que esta otorgarel@éantesion minera metalifera a un
particular o empresa en un determinado lugar, egupoesta suscribiendo la posibilidad
gue el minero finalmente termine concretando sweetgbiva de explotacion metalifera,
independientemente de las consecuencias ambiegtédgstoriales que tal actitud puede
traer aparejada, asi como de los derechos indigsludo colectivos que han de verse
afectados o cercenados.

* El concepto de “riesgo” involucra la incertidumlolel peligro potencial de una afectacién
al ambiente o la salud de las personas y es inteereamto a la manipulacién y vertido de
cantidades considerables de sustancias toxicagepknosas, asi como a las consecuencias
derivadas de la alteracién del medio natural yandiural donde ha de desarrollarse una
explotacion minera. Esta definicion deja claro gu&iesgo” propiamente dicho puede ser
disminuido, pero nunca eliminado.

» Fuera de las demas evidencias comprobables, l@esia de un contexto de avance mega-
minero no puede ser endilgado como una “sensaaifuridada ya que, como este analisis
lo demuestra, tiene un basamento por demas emparigartir de actos administrativos del
propio gobierno.

» La obtencion de una propiedad minera, asi comairaptimiento de las labores legales y
faenas necesarias para ponerle valor o explotartagistifica de ninguna manera negar la
existencia de explotaciones mineras en expectativa.

* Los catastros mineros de Rio Negro y Chubut, taelccocurre en otras provincias, han
demostrado ser mas una herramienta destinadaspé&dacion financiera y a satisfacer
intereses particulares, que a procurar el integfemgl de la sociedad esgrimido en la
Constitucion Nacional. Esto se demuestra en laiomalidad y el descontrol en el
otorgamiento de derechos mineros, mas all4d de dabiladad o la demostracion de
existencia de los bienes comunes involucradosataktro minero de Rio negro tiene 1939
derechos mineros y el de Chubut totaliza 4895.

» Del total de derechos mineros otorgados mencionadas punto anterior, hay 479 en Rio
Negro y 998 en Chubut que, en funcién del cumplaele los pasos administrativos por
parte de sus titulares, pueden ser consideradoktasipnes en expectativa. Estos
guarismos representan el 24,7 y el 20,4 % del,toéspectivamente. Esto, ademas de
reforzar el punto anterior, demuestra el alto grddancumplimiento de los titulares de
derechos mineros para con sus obligaciones y liggeagia de las autoridades concedentes
en otorgar derechos a particulares con riesgoetgaafa terceros.

* En cuanto a los minerales mas buscados, como prezde, la atencidon estd4 acaparada
principalmente en el oro y el uranio, que entre dos conforman casi la mitad de las
explotaciones mineras en expectativa en ambasrmiagi Por sus caracteristicas, son a
priori, las explotaciones mineras mas nocivas marambiente y la salud humana; y
ademas, las que en esencia no son tan necesafiasc&m de la aplicabilidad que tienen
esos metales en la vida cotidiana de las pers@adds condiciones actuales; asi como de
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la posibilidad actual de obtener cantidades mucagones de las estrictamente necesarias
de los mismos (demanda para uso tecnolégico) mied@émeciclaje de los deshechos que
produce actualmente el hombre en todo el mundo.

» Para el resto de los minerales metaliferos, etéates mucho menor y su aprovechamiento
para los mineros siempre deviene de su obtencidm cubproducto de las explotaciones
anteriores. Evidentemente, en los hechos concsetiad como esta demostrado en los
papeles, cumplen un papel muy secundario en ecieguonero.

* En el caso de la mineria del oro, en base al adlisalculos efectuados en el presente
trabajo, existen argumentos empiricos para denmagii®, de mantenerse o incrementarse
las condiciones hiper-favorables y de fomento aom @uenta la actividad minera, en pocos
afios podemos tener alrededor de 150 explotacianestd mineral funcionando (unas 50
en Rio Negro y 100 en Chubut aproximadamente).

 En el caso del uranio, es evidente que hay unaesder “fiebre” por la busqueda de
reservas importantes de este mineral. La enormdidadn de manifestaciones de
descubrimiento registradas (especialmente en Chuliita que la presencia del mineral
ya estd ampliamente confirmada en buena parteed#btio; por ende, en la actualidad se
esta en la etapa de dimensionar la cantidad disjgogi su concentracién dentro de los
yacimientos. Esto quiere decir que, bajo las misomamliciones explicitadas en el punto
anterior, las explotaciones pueden llegar a commezzd0 afios y pueden ser como minimo
22 en total en ambas provincias. A diferencia de] podemos mencionar que en rasgos
generales, es incierta la envergadura que las mipmedan llegar a tener.

* Un detalle no menor que salta a la luz en el arédis la informacion contenida en el
catastro y registro minero, es que proyectos dene®dimensiones, como por ejemplo el
de Cordon de Esquel, no incluirian Unicamente ux@logacion mega-minera a cielo
abierto; sino que, la expectativa de quienes pidetetievarla adelante, es en realidad poder
poner en funcionamiento variade esas explotaciones en una misma zona. Esto esta
demostrado en el acaparamiento de numerosos deretheros de fase superior (minas
concedidas mensuradas que implican en esencia igati® comprobados vy
dimensionados), dentro de una misma region, pde gl una misma empresa o pool de
empresas subsidiarias de una sola.

* En el caso del carbon, si bien hay pocas explatasien expectativa en ambas provincias
y no se trata de un metal ni se emplean sustah@isas en su extraccion, se le debe
prestar especial atencion en el sentido de queedasthfio hay considerables reservas
comprobadas que pueden dar lugar a una mega-explotintensiva, generadora de
grandes cantidades de deshechos toxicos (dreragks &le escombreras, gases de efecto
invernadero, etc.). El hecho de que todos los Heseemineros de carbdn existente estén en
manos de una sola empresa y concentrados en un@mregion, confirma esta posicion.
Se debe tener en cuenta ademas que la corpordualén ¢s una de las mas activas a nivel
mundial en el sector metalifero. Un detalle no messoque histéricamente, la mineria del
carbén en Argentina es la que ha costado mas Vidasmnas a los trabajadores de la
misma.
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FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA OPOSICION AL OTORGAMIEN TO DE
DERECHOS MINEROS EN AREAS DE INTERES GENERAL AMBIEN TAL, SOCIAL
Y/O COMUNITARIO

La presente enunciacion de argumentos tiene camadidad brindar argumentos para
plantear posibles oposiciones administrativas ggalles al otorgamiento de derechos mineros,
ante las autoridades concedentes o en la jusHui@numeracion es meramente ilustrativa y no
responde a ningun tipo de priorizacion ni jerarguia

1. El otorgamiento de derechos mineros es el actandamental y fundacional que da
origen a una explotacién minera no deseada

La oposicion se justifica en que, como bien sostiEdmundo Catalano en su “Codigo
de Mineria Comentado” (P. 168 y ss.), “el regist® sin duda, por sus consecuencias
practicas, el acto mas importante de todo el pmcese se inicia con la manifestacion del
descubrimiento. Porque, ademas de los efectos m@aseos del pedimento, el registro tiene
en el derecho minero nacional un significado jeddinuy especial. La autoridad ordenando
registrar un pedimento, reconoce al descubridoroctitular del derecho a la explotacion (...)
El registro por otra parte, desde que importa tecesion legal de la mina, autoriza a tomar la
posesion del terreno e iniciar la explotacion”. &wio que, en el caso de explotaciones
potencialmente perjudiciales para el ambiente galad humana, bajo ningln aspecto y en
mérito a las razones aqui expresadas, queremagestrmsuelo, lo que sustenta tal oposicion.

2. El derecho minero no es absoluto, ya que existen mejor derecho de terceros que
puede verse vulnerado.

Sostiene el mismo autor, al comentar el articuloddd Codigo de Mineria “que el
Registro es, para el Cddigo de Mineria, un actoftemlamental que traduce el verdadero
concepto de concesion legal, a que se refierdiellr 10. Registro y Concesién se presentan,
en la estructura de la ley, como términos equivaterNo existe, en el Cadigo, el registro
como concesion provisoria, que mencionan algunt@res) ya que no existe una concesion
definitiva. El registro es la concesion legal, satwejor derecho de terceros..” En nuestro caso
existe un mejor derecho de terceros, que es etlieigeun ambiente sano y a la calidad de vida
—ambos con jerarquia constitucional -de quiene#tdrabl territorio de las provincias de Rio
Negro y Chubut, que ya se han pronunciado expresgtegoricamente por el rechazo a este
tipo de actividades en todos los &mbitos y que debeespetado.

Las concesiones mineras, como toda propiedad @rjvad constituyen un derecho
absoluto para el duefio: la ley no ampara el ejeraiousivo de los derechos y la exigencia de
gue se haga un uso regular del derecho de prop{@datsd 1071, 2514, 2618 y concordantes
del Cadigo Civil) y que el Derecho Ambiental consagl principio de que "no existe libertad
para contaminar”, en tanto "... no hay libertachafiar el ambiente ajeno ni para restringir la
libertad que tiene todo individuo de usar y gozat dmbiente..." (VALLS, Mario F.,
"Instrumentos Juridico para una Politica Ambiental’A., 1996-1V- 955)

3. El otorgamiento de derechos mineros no tiene eruenta la politica ambiental de los
propios estados concedentes

Los habitantes de la Patagonia somos por histasgquores de una cultura que ha
sabido vencer las adversidades del clima. La el natural del mismo, exigié a sus
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hombres y mujeres una especial actitud para mejasacondiciones ambientales necesarias
para el desenvolvimiento de sus actividades. Asigpemplo, en cierta medida aprendimos a
organizar y administrar el recurso hidrico, hastaf@rmar los oasis irrigados existentes en los
valles fluviales de la region...

Debe en este contexto incluirse la problematicacdeibio climéatico que afecta entre
otros bienes comunes a los glaciares y los bodgqoakzados en las regiones de cuenca activa
gue prestan un servicio ambiental insustituiblegianes mas vastas habitadas por el hombre.
Frente a la crisis generada por el cambio clim&fida consecuente legislacién nacional de
presupuestos minimos vigente en todo el territdgola Nacion Argentina en materia de
proteccion ambiental, glaciares y bosques: ¢ pueddastados Provinciales adoptar decisiones
preventivas y precautorias para resguardar el secasencial de la sustentabilidad de los
ecosistemas, entre las que se encuentra la corpybaar respecto del otorgamiento de
derechos mineros que potencialmente pueden vulderachos constitucionales consagrados?.
No dudamos que debe hacerlo. Es una decision d&aambiental que tiene su fundamento
en las particulares caracteristicas de nuestrasteo®s, como sustento de toda la vida, social,
productiva e individual de la comunidad.

4. El sistema de otorgamiento de derechos o conae®s mineras aplicado en Chubut y
Rio Negro no cumple con los preceptos de la ley naigal 25.675

Texto de la Ley nacional 2567%ttp://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexosii®-
79999/79980/norma.htm

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994egular la cuestion ambiental, en su
parte organica introdujo en el 3° parrafo del Ardc41° una alteracién al reparto de
competencias entre el Estado Federal y las Pragnai disponer “Corresponde a la Nacion
dictar las normas que contengan los presupuestomod de proteccion, y a las provincias las
necesarias para complementarlas, sin que aquélasrelas jurisdicciones locales”.

Es importante destacar que las normas de presogua@sinimos de proteccién
ambiental federal (PMPAF, especialmente la ley 85@8i como también las leyes 26331 de
Bosques Nativos y 26639 de Glaciares) obligan g@iagincias per se el piso minimo dictado
por el Congreso Federal, inderogable y supremoimuadida las normas que lo contrarien.
Esto quiere decir que las leyes de presupuestosnosnson de aplicabilidad en todo el
territorio de la nacion argentina, independientemate si las jurisdicciones adhieren o no,
condicién no sélo no necesaria, sino ademas olbseteto que hace al marco juridico para la
vigencia de esta legislacion, la cual esta por deznésagrada en la Constitucion Necional y
por ende debe ser aplicada por todas las jurigtiesiy ambitos del estado.

Especialmente, la ley 25.675 (LGA) tiene como upolab principales méritos el de
explicitar los objetivos de la politica ambiental &stado Argentino. Entre ellos destacamos
del art. 2, los siguientes:

a) Promover el uso racional y sustentable de logseswnaturales,

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sistemeslogicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biokbgic

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos quealdividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad edoygecondmica y social del desarrollo;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuadms |p minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion de rgemeias ambientales y para la
recomposicion de los dafios causados por la consaidmambiental.
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También reconoce principios en el articulo 4°. B&minos los siguientes:

Principio de Prevencién:Las causas y las fuentes de los problemas amlasr#e atenderan
en forma prioritaria e integrada, tratando de pmevéos efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir.

Principio Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversileudsencia de
informacion o certeza cientifica no debera utibzacomo razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces, en funcion de los costos, pgradinla degradacion del medio ambiente.
Principio de Equidad Intergeneracional: Los responsables de la proteccion ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del artéjgor parte de las generaciones presentes
y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberdn ser logradosfoema
gradual, a través de metas interinas y finalesygmtadas en un cronograma temporal que
facilite la adecuacion correspondiente a las atdikes relacionadas con esos objetivos.

Estos principios han sido especialmente vulneradada derogacion de la ley Q 3981
de Rio Negro, que indudablemente ha significadeetroceso en la politica ambiental en el
sentido de quitar estdndares de proteccion vigeotestion que pretende ser imitada también
en Chubut con la intencion de bajar la ley 5001; grode la derogacion e estas leyes que
representan conquistas sociales y mejoramientostfndares ambientales en la vida y la
economia de las comunidades, es a todas lucesstitooional. Desde ya, en el tema que nos
trata, también se vulneran estos principios colskg por ley cada vez que se otorga un
derecho minero sin hacer previamente una consulbdica fehacientemente informada a la
poblacién involucrada.

En este sentido, también cabe destacar que la nhésniiga como obligatorios en todo
el territorio nacional los siguientes mecanismos:

a) El ordenamiento ambiental del territorio, segun art. 9y10 (inexistente en Rio Negro y
Chubut). En los tramites de otorgamiento de derechimeros no existe en ninguno de los
miles de casos la mas minima referencia resped@\d&acion territorial ambiental y/o social
de las areas involucradas.

b) La Evaluacién de Impacto Ambiental seguin arts. 11 a 13, obligatoria en forma previa
para toda obra o actividad “que, en el territorgola Nacion, sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectalittad de vida de la poblacion, en forma
significativa” Este procedimiento no se cumple ¢rcaso del otorgamiento de derechos o
concesiones mineras y se lleva a cabo, una vegaatos los mismos, como un mero tramite
administrativo abreviado y sin ningln tipo de cd@sw audiencia publica (también
obligatorias segun la misma ley) en las etapasaippccion y exploracion.

c) La Educacién Ambiental segun arts. 14 y 15, que deben llevar a cabjuteslicciones
locales coordinadamente con los organismos comigsten la materia. Es obvio que tampoco
se cumple con este precepto basico y de ahi queetdsos autoconvocados estan en todo su
derecho de llevar a cabo esta tarea no efectuadagpestamentos correspondientes, y desde
ya, no pueden ser prohibidos a llevar a cabo asta €£n lugares publicos, incluida también la
tematica desarrollada en el presente trabajo.

d) La informaciéon ambiental, que segun los arts. 16 a 18, debe ser brindadel pstado a la
ciudadania, en forma publica: conocida es la dificuexistente en las provincias patagonicas
para acceder a los estamentos del poder (situgaidiescripta anteriormente) que lejos de ser
mitigada por los responsables, es utilizada parsesh desmedro de la poblacion, obligando a
hacer onerosos e interminables viajes y tramitesrastrativos para obtenerla (onerosos tanto
en dinero como en tiempo, recurso habitualmentasescen la poblacién afectada). Ya de por
si resulté por demés complicado obtener la inforémacecesaria para realizar el presente
trabajo.
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e) La participacion ciudadana claramente especificada y fijada como obligateridos arts

19 a 21: Este punto es completamente obviado &dralte de otorgamiento de concesiones
mineras (que necesariamente deben encuadrarses gitalies de ordenamiento territorial y
dentro de la normativa ambiental vigente, cuestianee tampoco son tenidas en cuenta), asi
como en los estudios de impacto ambiental en &sastde prospeccion y exploracién minera
y minimizada también para el caso de las explot@sipinterviniendo Unicamente de manera
soslayada en la finalizacion de los procedimientosa vez que los procesos estan
practicamente cerrados, pero no en la toma deideessprevia.

5. Tampoco se cumple con las legislaciones provialds en materia ambiental

En que los objetivos y principios sefalados pataylambiental nacional se relacionan
con las prescripciones contenidas en las legisiasioque en la materia han dictado las
provincias, algunas de las cuales son previas @dpia ley nacional, dejando claramente
sentado que la vocacién en ese sentido existe éambn los poderes de los estados
provinciales: No existe ningun justificactivo pastorgar derechos mineros alli donde la
poblacién no quiere dicha actividad, ya que lasleagion prevé los mecanismos necesarios que
son de aplicacion para que en este sentido la ddmda sea consultada de manera previa y
consentida y no recién cuando los proyectos ming@stan en marcha.

De estas disposiciones emanadas de las legislajpragnciales emerge una
orientacion de la politica ambiental que impone aa hutoridades adoptar decisiones
razonables, en el contexto de un desarrollo sudikntel cual se corresponde con las
particularidades de cada ecosistema. Estas deessabgben sustentarse en la prevencion y en
la precauciéon. La primera, sobre la base de undamian cientifica de las relaciones de
interdependencia involucradas, a fin de evitamélodambiental; la segunda, cuando existiendo
falta de informacion cientifica o incertidumbre soBsas relaciones, se considere la existencia
de una amenaza grave o irreversible sobre el atebigre justifigue medidas proporcionales a
la situacién de riesgo que debe evitarse.

6. Tampoco se cumple con las legislaciones ambidetamunicipales

En que el otorgamiento de los derechos en cuestidneran (ademéas de las
legislaciones ambiental nacional y provincialesg¢rmintes normativas municipales dictadas a
favor de la proteccion del ambiente y el desarrdédas comunidades locales en armonia con
su entorno natural. Por ello ademas los municiipiesliucrados estan facultados (y obligados)
para aplicar los principios establecidos en elcAit 4° de la Ley Nacional 25675/02, mas alla
de que adhieran o no a dicha ley.

En este sentido cabe también mencionar que todos amites de cesion de bienes
del estado a particulares, deberian tener el detagie los municipios afectados, quienes a su
vez deberian articular los mecanismos necesari@scquee la poblacion esté informaday y en
condiciones de decidir. Los municipios a su vezedebformar a las autoridades provinciales
las normativas restrictivas vigentes en los misnums) especial atenciébn para que sean
aplicadas también al otorgamiento de derechos wmsndeniendo en cuenta que el propio
Caodigo minero somete su aplicabilidad “a las digposes emanadas del art 41 de la
Constitucion Nacional” (art 233 CM).

En el caso de la regién que se trata en la priparz del informe, los municipios de
Bariloche, Dina Huapi, El Bolsén, El Hoyo, Lago RyeEpuyén, Esquel y Trevelin tienen
normativas especificas que restringen o limitadesiarrollo de la mineria metalifera con uso
de sustancias toxicas. Sin embargo, en todos idssejnunicipales (salvo los dos primeros
mencionados) existen derechos mineros de minem@les necesariamente necesitan de
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modalidades expresamente prohibidas por esta neemd&sta situacion es irregular, tanto
para las administraciones provinciales, que otorgamantienen concesiones mineras alli
donde la actividad esta restringida y no consutiainforman a los municipios involucrados;

asi como también para las propias administraciongscipales, que no controlan la aplicacién
de la normativa que ellos mismos producen y nonv@lar la seguridad y la vida de sus
ciudadanos.

7. Se vulnera el “Principio de Optimizacion en la Poteccion” especifico del Derecho
Ambiental Internacional

El principio de optimizacion en la proteccion epexsfico del Derecho Ambiental y se
aplica en diferentes partes del mundo:

» La doctrina alemana lo aplica respecto de la palitomunitaria ( KRAMER, L. European
Comunity Traety and Environmental Law, 2° Ed Sw&dWaxwell, Londres, 1995, citado
por Demetrio Loperena Rota. Los Principios de Deoedmbiental. Ed. Civitas, 1998, p.
104.).

 En Espafia, la doctrina lo desprende del articulh11823 de la Constitucion Espafiola,
cuando autoriza a las Comunidades Auténomas alestabnormas de protecciébn mas
rigurosas que las establecidas como basicas pEsiazlo.

* En el Tratado de la Comunidad Europea, version Wahs se recoge el mismo principio
cuando en su articulo 176 se dice: “Las medidagroteccion adoptadas en virtud del art.
130 S no seran obstaculo para el mantenimiento adtpcidén por parte de cada Estado
miembro de medidas de mayor proteccion”.

Segun esta idea, cada nivel administrativo estél&imeamente obligado a cumplir con
lo minimo establecido por el superior y habilitapara establecer y aplicar normas de
proteccion mas elevadas.

Llevado a al sistema juridico legal argentino,r@iqgipio de optimizacion de proteccion
se desprende de la Constitucion Nacional, quel antieulo 41° tercer parrafo establece la
funcién de legislar en complemento, y la ya mermilanley general del ambiente 25675, con
la obligatoriedad de la operatividad del princigeocongruencia.

En consecuencia, es claro que, en funcién deuéost?33 del Cédigo Minero, también
para el otorgamiento de derechos mineros, se dalmaraaquella norma que proteja mas el
ambiente y no la que lo proteja en menor medida.

8. Se vulnera el “Principio de Proporcionalidad”, ambién especifico del Derecho
Ambiental Internacional

Este principio no esta consagrado explicitament&aday 25675, pero en la practica,
también rige en las politicas ambientales. Su rrig@ato es fundamental porque,
frecuentemente, cualquier obra, proyecto o conoed@cierta envergadura genera conflictos
intersectoriales debido a los distintos valoreescepciones que los distintos grupos sociales
tienen sobre cada uno de los aspectos implicadestgBante Alsina, Jorge, Prevenciéon del
Dafio Ambiental, JA 1998 —IV -922 y ss).

Este principio impide que los recursos naturalesalina, la flora, el paisaje y otros
restantes elementos de la naturaleza (denominaglosigsotros “bienes comunes”) sean
sacrificados en aras de progreso y, al mismo tieme®rminando que lo medioambiental no
sea lo Unico a merituar, olvidando otros los asyeestenciales de la vida y economia de las
personas.
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También sirve para establecer distinciones y jeiiasgentre los elementos o bienes que
componen el medio ambiente para, de este modoamana graduaciéon respecto de aquellos
gue facilitan las condiciones de vida, como soairgl, el agua o la naturaleza, que aseguran la
herencia de la humanidad para las generacionega$utu

En otros términos, la proporcionalidad es el residtideal de la ponderacion de
intereses (Montoro Chiner, Maria Jesus, Objetivaguraleza y limites de la declaracion de
impacto ambiental en las infraestructuras publicas, Rev. espafiola de Derecho
Administrativo, Madrid, Civitas, 2001, n 109, p4d8).

9. Los gobiernos provinciales otorgan derechos mimes en areas naturales protegidas
legalmente establecidas por ellos mimos.

En el caso de la regiébn que nos ocupa, no se lgaoio derechos mineros en los
Parques Nacionales (jurisdiccion federal) no sobwqpe la ley nacional 22351 prohibe
expresamente la mineria dentro de ellos, sino aslepufique las provincias no tienen
jurisdiccion sobre sus territorios. Pero si exigarias areas protegidas provinciales, asi como
también en la Reserva de la Biosfera andino Nogdaiaa y en otras &reas con rasgos
naturales o culturales que dada la informacioni¢éecientifica disponible, son susceptibles de
ser conservados. Tal vez el caso mas notable deeanprotegida entregada a los mineros sea
la Meseta de Somuncura, donde se han otorgadasielet derechos mineros desde que la
misma fue legalmente creada. Por supuesto, todtms eterechos mineros tienen una
inconsistencia legal muy evidente que las autoedaitorgantes deberian explicar, ademas de
darlos de baja en forma inmediata.

Més all4 del debate filos6fico sobre si las areasegidas son concesiones del propio
sistema depredador, cuestion que no es companidgyen escribe especificamente en los
casos que esta figura legal resultan del logroateiigas conquistas sociales y representa la
defensa de la soberania sobre los bienes comonamdreto en estos casos es que la creacion
de las mismas estdn debidamente formalizadas ypstenesponden a los principios de la
politica ambiental ya mencionados (art. 4° ley Z)6Por lo tanto su establecimiento debe ser
considerado desde el punto de vista legal, como aat#n destinada a la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento de los angsentaturales y todos sus elementos
constitutivos, que por ende esta automéaticamerseripta dentro del interés general de la
sociedad. Estas acciones comprenden, entre otaag;reacion, proteccion, defensa y
mantenimiento de areas y monumentos naturalegiosfde vida silvestre, reservas forestales,
faunisticas y de uso mdltiple, cuencas hidricadepidas, areas verdes de asentamiento
humano y/o cualquier otro espacio que conteniendtos y/o masas de agua con flora y fauna
nativas, seminativas o0 exoticas y/o estructuradégams, elementos culturales o paisajes,
merezca ser sujeto a un régimen de especial ggstidministracion.

Esta claro que los derechos mineros otorgados eas dprotegidas (sean de la
jurisdiccién estadual que sean y hayan sido estaglas previamente o con posterioridad) son
nulos de nulidad absoluta.

La propia legislacion que da origen y regula lasadrnaturales protegidas prohibe
expresamente la actividad minera o cualquiera gtra pueda afectar la integridad de los
valores naturales y/o culturales puestos a resguad como de los servicios ambientales y
beneficios econémicos que las mismas brindan arfaunidad en general. En el caso puntual
de la Reserva de la Biosfera Andino Norpatagénasapropias partes concordantes (entre las
gue se encuentran los gobiernos provinciales deNefo y Chubut) han establecido como
uno de los programas a llevar a cabo el “Fortalierito de espacios de participacion para la
revision y analisis de procesos vinculados a ataes productivas que presentan conflicto de
intereses en el territorio protegido” De ahi que pualrian los propios gobiernos provinciales
que suscribieron estas pautas continuar otorgandeantener vigentes derechos mineros
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especificamente dentro de estas zonas sin consdéamanera previa e informada, a las
comunidades involucradas.

10. Los derechos de los pueblos originarios tambiéson vulnerados al concederse
derechos mineros en sus territorios, sin consultag@via e informada.

La normativa vigente en materia de derechos de gdoseblos originarios ha
experimentado un vuelco esencial a partir de lgiéarde la ley nacional 24071, mediante la
cual nuestro pais el convenio 169 de la Organimdciternacional del Trabajo (OIT):
http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/conveni69 _07.pdf
En el mismo se reconocen los derechos inalienablesjue cuentan dichos pueblos sobre sus
territorios ancestrales.

Esta normativa complementa el concepto de “Presnds étnica y cultural”
determinada en la Constitucion Nacional, en suiéeneformada en 1994, asi como también
en las constituciones provinciales y cartas orgénimunicipales sancionadas con posterioridad
a dicha reforma, razon por la cual ningin estametdb estado argentino cuenta con
legitimacion para imponer concesiones mineras @tes sobre sus espacios, al menos sin
proceder de manera previa, concensuada y congeatidn proceso participativo de los
pueblos originarios en general y de las comunidpdéancialmente afectadas en particular.

Con el fin de hacer mencidn a algunos de los digeaspectos con los que cuenta este
instrumento juridico, es que se detallaran alguteadas disposiciones mas relevantes que
establece dicha legislacion:

1) Art 7°inc 1, Convenio 169 de la OIT: Los puebloteiesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafigadeso de desarrollo, en la medida en
gue éste afecte a sus vidas, creencias, instiegipribienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de contrelala medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademashds pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los plaggsrogramas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

2) Art 7° inc 3, Convenio 169 de la OIT: Los gobierrteberan velar por que, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacianla® pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultusalsobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas pueden teree s50s pueblos. Los resultados de estos
estudios deberan ser consideradas como criteriidafoentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

3) Art 15 inc 1, Convenio 169 de la OIT: Los dereclusslos pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deldtegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblosrt@ippa en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

4) En caso de que pertenezca al Estado la propiedémsdainerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursegemes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos ceoasna consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los interegessbs pueblos serian perjudicados, y en
gué medida, antes de emprender o autorizar cualquisgrama de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en susasietros pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los bensefigige reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualguiaiio que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Esté claro entonces que (de acuerdo a la legislatg&nte de rango constitucional), el
gobierno no puede otorgar ningun tipo de derecbonzesion minera dentro de los territorios
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ancestrales de los pueblos originarios, sin qugasentice un proceso previo e informado para
obtener su consentimiento de manera valida.

Asi mismo, estos actos administrativos llevadost@qor los gobiernos provinciales
tampoco pueden significar un cambio en la reladgidrinseca que los pueblos originarios
mantienen desde tiempos inmemorables con la fdos bienes comunes.

Este aspecto fundamental de la relacion entre dbsegnos y los pueblos originarios
también esta establecido en el articulo 8° del €aiovinternacional de Diversidad Biologica
(Argentina suscribe mediante la ley nacional 243y®n el articulo 1° de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas lasras de Discriminacion Racial (Argentina
suscribe mediante ley nacional 17222).

11. No se cumplen las restricciones establecidaslarLey de Glaciares

La ley nacional 26639, de presupuestos minimos fmrproteccion de glaciares
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexosfD0-174999/174117/norma.htmen su
articulo 6° prohibe en forma expresa la exploragi@xplotacion minera en areas glaciares y
periglaciares (definidas en el art. 2° de la norr&aja claro que en aplicacion de esta ley, los
derechos mineros (cateos, manifestaciones y mipaes)incluyan superficies comprendidas
dentro de las definiciones establecidas en el @rle2 esta ley, estan viciados de nulidad
absoluta, ya que la finalidad de estos, segunagiprCédigo Minero, es explorar o explotar
minerales, actividad prohibida por ley en aqueliesitorios cubiertos por glaciares. Esta
disposicion es valida tanto para los derechos m@ertorgados con anterioridad y con
posterioridad a la promulgacion de esta norma.

La ley establece plazos para la realizacién dentario nacional de glaciares, asi como
para que la misma sea reglamentada. Ninguna dedmstacondiciones se ha cumplido hasta el
momento, sin embargo, por tratarse de una ley destpuestos Minimos” su aplicabilidad es
obligatoria por parte de todos los &mbitos y jaras del Estado en todo el territorio de la
Nacién Argentina, independientemente de si cadsdiecion adhiere o no.

La consideracion del parrafo anterior también eslémental en el sentido de que aun
no esté efectuado el inventario de glaciares, reijaego las instituciones cientificas del propio
estado (a las que las autoridades concedentesrppedectamente consultar), estan en total y
cabal conocimiento factico de las areas que est@prendidas en la ley.

Ademés en este caso donde todavia no hay conahssateterminantes, cabe también
aplicar el principio precautorio de la ley nacio28675, en el sentido de que ante la posible
existencia de un glaciar, la falta de certeza tfieatno puede ser esgrimida como excusa por
parte de las autoridades concedentes, ya sea esirangir el otorgamiento de derechos
mineros en areas que se presumen o se visibilisane vista comprendidas dentro de areas
glaciares o periglaciares especificadas en la #&sf; como tampoco para determinar la
caducidad de los derechos mineros que se encuefgeies en estas areas.

12. No se cumplen las restricciones establecidaslarLey de Bosques

La ley nacional 26331, de presupuestos minimos lpgueoteccion de bosques nativos
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexosfli®0-139999/136125/norma.htm no
prohibe en forma expresa a la actividad minera,0 psus disposiciones implican
necesariamente una restriccion a la misma en aguileas con bosques de categoria | y Il (art
99) y limitaciones severas para los bosques dgaatelll.

Al igual que en el caso de la ley de Glaciaresusencia del inventario de bosques que
la propia ley impone a las provincias (duefias pandato constitucional del recurso), asi
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como de reglamentacion y falta de adhesion, nogeedesgrimida como causal para evitar la
aplicacién de esta normativa, donde también esapé el principio precautorio.

Naturalmente, a diferencia de la ley de glaciagesnucho mas facil determinar cuéles
son las areas donde deben ser aplicados los pestapuminimos esgrimidos en la ley
nacional 26331. De esta manera, también como exas® anterior, los derechos mineros
otorgados en areas cubiertas con bosques nativiséia estan viciados de nulidad absoluta;
su otorgamiento no debe ser llevado a cabo y ashmilos que hayan sido otorgados con
anterioridad a la promulgacion de la norma debenirseediatamente dados de baja del
registro catastral minero.

13. No se respeta la voluntad de autodeterminacidte los pueblos

La vocacién de desarrollo sustentable a al queasas comunidades locales de Rio
Negro y Chubut, se encuentra en franca contradiamid la actividad minera. Por ende, como
bien expresa Edmundo Catalano en su “Codigo de rireementado”, los descubrimientos
constituyen la causa originaria mas importante dtpusicion de las concesiones mineras de
explotacion otorgadas por el Estado o mejor diairdaley.

De esta manera se entiende entonces que todocelsprde una explotacion minera se
fija y comienza en este procedimiento y es alliddodebe centrarse no sélo la oposicion legal
gue planteen las propias comunidades locales, también la obligatoriedad del estado en
todos sus ambitos para informar a la sociedad wutarla respecto del otorgamiento de
derechos o concesiones mineras en los territoafmsdu jurisdiccion.

Por otra parte, existe un amparo legal a la praieade las economias regionales que
pueden verse vulneradas con esta clase de conegs@ritoriales: el articulo 1.2 " in fine" del
pacto Internacional de Derechos Civiles y Politifdes jerarquia constitucional por imperio de
lo dispuesto en el Art. 75- in 22 de la ConstitadMacional), establece que "... En ningln caso
podria privarse a un pueblo de sus propios medicibdsistencia....";

La atribucion nacional de dictar el “Codigo de Miaéy de la provincias de aplicarlo,
no allana la intrinseca atribucion local de protesyeambiente ecoldgico natural, los bienens
comunes indispensables para la vida de las peysprde elegir el modelo de desarrollo
colectivo, estilo de vida y futuro. De ninguna man&le pensada la atribucion nacional de
dictar el "Cddigo de Mineria" para que "una" adad extractiva-industrial ponga en cuestion
el integral modelo de desarrollo y de sociedadlgseomunidades locales eligen en ejercicio
de su autonomia y de sus principios inspiradorededeentralizacion y pluralismo. Esto es
claro en la Ciencia del Derecho y es parte de En@a plasmada en el art 41 de la
Constitucion Nacional y los presupuestos minimoapleacion en todo el territorio argentino,
fijados en el texto de la Ley 25675.
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